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1. CZYNNIKI ZEWNETRZNE MAJACE WPLYW NA KSZTALCENIE ZAWODOWE

1.1 — Ludnos$¢ i dane demograficzne

Polska, z powierzchnig 312 679 km? i populacjg wynoszacg 38 533 000", pozostaje széstym

krajem o najwigkszej liczbie mieszkancow w Unii Europejskiej.

TABELA 1. BILANS LUDNOSCI W LATACH 2008, 2009, 2010, 201112012 (W TYS.)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Przyrost naturalny 35,3 32,7 38 13 1
Urodzenia zywe 414,5 417,6 418 388 386
Zgony 379,2 384,9 380 376 385
?tzljfc:/o migracji zagranicznych na pobyt 15.4 -1,2 15 -4 -7
Imigracja 16 17,4 15,5 16 15
Emigracja 31,4 18,6 17 20 21
Przyrost rzeczywisty +20 +31 +36 9 -5
Stan ludnosci na dzien 31 grudnia 38 135 38 167 38 204 38 538 38 533

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Podstawowe informacje o rozwoju
demograficznym Polski w latach 2000-2010, Warszawa, 28.01.2011, Maty rocznik
statystyczny Polski 2013, GUS, Warszawa 2013

W 2011 roku zanotowano dodatni przyrost naturalny (o ok. 38 000), wynikajgcy przede
wszystkim ze wzrostu liczby urodzen, co oznacza, ze w 2011 roku przyrost wynidst srednio
10 osob na 10 000 mieszkancéw (wobec 9 w 2009 roku i 3 na poczatku obecnego stulecia).
Dodatni przyrost rzeczywisty obserwuje sie trzeci rok z rzedu. W 2012 zauwazamy
nieznaczny wzrost wskaznika urodzen na poziomie +1 oraz stosunkowo istotny spadek
rzeczywistego wzrostu (réznica pomiedzy liczbg populacji na dzieh 1 stycznia i 31 grudnia

2012) siegajacy -5.

Od poczatku kryzysu gospodarczego, ktéry rozpoczagt sie w 2009 roku rozmiar emigraciji
pozostawat na podobnym poziomie, jednakze zauwazamy jej wzrost od 2011. Poziom

imigracji pozostawat stabilny.

' GUS, Maly rocznik statystyczny Polski 2013, Warszawa 2013.




Pomimo zmian zachodzacych w ostatnich latach w rozwoju demograficznym Polski,
struktura wiekowa ludno$ci wcigz charakteryzuje sie relatywnie duzym udziatem ludzi

miodych, szczegdlnie w poréwnaniu z wieloma krajami europejskimi (np. Niemcy).

W 2012 roku 20,9% ludnosci Polski stanowity osoby w grupie wiekowej 0-19 lat; 64,9% -
osoby w grupie 20-64 lat, zas grupa wiekowa 65 lat i wiecej (65+) obejmowata 14,1% ogotu
ludnosci kraju.2 Jednakze od lat 90. ubiegtego wieku demografowie notujg gwattowny spadek

liczby dzieci i mtodziezy.

Ciekawych informacji dostarcza poréwnanie liczby oséb ksztalcacych sie w réznego typu
szkotach w ciggu roku szkolnego 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 2011/2012 oraz
2012/2013 (Tabela 2), gdyz widoczny jest ciggly spadek liczby uczniow i studentéw.
Tendencje te sg pochodng opisanych wyzej zmian demograficznych. Jednakze spadek
populacji uczgcych sie dorostych oraz studentéw moze tez wynikaé z faktu, iz przy ogolnej
tendencji do wznawiania edukacji po przerwie i wydtuzenia okresu nauki dla oso6b
rozpoczynajgcych ksztatcenie spada liczba oséb, ktére chciatyby wznowi¢ nauke na

poziomie Srednim bgdz wyzszym, a jeszcze tego nie uczynity.

TABELA 2. UCZNIOWIE | STUDENCI W ROKU SZKOLNYM 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011,
2011/201212012/2013 WEDLUG TYPOW SZKOL (W TYS.)*

Typ szkoly 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 2011/2012 | 2012/2013
Podstawowe 22944 2235,0 21917 2187,2 2160,8
Gimnazja 13814 1322,2 1261,4 1210,0 1161,7
Ponadgimnazjalne 1576,7 1519,5 14649 14011 1337,5
Policealne 3441 284,8 298,8 330,6 334,3
Wyzsze 1927,8 1920,0 1841,3 17641 1676,9
Dla dorostych 282,2 274,6 289,2 286,8 278,6
Ogédtem 7 806,6 7 556,1 7 347,3 7182,8 6 949,8

* Stan z poczatku roku szkolnego/akademickiego

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Maty rocznik statystyczny Polski 2013, op.
cit., Tab. |1 (137), str. 243/244

Warto takze dodac, ze podczas gdy w roku szkolnym 2012/2013 95% dzieci w wieku 7-12 lat

uczestniczyto w systemie edukaciji, 95,9% dzieci wieku 13-15 oraz 94,6% w wieku 16-18 to w

* GUS.Maty Rocznik Statystyczny 2013, Warszawa 2013, TAB. 4 (65)




grupie 19-24 lat uczylo juz tylko 57,6%.° Moze to wigzaé sie z faktem, iz kontynuowanie
nauki (np. studia poza miejscem zamieszkania) niesie ze sobg nieuniknione koszty, a
réwnoczesnie czesto ogranicza mozliwos¢ rownolegtego wykonywania pracy zarobkowej. Z
tego wzgledu wydaje sie, iz rozwijanie programow wspomagajgcych osoby miode w
kontynuowaniu ksztatcenia poprzez wsparcie finansowe lub wprowadzanie rozwigzan
utatwiajgcych godzenie edukacji z pracg zarobkowg powinno spotka¢ sie z duzym

zainteresowaniem (np. nowe formy zatrudnienia, elastyczna organizacja czasu pracy).
Prognoza ludnosci do 2035 roku

Nalezy oczekiwac, iz dotychczasowe tendencje zmian w rozwoju demograficznym Polski
utrzymajg sie przez caty okres prognostyczny, tj. od 2010 do 2035 roku, chociaz mozliwe sg
pewne zmiany na lepsze.* Niestety prognozy odnosnie przyrostu naturalnego nie sa
optymistyczne spodziewany jest jego dalszy spadek. W pewnym stopniu bedzie to
spowodowane tym, iz w wiek rozrodczy wkroczy niezbyt liczne pokolenie urodzone na
przetomie wieku. W prognozowanym okresie wspoétczynnik dzietnosci wzrosnie od okoto
1,30 do okoto 1,45 dziecka na kobiete. Wzrosnie przy tym intensywnos$¢ migracji
zagranicznych na pobyt staly, jednakze dzieki spodziewanemu wzrostowi przeptywow
migracyjnych ten ujemny bilans bedzie sie stopniowo poprawiat.”> W rezultacie procesy te
prawdopodobnie doprowadzg do zmniejszenia sie liczby ludnosci Polski o okoto 2 200 000
0s6b do 2035 roku (Tabela 3).

TABELA 3: PROGNOZA LUDNOSCI DO 2035 ROKU (STAN NA 31 GRUDNIA; W TYS.)

WIEK 2010 2015 2020 2025 2030 2035

0-24 10981 10139 9630 9336 9029 8 437
25-64 219568 21948 21246 20258 19572 19198
65+ 5163 5929 6 954 7844 8195 8 358
OGOLEM 38092 38016 37830 37438 36796 35993

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Podstawowe informacje o rozwoju
demograficznym Polski do 2008 roku, op. cit., Tab. 5, str. 17; GUS, Prognoza ludno$ci Polski
na lata 2008-2035, Warszawa 2008

> GUS, Maly rocznik statystyczny Polski 2013, Tab. 3 (139), str. 247.

* Ze wzgledu na zwigkszona liczbe urodzef oraz wyzsza migracje obserwowana od 2004 roku poprzednia
prognoza demograficzna do 2030 roku (przygotowana w 2003 roku) zostata uaktualniona i jest nieco bardziej
optymistyczna.

5 GUS, Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Warszawa 2008, URL:
http://www.stat.gov.pl/gus/5840 4559 PLK HTML.htm, str. 3, 7-8.




Te i inne zjawiska — jak np. obnizenie poziomu umieralnosci i wzrost sredniej dtugosci zycia -
znajdg swoje odzwierciedlenie w strukturze wieku ludnosci. W 2035 roku liczba dzieci i
miodziezy w wieku 0-24 lata zaliczanych do grupy edukacyjnej bedzie znacznie nizsza.
Towarzyszy¢ temu bedzie postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa polskiego, ktory
objawi sie zwigkszeniem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (65+)° oraz zmniejszeniem
wielko$ci populacji w wieku produkcyjnym (24-64). Zmiany w relacjach miedzy
poszczegodlnymi grupami wiekowymi spowodujg znaczne podwyzszenie wskaznika
obcigzenia demograficznego, ktéry wedtug prognoz wzroénie z poziomu 18,98 w 2010 roku

do 37,89 do konca okresu objetego prognoza.’

Przewidywane przesuniecia w strukturze wieku ludnosci Polski zrodzg liczne konsekwencje
dla polskiego systemu edukacji. Prognozowane znaczne zmniejszenie grup ludnosci
objetych systemem szkolnictwa na wszystkich poziomach (od podstawowego do wyzszego)
moze doprowadzi¢ do zwolnien pracownikéw oswiaty, zmniejszenia liczby szkét oraz
ograniczenia zasobow i infrastruktury edukacyjnej. Z drugiej strony jednak mniejsza liczba
ucznidw przypadajgca na nauczyciela moze przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci
nauczania. Ponadto zwiekszona konkurencja miedzy szkotami i placowkami oswiatowymi
(gdyz bedg musiaty staraé sie o ucznidw) moze w efekcie przynies¢ lepsze efekty
edukacyjne. Jednoczesnie mozna oczekiwac, iz zmniejszy sie konkurencja w dostepie do

szkolnictwa wyzszego, co moze stanowi¢ zachete do podejmowania studiéw.

Inng mozliwg konsekwencjg przewidywanych zmian demograficznych bedzie dynamiczny
wzrost zapotrzebowania na szkolenia skierowane do aktywnej zawodowo czesci populacji
(np. rozbudowany system szkole majgcy na celu aktualizacje i doskonalenie kompetencji i
kwalifikacji pracownikéw). Wobec zwiekszonego obcigzenia ekonomicznego populacji w
wieku produkcyjnym konieczne bedzie zapewnienie jak najdtuzszego okresu aktywnosSci
zawodowej dla tej grupy poprzez takie instrumenty jak np. ksztatcenie ustawiczne. Ponadto
nieuniknione bedg zmiany w profilach ksztatcenia i szkolenia ze wzgledu na zwiekszony

popyt na ustugi medyczne spowodowane rosngcg liczbg ludzi starszych.

%0d 1 stycznia 2013 weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 11 maja 2012. Ustawa o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z dnia 6
czerwca 2012 r., poz. 637) zmienia wiek emerytalny mezczyzn i kobiet z 60/65 na 67 lat dla obu grup.

" Eurostat data, Guidelines and template for the 2009 edition of VET in Europe — Country Reports, Annex IIB,
Tab. 2. Opracowala Karolina Czerwinska, czerwiec 2009.



1.2 - Gospodarka i wskazniki rynku pracy
Struktura zatrudnienia wg sektoréow gospodarki

W 2012 roku nie odnotowano znaczacych zmian w strukturze zatrudnienia w poréwnaniu z
rokiem poprzednim. W IV kwartale 2012 roku 12,2% ogoétu pracujacych byto zatrudnionych w
rolnictwie wobec 12,3% w roku 2011, zas 30,55% w przemysle wobec 30,8% w roku
poprzednim. Poziom zatrudnienia w sektorze ustug nie zmienit sie znaczaco i wyniost
57,17%, co stanowito 101,2% wskazania z roku 2011.2 Pomimo sukcesywnego odptywu
pracownikéw z rolnictwa do innych dziatow gospodarki udziat rolnictwa w ogdlnej strukturze
zatrudnienia jest w Polsce wyzszy, niz w krajach z rozwinietg gospodarkg rynkows.
Przewidywane dalsze przesunigcia sity roboczej pomiedzy sektorami ekonomicznymi bedg
stymulowaty popyt na programy wspierajgce proces przekwalifikowywania (np. oséb
rezygnujacych z rolnictwa na rzecz turystyki). Zmiany takie mogg tez zachecaé¢ osoby
wchodzgce na rynek pracy do modyfikacji swoich profili zawodowych celem zblizenia ich do
potrzeb nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Oczekuje sie takze, iz wskutek takich
zmian liczba oséb pobierajgcych ksztatcenie w zawodach nadwyzkowych i deficytowych

zostanie dostosowana do potrzeb rynku pracy.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej

W 2012 roku wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce (dla populacji 15 lat i wiecej) wynidst
56,0% w czwartym kwartale 2012. Obserwujemy niewielkie wahania aktywnos$ci zawodowe]
zarowno kobiet (z 48,7% w 2011 roku do 48,3% w IV kwartale 2012 roku), jak i mezczyzn (z
64,7% w 2011 roku do 64,4% w IV kwartale 2012 roku). Niemniej jednak mezczyzni nadal

wykazujg sie wiekszg aktywnoscig na rynku pracy niz kobiety.’

Nalezy zauwazy¢, iz poziom aktywnosci zawodowej osoOb posiadajgcych wyksztatcenie
wyzsze (w ostatnich latach wynoszgcy ok. 80%) i Srednie zawodowe (ostatnio ok. 67%) jest
zdecydowanie wyzszy, niz wsrod osob z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym,

ktéry w tej grupie wynosi okoto 20% (Tabela 4).

¥ Kwartalna informacja o rynku pracy (IV kwartal 2012), Tab. 1, str. 4, GUS, Warszawa 2013.
® GUS, Maly rocznik statystyczny 2013, Warszawa 2013, Tab. I (81).



TABELA 4. WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ LUDNOSCI W WIEKU 15 LAT | WIECEJ
WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA (STAN NA IV KWARTAL; W %)

Wspétczynnik  aktywnosci zawodowej

Poziom wyksztatcenia ogotem

2010 2011 2012
Wyzsze (ISCED 5-6) 80,2 79,9 80,1
i)rednle zawodowe™* (ISCED 66.5 66.7 66.0
Srednie  ogdlnoksztatcgce
(ISCED 3A) 47,6 47,5 48,5
Zasadnicze zawodowe
(ISCED 3C) 63,6 63,0 61,8
Gimnazjalne, podstawowe i
niepetne podstawowe 19,6 19,5 19,6
(ISCED 1-2)

* - fgcznie ze szkotami policealnymi

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Monitoring rynku pracy. Kwartalna
informacja o rynku pracy, Warszawa, 25.02.2013, Tabela 1, str. 3.

W IV kwartale 2012 roku biernych zawodowo pozostawato 44% populacji (tj.13 656 000),
z czego 6 180 000 w wieku produkcyjnym (15 lat lub wiecej). Przyktadowym powodem
biernosci zawodowej byta emerytura. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
pokazuje, ze w IV kwartale 2012 z 13,7 min oso6b biernych zawodowo w wieku 15 lat i wiecej
47,1% stanowity osoby, ktére nie podjety zatrudnienia z powodu przejscia na emeryture.
Innymi powodami biernosci zawodowej byty: ksztatcenie i uzupetnianie kwalifikacji (20,8%),
choroba i niepetnosprawnos¢ (14,0%), obowigzki rodzinne (11,2%). Wsrdd populacii
ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64) gtdwnymi przyczynami biernosci zawodowej byty:
ksztatcenie i uzupetnianie kwalifikacji (26,8%), choroba i niepetnosprawnosé¢ (23,1%) i
obowigzki rodzinne (22,8%)."

W Swietle powyzszych danych wyksztatcenie zdobyte przez jednostke jawi sie jako wazny
czynnik stymulujacy jej aktywnos$¢ zawodowa. Stad pozadane wydajg sie wszelkie dziatania,
ktére mogg w efekcie zacheci¢ do kontynuacji edukacji na wyzszym szczeblu, ponownego
podjecia nauki czy tez ustawicznego ksztatcenia. Istotng role moze tu odegra¢ poprawa

dostepu do os$rodkéw ksztatcenia (np. w wymiarze finansowym - stypendia dla dzieci z

' GUS, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2013 , Rynek Pracy” str. 146



ubogich rodzin, jak tez lepsza infrastruktura - usprawnienie potgczen komunikacyjnych), czy
tez rozbudowa programow pomocy dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych czy matych

dzieci (np.: zapewnienie opieki na czas przebywania opiekuna na kursie czy w szkole).
Wskaznik zatrudnienia®’

Wedlug BAEL w IV kwartale liczba ludnos$ci pracujgcej w wieku 15 lat i wiecej byla na
poziomie 15 636 tys. W porownaniu do tego samego okresu w roku 2011 tylko 23 tys. osoby
byty zatrudnione, to oznacza wzrost 0,1%. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i
wiecej wynosit 50,45% w IV kwartale 2012, w poréwnaniu do 50,03% roku poprzedniego.
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 18-59/64 wynosit 65,7% w poréwnaniu do 65,3% w IV
kwartale 2011. Pomimo tego, ze liczba zatrudnionych wzrosta, liczba bezrobotnych réwniez
wzrosta do 1 757 tys. w IV kwartale 2012 roku, tj. okoto 75 tysiecy wiecej niz w analogicznym

okresie roku poprzedniego.™

Warto zwrdci¢ uwage, iz — podobnie jak w przypadku aktywnosci ekonomicznej ludnosci —
wskaznik zatrudnienia waha sie w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia (Tabela 5).
Przybiera on wartoSci zdecydowanie wyzsze niz przecietne dla kategorii oséb z
wyksztatceniem wyzszym oraz srednim (znaczacy wzrost zatrudnienia w ostatnich latach). Z
drugiej strony udziat w zatrudnieniu osob, ktére ukonczyty edukacje na poziomie szkoty

podstawowej lub gimnazjum jest bardzo niski.

TABELA 2. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA WEDLUG POZIOMU OSIAGNIETEGO WYKSZTALCENIA (%)

Wskaznik zatrudnienia ludnosci wedlug poziomu osiagnietego

wyksztatcenia (w %), 2010, 2011, 2012
Poziom
wyksztatcenia

2010 2011 2012

Wyzsze (ISCED 5-6) 76,5 75,7 75,6
Policealne i $rednie
zawodowe  (ISCED 60,5 60,5 60,0
3A-4)
Zasadnicze
zawodowe (ISCED 3- 57,0 55,9 54,5
4)

' Jako odsetek zatrudnionych w grupie wiekowej 15 lat i wigcej.
"2 Rynek Pracy w Polsce 2012 rok, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy,
Warszawa 15.03.2013 r., str. 4.




Gimnazjalne,
podstawowe i
niepetne podstawowe
(ISCED 0-2)

16,2 16,2 15,9

* - w tym szkoty policealne

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Monitoring rynku pracy. Kwartalna
informacja o rynku pracy, Warszawa, 15.03.2013, Tab. 2, str. 6.

Mozna wyciggng¢ rowniez wniosek, Zze wyzszy poziom wyksztalcenia i kompetencji
zawodowych lub zawodowych nie tylko sprawia, Zze wejscie na rynek pracy jest znacznie
latwiejsze, ale takze utatwia utrzymanie zatrudnienia przez caty okres aktywnosSci
zawodowej. Chociaz dyplom ukohczenia studiow wyzszych nie gwarantuje posiadaczowi
szybkiego znalezienia pracy, to statystyki dotyczgce bezrobocia wyraznie wskazujg, ze im
wyzsze kwalifikacje tym mniejsze problemy na rynku pracy, takze w okresie dekoniunktury

gospodarcze;j.
Stopa bezrobocia rejestrowanego™

Na koniec 2012 roku stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem w Polsce wynosita 13,4%, w
poréwnaniu do 12,5% w roku poprzednim, przy czym przez caty rok widoczna byta tendencja
wzrostowa. W koncu 2012 roku zarejestrowanych byto 2 136 tys. bezrobotnych, tj. okoto
154,1 tys. wiecej, niz w roku poprzednim (wzrost o 7,8%). Liczba osob posiadajgcych
wczesniejsze zatrudnienie wzrosta do 151.5 tys. (tj. 9,5%), wraz ze wzrostem liczby osoéb nie

posiadajgcych wczesniejszego zatrudnienia do 2,6 tysigca oséb (tj. 0,7%).

W 2012 roku stopa bezrobocia byta najwyzsza wsrod oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym (18,7%), a najnizsza wsréd osdb z wyksztatceniem
wyzszym (5,7%). Podobnie jak w roku poprzednim, najwiekszg grupag zarejestrowanych
bezrobotnych (27,4%) byty osoby mtode (15-24 lata).

TABELA 3. STOPA BEZROBOCIA WG GRUP WIEKOWYCH | OSIAGNIETEGO
POZIOMU WYKSZTALCENIA (%)

Stopa bezrobocia wg grup wiekowych i osiggnietego poziomu
wyksztatcenia

Grupa wiekowa
2010 2011 2012

" Jako odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wsrod ogotu czynnej zawodowo ludnosci w danej kategorii.




15-24 23,6 26,5 27,4

25-34 9.7 10,1 10,7
35-44 6.6 7.0 7.5
45 i wiecej 7.1 7.1 7.3
Ferdotin 2010 2011 2012

wyksztatcenia UE

Gimnazjalne,
podstawowe i
niepetne podstawowe
(ISCED 0-2)

17,2 16,9 18,7

Srednie zawodowe,
policealne (ISCED 3- 9,1 9,3 9,2
4)

Zasadnicze
podstawowe (ISCED 10,5 11,3 11,9
3C)

Wyzsze (ISCED 5-6) 4,7 5,2 5,7

*dane z IV kwartatu 2012 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Monitoring rynku pracy. Kwartalna
informacja o rynku pracy, Warszawa, 15.03.2013, Tab. 3, str. 9

1.3 - Osiggniecia edukacyjne ludnosci

W 2012 roku odsetek ucznidow przerywajgcych nauke wynosit 5,7%, czyli byt niewielki w
poréwnaniu ze $rednig unijng (28 krajow) wynoszacg 12,7%. Tendencja malejgca jest
widoczna od 2002 roku (17,0% w UE i 7,2% w Polsce), chociaz w Polsce od 2008 roku
obserwuje sie niewielki wzrost. Pomimo takiej tendencji mozna stwierdzi¢, iz zwigkszyta sie
Swiadomos$¢ potrzeby ksztatcenia wsrdéd ogotu spoteczenstwa. Oznacza to takze, iz
spoteczenstwo coraz lepiej rozumie potrzebe dobrego wyksztatcenia, a przekonanie to
wzmachniajg warunki rzgdzgce na rynku pracy — osoby z nizszym wyksztalceniem majg

mniejsze szanse na znalezienie zatrudnienia.

TABELA 7: ODSIEW SZKOLNY (%), 2008 - 2012

2008 2009 2010 2011 2012

UE 28 14,9 14,2 13,9 13,4 12,7

Polska 5,0 5,3 5.4 5,6 5,7




Zrédto: Eurostat - Early leavers from education and training by sex and NUTS 2 regions
(from 2000 onwards) [edat_Ifse_16] Last update: 10-09-2013

TABELA 8: OGOL POPULACJI Z WYKSZTALCENIEM CO NAJMNIEJ SREDNIM W
GRUPIE WIEKOWEJ 20-64 LATA (%)

2010 2011 2012

PL | O 88.7 89.1 89.6
K 88.5 88.9 89.5

M 88.8 89.2 89.7

EU | O 72.7 73.4 74.2
28 K 71.7 72.6 73.7
M 73.7 74.2 74.8

Zrédfo: Eurostat. Persons aged 25-64 and 20-24 with upper secondary or tertiary education
attainment, by sex and NUTS 2 regions (from 2000 onwards) - % [edat_Ifse_13] Last update:
10-09-2013

M = mezczyzni; K = kobiety; O = ogbétem




2. KSZTALCENIE | SZKOLENIE ZAWODOWE W KONTEKSCIE UCZENIA SIE PRZEZ CALE
ZYCIE

Diagram poziomoéw w klasyfikacji ISCED’97 (Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja
Ksztatcenia)
21 Krajowy system edukacji i szkolenia — wykres
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W Polsce obowigzek szkolny jest realizowany poprzez uczeszczanie do szkoty podstawowej
i gimnazjum. Rozpoczyna sie z poczgtkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w

ktérym dziecko kofczy 7 lat™ i trwa do ukonczenia gimnazjum (zwykle w wieku 16 lat).
y

Obowigzek nauki (wprowadzony przez Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej) trwa do
ukohczenia 18. roku zycia i jest spetniany poprzez uczeszczanie do publicznej lub
niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej, uczeszczanie na zajecia organizowane przez
placowki publiczne i niepubliczne, uczeszczanie na zajecia prowadzone w ramach
dziatalnosci o$wiatowej realizowanej przez osoby fizyczne lub prawne lub przez odbywanie

przygotowania zawodowego u pracodawcy (zgodnie z odrebnymi przepisami).

Obowigzek szkolny jest realizowany w 6-letniej szkole podstawowej oraz 3—letnim

gimnazjum.

Ksztatcenie ponadgimnazjalne lub ksztatcenie zawodowe realizowane w systemie szkolnym
rozpoczyna sie w wieku 16 lat i trwa od 2 do 6 lat w zaleznosci od typu szkoty. Wiekszosc¢
uczniow szkot zawodowych konczy wstepne ksztatcenie zawodowe (IVET) w wieku lat 19 lub
20.

Na szczeblu ponadgimnazjalnym wstepne ksztatcenie zawodowe realizujg nastepujgce typy

szkot:
4-letnie technikum;

3-letnie technikum uzupetniajgce - ostatnia reforma przewidziata 3 lata na zlikwidowanie

szkot tego typu, co oznacza, iz od 1 wrzesnia 2012 roku szkoty te nie prowadzg juz naboru;
3-letnia zasadnicza szkota zawodowa;

3-letnie liceum profilowane - ostatnia reforma przewidziata 3 lata na zlikwidowanie szkét

tego typu, co oznacza, iz od 1 wrzesnia 2012 roku szkoty te nie prowadzg juz naboru;
3-letnia szkota specjalna przysposabiajgca do pracy uczniow z uposledzeniami sprzezonymi.
Ksztatcenie zawodowe realizujg takze szkoty policealne:

roczne, 1,5-roczne, 2-letnie i 2,5-letnie szkoty policealne;

'* Dodatkowo od roku szkolnego 2004/05 dzieci w wieku 6 lat obowiazkowo uczeszczaja do klasy ‘07,
przygotowujacej do ksztalcenia podstawowego.



Poszczegdlne rodzaje szkdt realizujg rozne cele os$wiatowe. Licea ogolnoksztatcgce
przygotowujg uczniow do zdania egzaminu maturalnego oraz kontynuowania nauki na
wyzszej uczelni. Technika przygotowujg do matury oraz do wejscia na rynek pracy, zas
zasadnicze szkoly zawodowe oraz szkoty policealne zapewniajg uzyskanie kwalifikaciji
zawodowych. Z tego wzgledu programy nauczania w szkotach zawodowych sg rozne, a

proces ksztatcenia obejmuje praktyczng nauke zawodu u pracodawcy.

Technika, zasadnicze szkoty zawodowe i szkoty policealne prowadzg ksztatcenie zawodowe
w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (MENIS, 2007),
uwzgledniajgcej klasyfikacje zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy (MPIPS,
2010b). W roku szkolnym 2012/13 funkcjonowato 3 960 szkét ponadgimnazjalnych dla

mtodziezy.'
2.2 System szkolnictwa zawodowego
Wstepne ksztalcenie zawodowe (IVET) na poziomie gimnazjalnym

W roku szkolnym 2012/2013' wstepne ksztatcenie zawodowe na poziomie gimnazjalnym
obejmowato 0,92% wszystkich ucznidow w wieku gimnazjalnym. Gimnazja z oddziatami
przysposabiajgcymi do pracy przeznaczone sg dla uczniow, ktdrzy po odbyciu rocznej nauki
w gimnazjum i ukonczeniu 15 roku zycia nie rokujg ukonczenia szkoty w przewidzianym
trybie. Sg to uczniowie doswiadczajgcy trudnosci z powodu probleméw z naukg oraz
wagarowania. Zazwyczaj uczniowie tacy sg tez cztionkami Ochotniczych Hufcéw Pracy
(OHP), ktorych misjg jest ksztatcenie i wychowywanie poprzez prace. OHP to pahstwowa
jednostka budzetowa nadzorowana przez ministra wiasciwego ds. pracy, ktéra wykonuje
zadania w zakresie utatwiania ksztatcenia mtodziezy znajdujacej sie w niekorzystnej sytuaciji
(przechodzacej trudnosci z powodéw sytuacji materialnej, rodzinnej lub osobistej;
doswiadczajgcej trudnosci w szkole, porzucajgcych przedwczesnie nauke, pochodzgcej z
dysfunkcyjnych, rozbitych lub dotknietych bezrobociem rodzin lub z domoéw dziecka) oraz

dostarcza szereg dalszych mozliwosci ksztatcenia, szkolenia oraz zatrudnienia i pracy.

W oddziatach przysposabiajgcych do pracy ksztatcenie ogdlne opiera sie na stosownej
podstawie programowej, realizowanej w formach odpowiadajgcych mozliwosciom i
potrzebom uczniéw. Specjalny program nauczania dotyczgcy przysposobienia do pracy
opracowywany jest przez nauczyciela na podstawie wybranych tresci nauczania zawartych w
podstawie programowej ksztatlcenia w danym zawodzie. Przysposobienie do wykonywania

okreslonej pracy moze odbywac sie w gimnazjum lub poza gimnazjum, na podstawie umowy

"> Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Tab. I (137), str. 242
' Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Tab. 1 (137), str. 243



zawartej przez dyrektora szkoty z takimi podmiotami jak szkoty prowadzgce ksztatcenie
zawodowe, placéwki ksztatcenia ustawicznego lub pracodawcy. Uczniowie takich oddziatow

zwykle sg w wieku 15-17 Iat.

Ksztatcenie zawodowe w takich oddziatach obejmuje 570 godzin lekcyjnych w catym cyklu

ksztatcenia, co stanowi 25% programu nauczania.

Szkota nie przyznaje tytutdw zawodowych. Osoby, ktére odbedg przysposobienie do pracy
nie uzyskujg kwalifikacji zawodowych, lecz wstepne umiejetnosci wymagane do
wykonywania danej pracy. Otrzymujg one swiadectwo ukonczenia gimnazjum z adnotacja, iz
uczeszczaty do takiego oddziatu i zrealizowaty program przysposobienia do pracy w oparciu
0 podstawe programowg ksztalcenia w okreslonym zawodzie. Oceny z przedmiotow
przysposobienia do pracy znajdujg sie na wszystkich swiadectwach gimnazjalnych, tgcznie

ze swiadectwem ukonczenia gimnazjum.
Wstepne ksztalcenie zawodowe (IVET) na poziomie ponadgimnazjalnym (formalne)

Podstawowym warunkiem przyjecia do kazdej szkoty ponadgimnazjalnej jest ukonczenie
gimnazjum. Inne kryteria zalezg od typu szkoty i zwykle sg okreslone w statucie danej szkoty.
Moze to by¢ np. liczba punktow uzyskanych na egzaminie gimnazjalnym, ocena z jezyka
polskiego oraz trzech innych przedmiotéw obowigzkowych, a takze inne szczegdlne

osiggniecia.

Technikum umozliwia uzyskanie Swiadectwa ukonczenia szkoty $redniej (matury) oraz
zdobycie kwalifikacji zawodowych na poziomie technika. Uczniowie rozpoczynajg nauke w
technikum w wieku 16 lat i konczg jg po 4 latach. W systemie oswiaty funkcjonujg dwa
rodzaje technikow: technika dla absolwentéw gimnazjum oraz technika uzupetniajgce dla
absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowej, przy czym technika uzupetniajgce zniknagt do
2015 r. W roku szkolnym 2012/2013 w obu typach szkét ksztatcito sie 522 500 ucznidow, w
tym 209 624 dziewczat."

Uzyskanie s$wiadectwa dojrzatosci (matury) po ukonczeniu czwartej klasy umozliwia

absolwentom nauke na studiach wyzszych.

Jedyng szkotg zawodowg na szczeblu ponadgimnazjalnym, ktéra umozliwia uzyskanie
kwalifikacji zawodowych, lecz nie prowadzi do matury jest zasadnicza szkota zawodowa,
po ukonczeniu ktérej mozna uzyskac tytut robotnika wykwalifikowanego. Nauka w takiej

szkole rozpoczyna sie w wieku 16 lat i trwa 3 lata. Czas trwania nauki dla poszczegdlnych

" Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Tab. 13 (149), str. 256.



zawodéw okresla klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa zawodowego. W roku szkolnym

2012/2013 do zasadniczych szkét zawodowych uczeszczato 197 200 uczniow.®

Trzyletnie szkoly specjalne przysposabiajgce do pracy sg przeznaczone przede wszystkim
dla ucznibw z uposledzeniem umystowym oraz ucznibw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, ktorzy ukonczyli gimnazjum. Ich program nauczania oraz organizacja nauki sg
dostosowane do potrzeb i mozliwosci ucznidow. Po ukonczeniu szkoty uczniowie otrzymuja

Swiadectwo potwierdzajgce przysposobienie do pracy, a nie petne kwalifikacje zawodowe.

Proporcje ksztatcenia ogolnego (przedmioty ogdlnoksztatcace jak np. jezyk polski oraz jeden
nowozytny jezyk obcy w zasadniczych szkotach zawodowych i 2 jezyki obce w technikach,
historia, wiedza o spoteczenstwie, matematyka, fizyka, chemia, itd.) i zawodowego (w tym
teoretycznych i praktycznych przedmiotéw zawodowych) okreslajg ramowe plany nauczania
dla danego typu szkoty, ktore stanowig podstawe do organizowania nauki w danym typie
szkoly. Ramowe plany nauczania przygotowuje Minister Edukacji Narodowej. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 7 lutego 2012 roku w sprawie ramowych
planéw nauczania, godziny ksztatcenia zawodowego stanowig 55% godzin ksztatcenia

ogoélnego w technikach i 65% w zasadniczych szkotach zawodowych.

Praktyczna nauka zawodu odbywa sie w formie zaje¢ praktycznych organizowanych w
szkole oraz w miejscu pracy i ma na celu nabycie umiejetnosci zawodowych wymaganych w
danym zawodzie. Moze by¢ realizowana w warsztatach i pracowniach szkolnych,
gospodarstwach szkolnych, placéwkach ksztatcenia ustawicznego czy tez placowkach
ksztatcenia praktycznego. Poczgwszy od 1 wrzes$nia 2012 ksztatcenie praktyczne stanowi
okoto 60% godzin przeznaczonych na przedmioty zawodowe w zasadniczych szkofach

zawodowych i 50% w technikach.

Brak jest zbiorczych i kompleksowych danych méwigcych o tym, jaki odsetek uczniéw
(zasadniczych szkét zawodowych i technikow) odbywa praktyczng nauke zawodu u
pracodawcy i w warsztatach szkolnych, a jaki w placowkach ksztatcenia praktycznego
(Centra Ksztatcenia Praktycznego) i placowkach ksztatcenia ustawicznego (Centra
Ksztatcenia Ustawicznego). Jednakze mozna stwierdzi¢, iz pracodawcy (z wyjatkiem
rzemiosta) nie sg zainteresowani szkoleniem uczniéw, a odsetek uczniéw odbywajgcych
praktyczng nauke zawodu u pracodawcy jest bardzo niewielki. W 2002 roku Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu w porozumieniu z innymi ministerstwami podjeto dziatania
majgce na celu zmiane tej sytuacji. Do chwili obecnej Ministerstwo Edukacji Narodowej

zawarto umowy z 10 partnerami spotecznymi zmierzajgce do stworzenia sieci firm

'8 Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Tab. 1 (137), str. 243.



oferujgcych zajecia praktyczne dla ucznidw i nauczycieli oraz wspierajgce wyposazenie
techniczne szkét. Praktyki zawodowe, trwajgce 4 tygodnie we wszystkich rodzajach szkét, sg
organizowane jeden lub dwa razy w catym okresie nauczania. W niektérych zawodach
praktyki te trwajg do 12 tygodni. Ze wzgledu na to, Zze celem praktyk jest pogtebienie wiedzy i
umiejetnosci uczniow oraz umozliwienie im zastosowanie wiedzy i umiejetnosci w
rzeczywistych warunkach wykonywania pracy, odbywajg sie one w firmach, w miejscach,
ktére mogg stanowi¢ miejsce pracy w przysziosci oraz w indywidualnych gospodarstwach
rolnych.

Zakres wiadomosci i umiejetnosci nabywanych przez uczniow w trakcie zaje¢ praktycznych i
praktyk zawodowych oraz wymiar godzin tych zajec i praktyk okresla program nauczania dla
danego zawodu. Poczgwszy od wrzesnia 2012 roku obowigzuje jedna podstawa
programowa ksztatcenia w zawodach, okres$lajgca umiejetnosci interdyscyplinarne, jakie
nalezy opanowac¢ w kazdym zawodzie, takie jak kompetencje spoteczne i interpersonalne,
wiedze o przedsiebiorczosci oraz umiejetnosci w zakresie zarzgdzania (w zawodach

nauczanych w technikach).

W trakcie ksztatcenia lub po ukohczeniu sSredniej szkoty zawodowej absolwenci mogag
przystgpi¢ do zewnetrznego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe. Egzamin
ten organizowany jest w oparciu o jednolity dla catego kraju standard wymagan. Sktada sie z
dwodch czesci: pisemnej, sprawdzajgcej wiadomosci i umiejetnosci wiasciwe dla kwalifikacji w
danym zawodzie oraz wiadomos$ci i umiejetnosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i praktycznej, sprawdzajgcej umiejetnosci niezbedne w danym zawodzie (zob.
Rozdziat 3).

Zgodnie z danymi GUS," w ciggu ostatnich trzech lat zanotowano stopniowy wzrost szkét
specjalnych przysposabiajgcych do pracy. W roku szkolnym 2010/2011 funkcjonowato
prawie 2,4% wiecej szkét tego typu (w pordwnaniu z rokiem poprzednim), a liczba uczniéw

wzrosta w tym czasie o0 3,4%.

Liczba zasadniczych szkét zawodowych przygotowujgcych ucznidw do wykonywania
okreslonego zawodu nie zmienita sie znaczgco w ostatnich latach. Najpopularniejsze
obszary ksztatcenia, w ktorych ksztafci zasadnicza szkota zawodowa, to prace inzynieryjno-

techniczne, produkcja i przetwdrstwo, a takze architektura i budownictwo.

Liczba technikbw zmniejszyta sie o 59 w porownaniu z rokiem poprzednim, zas liczba
uczniéw odbywajgcych nauke w technikach zmniejszyta sie o prawie 8000, natomiast liczba

uczniéw technikdw uzupetniajgcych wzrosta o 355 osob. Do tego typu szkdt uczeszcza

¥ GUS ,, Oswiata i wychowanie w latach 2010-2011”, Warszawa 2012.



wiecej chtopcow, niz dziewczagt. W roku szkolnym 2010/2011 najpopularniejszymi zawodami

nauczanymi w technikach byly: informatyk, mechanik oraz zawody ustugowe.
Nauka zawodu u pracodawcy

W polskim systemie oswiaty nauka zawodu u pracodawcy uwazana jest za szczegodlny
rodzaj ksztalcenia zawodowego. Najwazniejszym warunkiem uczestnictwa w ksztatceniu
tego rodzaju jest ukonczenie gimnazjum oraz wiek co najmniej 16 lat. Jednakze w

szczegoblnych sytuacjach przepisy umozliwiajg odstgpienie od tej zasady.

Nauka zawodu u pracodawcy odbywa sie w matych i Srednich przedsiebiorstwach, przede
wszystkim rzemiesiniczych. Pracodawcy sg zwykle cztonkami cechu lub izby rzemiesiniczej.
Realizacje nauki zawodu nadzoruje okreslona izba rzemiesinicza lub wyznaczony cech.
Wedtug danych Zwigzku Rzemiosta Polskiego w 2012 roku w 25 461 firmach szkolito sie 78
686 miodocianych pracownikow, z czego 76 365 odbywato nauke zawodu, a 2 321 -
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy celem otrzymania zaswiadczenia
stwierdzajgcego nabycie umiejetnosci w wykonywaniu prac, ktérych dotyczyto przyuczenie.
Rzemiosto oferowato tego typu przygotowanie zawodowe w 116 zawodach, z ktérych

najpopularniejsze to: fryzjer, stolarz, piekarz i cukiernik.

Umowy miedzy mtodocianymi pracownikami i pracodawcami mogg by¢ zawierane na czas
okreslony lub nieokre$lony. Jezeli mtodociany odbywa doksztatcenie teoretyczne w szkole,
wéwczas umowe nalezy zawrze¢ przed rozpoczeciem roku szkolnego. W przypadku
odbywania doksztatcania teoretycznego w innej formie umowe mozna podpisa¢ w dowolnym
czasie. Umowa taka zawsze okresla ksztatcenie teoretyczne, jakie musi zrealizowac

miodociany.
Nauka zawodu u pracodawcy moze odbywac sie w jednej z ponizszych form:

* nauka zawodu stanowigca przygotowanie zawodowe (ISCED 3) prowadzace do
uzyskania kwalifikacji czeladnika lub robotnika wykwalifikowanego. Obejmuje
praktyczng nauke zawodu u pracodawcy oraz doksztatcanie teoretyczne.
Uczniowie/miodociani (w wieku ponizej 18 lat) mogg wybra¢ forme doksztatcania
teoretycznego — moze odbywac sie ono w systemie szkolnym lub pozaszkolnym.
Wiekszos¢ ucznidéw/miodocianych (88%) odbywa doksztatcanie teoretyczne w
zasadniczych szkotach zawodowych. Nauka trwa od 24 do 36 miesiecy i konczy sie
egzaminem kwalifikacyjnym na tytut czeladnika przeprowadzanym przez izby

rzemieslnicze;



* nauka zawodu stanowigca przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy (ISCED 2),
obejmujgca jedynie wybrane prace zwigzane z naukg zawodu. Ogranicza sie ona do
matych grup mtodziezy, ktéra — z r6znych powodow - nie ukonczyta gimnazjum i ma co
najmniej 15 lat. Pracodawca okreSla program nauczania z uwzglednieniem
obowigzujgcej podstawy programowej. Przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy
trwa od 3 do 6 miesiecy i konczy sie egzaminem sprawdzajgcym, po zdaniu ktérego
miodociany otrzymuje zaswiadczenie stwierdzajgce nabycie umiejetnosci w
wykonywaniu prac, ktérych dotyczyto przyuczenie. Zaswiadczenie wydaje pracodawca,
u ktérego odbyto sie przyuczenie i jest uznawane przez system oswiaty. Po ukonczeniu
szkolenia pracownicy miodociani (w wieku 16-18 lat) mogg kontynuowac ksztatcenie
zawodowe w formie nauki zawodu u pracodawcy, konczgce sie uzyskaniem kwalifikaciji

zawodowych (okres przyuczenia zalicza sie do okresu praktycznej nauki zawodu).
Ksztatcenie zawodowe na poziomie policealnym

W roku szkolnym 2012/13 istniato 2735 szkét policealnych, do ktérych uczeszczato 334 300
0s6b.? Warunkiem przyjecia do niektorych szkot policealnych jest ukonczenie szkoty
Sredniej, zas do innych — uzyskanie swiadectwa dojrzatosci. Uczniowie zwykle rozpoczynajg
nauke w szkole policealnej w wieku 19-21 lat, chociaz jeden uczen na szesciu ma ponad 25
lat.

Ksztatcenie w szkole policealnej trwa do 2,5 roku. Czas trwania nauki dla poszczegélnych
zawodéw okresla klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa zawodowego i zalezy od wczes$niej
odbytej nauki - w szkole Sredniej przygotowujgcej do zdobycia konkretnego zawodu lub w

innej szkole oferujgcej petne ksztatcenie na poziomie srednim.

Szkota policealna realizuje ksztatcenie zawodowe zgodnie z programem umieszczonym w
wykazie programow dopuszczonych do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacii
Narodowej. Program nauczania opracowany przez nauczyciela musi by¢ zatwierdzony do
uzytku w danej szkole po uzyskaniu akceptacji wojewodzkiego kuratora oswiaty. Zajecia
poswiecone ksztatceniu zawodowemu mogg by¢ prowadzone w innych jednostkach
organizacyjnych, takich jak uczelnie wyzsze, placéwki ksztatcenia ustawicznego (CKU),
placéwki ksztatcenia praktycznego (CKP), firmy pracodawcéw i indywidualne gospodarstwa
rolne, po spetnieniu warunkéw niezbednych do wtasciwej realizacji ksztatcenia zawodowego,
przygotowania uczniéw do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe oraz do

pracy.

* Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Tab. I (137), str. 242, 243.



Absolwenci  szkdt  policealnych  zdobywajg  kwalifikacje  technika lub  robotnika
wykwalifikowanego, ktére mogg potwierdzi¢, przystepujgc do zewnetrznego egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe Obszary ksztatcenia oferowane przez szkoty tego
typu obejmujg m.in. nauki techniczne, ekonomie i handel, administracje, ustugi ogodlne, ustugi
medyczne i socjalne, rolnictwo, kulture i sztuke. Jedna trzecia uczniow odbywa nauke w

zakresie informatyki, ekonomii lub handlu.
Ksztalcenie zawodowe na poziomie wyzszym

Studenci zwykle rozpoczynajg ksztaicenie na poziomie wyzszym w wieku 19 lat (po
ukonczeniu liceum ogodlnoksztatcgcego lub liceum profilowanego) lub 20 lat (po ukohczeniu
technikum). Warunkiem dostepu do szkolnictwa wyzszego jest zdanie egzaminu
maturalnego oraz uzyskanie swiadectwa dojrzatosci. Szkoty wyzsze mogg ustali¢ dodatkowe
kryteria naboru, takie jak egzaminy wstepne, rozmowy kwalifikacyjne czy tez oceny

uzyskane w ostatniej klasie szkoty srednie;j.

Ksztatcenie zawodowe na poziomie wyzszym realizowane jest przez uczelnie wyzsze oraz 3

typy kolegiow.

Kolegia nauczycielskie majg na celu praktyczne i teoretyczne przygotowanie studentéow do
pracy w charakterze nauczyciela w przedszkolach, szkotach podstawowych, a takze w
innych placéwkach oswiatowych i oswiatowo-opiekunczych. Kolegia sa instytucjami
powotywanymi przez samorzady wojewddzkie, organizacje spoteczne, osoby fizyczne, itd.

lub powstajg w ramach szkoét wyzszych. Nauka w kolegium trwa 3 lata (6 semestréw).

Nauczycielskie kolegia jezykéw obcych przygotowujg kandydatow do zawodu
nauczyciela. Absolwenci uzyskujg kwalifikacje pozwalajgce im na nauczanie jezyka obcego
w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Nauczanie w
nauczycielskich kolegiach jezykow obcych odbywa sie w jezyku obcym. Ksztatcenie w tego
rodzaju placéwkach trwa trzy lata i jest realizowane w systemie dziennym, wieczorowym i
zaocznym. Absolwenci uzyskujg tytut licencjata i mogg kontynuowaé nauke na studiach
magisterskich (drugiego stopnia) na podstawie porozumien o opiece naukowo-dydaktyczne;.
Nauka w kolegium trwa 3 lata (6 semestréw).

Kolegia pracownikéw stuzb spofecznych ksztatcg studentéw w zawodzie pracownika
socjalnego oraz w zakresie organizacji pomocy spofecznej. Prowadzg ksztatcenie w
systemie dziennym, zaocznym Ilub wieczorowym. Nauka w kolegium trwa 3 lata (6

semestrow).



W 2005 roku wprowadzono istotne zmiany w szkolnictwie wyzszym w nastepstwie przyjecia
nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa wprowadzita trzystopniowy system
studidw oraz podziat uczelni na zawodowe i akademickie. Oba typy szkdt wyzszych majg
prawo do prowadzenia studiow pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw
magisterskich, natomiast uczelnie zawodowe nie mogg prowadzi¢ studiow doktoranckich.
Studia pierwszego stopnia: 4-letnie studia inzynierskie lub 3-letnie studia licencjackie majg
za zadanie przygotowacC absolwentow do wykonywania okreslonego zawodu. Waznym
elementem tego rodzaju studiow jest 15 tygodni praktyk. Absolwenci studiéw licencjackich i
inzynierskich moga kontynuowac¢ edukacje na 2- lub 2,5 letnich studiach magisterskich

(drugiego stopnia).

Wszystkie uczelnie prowadzace studia licencjackie lub inzynierskie sg zobowigzane do
uwzglednienia w programach nauczania standardow ksztatcenia dla poszczegdinych
pozioméw i kierunkéw studiow. Standardy okreslajg przedmioty ogodlne, podstawowe i
kierunkowe. Przedmioty ogdlne sg wspolne dla wszystkich kierunkow studidw i powinny
stanowi¢ 15-20% ogolnej liczby godzin. Obejmujg one jezyki obce, wychowanie fizyczne

oraz pule przedmiotéw do wyboru.

W przypadku studiow inzynierskich zalecane jest stosowanie kryteriow akredytacji FEANI
(Fédération Européenne d’Associations Nationales d’Ingénieurs). Zgodnie z tymi kryteriami
przedmioty nietechniczne powinny stanowi¢ okoto 10% ogo6lu godzin, przedmioty

podstawowe — 35%, a przedmioty techniczne — 55% ogdlnej liczby godzin.

W roku akademickim 2010/2011 we wszystkich typach szkdt wyzszych studiowato 1 841
300 studentow, w roku 2011/2012 - 1 764 100, a w roku 2012/2013 -1 676 900.%'

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dorostych

Zgodnie z nowg reformg obowigzujgcg od 1 wrzesnia 2012 roku zaleca sie tgczenie szkot
dla dorostych (wystepujgcych w takich samych typach, jak szkoly dla miodziezy) w
kompleksy noszace nazwe ,centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego”. W sktad
centrum powinna wchodzi¢ co najmniej jedna szkota prowadzgca ksztatcenie zawodowe;
ponadto powinno ono prowadzi¢ kwalifikacyjne kursy zawodowe, a takze podejmowac

dziatania w zakresie poradnictwa i informacji zawodowe;.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe wprowadzito Rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 roku w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach

pozaszkolnych jako skrécony sposob nabywania odrebnych kwalifikacji zawodowych. Kurs

! Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS, Tab. 16 (152), str. 259.



taki jest oparty na podstawie programowej dla ksztatcenia w zawodach w zakresie jednej
kwalifikacji. Kwalifikacyjne kursy zawodowe s3g organizowane w peinym wymiarze czasu
(zajecia co najmniej trzy razy w tygodniu) lub w niepeinym wymiarze czasu (zajecia
przynajmniej raz na dwa tygodnie przez dwa dni) i mogg wykorzystywaé¢ metody i techniki
ksztatcenia na odlegtosé, ale wtedy nie jest mozliwe zapewnienie zajg¢ praktycznych oraz
laboratoryjnych, ktére majg by¢ organizowane w tradycyjny sposob, w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci ksztatcenia.

Ukonczenie kwalifikacyjnego kursu zawodowego umozliwia przystgpienie do zewnetrznego
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe. Poprzez uczestnictwo w kilku kursach
stuchacz moze naby¢ caty zestaw kwalifikacji okreslony dla danego zawodu. Ogdlnie w
2012/2013 roku szkolnym odbylo sie 89 kwalifikacyjnych kurséw zawodowych z 215
kwalifikacji dla ktorych takie kursy mogg byé organizowane wedtug klasyfikacji zawodu. 19
532 uczestnikdw uzyskato kwalifikacje na tych kursach. Najbardziej popularnym kursem byt
"Eksploatacja zasobdow podziemnych" (7279 oséb - to 39% wszystkich studentow
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych). Tego rodzaju kursy w 2012/2013 roku szkolnym
organizowaty wszystkie rodzaje instytucji edukacyjnych, a wiekszos$¢ z nich (49%) stanowity
szkoty i instytucje niepubliczne. Udziat szkdt i instytucji publicznych, wraz z centrami
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, wynidst 43%. Wysoka jakos¢ ksztatcenia
oferowanego podczas kwalifikacyjnych kurséw zawodowych potwierdza wysoki wskaznik

uczniéw, ktérzy zdali egzamin zawodowy zewnetrznego, wynoszacy 88%. *

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 roku w sprawie
egzamindéw eksternistycznych ufatwia dostep do ksztalcenia i szkolenia zawodowego
dorostym. Dzieki nowym przepisom osoby doroste mogg przystepowaé¢ do egzamindw
eksternistycznych i uzyska¢ sSwiadectwo ukonczenia ksztatcenia ogdlnego na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym podobnie jak przed rokiem 2012,
natomiast nowe rozporzgdzenie stwarza takze mozliwos¢ potwierdzenia wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego. Podobng mozliwos¢ majg osoby, ktore zdobyty doswiadczenie
zawodowe w miejscu pracy lub ukonczyty szkote zawodowg, a chcialyby potwierdzi¢
formalnie swoje umiejetnosci, przekwalifikowaé sie lub podnies¢ kwalifikacje dzieki
przystgpieniu do eksternistycznego egzaminu zawodowego. Rozporzgdzenie weszio w zycie
z dniem 1 wrze$nia 2012. Pierwsze egzaminy umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikaciji
zawodowych, a takze walidacje (potwierdzenie) umiejetnosci na poziomie zasadniczej szkoty

zawodowej (z przedmiotéw ogdlnych) miaty miejsce w 2013 roku.

**  Praktyczna realizacja nowych regulacji prawnych w $wietle informacji pozyskanych z SIO oraz OKE”,
MEN, DKZU, 2013



Dorosli, ktorzy chcg uzupetni¢ kompetencje kluczowe, w Swietle Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 roku w sprawie ksztatcenia ustawicznego w
formach pozaszkolnych od 1 wrzesnia 2012 roku mogg uczyni¢ to w formach krétkich — na
kursach kompetencji ogolnych oferowanych przez placowki publiczne/osrodki ksztatcenia
ustawicznego, jak np. Centra Ksztalcenia Ustawicznego czy Centra Ksztatcenia

Praktycznego.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 kwietnia 2009 roku w
sprawie przygotowania zawodowego dorostych osoby doroste mogg odbywac praktyczna
nauke zawodu w podobny sposob, jak pracownicy miodociani. Jednakze ze wzgledu na
wczesniejsze doswiadczenie zawodowe uczestnikow programy dla dorostych sg krotsze
(praktyczna nauka zawodu trwa od 12 do 18 miesiecy, a przyuczenie do pracy - od 3 do 6

miesiecy).
Ramy instytucjonalne ksztalcenia zawodowego

Szkoty i placowki oswiatowe mogg by¢ publiczne, niepubliczne lub niepubliczne o
uprawnieniach szkoty publicznej. Szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia szkoty
publicznej, jezeli realizuje minimum programowe oraz stosuje zasady klasyfikowania i
promowania uczniow ustalone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, umozliwiajgce
uzyskanie swiadectw lub dyplomow panstwowych. Jednostki administracji panstwowej i
jednostki samorzgdu terytorialnego mogg prowadzi¢ tylko szkoly publiczne. Szkoty
podstawowe i gimnazja mogg by¢ tylko publiczne lub niepubliczne o uprawnieniach szkot

publicznych.

Szkolnictwo wyzsze moze byé publiczne i niepubliczne. Uczelnie niepubliczne sg tworzone

na podstawie pozwolenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Zarzadzanie i administrowanie systemem oswiaty (w tym systemem ksztalcenia

zawodowego) ma czterostopniowg strukture wynikajgcg z podziatu administracyjnego kraju.

Szczebel krajowy

Na szczeblu centralnym polityke o$wiatowg formutuje i wdraza Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Minister Edukacji Narodowej poprzez rozporzgdzenia i szczegotowe rozwigzania
tworzy ramy prawne do funkcjonowania wszystkich placowek oswiaty, takze ksztafcenia
zawodowego. Minister Edukacji Narodowej wspotpracuje z ministrami z innych resortow
sprawujgcych nadzér nad szkotami zawodowymi. Sg to: Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (uczelnie artystyczne), Minister Rolnictwa (uczelnie rolnicze) oraz Minister

Srodowiska (szkoty lesne). Ministerstwo Edukacji Narodowej takze wspoétpracuje z innymi



ministerstwami  odpowiedzialnymi za ksztalcenie w okreslonych zawodach, np.
Ministerstwem Gospodarki, Transportu, Zdrowia, itd. Minister Edukacji Narodowej zatwierdza

podreczniki do ksztatcenia ogdlnego i zawodowego.
Ponadto Minister Edukacji Narodowej nadzoruje prace kuratorow oswiaty.

Szczebel wojewddzki

Wiadze wojewddzkie odgrywajg przede wszystkim role koordynujgcg: nadzorujg realizacje
polityki krajowej i zapewniajg nadzor pedagogiczny. Na tym szczeblu przedstawicielem
wiadz oswiatowych jest kurator o$wiaty, powotywany przez wojewode. Ponadto witadze
wojewodzkie prowadzg szkoty i placowki o znaczeniu regionalnym, np. szkoty ksztatcgce
personel medyczny i pracownikdédw socjalnych, publiczne zaktady ksztatcenia i doskonalenia

nauczycieli oraz biblioteki pedagogiczne.

Szczebel powiatowy

Wtadze powiatowe i kierujgcy nimi starostowie odpowiadajg za prowadzenie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego (w tym zawodowego), szkét policealnych i specjalnych (podstawowych i
srednich), szkot sportowych i mistrzostwa sportowego, placowek ksztatcenia praktycznego i

ustawicznego oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Szczebel gminny

W Polsce szczebel lokalny stanowi gmina. Samorzady gminne sg organami prowadzgcymi

dla przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow.

Szczebel szkolny

Dyrektor szkoty, wybierany w drodze konkursu na okres 5 lat, zatwierdza programy
nauczania, sprawuje nadzér pedagogiczny, przyjmuje i zwalnia pracownikow, zarzgdza
budzetem szkoty. Dyrektorzy mogg nawigzywac wspotprace miedzy szkotami, przemystem i
przedsiebiorstwami w celu organizowania zaje¢ praktycznych, doskonalenia, aktualizacji
tresci programowych czy modernizacji wyposazenia szkoty — we wspotpracy z wiladzami

samorzgdowymi.
Finansowanie ksztatcenia zawodowego

System finansowania oswiaty w Polsce opiera sie¢ na wyrazonej w Konstytucji zasadzie
gwarantujgcej bezptatng edukacje dla dzieci i mtodziezy do lat 18 e wszystkich typach szkét

publicznych.



Przepisy regulujgce kwestie finansowania szkdt publicznych, w tym takze wszystkich typéw
szkét zawodowych oraz publicznych placowek os$wiatowych i szkoleniowych (takich jak
placéwki ksztatcenia ustawicznego, placoéwki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki
doksztatcania i doskonalenia zawodowego okresla Ustawa o systemie oswiaty z 1991 roku
(z pdzniejszymi zmianami) oraz inne akty prawne dotyczace finanséw publicznych,
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wspierania rozwoju regionalnego.
Wydatki budzetowe na cato$¢ zadan oswiatowych, w tym ksztatcenie zawodowe na dany rok

sg ujete w Ustawie budzetowe;.

Samorzady powiatowe odpowiadajg za finansowanie wstepnego ksztatcenia zawodowego.
W wiekszosci przypadkéw gtdwnym zrodtem finansowania w szkoftach niepublicznych jest
czesne, chociaz szkoly tego typu takze mogg wystepowac¢ o dotacje z budzetu JST pod
warunkiem, iz otrzymane $rodki zostang wydatkowane na biezace potrzeby szkoty.? Ze
wzgledu na brak danych ilustrujgcych skale wydatkéw prywatnych na niepubliczne szkoty
zawodowe, niniejsza analiza dotyczy wytacznie wydatkéw JST. Nalezy dodaé¢, iz liczba
ucznidw uczeszczajgcych do niepublicznych szkot realizujgcych wstepne ksztatcenie
zawodowe jest bardzo niewielka;*® z tego wzgledu mozna zatozyé, iz warto$é
wspotfinansowania przez JST daje prawdziwy obraz finansowania wstepnego ksztatcenia

zawodowego w Polsce.

Samorzady powiatowe finansujg ksztatcenie zawodowe z nastepujgcych zrodet: dochodow
wiasnych?®, subwencji ogdlnej oraz dotacji. Najwieksze znaczenie ma subwencja ogélna. Jej
zasadnicza cze$¢ dotyczaca edukacji (tzw. czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej) jest
przeznaczona na finansowanie dziatan JST okreslonych w Ustawie o systemie o$wiaty? i
zalezy od typu szkoty, kategorii uczniow szkét dziatajgcych na danym obszarze (np.
uczniowie niewidomi i stabowidzacy, uczniowie z mniejszosci narodowych lub ze szkot

wiejskich). Poczawszy od 2000 roku, wprowadzono odrebny przelicznik dla ucznidw szkot

> Nalezy zwroci¢ uwage, iz wszyscy uczniowie maja prawo do pomocy finansowej niezaleznie od typu szkoty,
do jakiej uczgszczaja (tzn. uczniowie w trudnej sytuacji finansowej oraz uczniowie osiagajacy bardzo dobre
wyniki w nauce).

* W roku szkolnym 2009/2010 szkoly publiczne stanowily 93,9% szkét zawodowych dla miodziezy (z
wyjatkiem szkot specjalnych), szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkdét publicznych — 6,05%, szkoty
niepubliczne — 0,05% (GUS 2010).

» Najwazniejsze zrodta przychoddéw to podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), a takze
majatek posiadany przez powiat.

% Do 2003 roku, stata czes¢ planowanych dochodéw budzetu panstwa (12,8%) byla przeznaczona na subwencje
oswiatowa. Od 2004 roku kwota subwencji o$wiatowej nie moze by¢ nizsza niz w poprzednim roku
podatkowym. W 2010 roku wydatki na o$wiat¢ i wychowanie stanowily ok. 30% wszystkich wydatkoéw
samorzadow lokalnych (i wynosity 11489 500 euro). Zob. IBE (2011a), MF (2011), BDL GUS. Nalezy
podkresli¢, iz jednostki samorzadu terytorialnego same decyduja, jaka cze$¢ subwencji oSwiatowe] zostanie
wydana na edukacje.



zawodowych odbywajgcych nauke zawodu u pracodawcy, uczniéw licedw profilowanych

oraz uczniéw szkot specjalnych przysposabiajgcych do pracy.

Wedtug publikacji ,O8wiata w roku szkolnym 2011/2012” (brak danych za rok szkolny
2012/2013) wydatki publiczne na oswiate i wychowanie. (z budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego) w 2011 roku wyniosty 58,3 mid zt (ok. 14,3 mld euro),?’ co
stanowito 3,9% PKB. Czes¢ os$wiatowa subwencji ogodlnej przekazywana szkotom za
posrednictwem jednostek samorzgdu terytorialnego wyniosta 36,9 mld zt (tj. ok. 9 mid euro).
Oprocz tej subwencji z budzetu panstwa przeznaczono 2,2 mid zt (ok. 538 min euro) na

o$wiate oraz edukacyjng opieke wychowawczg.?®
Nauczyciele

Kategorie nauczycieli i instruktorow

Nauczyciele i nauczyciele akademiccy, zdefiniowani w ustawodawstwie jako odrebne
kategorie, pracujg w ramach systemu oswiaty, realizujgc ksztatcenie wstepne i ustawiczne.
Nauczyciele pracujg w instytucjach realizujgcych ksztatcenie na poziomie podstawowym i

Srednim, natomiast nauczyciele akademiccy — w szkotach wyzszych.
Nauczyciele, ktorych podstawowym obowigzkiem jest nauczanie szkolne, to:

* nauczyciele przedmiotéw ogolnych i nauczyciele w kolegiach;
* nauczyciele teoretycznej nauki zawodu;

* nauczyciele praktycznej nauki zawodu.

Wyrdznia sie takze 4 kategorie nauczycieli uczestniczgcych w procesie edukacji i

wychowania:

* nauczyciele-pedagodzy, zapewniajgce wsparcie edukacyjne i wychowawcze dla
uczniéow;

* nauczyciele-psycholodzy, zapewniajgcy pomoc psychologiczng dla ucznidw, nauczycieli
i rodzicow;

* nauczyciele-doradcy metodyczni, zapewniajgcy wsparcie dla nauczycieli i rad
pedagogicznych,;

* nauczyciele-konsultanci, ktorzy opracowujg materialty dydaktyczne i prowadzg kursy

doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, 0s6b zarzgdzajgcych oswiata, itd.

T Wszystkie kwoty wymienione w tekécie zostaly przeliczone na euro zgodnie z kursem wymiany NBP z dnia
31.12.2012 roku, tj. EUR 1 = PLN 4,0882

2 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS 2012,

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/e oswiata i wychowanie 2011-2012.pdf




Nauczyciele mogg takze pracowac¢ jako doradcy i konsultanci (w zakresie dziatalnosci
podstawowej i dodatkowej).

Nauczyciele akademiccy dzielg sie na 5 kategorii w zaleznosci od wypetnianych
obowigzkow:  pracownikéw  naukowo-dydaktycznych, pracownikéw  dydaktycznych,
pracownikdw naukowych, a takze dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych
pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej, przy czym w nauczaniu biorg udziat

jedynie dwie pierwsze kategorie.
Instruktorzy nie sg definiowani jako odrebna kategoria zawodowa. Sg to:

* instruktorzy praktycznej nauki zawodu, ktorymi — zgodnie z obowigzujgcym
ustawodawstwem — mogg by¢ pracownicy, pracodawcy lub wtasciciele indywidualnych
gospodarstw rolnych realizujgcy praktyczng nauke zawodu w ramach wstepnego lub
ustawicznego ksztatcenia zawodowego w miejscu pracy lub w gospodarstwie rolnym;

* instruktorzy-specjalisci, ktdrzy — cho¢ nie sg zdefiniowani w ustawodawstwie — obejmujg

rézne kategorie praktykéw zajmujgcych sie szkoleniem w ramach swojej podstawowej lub

dodatkowej dziatalnosci, przede wszystkim w ramach ustawicznego ksztalcenia

zawodowego w formach pozaszkolnych.

Wymagania dotyczgce kwalifikacji

Nie ma Zzadnego rozrdznienia w zakresie kwalifikacji miedzy nauczycielami, nauczycielami
akademickimi, instruktorami praktycznej nauki zawodu i instruktorami-specjalistami
realizujgcymi wstepne i ustawiczne ksztatcenie zawodowe. Wymagania wstepne dotyczgce
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego dla danej kategorii os6b realizujgcych ksztatcenie

ustawiczne sg takie same, jak dla os6b realizujgcych ksztatcenie wstepne.

Nauczyciele muszg posiadac¢ okreslony poziom kwalifikacji przedmiotowych/zawodowych w

zaleznosci od poziomu i/lub rodzaju ksztatcenia, a takze przygotowanie pedagogiczne.

Nauczyciele akademiccy nie muszg posiada¢ przygotowania pedagogicznego; nie ma tez
zadnych ogdélnych wymagan dotyczgcych kwalifikacji majgcych zastosowanie do wszystkich
nauczycieli akademickich. Dodatkowe wymagania moga wprowadza¢ statuty

poszczegolnych uczelni.

Nauczyciele-doradcy metodyczni i nauczyciele-konsultanci uczestniczacy jedynie w

ksztatceniu ustawicznym jako nauczyciele-instruktorzy muszg:

* posiadac tytut zawodowy magistra oraz przygotowanie pedagogiczne;



* posiada¢ stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego (trzeci i czwarty

stopien w czterostopniowej skali awansu zawodowego);
* mie€ co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe.

Kandydaci na doradcéw i konsultantbw muszg najpierw ukonczyé ksztatcenie
przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela zgodnie z jedng ze $ciezek
ksztatcenia opisanych powyzej. Takie stanowisko mogg objgé¢ dopiero w trakcie swojej
kariery zawodowej. Chociaz nie jest wymagany zaden okreslony rodzaj ksztatcenia, wielu
przysztych doradcow i konsultantéw odbywa szkolenie dla nauczycieli pracujgcych z
dorostymi. Doskonalenie zawodowe dla doradcéw i konsultantow odbywa sie w podobny
sposéb, jak dla innych nauczycieli, chociaz istniejg tez programy skierowane witasnie do tej

grupy zawodowe;.

Instruktorzy praktycznej nauki zawodu muszg posiada¢ okreslone kwalifikacje zawodowe

niezaleznie od poziomu realizowanego nauczania, a takze przygotowanie pedagogiczne.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem instruktorzy-specjaliSci muszg posiada¢ jedynie
kwalifikacje zawodowe odpowiednie dla danego rodzaju nauczania. Szczegétowe
wymagania okreslajg same placowki edukacyjne realizujgce ksztatcenie i szkolenie

zawodowe.
2.3. Inne formy szkolenia

W Polsce rézne placowki szkoleniowe oferujg szkolenia réznego typu, oprocz szkolehn o
charakterze formalnym, takie jak: kursy, seminaria, wyktady, warsztaty. Podstawowym celem
tych dziatan jest doskonalenie posiadanych umiejetnosci zawodowych oraz zdobywanie

nowych umiejetnosci celem zwiekszenia swojej konkurencyjnosci na rynku pracy.
Szkolenia oferowane przez urzedy pracy

Do najwazniejszych instytucji w Polsce odpowiedzialnych za organizacje takich dodatkowych
szkolen nalezg urzedy pracy. Wojewdédzkie (WUP) i powiatowe urzedy pracy (PUP) zajmujg
sie organizowaniem szkolen, adresowanych do pracownikéw pragngcych podnies¢ swoje
umiejetnosci zawodowe, bezrobotnych — zaréwno dtugotrwale bezrobotnych jak i
bezrobotnych aktywnie poszukujgcych pracy, niepetnosprawnych, wiezniow, osob starszych i
innych osob zagrozonych wykluczeniem na rynku pracy. W ramach kursow i szkolen
organizowanych przez urzedy pracy nalezy wyrdzni¢ szkolenia indywidualne, zbiorowe (dla
0s6b bezrobotnych i niepetnosprawnych), a takze szkolenia dla pracownikéw. Koszty

szkoleh ponoszg urzedy pracy, ktére na ten cel otrzymujg corocznie srodki z Funduszu



Pracy. Harmonogram szkolen jest ustalany na poczatku kazdego roku, natomiast liczba i

data realizacji zaplanowanych szkolen zalezy od srodkow uzyskanych przez urzedy pracy.

W 2012 roku na szkolenia zawodowe skierowano 80 684 osob bezrobotnych. W poréwnaniu
do roku 2011 byt to wzrost o ok. 33%. Szkolenia ukohczyto 79 073 uczestnikoéw a 42,5% z
nich znalazto zatrudnienie. Wsréd bezrobotnych uczestnikow, ktorzy ukonczyli szkolenia byty
grupy takie jak: kobiety (ok. 39%), te do 25 lat (ok. 29%), dtugotrwale bezrobotne (ok. 41%),
kobiety, ktére wracajg do pracy po okresie cigzy (ok. 5%), powyzej 50 roku zycia (ok. 19%),
osoby bez zadnego doswiadczenia zawodowego (ok. 28%), osoby bez Zzadnych kwalifikacji
(ok. 14%), osoby samotnie wychowujgce przynajmniej jedno dziecko (ok. 6%),
niepetnosprawni (ok. 6%), osoby z obszaréw wiejskich (39%) i pozostate osoby. Urzedy
pracy oferowaty réwniez staze. W 2012 r. w tej formie aktywnosci zawodowe]j uczestniczyto
176 698 oséb. W poréwnaniu do roku 2011 byt to spadek o ok. 37%. Staze ukohczyto
135882 osoby i 41,3% z nich otrzymato zatrudnienie (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, 2013)”

W 2012 roku wiezniowie mieli mozliwos¢ uzupetnienia wyksztatcenia podczas szkolen
organizowanych przez jednostki penitencjarne. Szkolenia byty skierowane przede wszystkim
do dorostych wiezniow bez zadnych umiejetnosci zawodowych Iub wymagajgcych
przekwalifikowania, a takze do wieznidw, ktérzy juz zakonczyli odbywanie kary. Szkolenia te,
majace na celu zwiekszenie ich umiejetnosci na rynku pracy, bylty organizowane we
wspotpracy z urzedami pracy, a ich zakres byt dostosowany do potrzeb lokalnego rynku
pracy. W 2012 roku odbyto sie 910 szkoleh dla wiezniéw (w 2011 roku — 1104). Wzieto w
nich udziat 10 675 uczestnikéw (w 2011 roku — 12 808), z ktérych kursy ukonczyto 10 481 (w
2011 roku — 12 547) (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2012) *

W 2011 roku urzedy pracy zlecity takze przeprowadzenie szkolen zawodowych 5683 firmom
szkoleniowym, ktore zorganizowaty 18 984 szkolen. W poréwnaniu z 2010 roku, wspotpraca
firm szkoleniowych z urzedami pracy zmniejszyta sie¢ dwukrotnie, za$ liczba zaméwionych
szkolen spadfa o ok. 63%. Organizatorami szkolen zleconych przez urzedy pracy byty m.in.:
osoby fizyczne, stowarzyszenia, osoby prawne, osrodki doskonalenia zawodowego. Urzedy
pracy otrzymujg takze $rodki na przeprowadzanie szkolen z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, zwtaszcza Priorytetu VI (szkolenia z aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych, przede
wszystkim dlugotrwale bezrobotnych lub aktywnie poszukujgcych pracy, kobiet, osob

starszych, os6b zamieszkujgcych na obszarach wiejskich oraz mtodziezy wchodzacej na

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Funduszy (2013): Efektywno$é¢ podstawowych
form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku, Warszawa, s. 5-13.

* Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (2012): Roczna Informacja
Statystyczna, Warszawa, s. 24.



rynek pracy). W 2012 roku w 542 klubach pracy, organizowane byty szkolenia w ramach
aktywnego poszukiwania pracy lub dziatalnosci aktywizacyjnej. W tych szkoleniach wzigto
udziat 17 543 uczestnikéw, z czego 16 564 zostato przeszkolonych przez urzedy pracy, 717
przez instytucje wspotpracujgce z urzedami pracy, a 262 przez instytucje, ktére organizujgce
szkolenia w ramach zadan zleconych przez urzedy pracy (Ministerstwo pracy i Polityki

Spotecznej, 2012a) '

Szkolenia oferowane przez placéwki ksztatlcenia zawodowego

Innymi instytucjami panstwowymi oferujgcymi réznorakie formy szkolen zawodowych (oprécz
szkolen w formach szkolnych) sg: Centra Ksztatcenia Ustawicznego, Centra Ksztatcenia
Praktycznego oraz Osrodki Doksztatcenia i Doskonalenia Zawodowego. Skala ich
wspotpracy z Urzedami Pracy przy organizacji szkoleh dla bezrobotnych jest relatywnie
niewielka. W 2011 roku byto 193 instytucji tego typu, ktére oferowaty 638 szkolen.

Szkolenia realizowane przez Centra Ksztatcenia Ustawicznego obejmujg m.in. kwalifikacyjne
kursy zawodowe przygotowujgce do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie, w
zakresie danej kwalifikacji. Uczestnik otrzymuje zaswiadczenie o ukonhczeniu Kkursu,
umozliwiajgce przystgpienie do egzaminu zewnetrznego organizowanego przez Okregowg
Komisje Egzaminacyjng. Centra prowadzg kursy w formie tradycyjnej lub e-learningu.
Wszystkie kursy sg bezptatne, natomiast uczestnicy mogg pokry¢ czes¢ kosztéw, np. koszty
materiatow. Kursy te sg finansowane bezposrednio z budzetu panstwa lub programéw

europejskich, m.in. z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Centra Ksztalcenia Praktycznego prowadzg szkolenia zawodowe w ramach praktycznego
przygotowania zawodowego mtodziezy i dorostych. Szkolenia takie mogg by¢ zlecane przez
szkoty i inne instytucje, np. urzedy pracy i sg finansowane z budzetu samorzadu
powiatowego oraz $rodkéow wtasnych placowki. W 2011 roku Centra Ksztatcenia
Ustawicznego i Centra Ksztatcenia Praktycznego przeprowadzity szkolenia na zlecenie
Urzedéw Pracy dla 1 656 oséb (w 2010 roku — dla 5 885 oséb).

Osrodki Doksztatcenia i Doskonalenia Zawodowego prowadzg kursy dla mtodocianych
pracownikéw i dorostych w zakresie odpowiadajgcym potrzebom lokalnego rynku pracy.
Ponadto Osrodki organizujg doksztatcanie teoretyczne dla ucznidw zasadniczych szkét

zawodowych, przygotowujgce do egzaminu rzemieslniczego. W 2011 roku Osrodki

! Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy (2012): Bezrobocie w Polsce.
Raport tabelaryczny, Warszawa, Tabela 85 [excel].



przeprowadzity szkolenia zlecone przez urzedy pracy dla 4 517 oséb (w 2010 roku — dla 17
833 osbb).

W roku 2012 organizacja szkolenia zawodowe byty organizowane przez: osrodKi
doskonalenia zawodowego (379 instytucji, 2 396 przeszkolonych oséb), placéwki badawcze
(21 instytucji, 89 przeszkolonych oséb), przedsiebiorstwa (33 instytucje, 117 przeszkolonych
0sob), stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty prawa (630 instytucji, 3 323
przeszkolonych oséb), osoby fizyczne (1 120 osdb 4 659 przeszkolonych oséb), osrodki
rehabilitacji i szkolenia (8 instytucji, 14 przeszkolonych osob), inne podmioty (5 164 instytucje
19 110 przeszkolonych oséb) (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2012a)*.

W Polsce dziatajg takze zaktady doskonalenia zawodowego (ZDZ), bedace
stowarzyszeniami lub innymi osobami prawnymi prowadzgcymi dziatalnos¢ edukacyjng w
zakresie ksztatcenia zawodowego, przede wszystkim w rzemio$le (szkolenia, kursy
doskonalenia zawodowego, kursy realizowane z pomocg $rodkéw Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki oraz kursy dla nauczycieli).

Szkolenia zawodowe oferowane przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizuje réznego rodzaju szkolenia dla
pracodawcow i pracownikéw finansowane ze Zzrodet europejskich, jednakze takie formy
doskonalenia zawodowego nie cieszg sie popularnosciag, zwlaszcza wsréd pracodawcéw. W
2009 roku 82 000 pracodawcéw wystgpito o refundacje szkolen dla 285 000 pracownikow
(na 0gdlng liczbe 12,4 min zatrudnionych) w poréwnaniu z 2011 rokiem, kiedy obserwowano
niewielkie zainteresowanie pracodawcéw organizowaniem takich szkolen dla pracownikéw,
gdyz wsparcie tego rodzaju jest udzielane ze s$rodkéw publicznych. Liczba firm
organizujgcych szkolenia spadta z 70-84 w ostatnich 5 latach do 57 w 2011 roku
Najpopularniejszymi  szkoleniami organizowanymi przez pracodawcow dla swoich
pracownikéw byty kursy BHP, co wynika z faktu, iz sg to obowigzkowe szkolenia dla kazdego

pracownika.
Szkolenie zawodowe oferowane przez pracodawcow

Pracownicy mogg podnosi¢ kwalifikacje swoich pracownikow, wspierajgc ich nauke w
szkofach srednich, na studiach podyplomowych oraz kursach, np. kursach specjalistycznych

zwigzanych ze specjalnoscig zawodowg danego pracownika.

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy (2012): Bezrobocie w Polsce.
Raport tabelaryczny, Warszawa, Tabela 99 [excel].



W 2012 roku ponad 70% pracodawcéw szkolito swoich pracownikow (Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2013)*. Pracodawcy inwestowali przede wszystkim w
techniczne szkolenia zawodowe zwigzane z sektorem edukac;ji (95%), stuzbg zdrowia (95%),
ustug specjalistycznych (84%), handlu (66%), hotelarstwa (64% i gastronomii (59%)

Inne placéwki prowadzace szkolenia zawodowe

Oprocz wyzej wymienionych instytucji, szkolenia zawodowe, kursy i warsztaty prowadzg inne
podmioty, np. szkoly prywatne czy osoby fizyczne. Dziatania takie sg finansowane ze zrédet
europejskich, lecz koszt wielu kursow pokrywajg w catosci uczestnicy. Prowadzone sg takze
kursy korespondencyjne, ktorych tematy obejmujg m.in. doskonalenie zawodowe w zakresie
réznych zawodoéw, ksiegowos¢, ogrodnictwo, itd. Wiele kurséow e-learningowych oferujg
uczelnie wyzsze. Istnieje nawet jeden uniwersytet wirtualny, ktére oferuje nie tylko kursy, ale

takze ksztatcenie formalne w formie e-learningu.

Oferta edukacyjna dla oséb starszych jest takze urozmaicona. Najpopularniejszg formg takiej
aktywnosci jest uczestnictwo w kursach organizowanych przez Uniwersytet Trzeciego
Wieku. Uniwersytety Trzeciego Wieku realizujg dziatania majgce na celu poszerzanie wiedzy
i rozwijanie zainteresowan. Obecnie funkcjonuje ponad 360 tego rodzaju placowek. Wsréd
nich wyrézniamy placowki funkcjonujgce pod patronatem uczelni wyzszych oraz zaktadane
przez stowarzyszenia. Ich oferta edukacyjna obejmuje: wyktady, seminaria, niektére kursy
zawodowe (np. fotografia, marketing, dziatania artystyczne). Uniwersytet Trzeciego Wieku
jest finansowany z réznych zrédet, takich jak sktadki cztonkowskie, wspoéffinansowanie przez

samorzgd powiatowy, sponsorowanie, dotacje.

Szkolenia mozna takze odbywaé na Uniwersytetach Drugiego Wieku, oferujgcych kursy o
charakterze ogolnym i zawodowym, np. z ksiegowosci, fotografii, itd. Uniwersytety Drugiego

Wieku sg skierowane do oséb w wieku 35-55 lat.

Réznego rodzaju szkolenia i kursy, np. z rekodzieta, organizujg tez kluby seniora, ktore
najczesciej powstajg przy bibliotekach, domach kultury, swietlicach i kosciotach. Szkolenia
sg bezptatne w przypadku finansowania z programéw europejskich takich jak np. Leonardo
da Vinci lub optacane przez uczestnikéw (najczesciej cztonkowie kluboéw ptacg roczng

sktadke cztonkowska pokrywajgca udziat w takich zajeciach).

Swietlice i domy kultury czesto oferujg szkolenia dla réznych grup docelowych, np.
miodziezy, osbéb starszych czy niepetnosprawnych. Zajecia sg bezptatne w przypadku

finansowania ze zrédet europejskich.

» Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci (2013): Bilans Kapitatu Ludzkiego. Najwazniejsze
wyniki Ill edycji badan BKL z 2012 r. Warszawa, s. 17.



Zrodta europejskie stuzgce do finansowania szkoleh pochodzg przede wszystkim z programu
,=JUczenie sie przez cale zycie”, oferujgcego réznorodne formy doksztatcania dla mtodziezy i
dorostych, a takze programu Leonardo da Vinci, skierowanego przede wszystkim do oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podsumowujgc, w Polsce funkcjonuje ogétem okoto 10 000 instytucji szkoleniowych.
Sg to mikrofirmy (33%) oraz mate firmy (42%), rzadziej $rednie (16%), jednoosobowe (4%) i
duze (4%) (Szczucka A., et al., 2012)*. Poflowa z nich prowadzita szkolenia z
wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej, a 60% firm szkoleniowych zamierza aplikowac o
takie Srodki w przysztosci. WiekszoS¢ organizuje szkolenia zawodowe dla klientow
indywidualnych i grupowych. Klienci indywidualni sg przede wszystkim zainteresowani
szkoleniami z zakresu transportu i specjalistycznych umiejetnosci informatycznych.
Najpopularniejszg formg uczestnictwa jest udziat w tradycyjnych kursach i szkoleniach,
natomiast coraz wiecej firm proponuje e-learning oraz coaching (25%) z takich kurséw jak

np. uprawnienia dla kierowcéw.

W 2012 roku ok. 36% osob w wieku 18-64 lat (czyli ok. 9 min) podjeto jakas forme
ksztatcenia: 20% z nich wzieto udziat w kursach lub szkoleniach, warsztatach, praktykach,
stazach zawodowych lub studiach podyplomowych (5% z nich uczestniczylo jedynie w
obowigzkowych szkoleniach natomiast 15% z nich uczestniczylo w nieobowigzkowych
kursach i szkoleniach). 16% samoksztaicenie (4 min oso6b), 15% ludzi ksztatcito sie
formalnie. 64% Polakéw nie rozwijato swoich kompetencji, a 37% nigdy nie uczestniczylo w

zadnym kursie lub innych form doskonalenia zawodowego.

Ponad potowa szkolen byta w peini finansowana przez pracodawcow, 20% - przez

uczestnikéw i inne podmioty™

** Szczucka A., Turek K., Worek B. (2012): Ksztalcenie przez cate zycie. Na podstawie badari
zrealizowanych w 2012 roku w ramach lll edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego Warszawa, s. 82.
* Szczucka A., Turek K., Worek B. (2012): Ksztalcenie przez cate zycie. Na podstawie badari
zrealizowanych w 2012 roku w ramach lll edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Warszawa, s. 9.



3 ROZWIJANIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH W SYSTEMIE KSZTALCENIA
FORMALNEGO

3.1 Powiazania miedzy standardami zawodowymi, standardami ksztatcenia,
podstawa programowg oraz programami szkét

Podstawe opracowania oferty edukacyjnej w ramach formalnego systemu szkolnictwa
zawodowego w Polsce na szczeblu centralnym stanowig 3 rozporzadzenia wydane przez
Ministra Edukacji Narodowej, dotyczace: klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego
(KZSZ), podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (PPKZ) oraz podstawy

programowej ksztatcenia ogélnego (PPKO).

KZSZ obejmuje wykaz ,zawodow” (ij. kwalifikacji ztozonych), w ktérych szkoty moga
prowadzi¢ ksztatcenie. W ramach poszczegolnych zawodow wyodrebnia sie okreslone
kwalifikacje. Kazdy zawdd obejmuje jedng, dwie lub trzy kwalifikacje. Ogétem KZSZ zawiera
200 zawodow obejmujgce 251 kwalifikacji. Rycina 1 przedstawia zwigzek miedzy zawodem i
kwalifikacjami. Kazda =z kwalifikacji obejmuje okreslony zbiér efektow ksztatcenia,
wyrazonych w kategoriach zasobu wiedzy, umiejetnosci zawodowych oraz kompetenciji

osobistych i spotecznych i podlega potwierdzeniu przez uprawniony podmiot (walidacji).

Rycina 1. Wyodrebnianie kwalifikacji w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego (KZSZ) na przyktadzie zawodu technika elektryka.

ZAWOD (np. technik elektryk*)

ujety w KZSZ, obejmujacy jedng, dwie lub trzy kwalifikacje

1. kwalifikacja 2. kwalifikacja wyodrebniona 3. kwalifikacja
wyodrebniona dla dla zawodu - wyodrebniona dla zawodu
zawodu - podlega podlega walidacji - podlega walidacji

walidacji (montaz 1 (montaz i konserwacja instalacji (eksploatacja maszyn, urzadzer i

konserwacja maszyn i urzadzen
elektrycznych)

elektrycznych) instalacji elektrycznych

*W zawodzie (tj. kwalifikacji ztozonej) technik elektryk KZSZ wyodrebnia 3 kwalifikacje sktadowe: (1) montaz i konserwacja maszyn i urzadzen
elektrycznych; (2) montaz i konserwacja instalacji elektrycznych; (3) eksploatacja maszyn, urzadzen i instalacji elektrycznych.

Zrédfo: Opracowanie wlasne.



Od 2012 roku struktura KZSZ i ujete w niej zawody muszg odpowiada¢ zawodom oraz
strukturze polskiej klasyfikacji zawodéw i specjalnosci (KZS)*, opracowanej na podstawie
ISCO-08. Klasyfikacje wykorzystuje Gtoéwny Urzad Statystyczny do badan rynku pracy, a
publiczne stuzby zatrudnienia do rejestrowania zjawisk wystepujgacych na regionalnych
rynkach pracy. Niedawne powigzanie obu klasyfikacji nalezy uzna¢ za bardzo pozyteczne,
gdyz umozliwia ono opracowywanie programow ksztatcenia w zawodach bezposrednio w
oparciu o informacje udzielone przez publiczne stuzby zatrudnienia, regionalne obserwatoria

rynku pracy oraz Gtéwny Urzad Statystyczny (zob. Gruza 2012).

Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach okresla efekty ksztatcenia, jakie winna
uzyskaC osoba odbywajgca ksztatcenie zawodowe, podczas gdy podstawa programowa
ksztatcenia ogdlnego okresla efekty ksztatcenia zwigzane z komponentem ksztatcenia
ogoélnego oraz kompetencjami kluczowymi, ktére (ogdlne i zawodowe) obejmuje ksztatcenie
zawodowe.*” Decyzje o rozpoczeciu nauczania w zakresie danej kwalifikacji (wyodrebnionej
w KZSZ) podejmuje dyrektor szkoty po zasiegnieciu opinii Wojewodzkiej i Powiatowej Rady
Zatrudnienia. Dlatego mozna powiedzie¢, ze klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego
stanowi zestaw opcji umozliwiajgcych dokonanie wyboru zawoddw, w jakich ksztatcenie jest

wskazane ze wzgledu na potrzeby lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Na szczeblu szkolnym sg takze opracowywane programy nauczania. Dyrektor szkoty
odpowiada za uwzglednienie efektéw ksztatcenia oraz wymogoéw organizacyjnych
zwigzanych z dang podstawg programowg w zestawie programow nauczania. Efekty
nauczania muszg by¢ okreslone dla poszczegdlnych kwalifikacji wyodrebnionych w ramach
zawodow; sg takze wykorzystywane jako wymogi egzaminacyjne. Podstawa programowa
ksztatcenia w zawodach ponadto definiuje warunki realizacji praktycznej nauki zawodu (np.
w odniesieniu do wyposazenia). Powigzania miedzy KZSZ, KZS oraz podstawami

programowymi i programami nauczania przedstawia Rycina 2.

% Nalezy doda¢, ze opis zadan zawodowych podany w KZS ma ograniczone zastosowanie w kontekscie
opracowywania podstawy programowej oraz programow nauczania, chociaz obecnie trwajg prace nad ich
modernizacja.
w przypadku technikow klasyfikacja takze okresla efekty nauczania wymagane do przystgpienia do egzaminu
maturalnego.



Rycina 2. Powigzania miedzy polskg klasyfikacja zawodoéw i specjalnosci (KZS), klasyfikacjg
zawodow szkolnictwa zawodowego (KZSZ); podstawag programowg ksztatcenia w zawodach (PPKZ);
podstawg programowg ksztatcenia ogélnego (PPKO) oraz programem nauczania.

2
ISCO-08 COz COVE
—> —>
STRUKTURA STRUKTURA STRUKTURA
Zawody PR Zawody
g (200 zawodéw ujetych w Kz52)
i Kwalifikacje wyodrebnione

Badania rynku pracy dla zawodéw

(251 kwalifikacji sktadowych)

PPKZ PPKO

PPKZ okresla efekty ksztatcenia dla kazdej PPKO okresla efekty ksztatcenia dla komponentu
kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie ksztatcenia ogélnego oraz kompetencje kluczowe

nauczane przez szkoty zawodowe

v

Program nauczania

Dyrektor szkoty wybiera zawéd nauczany w szkole i w oparciu o

PPKZ | PPKO opracowuje program nauczania

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: Gruza 2012

Od 2012 roku obowigzuje zmieniona wersja KZSZ, a obecnie jest wprowadzana w zycie
nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodach. Wprowadzenie modyfikacji w tych
dokumentach idzie w parze z szerszym kontekstem zmian w strukturze i tresciach
ksztatcenia zawodowego w Polsce, dostosowujgc je do zmian zachodzgcych na rynku pracy
oraz reform zalecanych na szczeblu europejskim, zwigzanych z procesem kopenhaskim oraz
zaleceniami ECVET i EQAVET. Zmiany sg takze elementem dziatan zmierzajgcych do
modernizacji polskiego systemu kwalifikacji, ktérego osig majg by¢ Polskie Ramy Kwalifikacji
(zob. Chton-Dominczak, Debowski, Stawinski 2011).

3.2 Dopasowanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

Rozwigzania instytucjonalne i prawne przyjete w szkolnictwie zawodowym w Polsce zostaty
pomyslane tak, by odpowiada¢ na wymagania wspétczesnego rynku pracy poprzez
zapewnianie komunikacji z organizacjami pracodawcow i pracownikdéw. Ten kanat stuzgcy
wymianie informacji jest wykorzystywany zaréwno na szczeblu centralnym (przy
formutowaniu standardéw ksztatcenia, podstawy programowej i zasad zapewniania jakosci),

jak i gminnym (przy opracowywaniu programu nauczania przez szkote).



Standardy ksztalcenia

Klasyfikacje zawodow szkolnictwa zawodowego (KZSZ) opracowuje Minister Edukaciji
Narodowej we wspotpracy z ministrami wtasciwymi dla innych obszaréw gospodarki. KZSZ
jest przedmiotem konsultacji z przedstawicielami pracodawcow, co daje mozliwosc
uwzglednienia przewidywanych zmian na rynku pracy juz na etapie jej opracowywania.

Pracodawcy mogg takze sktada¢ wnioski o wigczenie nowego zawodu do KZSZ.

Sposéb ujmowania zawodow w KSZS okresla Ustawa o systemie oswiaty. Minister wiasciwy
dla danego sektora gospodarki sktada propozycje dodania danego zawodu do klasyfikaciji.
Organizacje zawodowe, samorzgdy gospodarcze oraz inne organizacje gospodarcze mogag
sktada¢ swoje wilasne propozycje dotyczgce zdefiniowana nowego zawodu. W tym celu
muszg zfozy¢ wniosek do ministra wiasciwego dla danego sektora gospodarki. Minister
przygotowuje propozycje, uwzgledniajgca opis danego zawody wraz z zbiorem umiejetnosci
zawodowych, uzasadnieniem potrzeby szkolenia w danym zawodzie, nazwg i
umiejscowieniem zawodu w okreslonej grupie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci, a takze
udokumentowaniem popytu na dany zawdd na rynku pracy oraz opinig centralnej,
reprezentatywnej organizacji pracodawcow. Po zatwierdzeniu propozycji Minister Edukacji
Narodowej wprowadza zawdéd do KZSZ i jednoczesnie powotuje grupe roboczg do
opracowania podstawy programowej ksztatlcenia w danym zawodzie. Grupa robocza
kontaktuje sie z instytucjg, ktora ztozyta propozycje nowego zawodu celem opracowania
efektow ksztatcenia, a takze podejmuje konsultacje z innymi ekspertami w danej dziedzinie.
Zaktada sie, iz procedura wpisania nowego zawodu do klasyfikacji gwarantuje uwzglednianie

zmian zachodzgcych na rynku pracy oraz adekwatnosé KZSZ wobec potrzeb pracodawcow.

Decyzje o tym, w jakim zawodzie ksztalci¢ bedzie dana szkota podejmuje dyrektor szkoty w
porozumieniu z wiladzami samorzagdowymi (na szczeblu powiatu). Aby zapewnié
adekwatnos¢ profilu ksztatcenia wobec potrzeb rynku pracy, dyrektor podejmuje takg decyzje
po uzyskaniu opinii powiatowej lub wojewddzkiej rady zatrudnienia. Rady zatrudnienia sg
organami doradczymi dla powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy.®® Nowe zawody, w
ktérych ksztatci¢ bedzie dana szkota, muszg najpierw uzyska¢ akceptacje powiatowej rady

zatrudnienia, a nastepnie kuratora oswiaty.

%8 Wojewddzka rada zatrudnienia sklada sie z oso6b powotanych przez marszatka wojewddztwa sposrod
nastepujacych instytucji dziatajgcych na terenie danego wojewodztwa: (1) struktur wojewodzkich kazdej
reprezentatywnej organizacji zwigzkowej; (2) struktur wojewddzkich of kazdej reprezentatywnej organizaciji
pracodawcéw; (3) spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdw i izb rolniczych; (4) organizacji pozarzadowych
zajmujgcych sie statutowg problematykg rynku pracy; (5) przedstawicieli nauki, delegowanych przez Komitet
Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk; (6) oraz przedstawiciela wojewody.



Nowa podstawa programowa ksztalcenia zawodowego

Realizacja ksztatcenia zawodowego odbywa sie w oparciu o:

- podstawe programowg ksztatcenia ogc’;lnego39

- podstawe programowg ksztatcenia w zawodach, obowigzujgcg w szkotach realizujgcych

ksztatcenie w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego.

Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach, obowigzujgca od wrzesnia 2012 roku,
zmierza do usprawnienia powigzan miedzy ofertg ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
potrzebami rynku pracy. Zostata opracowana w ramach projektu zrealizowanego przez
Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU) pt.
,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztatcenia zawodowego”
pod nadzorem Ministerstwa Edukacji Narodowej. W ramach projektu przeprowadzono
szeroko zakrojone konsultacje z przedstawicielami organizacji pracodawcow, Swiata nauki,
ekspertami, przedstawicielami CKE i OKE, nauczycielami szkét zawodowych. W pracy nad
przygotowaniem nowej podstawy programowej wzieto udziat okoto 600 osdb (autoréw i

recenzentow), w tym 271 pracodawcow i uczelni wyzszych.

Nowa podstawa programowa ma takze duze znaczenie dla promowania edukacji zawodowej
wsréd dorostych zainteresowanych przekwalifikowaniem i zdobyciem nowych kwalifikaciji,
gdyz wyodrebnienie kwalifikacji w zawodzie stanowi podstawe uelastycznienia procesu
ksztatcenia zawodowego i otwarcia go dla osob, ktére zdobyty kompetencje zawodowe w
ramach ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego (zob. nizej). W przypadku pojawienia
sie zapotrzebowania na okreslone kwalifikacje na rynku pracy, ich uzyskanie zajmie
znacznie mniej czasu. W czasie, gdy obowigzywata poprzednia podstawa programowa,
przygotowanie okreslonego rodzaju specjalisty wymagato odbycia catego cyklu nauczania
dla danego zawodu w zasadniczej szkole zawodowej (2 lub 3 lata nauki) lub technikum (4
lata nauki). Wobec dynamicznego rozwoju gospodarki, powodowato to rozziew miedzy ofertg

edukacyjng szkoét zawodowych a popytem na rynku pracy.
Walidacja ksztalcenia pozaformalnego

Poczawszy od 1 wrzesnia 2012 roku® efekty nauczania odbywanego poza szkotg mozna
potwierdzac¢ dzieki mechanizmowi walidacji. Wczes$niej, te osoby, ktdre nabyly umiejetnosci

zawodowe w drodze ksztatcenia nieformalnego, np. u pracodawcy, nie mogty dokona¢ ich

¥ Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego jest obowigzujgca dla wszystkich przedszkoli, szkét

podstawowych, gimnazjéw i szk6t ponadgimnazjalnych.
0 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
nr 205, poz. 1206.



formalnego potwierdzenia poprzez przystgpienie do egzaminéw przeprowadzanych przez

Okregowe Komisje Egzaminacyjne (OKE).

Obecnie prawo os$wiatowe stanowi, iz osoby, ktére ukonczyty 18 lat*' mogg przystapié¢ do
egzamindw zewnetrznych przeprowadzanych przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne. Po
pomysinym zdaniu egzamindw mogg one uzyskac¢ swiadectwo ukonczenia okreslonego typu
szkoty i/lub potwierdzajgce nabycie kwalifikacji zawodowych uzyskanych w danej szkole
(zob. Rycina 3).

Rycina 3. Uzyskanie zaswiadczen potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji zawodowych oraz
dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe

Uzyskanie kwalifikacji w szkole

egzamin
zawodowy

egzamin
zawodowy

egzamin
zawodowy

v

v

v

1. 2. 3. Swiadectwo zawod
zaswiadczenie za$wiadczenie zaswiadczenie ukoniczenia szkoty (dyplom
potwierdzajace potwierdzajace potwierdzajgce zawodowej lub potwierdzajgcy
pos'?(_’a”'f? posiadanie posiadanie zdania egzaminu kwalifikacje
kwalifikacji kwalifikacji kwalifikacji eksternistycznego zawodowe)
zawodowych zawodowvch zawodowych

egzamin egzamin egzamin egzamin

zawodowy zawodowy zawodowy eksternistyczny

Uzyskanie kwalifikacji poza szkota
Zrédto: IBE.

3.3 Zapewnianie jakosci ksztalcenia zawodowego

Obecnie trwajg prace nad opracowaniem standardéw jakosci w zakresie ksztatcenia
zawodowego, obejmujgcych standardy jakosci dotyczace pracy szkoty/placéwki prowadzgcej
ksztalcenie zawodowe oraz standardy jakosci dotyczgce procesu edukacyjnego
przygotowania ucznia do wykonywania okreslonego zawodu. Zawarto je w catosciowym
dokumencie obejmujgcym wszystkie aspekty ksztatcenia i szkolenia zawodowego w podziale
na 10 obszaréw tematycznych. Standardy te sg jedng z form, w jakie Polska wdraza
europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (EQAVET).

1 Szczegdtowe warunki, jakie muszg zosta¢ spetlnione przez osoby przystepujgce do egzaminow

eksternistycznych zalezg od rodzaju egzaminu.



Rola podstawy programowej w systemie zapewniania jakosci kwalifikacji

Podstawy programowe ksztatcenia ogolnego i ksztatcenia w zawodach zawierajg wymogi
dotyczace umiejetnosci, kompetencji i wiedzy, jakg powinni posiada¢ absolwenci w
odniesieniu do efektow ksztatcenia. Program nauczania opracowuje szkota. Dyrektor szkoty
odpowiada za uwzglednienie odpowiedniej podstawy programowej w programie nauczania.
System nadzoru pedagogicznego funkcjonujacy w szkotach oraz egzaminy zewnetrzne
uznajg podstawe programowg za najwazniejsze kryterium stuzgce ocenie jakosci pracy

szkoty oraz efektéw nauczania uzyskanych przez dzieci i mtodziez.

System nadzoru pedagogicznego
Nadzoér pedagogiczny stuzy zapewnianiu jakosci nauczania oraz jakosci kwalifikacji, jakie

mozna uzyska¢ w szkole (takze w szkole zawodowej).

Nadzér pedagogiczny polega na:

ocenianiu stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
szkot, placéwek i nauczycieli,
- analizowaniu i ocenianiu efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placéwek,
- udzielaniu pomocy szkotom, placéwkom i nauczycielom w wykonywaniu ich zadanh
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
- inspirowaniu nauczycieli wprowadzania do innowacji pedagogicznych, metodycznych
i organizacyjnych.
Kurator oswiaty nadzoruje ksztatcenie w szkotach na obszarze wojewddztwa. Sporzadza
coroczny raport z wynikow sprawowanego przez siebie nadzoru pedagogicznego i
przedstawia go ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania. Kurator oswiaty

takze wspiera dyrektorow szkot i nauczycieli w podnoszeniu jakosci oswiaty.

System egzaminéw zewnetrznych

System egzaminow zewnetrznych to kluczowy element zapewniania i doskonalenia jakosci
edukacji oraz kwalifikacji zdobywanych w szkole. Za organizacje egzaminéw zewnetrznych
odpowiada Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE) oraz osiem Okregowych Komisji
Egzaminacyjnych. System egzaminéw zewnetrznych jest nadzorowany przez Ministra

Edukacji Narodowej.

W systemie egzaminow zewnetrznych wszyscy kandydaci rozwigzujg te same zadania
sprawdzajgce, czy nabyli efekty ksztatcenia okreslone w podstawie programowej. Wyniki

egzamindw sg anonimowe i oceniane wedtug jednakowych kryteriow dla catego kraju.



Egzaminy oceniajg przeszkoleni egzaminatorzy wpisani na liste Okregowej Komisji

Egzaminacyjne;.

Egzaminy obejmujg czes¢ pisemng (majgcg forme testu) oraz czes¢ praktyczng i sg
przeprowadzane wytgcznie w osrodkach posiadajgcych niezbedng infrastrukture do
zorganizowania czesci praktycznej egzaminu. Czes¢ praktyczna moze byé oceniana przez

osoby z doswiadczeniem zawodowym w obszarze, ktérego dotyczy egzamin.

System Informacji Oswiatowej

Zbieranie i rozpowszechnianie informacji na temat formalnego systemu ksztatcenia ogéinego
i zawodowego w formie Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) jest waznym elementem
zapewniania jakosci kwalifikacji w Polsce.*? SIO stanowi narzedzie stuzace poprawie
efektywnosci w zarzgdzaniu oswiatg na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym i
szkolnym. Mozliwos¢ fatwego dostepu (online) do danych zestawionych zgodnie z
potrzebami tworcow polityki oswiatowej umozliwia podejmowanie Swiadomych decyzji
dotyczgcych réznych aspektéw funkcjonowania szkoty, co w wielu przypadkach ma
bezposredni wplyw na jakos¢ procesu edukacyjnego, a przez to na jakos¢ kwalifikacji

uzyskiwanych w systemie oswiaty.

System Informacji Oswiatowej jest prowadzony w formie elektronicznej i zgodnie z
postanowieniami Ustawy udostepnia zgromadzone informacje za pomocg Internetu. Kazda
grupa uzytkownikow ma dostep do odpowiedniej czesci bazy danych. Nie wszystkie

informacje sg dostepne publicznie. W tej formie system dziata od 2012 roku.

3.4. Wyzwania

Obecne zmiany zachodzace w szkolnictwie zawodowym w Polsce stanowig element
krajowe] strategii rozwoju na kolejne lata. Sg tez spdjne z szerszym kontekstem reform
zalecanych w Europie i zwigzane z budowaniem konkurencyjnosci gospodarki oraz
wzmacnianiem spojnosci spotecznej. W trakcie prac nad KZSZ oraz podstawami
programowymi na szczeblu centralnym, a na szczeblu lokalnym w ramach przygotowania
programow nauczania dla szkét zawodowych, opracowano mechanizmy umozliwiajgce
prognozowanie potrzeb rynku pracy. Nie oznacza to jednakze, iz zakres dziatan jest
wystraczajgco szeroki, a wszystkie przyjete procedury efektywne. Nalezy natomiast zwrdcic

uwage na wyzwania stojgce przed polskim szkolnictwem zawodowym.

2 Zob. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 139, poz.
814).



Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, podstawowym narzedziem prognozowania
potrzeb rynku pracy na szczeblu centralnym sg konsultacje z pracodawcami badz
organizacjami pracodawcow. Nalezy podkresli¢, iz system catosciowych i cyklicznych badan
zapotrzebowania na prace obejmujgcych oba komponenty, czyli badania jakosciowe i
ilosciowe prognozy makroekonomiczne, ktéry mogtby utatwi¢ podejmowanie decyzji
dotyczgcych oferty edukacyjnej na szczeblu centralnym i na szczeblu samorzadéw, jest

wcigz niedopracowany.

Innym problemem jest to, Zze krajowe organizacje pracodawcow sg relatywnie stabe,
rozproszone po catym kraju (cztery organizacje funkcjonujgce na szczeblu centralnym, ktére
tacznie reprezentujg przedsiebiorstwa zatrudniajgce jedynie okoto 40% pracownikéw) i
rzadko wykazujg zainteresowanie ksztattowaniem polityki ksztatcenia zawodowego lub nie
posiadajg odpowiednich Srodkow. W wielu krajach dialog spoteczny na szczeblu centralnym
pomiedzy pracodawcami, zwigzkami zawodowymi i rzgdem pozwala na lepsze dopasowanie
ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. Tymczasem w Polsce dialog na szczeblu
centralnym i regionalnym rzadko koncentruje sie wokot kwestii dostosowania kompetenciji do
potrzeb zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej (za co odpowiedzialno$¢ ponoszg zaréwno
partnerzy spoteczni, jak i rzad) (zob. Bukowski, Debowski 2011). Poza tym partnerzy
spoteczni mogg jedynie wyrazac opinie, a nie podejmowac decyzje. Nie posiadajg takze

prawa do zawetowania rozwigzan przedstawionych przez rzad.

Na szczeblu lokalnym, oprécz niewystarczajgcych informacji dotyczgcych sytuacji na rynku
pracy, szczegoélnie w odniesieniu do zawodéw ,nadwyzkowych” i ,deficytowych” (co jest
zwigzane przede wszystkim z niskg wartoscig prognostyczng analiz przygotowywanych
przez publiczne stuzby zatrudnienia), widoczne sg takie czynniki jak ograniczona wspétpraca
miedzy szkotami i urzedami pracy oraz innymi instytucjami rynku pracy (zob. Jeruszka 2012).
Takze zaangazowanie pracodawcow w opracowywanie szkolnych programow nauczania jest
niewielkie, podobnie jak organizacja stazy, co wynika zaréwno ze stabos$ci organizacyjnych
pracodawcow, jak i w wielu przypadkach niskiej Swiadomosci dtugoterminowych korzysci
ptynacych z tego rodzaju inwestycji, a takze raczej skromnych zachet finansowych
stosowanych przez panstwo w odniesieniu do tego rodzaju wspotpracy (Debowski, Lis,
Pogorzelski 2010).

Z badan wynika (zob. Jeruszka 2012; Chtoh-Dominczak, Holzer 2012), iz niewielki odsetek
dyrektorow szkot zbiera informacje na temat sytuacji swoich absolwentéow, a niewielu z
dyrektorow, ktérzy takie informacje gromadza, bierze je pod uwage, podejmujgc decyzje
dotyczace struktury nauczania. W Swietle obowigzujgcego prawa dyrektorzy szkot nie sg

zobowigzani do analizowania sytuacji na rynku pracy na szczeblu regionalnym badz



lokalnym. Opinie powiatowych rad =zatrudnienia majg jedynie charakter pomocniczy.

swoich absolwentéw.

Kolejnym problemem powodujgcym zwiekszenie skali niedopasowania ksztatcenia
zawodowego do potrzeb zgtaszanych przez pracodawcéw jest sposéb finansowania
ksztatcenia zawodowego. Subwencja oswiatowa w niewystarczajgcy sposéb odzwierciedla
koszty ksztatcenia zawodowego uczniéw (zwigzane z rozwijaniem kompetencji w ramach
danego zawodu), co sprawia, iz czesto samorzady lokalne prowadzg szkoty zawodowe,
ktére wymagajg najnizszych nakfadoéw finansowych, pomimo braku zapotrzebowania na
oferowane przez nie kwalifikacje (zob. Herbst, Herczynski, Levitas 2009; Debowski Ziewiec
2011).



4. PROMOWANIE UCZESTNICTWA W KSZTALCENIU | SZKOLENIU ZAWODOWYM

Reforma szkolnictwa zawodowego® jest wyrazem nowego podejécia do ksztatcenia
zawodowego. Reforma wprowadza zmiany w organizacji procesu dydaktycznego w
zasadniczych szkotach zawodowych, technikach i szkotach policealnych, w tresciach
nauczania oraz w formule egzaminu. Jej celem jest umozliwienie wszystkim uzupetniania
edukacji i zwiekszania konkurencyjnosci na rynku pracy.

Oprocz zmian prawnych, uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym jest w Polsce
promowane za pomocg bodzcéw o charakterze finansowym i motywacyjnym. Zachety
finansowe to miedzy innymi wsparcie réznych form finansowania ksztatcenia i szkolenia
zawodowego takich jak pozyczki, bony oswiatowe, itd. BodZce motywacyjne to przede

wszystkim poradnictwo i doradztwo zawodowe oraz udogodnienia prawne zwigzane z VET.
4.1. Zachety finansowe
Szkolenia zawodowe organizowane przez urzedy pracy

Fundusz Pracy* stanowi istotne narzadzie udzielania wsparcia publicznego takze w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Fundusz Pracy wspiera uczestnictwo w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym poprzez przekazywanie $rodkdow na dziatania szkoleniowe. Osoby
zainteresowane mogg uzyskac¢ dotacje z Funduszu Pracy za posrednictwem urzedu pracy.
Urzedy pracy wspierajg VET poprzez organizowanie szkolenn indywidualnych i grupowych.
Tematyka oraz liczba szkolen prowadzonych w danym roku przez urzedy pracy zalezy od
srodkéw uzyskanych z Funduszu Pracy. Szkolenia sg skierowane przede wszystkim do oso6b
bezrobotnych. Uczestnicy szkolen grupowych majg prawdo do stypendium szkoleniowego
wynoszgcego 120% zasitku dla bezrobotnych, przy czym liczba godzin szkolenia nie moze
by¢ mniejsza niz 150 miesiecznie. Koszt pojedynczego szkolenia nie moze przekroczyc
300% przecietnego krajowego wynagrodzenia. W 2011 roku urzedy pracy przeszkolity ok. 54
000 os6b w powyzszych formach szkolenia, co stanowito spadek o 70,5% wobec roku
poprzedniego (2010) (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2011). Od 2010 roku
wiekszo$¢ klientdw urzedow pracy — ok. 80% - skierowano na szkolenia grupowe. W 2011
roku udziat w szkoleniach grupowych spadt o ok. 67%, a urzedy pracy raczej kierowaty
osoby bezrobotne na szkolenia indywidualne. W rezultacie w 2011 roku prace znalazto od

29% do 75% uczestnikéw tych szkoleh.

# Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw, wprowadzona w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 roku
* The Fundusz Pracy - panstwowy fundusz celowy dziatajgcy w oparciu o Ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy



Zasady finansowania szkolen dla niepetnosprawnych sg podobne, jak w przypadku
bezrobotnych. Jednakze w 2011 roku jedynie 6% niepetnosprawnych byto zainteresowanych
uczestniczeniem w szkoleniach indywidualnych bgdz grupowych, wobec zaledwie 4% w
2010.

Ponadto urzedy pracy, na zyczenie osob bezrobotnych, mogg pokry¢ koszty egzaminéw i w
ten sposdéb pomo6c im w uzyskaniu Swiadectw, dyplomow, innych uprawnien lub tytutow
zawodowych. W uzasadnionych przypadkach mogg takze pokry¢ koszty uprawnien
niezbednych do podjecia zawodu. Jednakze tego rodzaju pomoc finansowa moze zostac

udzielona tylko jeden raz w roku.

Urzedy pracy ponadto na wniosek przedsigbiorcow wspierajg organizacje szkolen dla
pracownikéw; warunkiem uzyskania takiej pomocy jest istnienie specjalistycznego funduszu
szkoleniowego w danym przedsiebiorstwie. Ze srodkéw Fundusz Pracy mozna zrefundowaé
do 50% kosztow szkolenia, lecz nie wiecej niz warto$¢ przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia. W przypadku os6éb w wieku 45 lat lub wiecej limit refundacji wynosi 80%
kosztéow szkolenia, lecz nie wiecej, niz 300% przecietnego wynagrodzenia. W poréwnaniu z
2010 rokiem, liczba pracownikow, dla ktorych pracodawcy pozyskali srodki, zmniejszyta sie
dziesieciokrotnie. W 2011 roku zrefundowano wydatki na szkolenia indywidualne jedynie 8
pracodawcom, a 43 pracownikdw rozpoczeto szkolenie, przy czym ich pracodawcy otrzymali
refundacje kosztow. W 2012 roku tylko 2% szkoleh oferowanych przez Urzedy Pracy

skierowanych bylo do 0séb zatrudnionych (Kocér M. i in., 2012)*

Urzedy pracy takze finansujg praktyczng nauke zawodu organizowang u pracodawcy. Po
nowelizacji Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2009 roku*® taki tryb
nauki zawodu jest dostepny dla wszystkich grup bezrobotnych, a nie tylko dla mtodziezy, jak
w latach poprzednich. W 2011 roku 101 600 osob w wieku do 25 lat ukonczylo nauke
zawodu u pracodawcy (24%). Liczba oséb skierowanych na nauke zawodu zmniejszyta sie o
63% w porownaniu z 2010 rokiem. W 2011 roku skutecznos¢ w poszukiwaniu zatrudnienia
po ukonczeniu nauki u pracodawcy i odbyciu przygotowania zawodowego zwigekszyta sie o
10% i 0 6% w poréwnaniu z 2010 rokiem, wynoszgc odpowiednio 53% i 42%.

Kursy, szkolenia, nauka zawodu u pracodawcy i inne projekty aktywizacji zawodowej na
polskim rynku pracy byty takze finansowane ze $rodkéw europejskich. Oferta szkolen jest
skierowana do przedstawicieli matych, $rednich i duzych przedsiebiorstw, a takze oséb

indywidualnych.

* Kocér M., Strzebonska A., Dawid—Sawicka M. (2012): Pracodawcy o rynku pracy. Na podstawie
badan zrealizowanych w 2012 roku w ramach Il edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa, s. 44.

# Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



Kredyty

Oprocz bezposredniego finansowania szkolen urzedy pracy oferujg bezrobotnym kredyty i
pozyczki na pokrycie kosztow szkolenia w maksymalnej wysokosci 400% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, ktorych celem jest umozliwienie zdobycia bgdz utrzymania
pracy. Nie sg one oprocentowane, a czas sptaty wynosi maksymalnie 18 miesiecy. W 2012
roku z tego rodzaju wsparcia skorzystato zaledwie 20 oséb (3 kobiety) (Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, 2012 r.)* Urzedy pracy takze wspétfinansujg studia podyplomowe oraz
koszty egzamindéw. W przypadku studiéw mozliwe jest uzyskanie finansowania w wysoko$ci
do 100% kosztéw, lecz nie wiecej, niz 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. W
czasie studiow bezrobotni majg prawo do uzyskania dotacji wynoszacej do 20% zasitku dla
bezrobotnych.

Mozna takze wystgpié o kredyt studencki®. Jedynym ograniczeniem jest wiek studenta, ktéry
w chwili ztozenia wniosku nie moze przekraczac¢ 25 lat. Kredyt jest udzielany na caty okres
studiéw, zas sptata rozpoczyna sie dwa lata po ukonczeniu nauki. W ciggu 12 lat istnienia
kredytow studenckich banki udzielity je 350 000 studentéw. W roku akademickim 2010/2011
banki otrzymaty 24 246 wnioskdéw kredytowych, z ktérych 99,4% spetniato wymagane
kryteria. Najwieksze zainteresowaniem cieszyty sie uniwersytety (35,8%), politechniki
(21,2%) i szkoty niepubliczne (16%). Dla poréwnania, w roku akademickim 2011/2012 do
bankéw wptyneto 17 598 wnioskéw kredytowych, z czego 93,8% spetnito wymagane kryteria

(Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2012)*.

Bony edukacyjne

W Polsce nie istnieje system otrzymywania bondéw edukacyjnych, cho¢ trwa debata nad
wprowadzeniem takiego systemu. Efektem tych dyskusji jest trwajgcy obecnie program
zorganizowany na szczeblu centralnym, w ktdérym uczestniczg wszystkie urzedy pracy.

Oferujg one rézne bony edukacyjne dla bezrobotnych:

bony dla bezrobotnych, ktorzy znajdg pracodawce proponujgcego zatrudnienie na co
najmniej 6 miesiecy. Po szkoleniu pracodawca otrzyma dotacje z urzedu pracy o wartosci

okoto 350 euro;

*7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy (2012r.): Bezrobocie w Polsce.
Raport tabelaryczny, Warszawa, Tabela 91 [excel].

* Rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i kryteridw udzielania, sptacania i
umarzania kredytéw i pozyczek studenckich z 2010 roku.

* Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2012): Informacja w sprawie liczby udzielonych
kredytow studenckich w roku akademickim 2011/2012 wedtug stanu na dzien 31 marca 2012,
www.nauka.gov.pl [dostep: 27.10.2013].




bony na szkolenia — bezrobotny otrzyma bon o maksymalnej wartosci 3 646 zt (ok. 920 EUR)
na pokrycie kosztéw szkolenia; sam moze zdecydowac o rodzaju szkolenia i miejscu, gdzie

je odbedzie;

bony wylgcznie na szkolenia skierowane do os6b pragngcych podnies¢ swoje kwalifikacje

zawodowe, 0 maksymalnej wartosci 7 292 zt (ok. 1300 EUR) w pierwszym roku szkolenia;
bony dla przedsiebiorcow, ktérzy zobowigzg sie do zatrudnienia absolwenta.

Bony sg oferowane w ramach programu ,Miodzi na rynku pracy” opracowanego przez

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Stypendia

Wiele uczelni oferuje ré6znego rodzaju stypendia, m.in. naukowe, socjalne, miedzynarodowe i
przeznaczone dla osob niepetnosprawnych. Stypendia naukowe zalezg od wynikow
nauczania studenta, podczas gdy stypendia socjalne — od poziomu dochodéw w rodzinie

studenta.

Stypendia za dobre wyniki w nauce sg tez przyznawane w zasadniczych szkotach
zawodowych (stypendia fundowane przez samorzady, stypendia Prezesa Rady Ministrow
(Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2005 roku w sprawie stypendiow

Prezesa Rady Ministrow).

Funkcjonuje tez ogélnopolski program stypendialny (Zasady dotyczgce stypendiow dla dzieci
i mtodziezy w roku szkolnym 2012/2013) dla uczniéw szkét podstawowych, gimnazjow i szkot

Srednich. Ich celem jest wspieranie najlepszych uczniow.
4.2. Uprawnienia ustawowe
Urlop szkoleniowy

Urlop szkoleniowy przystuguje pracownikowi za dni, ktére sg dniami roboczymi zgodnie z
przyjetym harmonogramem pracy. Czas ten mozna wykorzysta¢ na przygotowanie lub
przystgpienie do egzaminu lub przygotowanie i obrone pracy dyplomowej. Urlop szkoleniowy
wynosi maksymalnie 6 dni w przypadku matury oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe. Zwigkszony wymiar urlopu szkoleniowego (21 dni) przystuguje pracownikowi
bedgcemu studentem ostatniego roku studidéw i przygotowujgcemu sie do egzaminu
dyplomowego. Urlop szkoleniowy jest pfatny, o ile pracodawca skierowat pracownika na
studia/szkolenie lub wyrazit zgode na podniesienie kwalifikacji zawodowych. Wyrazenie

takiej zgody przez pracodawce powinno nastgpi¢ przed rozpoczeciem szkolenia. Urlop



szkoleniowy nie przystuguje w kazdym przypadku podjecia szkolenia przez pracownika, lecz
tylko woéwczas, kiedy szkolenie odbywa sie po uzyskaniu zgody pracodawcy lub z jego
inicjatywy. Nie przystuguje, jezeli pracownik korzysta z innej formy urlopu, np. bezptatnego

przedtuzonego urlopu macierzynhskiego.
4.3. Zachety motywacyjne
Wspotpraca szkét i pracodawcow

Szkoty zawodowe wspotpracujg blisko z przedsiebiorstwami. Uczniowie mogg potgczyé
teoretyczne podstawy zawodu z praktykg i odby¢ nauke zawodu pracodawcy. Inng formg
wspotpracy jest organizowanie wyjazdoéw dydaktycznych do firm, gdzie uczniowie mogg
uzyskac¢ informacje na temat danego zawodu. Ponadto wiele szkét wspotpracuje ze szkotami
zawodowymi za granicg, np. w Niemczech, gdzie uczniowie mogg odbywac praktyczng
nauke zawodu. Natomiast wiekszo$¢ przedsiebiorcow (80%) postrzega wspotprace ze
szkotami w kategoriach dodatkowych kosztow, a nie jako inwestycje. Przedsiebiorcy czesto
skarzg sie na brak zachet finansowych, biurokracje, problemy prawne i osobiste z
potencjalnymi szkolgcymi sie lub na koniecznos¢ angazowania pracownikéw do pilnowania

czy opieke nad szkolgcymi sie.

Mate i srednie przedsiebiorstwa rzemieslnicze w Polsce organizujg szkolenia dla uczniow
obejmujgce praktyczne ksztatcenie zawodowe u pracodawcy oraz doksztatcanie teoretyczne
w szkole lub na kursach. Przygotowanie zawodowe odbywa sie w systemie pozaszkolnym.
Wynagrodzenie pracownikdw uczgcych sie wynosi mniej, niz 4% (w pierwszym roku
szkolenia), 5% (w drugim roku szkolenia) oraz 6% (w trzecim roku szkolenia) przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, natomiast pracodawca moze przyzna¢ inng kwote

wynagrodzenia takiemu pracownikowi (lecz nie mniej, niz wskazano powyzej).
Poradnictwo i doradztwo zawodowe

Doradztwo zawodowe nalezy do kompetencji dwéch resortéw: oswiaty (Ministerstwo
Edukacji Narodowej), ktory odpowiada za Swiadczenie ustug poradnictwa i doradztwa
zawodowego dla miodziezy szkolnej, a takze pracy (Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej), ktéry odpowiada za tego rodzaju ustugi dla dorostych.

W Swietle Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 roku szkoty
i inne placéwki oswiatowe zobowigzane sg do udzielania uczniom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, obejmujgcej m.in. informacje edukacyjne i zawodowe, a

takze pomoc uczniom w wyborze Sciezki edukacyjnej i kariery zawodowej. Doradcy



zawodowi udzielajg informacji o tym, na jakie zawody jest zapotrzebowanie na rynku pracy,

jakie sg wymagania zdrowotne w poszczegdlnych zawodach, itd.

Liczba doradcéw zawodowych zatrudnionych w szkotach i innych placéwkach oswiatowych
wcigz rosnie: w 2007 roku w szkoftach pracowato 689 doradcéw, w 2008 roku — 772, a w
2012 roku -1385, z czego 591 w gimnazjach, 542 w szkotach srednich i 132 w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Okoto 1400 doradcéw zawodowych funkcjonuje w 17 500
szkotach. W urzedach pracy zatrudnionych byto 1823 doradcéw zawodowych (Tabaszewska
M., 2013).%

Ustugi poradnictwa i informacji zawodowe] dla dorostych $wiadczg urzedy pracy dla
bezrobotnych aktywnie poszukujgcych pracy. Zakres poradnictwa zawodowego obejmuje
pomoc indywidualng i grupowg. Poradnictwo indywidualne ma na celu rozmowe z klientem i
pomoc w rozwigzaniu jego problemow zawodowych. W 2012 roku liczba oséb, ktére
skorzystaly z indywidualnego poradnictwa zawodowego wyniosta 662 898, w tym 54,1%,
kobiet, 26,4% oso6b do 25 roku zycia, 48% dtugotrwale bezrobotnych, 10,8% kobiet, ktére nie
podjety zadnego zatrudnienia po okresie macierzynstwa, 22,7% osob powyzej 50 roku zycia,
27,2% o0so6b bez kwalifikacji zawodowych, 29,8% oséb bez doswiadczenia zawodowego,
52,4% osbb, ktére nie ukonczyty szkoty sredniej, 8.8% osdb samotnie wychowujgcych dzieci
oraz 6.0% os6b niepetnosprawnych (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2012)°".
Grupowe poradnictwo zawodowe obejmuje takie zagadnienia jak: zawody, rynek pracy,
mozliwosci szkolenia zawodowego, ustugi dostepne na rynku pracy, itd. W 2011 roku
zorganizowano 10 377 takich grup, a porady grupowe uzyskato 79 460 osob, w tym 53 862

kobiet (67,8%), co stanowito niewielki wzrost wobec 2010 roku.

Ponadto istnieje mozliwos¢ uzyskania indywidualnej lub grupowej informacji zawodowej. W
2011 roku doradcy odbyli 356 034 spotkan z klientami, ktorzy skorzystali z zasobow
informacji zawodowej. Odbyto sie 23 098 spotkan grupowych poswieconych informacji
zawodowej, w ktérych wzieto udziat 248 726 oséb, w tym 135 276 kobiet (54,4%), co
stanowito niewielki spadek w poréwnaniu z 2010 rokiem (Ministerstwo Pracy i Polityki
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Spotecznej, 2012)

* Tabaszewska M. (2013): Doradztwo zawodowe to margines w pracy szkoly

http://prawopl.pl/edukacja/aktualno%C5%9Bci/dyrektor/9276-doradztwo-zawodowe-to-margines-w-
pracy-szko%C5%82y [dostep: 27.10.2013]

> Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy (2012): Informacja o realizacji
ustugi poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa w urzedach pracy w 2011 roku, Warszawa, s.
5-28.

>2 Ibidem.




W ramach wspierania i promowania ksztalcenia urzedy pracy Swiadczg takze ustugi
poradnictwa zawodowego dla pracodawcéw, obejmujgce m.in.: okreslenie wymagan dla
kandydatéw na okreslone stanowiska, udzielanie informacji o bezrobotnych, przedstawianie
propozycji szkoleh dla bezrobotnych, itd. W 2011 roku wptyneto 1 605 wnioskow od
pracodawcow zainteresowanych otrzymaniem wsparcia w postaci poradnictwa zawodowego.
To jest spadek o 36,1% w poréwnaniu z rokiem 2010. 1 551 z nich zwrécito sie 0 pomoc w
przygotowaniu wymagan dla okreslonych stanowisk i wybér odpowiednich kandydatéw,
natomiast 54 pracodawcoéw zgtosito sie po porade zawodowg zwigzang z rozwojem

zawodowym witasnym i pracownikéw (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2012)%.

53 Ibidem.
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