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Streszczenie

Punktem wyjscia do konstrukcji ,,Strategii” byta ocena obecnego stanu szkolnictwa wyzszeqo,
a takze analiza nadrzednych wobec niej pafAstwowych dokumentéw strategicznych oraz
czynnikdw zewnetrznych — demograficznych, ekonomicznych i prawnych, ktére w najblizszym
dziesiecioleciu bedg w znaczacy sposdb determinowaty sytuacje szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Po roku 1989 nastapit w Polsce gwattowny wzrost liczby szkét wyzszych i liczby studentéw,
wywotany przede wszystkim powstaniem wielu uczelni niepublicznych (na ogoét niewielkich
i oferujgcych ksztatcenie w nielicznych dyscyplinach) oraz rozwojem studiéw niestacjonarnych
na uczelniach publicznych. llosciowy wzrost sektora szkolnictwa wyZzszego, wychodzacy
naprzeciw spotecznemu zapotrzebowaniu, wywotat jednak istotne problemy. W wielu obszarach
towarzyszyt mu spadek jakosSci ksztatcenia, a dydaktyka zaczeta w coraz wiekszym stopniu
wypieraé¢ dziatalnos¢ naukowo-badawczg. Powszechne stato sie zjawisko wielozatrudnienia,
pozwalajace kadrze uczelni osigga¢ wyzsze dochody, lecz odciggajace jg od prowadzenia badan
i obnizajgce jakos¢ pracy dydaktycznej. Niekorzystnie zmienita sie tez struktura studiujacych
w podziale na gtéwne grupy kierunkéw studiédw — mamy zbyt wielu absolwentéw i studentéw na
kierunkach nalezacych do grup ,,nauki spoteczne, handel i prawo” oraz , ksztatcenie”, natomiast
juz wkrotce moze brakowaé absolwentéw kierunkéw z grup ,zdrowie i opieka spoteczna”,
.hauka" oraz ,,technika, przemyst i budownictwo".

Krytykowany jest — zaréwno przez krajowe srodowisko akademickie, jak i przez ekspertow
zagranicznych — scentralizowany sposdb okreslania kierunkéw studiow i standardow ksztatcenia.
Przyjecie za podstawe programoéw nauczania wykazu kierunkéw ustalanych rozporzadzeniem
wtasciwego ministra powoduje trudnosci w elastycznym dostosowywaniu oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku i utrudnia konkurowanie uczelni oferowanymi programami.

Polskie uczelnie charakteryzuje mata otwartos¢. Przejawia sie to zaréwno w strukturze kadry,
rekrutowanej przede wszystkim z witasnych absolwentéw i czesto pracujacych do konca swej
kariery zawodowej w tym samym miejscu, jak i w strukturze przychodéw uczelni - znikomga ich
czesé stanowiag wptywy z badan realizowanych na potrzeby podmiotéw zewnetrznych. Niepokoi
tez mata liczba polskich studentéw, ktéorzy studia odbywajg — przynajmniej czesciowo
— w osrodkach zagranicznych, jak i mata liczba studentédw zagranicznych na polskich uczelniach.

Bardzo staba jest pozycja polskich uczelni na arenie miedzynarodowej. Najlepsze polskie
uniwersytety plasujg sie w miedzynarodowych rankingach na dalekich pozycjach, réownie stabo
wypadamy w statystykach obrazujacych efekty dziatalnosci badawczej (liczba publikacji, liczba
cytowan, zgtoszone patenty). Polskie uczelnie nie sg tez skuteczne w pozyskiwaniu
zagranicznych srodkéw na badania.

Proponowane zmiany w organizacji i funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego powinny stanowi¢
odpowiedZ na wskazane powyzej problemy. Strategia rozwoju szkolnictwa wyZzszego musi
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réwniez uwzgledniaé zewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania szkolnictwa wyzszego,
z ktérych wskazac trzeba przede wszystkim:

przewidywany spadek (o co najmniej 25-30% do 2020 roku) liczby studentéw, spowodowany
czynnikami demograficznymi;

utrzymujacy sie stan nieréwnowagi finanséw publicznych, ktéry — nawet przy wysokim
tempie wzrostu gospodarczego — bedzie ograniczat mozliwos¢ znaczgcego zwiekszenia
obcigzenia budzetu wydatkami na finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki;

zaangazowanie Polski w unijne inicjatywy i programy dotyczace sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego.

Konstruujac strategie wzieto réwniez pod uwage zmiany proponowane w rzadowych projektach
ustaw dotyczacych funkcjonowania sfery nauki i szkolnictwa wyzszego.

Nadrzednym celem proponowanej strategii jest znaczace podniesienie jakosci w trzech
najwazniejszych obszarach dziatania szkolnictwa wyzszego: ksztaitceniu, badaniach naukowych
oraz relacji uczelni z ich otoczeniem spotecznym i gospodarczym. Realizacja tego celu wymaga
podjecia dziatan koncentrujacych sie wokét szesciu celéow strategicznych:

réznorodnosci uczelni i programéw studidéw;

otwartosci uczelni na otoczenie spoteczne i gospodarcze;
mobilnosci kadry akademickiej i studentow;

konkurencji w systemie szkolnictwa wyzszego;
efektywnosci wykorzystania zasobéw przez uczelnie;

przejrzystosci dziatania uczelni.

Réznorodnosé

Proponuje sie, by w zbiorowosci uczelni wyrézni¢ trzy grupy uczelni, charakteryzujacych sie
odmiennymi funkcjami:

kolegia akademickie, nieznane w obecnym systemie, oferujgce multidyscyplinarne studia
I stopnia (licencjackie),

uczelnie zawodowe, oferujgce studia | i Il stopnia, przygotowujgce do wykonywania okreslo-
nego zawodu,

uczelnie akademickie, prowadzace dziatalnos¢ badawczg, ktére — oprocz studiéw | i Il stopnia
bedg prowadzity studia Ill stopnia (doktoranckie) w dyscyplinach, w ktérych prowadzga
dziatalnos¢ badawczg,

uczelnie badawcze, stanowigce podgrupe uczelni akademickich charakteryzujacych sie
wybitnymi osiggnieciami badawczymi w kilku dziedzinach wiedzy i koncentrujgce sie na
dziatalnos$ci badawcze;.
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Do charakteru uczelni dostosowane zostang stawiane im wymagania. Kolegia akademickie
i uczelnie zawodowe nie bedg zobowigzane do prowadzenia badan. Od uczelni akademickich
i badawczych wymagac sie bedzie udokumentowanych wynikéw dziatalnosci badawczej.

Uczelnie bedg samodzielnie opracowywaty swoje programy dyplomowe (programy studiow),
ktore podlega¢ beda zatwierdzeniu przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng. Dla uzyskania
statusu uczelni akademickiej lub badawczej niezbedna bedzie ponadto pozytywna opinia Komisji
Ewaluacji Jednostek Naukowych o prowadzonej w uczelni dziatalnosci badawczej.

Powszechnie obowigzujacy stanie sie trojstopniowy system studidow, co oznaczaé bedzie, ze
wszystkie programy dyplomowe beda przypisane do jednego z trzech stopni studiow. Studenci
beda mieli mozliwos¢ swobodnego ksztattowania Sciezki edukacyjnej. Zmiana dziedziny studiow

(np. pomiedzy studiami |i Il stopnia) bedzie jednak wigzata sie z koniecznos$cig wykazania sie
umiejetnosciami i wiedzg wymagang w nowej dziedzinie. Uczelnie beda mogty wspierac
przechodzenie miedzy programami i dziedzinami wiedzy organizujgc odptatne kursy
wyréwnawcze.

Zniesione zostang studia niestacjonarne w obecnym ksztatcie. Uczelnie bedg mogty oferowad
programy dyplomowe przeznaczone dla studentéw pracujacych, jednak programy te beda pod
wzgledem zawartosci identyczne z programami dla studiujacych w trybie standardowym z tym,
ze realizowane w diuzszym czasie i w bardziej elastycznym harmonogramie (w tzw. trybie
przedtuzonym).

W nowym systemie wieksza bedzie rola instytucji akredytujacych i oceniajgcych. Wymagacé to
bedzie kadrowego i finansowego wzmocnienia tak PanAstwowej Komisji Akredytacyjnej, jak
i Komisji Ewaluacji Jednostek Naukowych.

Otwartosé

Uczelnie beda zachecane do opracowywania programéw dyplomowych odpowiadajacych
potrzebom zgtaszanym przez instytucje z otoczenia uczelni. Mozliwe bedzie réowniez tworzenie
wspoélnych programéw, realizowanych na zlecenie i przy $cistej wspdtpracy z pracodawcami.
Promowany bedzie udziat wybitnych praktykéw — nawet nieposiadajacych stopni akademickich —
w realizacji programéw dyplomowych o charakterze zawodowym. Uruchomiony zostanie program
Partnerstwa na rzecz Transferu Wiedzy (PTW), ktérego celem bedzie promocja i utatwianie
przeptywu wiedzy i innowacji pomiedzy uczelniami a gospodarka.

W systemie pomocy materialnej dla studentéw wprowadzone zostang zmiany stuzace wiekszej
dostepnosci studidw. Kosztem rezygnacji ze stypendiow za wyniki w nauce zwigkszone zostang
srodki na stypendia socjalne. Stypendia socjalnego bedg przyznawane i wyptacane w ramach
systemu pomocy spotecznej, a nie jak to ma miejsce obecnie - przez uczelnie.
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Mobilnosé

Dla zapewnienia mobilnosci kadry naukowej proponuje sie ustanowienie zasady, iz osoby, ktére
uzyskaty w danej uczelni stopien doktorski, mogtyby podjgé prace w tej uczelni dopiero po
dwuletniej pracy w innym osrodku naukowym. Od oséb zatrudnianych lub awansowanych na
stanowisko profesora bytby wymagany trzyletni staz pracy poza macierzysta uczelnia.

Utworzona zostanie — z przeksztatcenia Biura Uznawania Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej — Krajowa Agencja Wymiany Akademickiej. Bedzie ona wspieraé przyjazdy
studentéw oraz stazystoéw podoktorskich do Polski. Bedzie tez dysponowata srodkami na granty
dla profesoréw zagranicznych pragnacych w trakcie urlopéw naukowych (tzw. sabbatical)
nauczaé lub prowadzi¢ badania w Polsce. Agencja bedzie tez prowadzi¢ za granicg promocje
Polski jako miejsca studiéw.

Konkurencja

W nowym systemie finansowym gtéwng role bedzie nadal odgrywato finansowanie dziatalnosci
uczelni srodkami publicznymi, zwiekszy sie natomiast w zasadniczy sposéb odsetek Srodkéw,
ktore bedag przyznawane uczelniom na zasadach konkurencyjnych. Znacznie szerszy dostep do
srodkéw publicznych uzyskajg przy tym uczelnie niepubliczne.

Proponowany system finansowania szkolnictwa wyzszego przewiduje w szczegélnosci:
zniesienie obecnej dotacji stacjonarnej oraz dotacji na dziatalnos¢ statutows;
finansowanie dziatalnosci dydaktycznej w formie kontraktowej, przy czym

= kontrakty zawierane bedg z uczelniami wytonionymi w drodze konkursu ofert,
w ktédrym nacisk bedzie potozony na jako$¢ oferowanego ksztatcenia;

* w konkursie bedg mogty uczestniczy¢ uczelnie niepubliczne;

= zawarcie kontraktu na wyksztatcenie okreslonej liczby studentéw bedzie stanowito
gwarancje finansowania ksztatcenia studentéw rozpoczynajgcych studia w danym
roku przez caty okres studiéw;

przyznawanie uczelniom publicznym dotacji stabilizacyjnej na utrzymanie infrastruktury
badawczej i dydaktycznej; dotacje te bedg stanowity niewielkg cze$¢ przychoddéw uczelni;

finansowanie badan naukowych prowadzonych przez uczelnie w formie konkurséw projektéow
sktadanych przez uczelnie akademickie i przez zespoty badawcze z dowolnych uczelni.
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Efektywnosé

Niezbednym warunkiem efektywnego wykorzystania kadry naukowo-dydaktycznej sg zmiany
systemu ptac, ktére pozwolg powigza¢ poziom wynagrodzenia ze stopniem i jakosScig realizacji
zadan dydaktycznych i badawczych. Bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw materialnych
i kadrowych przez uczelnie bedzie mozliwe rowniez dzieki wprowadzeniu uzupetniajgcego
semestru wakacyjnego.

W uczelniach publicznych wprowadzone zostang procedury controllingu strategicznego
i finansowego. Wprowadzone zostang zintegrowane systemy informatyczne wspomagajace
zarzadzanie kluczowymi obszarami dziatania uczelni.

Przewidziano takze zmiany w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
WYyZszego, proponujac:

przekazanie ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego uprawnien do tworzenia,
znoszenia i taczenia (konsolidacji) uczelni publicznych;

trwate powigzanie funkcji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i ministra
wtasciwego do spraw nauki;

przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego praw do elastycznego
gospodarowania $rodkami budzetu panstwa przeznaczonymi na finansowanie dziatalnosci
dydaktycznej i naukowo-badawczej uczelni.

Przejrzystosé

Ustrdj uczelni publicznych zostanie zreformowany tak, aby rozdzieli¢ funkcje nadzoru
witascicielskiego, zarzadzania uczelnig i reprezentacji pracowniczej. We wszystkich uczelniach
publicznych powstang rady powiernicze powotywane przez ministra witasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego. Rady powiernicze beda nadawaty statut uczelni oraz powotywaty wtadze
wykonawcze uczelni (rektora, kanclerza) przeprowadzajgc postepowanie konkursowe.

Rozszerzone zostang obowigzki informacyjne Ministerstwa, PKA, KEJN oraz uczelni, m. in.
w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji o dziatalnosci uczelni oraz o ocenach
tej dziatalnosci.

Zostanie wprowadzony ogélnopolski rejestr studentéw i system rekrutacji studentéw.

Wprowadzone zostang rowniez przejrzyste zasady polityki kadrowej, powiekszajgce autonomie
uczelni w zakresie okreslania wymagan kwalifikacyjnych na poszczegdlne stanowiska, a takze
wymaganie ogtaszania konkurséw na stanowiska profesorskie w portalu internetowym
Ministerstwa.
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1. Wstep

Ostatnie dwadziescia lat to okres wielu zmian w szkolnictwie wyzszym na catym sSwiecie,
zwigzanych przede wszystkim z przemianami politycznymi oraz technologicznymi - w tym
z rewolucjg informatyczna.

Badania naukowe na nieznang dotad skale wyszty poza mury uczelni i instytutéw, koncentrujac
sie  w sektorze przedsiebiorstw. Czotowa rola uniwersytetéw jako motoru postepu
cywilizacyjnego i innowacji zaczeta by¢ kwestionowana, cho¢ z drugiej strony wyraznie wzrosto
zapotrzebowanie na ich najwazniejszy produkt: wysoko kwalifikowana site robocza.

Uczelnie europejskie, tradycyjnie silnie zwigzane z wtadzg panstwowg lub regionalng, w zakresie
badan zostawaty w tyle za pdtnocnoamerykanskimi konkurentami. Odpowiedzig na te tendencje
byty postulaty istotnych zmian w sposobie dziatania uczelni europejskich i gtebokie reformy
szkolnictwa wyzszego podjete w wielu krajach w ostatniej dekadzie. W ostatnich latach powstaty
tez wazne inicjatywy europejskie: stworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Opracowana przez Komisje Europejska Agenda
Modernizacyjna Uniwersytetéw rysuje kierunki reform europejskiego szkolnictwa wyzszego.

W okresie ogdlnoswiatowych turbulencji wokét szkolnictwa wyzszego, w Polsce dokonywata sie
transformacja ustrojowa i gospodarcza, majgca powazne skutki dla spotecznych, prawnych
i materialnych warunkow dziatania polskich uczelni.

Na dzisiejszy obraz szkolnictwa wyZzszego w Polsce decydujagcy wptyw wywarty trzy
najwazniejsze trendy:

umasowienie studidéw,
pojawienie sie prywatnych uczelni i optat w uczelniach publicznych,

rozszerzenie autonomii uczelni i samorzadnosci sSrodowiska akademickiego.

Ogromnemu rozwojowi ilosSciowemu szkolnictwa wyzszego - takze w zakresie infrastruktury
badawczej i dydaktycznej - nie towarzyszyty w dostatecznym zakresie pozytywne zmiany
jakosciowe. Przeprowadzona analiza obecnego stanu szkolnictwa wyzszego wskazata na bardzo
liczne i dolegliwe stabosci systemu szkolnictwa wyzszego i dziatania uczelni. Proporcje liczby
studentéw na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych oraz roznych kierunkach studiéw sa
niedostosowane do potrzeb gospodarki. Programy studiéow i formy nauczania nie nadazajg za
zmieniajgcym sie Swiatem. Rozdrobnienie uczelni jest niepokojace. W swiatowych rankingach
polskie uczelnie nie zajmujg godnych miejsc, niezadowalajgco przedstawiaja sie tez statystyki
obrazujace efekty prac polskich naukowcéw. Probleméw jest znacznie wiecej — polska kadra
naukowa jest mato mobilna, uczelnie nie sg otwarte na kontakty z otoczeniem, nie sa tez
skuteczne w pozyskiwaniu srodkéw na badania.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

10/152
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja” /



KAPITAL LUDZKI VIR EZRODE R
LA I DTW STRATEGLe SR00R0ET E L'I HDPEJS Hl

FUNDUSZ SPOLECZNY

Chlubne wyjatki znaczgcych wynikéw badawczych, miedzynarodowych sukceséw studentéw,
innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych w uczelniach wynikaja w wiekszym stopniu z wielkiego
zaangazowania czesci srodowisk akademickich, niz z prawidtowych mechanizméw.

Prezentowana strategia ma jednoczesnie spetnia¢ trzy podstawowe warunki:
przyczyniac¢ sie do realizacji celéw i wyzwan stojacych przed Polskg,
uwzgledniaé¢ uwarunkowania zewnetrzne,

przyczynia¢ sie do rozwigzania probleméw wynikajgcych z obecnego stanu rozwoju
szkolnictwa wyzszego.

W uktadzie ,Strateqii” wyrézni¢ mozna trzy zasadnicze czesci. Trescig czesci pierwszej,
obejmujacej rozdziaty 2-4, jest opis czynnikdéw, ktére ksztattowaé bedg mozliwosci wdrozenia
niezbednych zmian szkolnictwa wyzszego. Oméwiono zaréwno czynniki wewnetrzne (aktualny
stan i problemy szkolnictwa wyzszego), jak i czynniki zewnetrzne, wsréd ktérych najwazniejsze
znaczenie majg uwarunkowania demograficzne, finansowe i prawne. Analiza obecnej sytuacji
wewnatrz szkolnictwa wyzszego i w jego otoczeniu stata sie podstawg do okreslenia gtéwnych
celdw i zadan proponowanej strategii, a nastepnie postuzyta do weryfikacji mozliwosci
przeprowadzenia konkretnych zmian stuzacych realizacji celéw strategii.

Cze$¢ druga, obejmujgca rozdziaty 5-14, zawiera opis proponowanej strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego do roku 2020. W czesci tej oméwiono kolejno wizje, misje, strategiczne
cele szkolnictwa wyzszego oraz najwazniejsze przedsiewziecia stuzace realizacji celéw strategii:

zwiekszeniu réznorodnosci uczelni i programéw studidw;
otwarciu uczelni na ich otoczenie spoteczne i gospodarcze;
zwiekszeniu mobilnosci kadry akademickiej i studentéw;
wzmocnieniu mechanizméw konkurencji miedzy uczelniami;
poprawie efektywnosci wykorzystania zasobdéw uczelni;

zwiekszeniu przejrzystosci funkcjonowania uczelni.

Omoéwiono réwniez proponowane zmiany systemu finansowania dziatalnosci dydaktycznej
i naukowo-badawczej szkét wyzszych, a podsumowaniem prezentacji strategii jest rozdziat
poswiecony docelowemu schematowi organizacyjnemu sektora szkolnictwa wyzszego.

W czesci trzeciej, ktérg tworza rozdziaty 15-17 oméwiono najwazniejsze uwarunkowania
dotyczace realizacji strategii- harmonogram dziatan, niezbedne ramy prawne, projekcje
finansowg oraz analize adekwatnosci zaproponowanych dziatan do sformutowanych celéw
strategicznych.

.Strategia” poddana zostanie szerokim konsultacjom, do ktérych zaprosi¢ chcemy zaréwno
indywidualne osoby zainteresowane problematykg szkolnictwa wyzszego, jak i instytucje.
Chcemy uzyskaé opinie o ,,Strategii” nie tylko od $rodowisk akademickich, ale réwniez od tych,
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dla ktérych system szkolnictwa wyzszego ma dziata¢ — od mtodziezy i studentéw (wraz z ich
rodzicami) do przedsiebiorcow i samorzadowcéw. Wszystkich zainteresowanych zapraszamy tez
do przekazywania swych uwag i opinii za posrednictwem specjalnie w tym celu zaprojektowanej
strony internetowe;j:

http://www.uczelnie2020.pl

Liczymy na to, ze konsultacje , Strategii” dadzg mozliwos¢ ,niekonfrontacyjnej konfrontacji”
proponowanych rozwigzafn z zatozeniami alternatywnych koncepcji rozwoju szkolnictwa
wyzszego.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 12/152
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”


http://www.uczelnie2020.pl

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

LA I DTW STRATEGLe SR00R0ET FU ND U 52 SPDLECE N 'f

2. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce

2.1.  Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce to zestaw czynnikéw
znajdujacych sie poza polskim systemem szkolnictwa wyzszego, ktore w najblizszej przysztosci
beda w sposoéb istotny oddziatywac na jego funkcjonowanie, w niektérych zas aspektach wrecz je
determinowaé. W niniejszym rozdziale omoéwione zostang: Swiatowe i europejskie trendy
w szkolnictwie wyzszym, cele rozwojowe Polski oraz uwarunkowania demograficzne,
gospodarcze, finansowe, kulturowe, polityczne i prawne.

Swiatowe trendy w szkolnictwie wyzszym?!

2.2. W minionych dekadach nastapit znaczny wzrost liczby studentéw na sSwiecie. O ile
w 1970 r. na $wiecie studiowato ok. 28,5 miliona oséb, to w 2005 r. juz prawie 140 milionéw,
a dwa lata p6zniej ponad 150 milionéw oséb. Coraz powszechniejszy staje sie udziat okoto potowy
populacji w wieku 19-24 lata w ksztatceniu na poziomie wyzszym. W wielu krajach OECD poziom
ten zostat juz wyraznie przekroczony, a w niektérych z nich bedzie nadal rést.

2.3. Rosnie liczba mobilnych studentéw, pobierajgcych nauke poza ojczystym krajem.
W 2006 r. globalnie byto ich 2,9 milionéw, z czego az trzy czwarte studiowato w zaledwie siedmiu
krajach, przede wszystkim anglojezycznych. Rozwijajg sie miedzynarodowe programy wymiany
studentéw i kadry, a wiele uczelni prowadzi aktywnie polityke pozyskiwania studentéw
i nauczycieli w skali globalnej.

2.4. Kadra akademicka staje sie coraz bardziej mobilna i zorientowana miedzynarodowo,
chociaz nadal funkcjonuje wedle regulacji o zasiegu krajowym. Tendencja ta ma duze znaczenie
w obliczu powstawania Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA), ktérej zatozeniem jest
swobodny przeptyw badaczy miedzy panstwami UE.

2.5. Akademickie badania naukowe staja si¢ coraz bardziej umiedzynarodowione. Przez
ostatnich dwadziescia lat dwukrotnie wzrosta liczba wspdélnych publikacji miedzynarodowych
autoréw pochodzacych z réznych krajow. Wzrést réwniez poziom finansowania badan z funduszy
miedzynarodowych (w tym Unii Europejskiej). Inng wartg odnotowania tendencjg jest rosnaca
rola rankingdw miedzynarodowych, ktére w duzym stopniu opieraja sie na kryteriach
badawczych. Prowadzi to do wzrostu globalnej konkurencji w badaniach.

' Zob.,. Paris: OECD, 2009, s. 39-50, Higher Education to 2030, Vol. 1, , Paris: OECD, 2008. Tertiary Education for the
Knowledge Society, Vol. 1, Paris: OECD, 2008. Higher Education to 2030, Vol. 2, Globalisation, Paris: OECD, 2009 oraz
Education at a Glance 2009, OECD Indicators, Paris, OECD 2009.
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2.6. Wyksztatcenie na poziomie wyzszym jest coraz czesciej traktowane jako dobro prywatne.
Moze to prowadzi¢ do szerszej akceptacji wprowadzania (lub podwyzszania poziomu) czesnego,
przy jednoczesnym zwiekszaniu pomocy materialnej dla studentéw w formie stypendiow
i pozyczek. Poparcie dla wprowadzenia czesnego w Europie rosnie zaréwno wsréd studentéw, jak
i kadry akademickiej?.

2.7. Rosnie rola srodkéw prywatnych przeznaczanych na badania naukowe i na ksztatcenie.
W latach 1995-2005 taczny udziat publicznego finansowania szkolnictwa wyzszego w krajach
OECD spadt z 80% do 74%, zmniejszajac sie w 22 z 28 krajéw, dla ktérych dostepne byty dane3.

2.8. Nastepuje wzrost znaczenia mechanizmoéw quasi-rynkowych w zarzadzaniu szkolnictwem
wyzszym. Obok tradycyjnych dotacji, wykorzystywane sa modele alokacji funduszéw oparte na
wynikach i na konkurencji. Wzrost znaczenia finansowania badan naukowych opartego na takim
wtasnie modelu jest odzwierciedleniem globalnego dazenia do wiekszej rozliczalnosci,
skutecznosci i efektywnosci uczelni.

2.9. Krajowe systemy zapewniania jakosci ksztatcenia stajg sie coraz bardziej rozbudowane.
Zwiekszona autonomia uczelni idzie w parze z mocniejszymi systemami zapewniania jakosci,
opartymi na krajowych agencjach zapewniania jakosci i systemach akredytacyjnych.

2.10. W UE i OECD majg miejsce silne trendy profesjonalizacji zarzadzania uczelniami, w tym
zwiekszania roli zewnetrznych interesariuszy w funkcjonowaniu SW. W wielu krajach
(np. Austria, Dania, Czechy, Finlandia, Portugalia, Szwajcaria, Wielka Brytania) dokonato sie lub
witasnie sie dokonuje przejscie od samorzgdowych wyborédw do powotywania wtadz uczelni przez
rady powiernicze na podstawie przeprowadzonego konkursu.

Europejska Przestrzen Badawcza

2.11. Europejska Przestrzen Badawcza (European Research Area, ERA) powstaje w sScistym
powigzaniu z prezentowang w ostatniej dekadzie przez Komisje Europejska tzw. Europejska
Agenda Modernizacyjng Uniwersytetow, ktéra stanowi obecnie kluczowy element unijnej
Strategii Lizbonskiej. Trzy najwazniejsze obszary reform w ramach tej agendy to: reforma
programéw ksztatcenia, ustroju uczelni oraz finansowania szkolnictwa wyzszego.

2.12. Funkcjonowanie ERA okreslajg nastepujgce zasady*:

przeptyw wykwalifikowanej kadry naukowej pomiedzy instytucjami, dziedzinami naukowymi,
sektorami gospodarki i krajami;

2 European Commission, Perceptions of Higher Education Reforms, Brussels: Eurostat, 2007 oraz European Commission,
Students and Higher Education Reform, Brussels: Eurostat, 2009.

3 J. Salmi, Scenarios for Financial Sustainability of Tertiary Education [w:] Higher Education to 2030,Vol. 2, Globalization,
Paris: OECD, 2009, s. 270.

4 European Commission, Green Paper. The European Research Area: New Perspectives, Brussels, 2007, COM (2007) 161.
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infrastruktura naukowo-badawcza zintegrowana, zorganizowana w sie¢ i eksploatowana
w ramach wspélnych przedsiewzieé¢ europejskich;

instytucje naukowo-badawcze, dziatajgce w ramach efektywnej wspoétpracy sektora
publicznego i prywatnego, stanowigce trzon klastréw badawczych i innowacyjnych;

skoordynowane programy i priorytety naukowo-badawcze.

2.13. Przeptyw kadry naukowej pomiedzy instytucjami, dziedzinami naukowymi, sektorami
gospodarki i krajami powinien by¢ stymulowany przez jednolity rynek pracy o réwnych,
atrakcyjnych warunkach zatrudnienia, bez przeszkéd natury finansowej czy administracyjne;j.
Przeptyw wiedzy powinien obejmowac tatwy dostep do publicznej bazy wiedzy (np. tworzenie
bibliotek internetowych oraz baz publikacji i wynikow badan naukowych finansowanych ze
srodkéw publicznych, jak réowniez integracje tych elementéw na poziomie europejskim), proste
i zharmonizowane regulacje dotyczace praw wtasnosci intelektualnej oraz wspélnie wypracowane
zasady transferu wiedzy i wspétpracy pomiedzy publicznym sektorem naukowym a sektorem
przedsiebiorstw. Zaktada sie przy tym silne powigzanie instytucji naukowo-badawczych w catej
Unii Europejskiej z zyciem spotecznym i gospodarczym regionéw, w ktérych funkcjonujg oraz ich
systematyczng wspétprace z sektorem przedsiebiorstw.

2.14. Wyrazem koordynacji programéw badawczych i ustanowienia wspdlnych priorytetéw
naukowo-badawczych powinno by¢ przeznaczanie, w ramach wspoélnych programéw na poziomie
europejskim, znaczacych naktadéw publicznych na badania naukowe uwzgledniajace wspdlne
priorytety krajéw Unii Europejskiej. Priorytety te powinny wynikaé z przyjecia wspdlnej
perspektywy, wypracowanej z udziatem naukowcéw, otoczenia spotecznego isektora
przedsiebiorstw.

2.15. W ramach ERA, Komisja Europejska siega szeroko do mechanizméw rynkowych

w badaniach naukowych i rozwojowych. Zasada tzw. ,zmiennej qeometrii”5 udziatu

w poszczegdlnych programach europejskich moze prowadzi¢ do koncentracji badan naukowych
w najbardziej rozwijajacych sie krajach i regionach, co tym samym moze zwiekszy¢ dysproporcje
w zakresie rozwoju nauki pomiedzy poszczegdlnymi krajami UE.

Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego

2.16. Najwazniejsze reformy w Procesie Bolonskim, ktéry ma prowadzi¢ do powstania
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszeqgo, dotyczg trzech ptaszczyzn:

tréjstopniowej struktury ksztatcenia i uzyskiwania dyplomoéw;
systemodw zapewniania jakosci w SW;

wzajemnej uznawalnosci kwalifikacji, dyploméw i okreséw studiow.

5 Zob. T. G. Grosse, ,Ekspertyza Instytutu Spraw Publicznych na temat: Zielonej Ksiegi: Europejska przestrzer badawcza
- nowe perspektywy"”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.
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2.17. Pod wzgledem politycznym o kierunkach Procesu Bolonskiego decydujg przyjmowane
formalnie (co dwa lata) komunikaty z konferencji europejskich ministréw odpowiedzialnych za
szkolnictwo wyzsze. Najwazniejsze kierunki rozwoju Procesu BoloAskiego (tzw. Bologna action
lines) obejmujg m.in. nastepujace obszary: trzystopniowy system studiéw, ramy kwalifikacji,
mobilnos$é, jako$¢ ksztatcenia, zatrudnianie absolwentéw, wspodlne stopnie i tytuty naukowe,
wzajemna uznawalno$¢ dyplomdw oraz ksztatcenie ustawiczne.

2.18. Najnowsze dokumenty Procesu Bolonskiego zawierajg m.in. nastepujgce, wazne dla
Polski, rekomendacje®:

wprowadzi¢ w zycie ramy kwalifikacji, obejmujgce wszystkie kwalifikacje na poziomie
szkolnictwa wyzszeqo;

osiagnac¢ spdjnosé w opisywaniu wszystkich programéw studiow w terminach efektéw
ksztatcenia;

rozwing¢ i wprowadzié¢ w zycie spdjne i przejrzyste praktyki dotyczace uznawania kwalifikacji
na poziomie szkolnictwa wyzszeqo;

rozwijac ksztatcenie ustawiczne;
promowac wiekszg mobilnos¢ studentow;

zbieraé¢ i opracowywac rzetelne dane i wskazniki pozwalajagce mierzy¢ postepy Procesu
Bolonskiego.

2.19. Szczegdélnym wyzwaniem dla polskiego szkolnictwa wyzszego jest wprowadzenie
Europejskich Ram Kwalifikacji dla ksztatcenia przez cate zycie (EQF), przyjete przez Parlament
Europejski w kwietniu 2008 r. w formie zalecenia obowigzujaceqo kraje Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. EQF majg zwiekszy¢ przejrzystosé, poréwnywalnosc i mozliwos¢ przenoszenia
kwalifikacji. Kazdy poziom kwalifikacji powinien by¢ zasadniczo osiggalny przez osoby
podazajgce roéoznymi Sciezkami edukacji i kariery. Ponadto, dokument zaleca panstwom
cztonkowskim stosowanie podejscia opartego na efektach uczenia sie¢ przy definiowaniu
i opisywaniu kwalifikacji. Panstwa czlonkowskie UE opracowujg obecnie Krajowe Ramy
Kwalifikacji, ktére musza by¢ zgodne z EQF.

2.20. Niezbedne reformy systemdédw szkolnictwa wyZzszego pozostajg silnie osadzone
w europejskich wartosciach — autonomii uczelni, wolnosci akademickiej i réwnosci spotecznej.
W komunikacie ministerialnym przyjetym w Leuven” w 2009 r. za priorytety szkolnictwa
wyzszego na najblizsze lata (do roku 2020) uznano:

réwny dostep do szkolnictwa wyZzszego i mozliwos¢ ukonczenia studidw — spotecznosé
studentéw uczelni powinna odzwierciedla¢ réznorodnosé populacji europejskich;

uczenie sie przez cate zycie jako integralng czesc systemoéw edukacji;

6 Rauhvargers, Andrejs i.in. Bologna Process Stocktaking Report 2009, Ministerial Conference in Leuven, 28-29 April
2009.
7 The Bologna Process 2020 - The European Higher Education Area in the New Decade, Communique, 28-29 April, 2009.
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elastyczne sciezki uczenia sig, studia w niepetnym wymiarze oraz uczenie si¢ w srodowisku
pracy;

opracowanie Krajowych Ram Kwalifikacji i odniesienie ich do Europejskich Ram Kwalifikacji;

wyposazenie studentéw w zaawansowang wiedze, umiejetnosci i kompetencje, jakich
potrzebujg przez cate swoje zycie zawodowe;

doradztwo zawodowe i praktyki zawodowe wbudowane w programy studiéw;

koniecznos¢ ciggtej reformy programéw ksztalcenia ukierunkowanej na okreslenie
i doskonalenie efektéw ksztatcenia;

otwartos¢ w wymiarze miedzynarodowym i umiedzynarodowienie dziatan uczelni;
zwiekszenie poziomu mobilnosci w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego;

mozliwo$¢ przenoszenia w catosci stypendidw i pozyczek studenckich zaciggnietych
w jednym kraju do innego kraju;

atrakcyjne warunki pracy i Sciezki awansu zawodowego oraz otwarta miedzynarodowa
rekrutacja dla kadry;

ujednolicone ogdine warunki dostepu do przenoszenia ubezpieczen spotecznych i uprawnien
emerytalnych;

priorytet dla finansowania szkolnictwa wyzszego srodkami publicznymi, przy jednoczesnym
poszukiwaniu nowych i zréznicowanych Zrédet oraz metod finansowania;

inwestycje publiczne w szkolnictwie wyzszym.

Cele rozwojowe kraju

2.21. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce powinna by¢é zgodna
z dtugookresowymi celami rozwojowymi Polski. Przeglad kluczowych dokumentéw strategicznych
o zasiegu ogoélnokrajowym i regionalnym pozwala wyodrebni¢ zestaw celdw rozwojowych, ktére
s3 relatywnie spdéjne miedzy analizowanymi dokumentami®. Przedstawia je zamieszczony ponizej
schemat.

8 Przeanalizowane dokumenty o zasiegu ogélnokrajowym to: Raport Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-
2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Kierunki Zwiekszania Innowacyjno$ci Gospodarki na lata 2007-2013, Strategia
Rozwoju Spoteczenistwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013, Krajowy Program Reform na lata 2008-2011, Raport o
Kapitale Intelektualnym Polski, Wyniki Narodowego Programu Foresight Polska 2020. Analizie poddane zostaty réwniez
53 dokumenty regionalne. Dla kazdego wojewddztwa analiza objeta strategie rozwoju wojewddztw, strategie innowacji
oraz regionalne programy operacyjne. Ponadto, przeanalizowano pie¢ regionalnych strategii rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego.
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Kapitat intelektualny Sprawne panstwo

(1) Poprawa jakosci wyksztatcenia Polakow, (1) Wsparcie dziatalnosci Polakéw jako
dopasowanie ich umiejetnosci do wyzwan XXI przedsiebiorcow, pracownikow i obywateli
wieku: rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, poprzez odpowiednie regulacje, wysoka jakosc
potrzeb zglobalizowanego rynku pracy, budowy ustug publicznych i rozwoj partnerstwa

kapitatu spotecznego (2) Podniesienie efektywnosci wykorzystania
(2) Zwiekszenie aktywnosci zawodowej poprzez srodkéw publicznych m. in. poprzez rozwdj e-
odpowiednie bodzce: upowszechnienie life-long i administracji, modemizacje procesow

life-wide learning oraz elastycznych form zarzadzania, racjonalizacje wydatkow
zatrudnienia, modemizacja systemu (3) Rozwdj planowania strategicznego i
podatkowego i zabezpieczenia spotecznego, konsekwentna realizacja celéw strategicznych na
podniesienie skutecznosci poziomie kraju i regionow

aktywnych polityk rynku pracy,
aktywizacja zawodowa seniorow Spéjny rozwdj regiondw
Wyréwnanie szans
rozwojowych osob z
réznych obszaréw dzieki
systemowi edukacji,
dostepowi do

(1) Wzrost innowacyjnosci infrastruktury, bodzcom do (1) Dostosowanie infrastruktury
przedsiebiorstw, zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j i teleinformatycznej

udziatu zaawansowanej spotecznej oraz i transportowej do potrzeb
technologicznie produkc;ji i ustug zwigkszeniu mobilnosci gospodarki opartej na wiedzy w
w PKB i w eksporcie XXlw. (w relacjach Polska—
(2) Zwiekszenie konkurencyjnosci Swiat oraz centra rozwojowe —
(w tym szczegdlnie miedzynarodowej) nauki peryferie)

polskieji wzrost jej wktadu w rozwoj gospodarczy (2) Zagwarantowanie ciggtoscii wystarczalnosci
kraju dostaw energii z uwzglednieniem ograniczen

(3) Rozwdj systemu zewnetrznego finansowania wynikajgcych z uwarunkowan polityki ochrony
(ze zrodet prywatnych i publicznych) dziatalnosci klimatu

innowacyjnej przedsiebiorstw (3) Wsparcie rozwoju ,infrastruktury dla

innowacji”: powigzan sieciowych
przedsiebiorstw, osrodkow nauki i instytuciji
ustugowych wspierajgcych dziatalnos¢
innowacyjng

Innowacyjna gospodarka Infrastruktura

Zestawienie spoéjnych celéw rozwojowych wynikajagcych 2z krajowych i regionalnych
dokumentoéw strategicznych
Zrédto: opracowanie wiasne.

2.22. Wizja Polski wynikajagca z przedstawionego schematu stawia przed szkolnictwem
wyzszym wiele wyzwan. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga szerokiego zestawu dziatain, w tym
koordynacji polityki prowadzonej na réznych szczeblach, obejmujacej nie tylko sektor
szkolnictwa wyZzszego. Na podstawie przegladu miedzynarodowe;j literatury poswieconej analizie
wptywu szkolnictwa wyzszego na poszczegdélne obszary rozwoju krajéow, mozna zestawic
nastepujaca liste kluczowych wyzwan i dziatan dla szkolnictwa wyzszego:
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Kapitat intelektualny

Zapewnienie wystarczajgcej ilosci wyedukowanej sity roboczej, ktérej rola bedzie rosta wraz
z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy.

Zaangazowanie w rozwoj ksztatcenia ustawicznego, co bedzie istotne nie tylko ze wzgledu na
realizacje celdw strategicznych kraju w zakresie budowy kapitatu intelektualnego
i aktywizacji oséb starszych, lecz takze z powodu zmieniajgcej sie struktury demograficznej
spoteczenstwa.

Sprawne panstwo

Realizacja celédw wynikajgcych bezposrednio z koncepcji tzw. sprawnego panstwa, zwtaszcza
przez publiczng czes$¢ sektora szkolnictwa wyzszego. Niezaleznie od skali bezposredniego
zaangazowania panstwa w zarzadzanie i finansowanie szkolnictwa wyzszego, oznacza to®:

Swiadczenie wysokiej jako$ci ustug w obszarze edukacji, badan oraz innych ustug
publicznych (np. doradztwo, opieka lekarska i weterynaryjna, upowszechnianie wiedzy
przez rozwdj bibliotek, otwarte wyktady, itp.);

zarzadzanie szkolnictwem wyzszym prowadzace do efektywnego kosztowo
wykorzystania srodkéw publicznych;

aktywne uczestnictwo szkolnictwa wyzszego w realizacji strategicznych celéw rozwoju
kraju i poszczegdlnych regionéw.

Innowacyjna gospodarka

Wsparcie wykorzystania wiedzy w dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej poprzez rozwijanie
kapitatu ludzkiego oraz budowanie fundamentéw, rozpowszechnianie, gromadzenie
i przechowywanie wiedzy?°,

Reorientacja czesci prowadzonych prac badawczo-rozwojowych na zastosowania komercyjne
oraz zacies$nienie wspétpracy uczelni z sektorem przedsiebiorstw i z sektorem publicznym
w zakresie prowadzenia i finansowania badan.

Zapewnienie Swiatowego poziomu prowadzonych przez SW badan naukowych, poparte
wysoka liczba publikacji zagranicznych w renomowanych czasopismach.

Infrastruktura

Udziat w tworzeniu infrastruktury badawczo-rozwojowej, w tym regionalnej infrastruktury dla
innowacji.

Zapewnienie odpowiedniej podazy absolwentéw o kwalifikacjach wymaganych do tworzenia
i utrzymania infrastruktury, nie tylko badawczo-rozwojowej, lecz takze teleinformatycznej,
energetycznej, transportowej itp.

° Analize réznych aspektéw zarzadzania szkolnictwem wyzszym z perspektywy réznych wizji funkcjonowania sektora
publicznego przedstawia opracowanie Ferliego, Musselina i Andresani, The ,steering’ of higher education systems: a public
management perspective, European Science Foundation, 2007.

10 OECD, Tertiary education for the knowledge society, Vol.2, OECD, Paryz 2008.
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Spoéjny rozwoj regionéow

Wsparcie budowy potencjatu regionu w zakresie kapitatu intelektualnego i innowacyjnosci,
m.in. poprzez tworzenie i transfer wiedzy, wypetnianie luk w podazy sity roboczej, budowanie
relacji pozaregionalnych, budowanie marki regionu i kraju w Swiecie, przycigganie kapitatu
ludzkiego i fizycznego, wsparcie rozwoju kulturalnego regionu.

Oferowanie mozliwie szerokiego i dopasowanego do potrzeb lokalnych wachlarza ustug
publicznych, np. doradztwa w kwestiach prawnych zwigzanych z rynkiem pracy oraz
przedsiebiorczoscig, $Swiadczenie tradycyjnych ustug, np. w zakresie opieki lekarskiej i
weterynaryjnej, upowszechnianie wiedzy przez biblioteki, otwarte wyktady itp., a takze przez
wsparcie witadz lokalnych w zakresie rozwoju infrastruktury i ochrony sSrodowiska
(opracowywanie ekspertyz, upowszechnianie dobrych praktyk itp.).

Uwarunkowania demograficzne

2.23. Polska stoi w obliczu bardzo istotnych zmian demograficznych. W latach 2008-2020
liczba oséb w grupie wiekowej 18-24 lata, a wiec w tradycyjnym wieku studenckim spadnie
o okoto 1,5 miliona.

2.24. Bezposrednim efektem zmian demograficznych bedzie spadek liczby studentéw: jesli
wskazniki skolaryzacji pozostang na obecnym poziomie, do 2020 r. mozliwy jest spadek liczby
studentéw nawet o0 600-800 tysiecy w poréwnaniu z sytuacja obecna.

Q0% oo
30% -
20% |
10% -

2015 2020 m 2025

Prognoza liczby studentéw w 2015, 2020 i 2025 r. w wybranych krajach OECD przy zatozeniu
statej stopy partycypacji (zmiana w % w stosunku do 2005 r.).

Zrédto: OECD, Higher Education to 2030, Vol. 1, OECD, Paryz, 2008.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 20/152
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

LA I DTW STRATEGLe SR00R0ET FU ND U 52 SPDLECE N l*r

2.25. Jednoczesnie procesy demograficzne bedg wptywaé na sektor szkolnictwa wyzszego
w sposob posredni poprzez inne kanaty:

starzenie sie spoteczenstwa bedzie sprzyjato ograniczaniu finansowania szkolnictwa
wyzszego ze Srodkéw publicznych (wypieranie przez inne kategorie wydatkow
charakteryzujacych sie wiekszg bezposrednig uzytecznoscig z punktu widzenia starszych
0s6b) i ze srodkéw prywatnych; OECD szacuje, ze publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze
w Polsce wyniosg w 2020 r. 1,1% PKB wobec 1,6% w 2005r.;

odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem w grupie oséb w wieku 25-64 lata zwiekszy sie
w Polsce z 17% w roku 2005 do 25-30% w roku 2025, co moze doprowadzi¢ do spadku
popytu na ksztatcenie w szkotach wyzszych;

wzrost udziatu oséb starszych w populacji doprowadzi do istotnych zmian w strukturze kon-
sumpcji, a tym samym w strukturze popytu na site roboczg oraz — w efekcie — w strukturze
popytu na ksztatcenie na poszczegdlnych kierunkach studiéw.

2.26. Spadek liczby studentéw ograniczy popyt uczelni na nauczycieli akademickich. Wedtug
OECD utrzymanie w 2020 r. w Polsce relacji liczby studentéw do liczby etatéw nauczycieli
akademickich na poziomie z 2005 r. (18,2 studentéw na jednego nauczyciela) oznaczatoby
koniecznos$¢ redukcji liczebnosci kadry o 23-26%. Dodatkowym niekorzystnym skutkiem
ograniczonego popytu na kadre akademicka bedzie jej szybkie starzenie sie.

Uwarunkowania gospodarcze

2.27. Pordéwnanie gospodarki Polski z gospodarkami innych krajéw Unii Europejskiej wskazuje,
ze jesli Polska chce nadrobi¢ dystans gospodarczy dzielacy ja od krajéw bogatszych, bedzie
musiata istotnie zwiekszy¢ innowacyjnos¢ gospodarki. Dotyczy to zwtaszcza matych i srednich
przedsiebiorstw, ktérych rola w tym zakresie bedzie w przysztosci rosngé. W nadchodzacych
latach mozna spodziewaé sie wzrostu zatrudnienia w ustugach opartych na wiedzy oraz
zaawansowanych technologicznie sektorach przemystu, gdyz obecnie struktura gospodarki
polskiej odbiega w tym zakresie od struktury krajow rozwinietych. W efekcie nalezy oczekiwacd
istotnych zmian na rynku pracy w Polsce, w tym znacznego wzrostu popytu na pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach szybkiego pozyskiwania wiedzy.

2.28. Jesli polskie uczelnie chcg korzystaé z efektédw transformacji w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy, bedg musiaty rozwing¢ umiejetnos¢ wspétpracy z przedsiebiorstwami w
ramach sieci wzajemnych powigzan. Wspétpraca ta powinna obejmowac nie tylko prace
badawczo-rozwojowe o zastosowaniach komercyjnych, lecz takze wspodlne (z zainteresowanymi
przedsiebiorstwami) konkurowanie o srodki na B+R, a takze dostrzeganie i wykorzystywanie
szans wynikajacych ze wspierania rozwoju nowych firm z nowoczesnych sektoréw we wczesnej
fazie ich rozwoju. Analizy prowadzone dla innych krajow wskazuja, ze w rozwinietych
gospodarkach opartych na wiedzy uczelnie petnig te role, stanowiagc naturalne centrum procesu
innowacyjnego, w szczegoélnosci dla matych i srednich przedsiebiorstw ulokowanych w tych
samych regionach.
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2.29. Trendy w zakresie zmian oczekiwanych przez rynek kwalifikacji pracownikéw tworza
istotne wskazania dla szkolnictwa wyzszego. Dostosowanie podazy i jakosci ksztatcenia do
prognozowanych wymagan rynku pracy moze przynies¢ dodatkowe korzysci w postaci
zmniejszenia skali spadku popytu na ksztatcenie na poziomie wyzszym, wynikajgcej
np. z uwarunkowan demograficznych. Obserwowane i prognozowane tendencje pozwalajg
réwniez uzasadni¢, dlaczego celem ksztalcenia na poziomie wyzszym, obok czysto
specjalistycznych kompetencji, powinno by¢ rozwijanie osobowosci mtodych ludzi, pobudzanie ich
kreatywnosci, rozszerzanie horyzontéw i wyposazanie ich w wiedze pozwalajagcg na rozumne
funkcjonowanie w ztozonym $wiecie i szybkie przystosowywanie sie do nowych, trudnych do
przewidzenia warunkéw, w tym wielokrotng zmiane zawodu.

Mozliwosci finansowania szkolnictwa wyzszego

2.30. Gtéwnym Zzrédtem finansowania szkolnictwa wyZzszego w Polsce sg srodki publiczne.
Finansowanie szkolnictwa wyzszego z budzetu panstwa odbywa sie przez okreslenie globalnej
kwoty wydatkow, ktdére sg nastepnie rozdysponowywane miedzy uczelnie wedtug przyjetych
zasad, opisanych w ustawach i rozporzadzeniach.

2.31. Mozliwosci wzrostu obcigzenia budzetu wydatkami na szkolnictwo wyzZzsze s3g
ograniczone, bowiem:

aktualna sytuacja finansow publicznych wymaga podjecia pilnych i zdecydowanych dziatan
majacych na celu powstrzymanie narastania dtugu publicznego, co prowadzi¢ bedzie do
koniecznosci ograniczania wydatkéw publicznych, podnoszenia podatkéw lub zastosowania
kombinacji tych dwéch dziatan *%;

w wyniku dziatania czynnikow demograficznych nalezy oczekiwac istotnego spadku liczby
studentéw w Polsce w najblizszych latach; oznaczaé¢ to bedzie, ze nawet w przypadku
utrzymywania w przysztosci finansowania szkolnictwa wyzszego na tym samym poziomie,
naktady w przeliczeniu na jednego studenta beda rosty;

prognozowany spadek liczby studentéw wptynie réwniez na spadek popytu na ksztatcenie
finansowane z czesnego i tym samym ograniczy dostepnos¢ tego Zrédta finansowania.

2.32. Uczelnie musza sie tez liczy¢ z utrudnionym dostepem do srodkéw Unii Europejskiej po
2013 roku. Wynika to zaréwno z prawdopodobnego zmniejszenia (w perspektywie finansowej
2014-2020) doptywu do Polski Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, jak i z przewidywanych
zmian w sposobie gospodarowania srodkami na 8. Program Ramowy.

11 Komisja Europejska zazadata od Polski, by do 2012 r. deficyt sektora finanséw publicznych zredukowany zostat do
wymaganego prawem europejskim poziomu 3% PKB. Wedtug prognoz Eurostatu z jesieni 2009 r., deficyt sektora finanséw
publicznych w Polsce wyniést w 2009 r. ok. 6,4% PKB i przy braku zdecydowanych dziatarh w latach 2010-2011 osiggnie
7,5-7,6% PKB. W efekcie dtug publiczny wzrosnie z 51,7% PKB w 2009 r. do ponad 60% w 2011 r., a wiec przekroczy prég
okreslony przez Konstytucje RP.
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Uwarunkowania kulturowe i polityczne

2.33. Prowadzone przez CBOS od 1993 r. badania aspiracji i motywacji edukacyjnych Polakéw"
pokazuja, ze niezmiennie wymienianym na pierwszym miejscu powodem kontynuowania nauki na
poziomie wyzszym przez przedstawicieli wszystkich grup spoteczno-demograficznych sa szanse
na wysokie zarobki. Ponadto, osoby o wysokim poziomie wyksztatcenia, czesciej doceniajg role
niezaleznos$ci, samodzielnosci, a takze prestizu spotecznego, jaki wigze sie z poszerzaniem
wiedzy i doskonaleniem umiejetnosci.

2.34. Wlatach 1993-2009 znaczaco zmalaty réznice miedzy aspiracjami edukacyjnymi
mieszkancow wsi i miast réznej wielkosci. Jeszcze na poczatku lat dziewieddziesigtych XX wieku
wyzszego wyksztatcenia pragneta dla swoich dzieci zaledwie ponad potowa badanych zyjacych na
wsi i wiekszo$s¢ mieszkancéow miast. Dzi§ natomiast relacje te sg zblizone. Jednak nadal
najbardziej przekonane o wartosci wyksztatcenia sg osoby zajmujace najwyzszg pozycje
spoteczno-ekonomiczng. Im nizsze wyksztatcenie, pozycja zawodowa, dochody i warunki
materialne, tym mniejsza jest wartos$¢ przypisywana edukacji.

2.35. Najistotniejszym wymiarem uwarunkowan politycznych dla realizacji strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce jest skala politycznej akceptacji dla reform szkolnictwa
wyzszego. Na podstawie stanowisk i opinii kluczowych oséb w tym procesie mozna stwierdzi¢,
ze:

Istnieje powszechna zgoda, co do koniecznosci dokonania gruntownych zmian w polskim
szkolnictwie wyzszym, w szczegdlnosci w zakresie podniesienia jakosci dydaktyki i badan,
wprowadzenia mechanizméw konkurencji, ale réwniez wspoéipracy pomiedzy uczelniami
i otoczeniem spoteczno-gospodarczym, a takze do silniejszego niz do tej pory powigzania
systemu finansowania z jakosScig dziatalnosci dydaktycznej i badawczej.

Nie ma natomiast zgody na zwigkszanie roli bezposredniego udziatu studentéw
w finansowaniu szkolnictwa wyzszego, o czym mogg $wiadczy¢é wypowiedzi przedstawicieli
Rzadu po prezentacji gtownych zatozen srodowiskowej strategii szkolnictwa wyzszego,
w ktérej pojawit sie postulat wprowadzenia powszechnego czesnego.

Trudno jest przewidywad, w jaki spos6b uwarunkowania te bedg sie zmieniaty do 2020 roku,
a wiec w perspektywie obowigzywania strateqgii. Kluczowymi wydarzeniami w tym zakresie beda
wybory prezydenckie w latach 2010 i 2015 oraz wybory parlamentarne, z ktérych najblizsze
odbedg siew 2011r.

12 Aspiracje i motywacje edukacyjne Polakéw w latach 1993-2009,CBOS, Warszawa 2009.
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Uwarunkowania prawne

Uwarunkowania konstytucyjne

2.36. Dla tworzenia i wdrazania zmian systemu szkolnictwa wyzszego podstawowe znaczenie
maja requlacje rozdziatu Il Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Wolnos$ci, prawa i obowiazki
cztowieka i obywatela”. Na pierwszy plan wysuwa sie tu prawo do nauki zawarte w art. 70 ust. 1
oraz zasada, ze nauka w szkotach publicznych jest bezptatna, z zastrzezeniem, iz ustawa moze
dopusci¢ $wiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za
odptatnoscia. Ponadto w art. 70 ust. 4 wprowadzono zasade, iz wtadze publiczne zapewniajg
obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia, tworzac i wspierajgc w tym celu
systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki
udzielania pomocy ma okresla¢ ustawa.

2.37. Niezaleznie od prawa do nauki, art. 73 Konstytucji gwarantuje wolnos¢ badan naukowych
oraz ogtaszania ich wynikéw, a takze wolno$¢ nauczania, przy czym - zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji - ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa Iub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé
istoty wolnosci i praw. Zasada ta odnosi sie tak do prawa do nauki, jak i prawa do badan
naukowych, prawa ogtaszania ich wynikéw oraz wolnos$ci nauczania.

2.38. Przy tworzeniu systemu szkolnictwa wyzszego, ustroju uczelni i innych jednostek
edukacyjnych konieczne jest réwniez uwzglednienie takich przepiséw Konstytucji, jak:

art. 51 dotyczacy ograniczen zbierania informacji osobowych i ich przetwarzania;
art. 52 zapewniajacy wolnos¢ poruszania sie i wyboru miejsca zamieszkania i pobytu;

art. 54 zapewniajacy wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji;

art. 61 gwarantujacy dostep do informacji publicznych.

2.39. Z punktu widzenia twérczosci naukowej, nauczania, publikowania oraz wynikéw badan
naukowych i ich rozpowszechniania, istotne jest tez gwarantowane przez art. 64 ust. 1
Konstytucji prawo do wtasnosci i innych praw majatkowych, a wiec i praw autorskich, a takze
innej wiasnosci intelektualnej. Ustep 3 w art. 64 stanowi, ze wtasnos¢ moze by¢ ograniczona
tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

2.40. Przy organizacji i zapewnianiu procesu dydaktycznego zasadne jest tez przywotanie
zapisu z art. 65 Konstytucji RP - wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy, przy czym wyjatki moze okreslac¢ ustawa.
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Regulacje Unii Europejskiej

2.41. Przy tworzeniu i wdrazaniu prawa dotyczacego szkolnictwa wyzszego w Polsce, nalezy
uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce z nastepujacych requlacji Unii Europejskiej:

dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. nr 89/48/EWG w sprawie ogdlnego systemu
uznawania dyploméw szkoét wyzszych, przyznawanych na zakonczenie przynajmniej
trzyletniego ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1992 r. nr 92/51/EWG w sprawie drugiego ogdlnego
systemu uznawania dyploméw szkét wyzszych i kwalifikacji zawodowych wymaganych do
wykonywania zawoddéw regulowanych;

dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych;

decyzja Rady z dnia 16 lipca 1985 r. w sprawie porownywalnosci kwalifikacji wynikajgcych
z ksztatcenia zawodowego miedzy Panstwami Cztonkowskimi Wspoélnoty Europejskiej;

dyrektywa 99/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca procedure uznawania kwalifikacji w zakresie dziatalno$ci zawodowych objetych
dyrektywami w sprawie liberalizacji i Srodkéw przejsciowych oraz uzupetniajgca ogdlne
systemy uznawania kwalifikacji;

decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajaca program dziatan w zakresie uczenia sie przez cate zycie.

Regulacje zwigzane w polskim systemie prawa

2.42. Requlacja systemu szkolnictwa wyzszego, wymaga uwzgledniania na biezaco, na kazdym
etapie procesu zmiany, jak i przy kazdej requlacji, wzajemnych zaleznos$ci w systemie tak prawa
prywatnego, jak i publicznego. Konieczne jest prowadzenie procesu tak, aby zapewnié
kompatybilno$¢, jak i komplementarno$¢ regulacji w sposéb umozliwiajgcy proste
przeprowadzenie wyktadni systemowej i udzielenie odpowiedzi co do tego, gdzie sg definiowane
pojecia istotne dla konstrukcji instytucji i procedur systemu.
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3. Diagnoza polskiego szkolnictwa wyzszego

3.1. Podstawowe cele szkolnictwa wyzszego, a wiec prowadzenie badan naukowych,
tworzenie i przekazywanie wiedzy studentom i otoczeniu, wyrabianie umiejetnosci oraz
ksztattowanie postaw obywatelskich pozostajg niezmienne przez wieki. Zmieniajace sie otoczenie
i uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i technologiczne powoduja jednak koniecznos¢ ciggtych
przemian w sposobach dziatania uczelni. Szkolnictwo wyZzsze wnosito bardzo duzy wktad
w przemiany spoteczno-gospodarcze, ktére dokonaty sie w Polsce od 1989 roku. Rozwigzania
sprawdzajace sie przed laty nie zawsze pozwalajg jednak sprosta¢ nowym wyzwaniom. Diagnoza
stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce koncentruje sie na problemach wystepujacych obecnie
w szkolnictwie wyzszym i utrudniajgcych realizacje jego podstawowych zadan?!3,

3.2. System szkolnictwa wyzszego Polsce, chociaz opiera sie na zuniformizowanym modelu
i requlacjach, jest wewnetrznie bardzo zréznicowany, a nawet spolaryzowany, przy czym istnieje
kilka osi polaryzacji.

Uczelnie publiczne - uczelnie niepubliczne

3.3. W ostatnim dwudziestoleciu nastapit ogromny wzrost liczby uczelni. Byt on spowodowany
przede wszystkim umozliwieniem tworzenia uczelni niepublicznych. W 1990 r. w Polsce istniato
112 uczelni, w 2000 r. juz 310, w tym az 195 niepublicznych. Tak duzy sektor niepubliczny jest
charakterystyczng cechg polskiego szkolnictwa wyzszego - w zadnym innym europejskim kraju
OECD nie jest on tak silnie rozwiniety.

3.4. Uczelnie publiczne i niepubliczne réznig sie znacznie pod wzgledem S$redniej liczby
studentéw. W uczelni publicznej uczy sie przecietnie 9,7 tysigca studentéw, zas w uczelni
niepublicznej - $rednio 2 tysigce. W$rdéd uczelni publicznych przecietnie najwiecej studentow
uczy sie na uniwersytetach -29,2 tysiaca.

3.5. Szkolnictwo wyzsze w Polsce jest bardzo rozdrobnione - w strukturze uczelni przewazaja
zdecydowanie jednostki mate, gtéwnie z sektora niepublicznego. Ponad potowa uczelni
niepublicznych oferuje mniej niz cztery kierunki studiéw. Rozdrobnienie uczelni, zwtaszcza
w sektorze niepublicznym, bedzie wyzwaniem, szczegdlnie wobec nadchodzacego nizu
demograficznego. Spodziewana liczba kandydatéw na studia w 2020 r. bedzie blisko o potowe
mniejsza niz obecnie i mniejsza od liczby miejsc oferowanych dzi$ przez uczelnie publiczne.

3.6. Uczelnie publiczne sg znacznie wigeksze i wszechstronne - najwieksze z nich posiadaja
ustabilizowang, liczng kadre, baze materialng, a ich sytuacja finansowa jest stabilna.

13 5zczegbtowa diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce zawarta zostata w oddzielnej publikacji pt. ,Diagnoza
szkolnictwa wyzszego w Polsce” dostepnej na stronie www.uczelnie2020.pl
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3.7. Uczelnie niepubliczne sg znacznie mniejsze, koncentrujg sie na ksztatceniu w niewielu
kierunkach i na studiach niestacjonarnych, bazuja na outsourcingu zasobédw - kadry, tresci
nauczania, bazy materialnej, przez co moga elastycznie reagowac¢ na popyt, od ktérego sag
catkowicie zalezne. Sg zarzadzane przez wtasciciela.

STUDENCI 4 . STUDENCI
44% @H @ £y 56%
25 uczelni § pozostate publiczne
publicznych |} oraz

uczelnie niepubliczne

PRZYCHODY PRZYCHODY.
77% 23%

NAKEADY NA BADANIA NAKELADY NA BADANIA
84% 16%

Struktura szkolnictwa wyzszego w Polsce - uczelnie duze i uczelnie mate
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.8. Uczelnie publiczne sg zarzgdzane przez samorzad, w ktérym dominujacg role odgrywaja
profesorowie. Role witadzy wykonawczej, stanowigcej i reprezentacji pracowniczej s3a
pomieszane. Wybieralne senaty i rady wydziatow reprezentujg spotecznos$¢ akademicka, a wiec
sg to organy samorzadowe. Organy te stanowig wewnetrzne prawo, podejmujg lub opiniuja
decyzje zarzadcze (w tym kadrowe), nadzorujg rektoréw i dziekandéw, ktérzy organom tym
przewodniczg. Organy samorzadowe petnig role zarzadu i organu nadzoru - jednoczes$nie
reprezentujg spotecznos¢ akademicka i nig zarzadzajg. Powszechne jest fasadowe dziatanie tych
ciat, ktore sg najczesciej zbyt liczne, aby mogty dziata¢ efektywnie. Powierzenie takim organom
funkcji naukowych (nadawania stopni i wnioskowania o tytut) prowadzi do zaniku krytyki
naukowej.
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3.9. W 2008 r. w Polsce ksztatcito sie ok. 1,9 miliona studentéw, a struktura w podziale na
rodzaje uczelni i typy studiow byta nastepujaca:

SEKTOR PUBLICZNY SEKTOR NIEPUBLICZNY
1,27 min 0,66 min

-----------------------------------------------------------------------------------------

stacjonarni
0,95 min :

0,12 min

-----------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------

niestacjonarni
0,98 min

Struktura szkolnictwa wyzszego w Polsce - studenci
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.10. Zaktadajac, ze edukacje optacaja wszyscy studenci w uczelniach niepublicznych oraz
studenci niestacjonarni w uczelniach publicznych, mozna stwierdzi¢, ze w 2008 r. udziat
studentdéw ptacacych za swojg edukacje wynidst 58%.

3.11. Znaczna cze$¢ studentéow jest skoncentrowana w duzych osrodkach akademickich
zlokalizowanych w najwiekszych miastach. Najwiekszym osrodkiem akademickim jest Warszawa
(15% wszystkich studentéw). Inne wazne osrodki akademickie to Krakéw, Wroctaw, Poznan,
todz, Lublin, Gdansk i Katowice, gdzie ksztatcito sie w sumie 43,3% ogétu studentéw. W pieciu
wojewddztwach o najwiekszej liczbie studentéw (mazowieckim, dolnoslgskim, slaskim,
wielkopolskim i matopolskim) ksztatcito sie na poczatku 2008 r. 57% ogétu studentéw. Z drugiej
strony, dzieki rozwinietemu sektorowi niepublicznemu, sie¢ uczelni w Polsce jest stosunkowo
gesta'4.

14 Wiecej: ,,Diagnoza...", par. 4.26-4.28.
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Kierunki ,,elitarne" - kierunki ,,masowe"

3.12. Kierunki studiéw wymienione w rozporzadzeniu MNiSW*>, ktérych jest 118, oraz kierunki
unikatowe sg analizowane w grupach, zdefiniowanych przez UNESCO (klasyfikacja ISCED 1997),
zgodnie z przyporzadkowaniem dokonanym przez GUS*®,

3.13. Kierunki masowe charakteryzuje duza liczba studentéw, niewielka liczba kadry oraz
wysoki udziat studentéw niestacjonarnych. Sg to kierunki z grup ,,nauki spoteczne, gospodarka
i prawo" oraz ,ksztatcenie”, na ktérych studiuje tacznie ponad potowa studentéw. Jakosé
ksztatcenia na tych kierunkach jest niska: na jednego nauczyciela akademickiego przypada tam
kilkakrotnie wiecej studentéw niz przecietnie. Na tych kierunkach, prowadzonych w uczelniach
niepublicznych, koncentrujg sie tez negatywne oceny Panstwowej Komisji Akredytacyjne;.

3.14. Kierunki ,niszowe" to (poza studiami artystycznym) przede wszystkim kierunki z grupy
.hauka”. Niewielka liczba studentéw pozwala licznej grupie nauczycieli akademickich na
zapewnienie znacznie wyzszej jakosci studidw. Studia niestacjonarne stanowig w tej grupie
zanikajacy margines.

1.14. Ponizszy rysunek ilustruje liczbe studentéw przypadajacych na jednego doktora
habilitowanego (nieposiadajacego tytutu naukowego) w poszczegdlnych dziedzinach ksztatcenia,
oraz popularnosé¢ poszczegoélnych dziedzin w poréwnaniu ze srednig w UE27:

15 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 sierpnia 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie z dnia

13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunkéw studiéw (Dz.U. Nr 150, poz. 1213) oraz rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 pazdziernika 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnia 12 lipca 2007 r. w
sprawie standardéw ksztatcenia dla poszczegdinych kierunkéw oraz pozioméw ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i
warunkéw, jakie musi spetniaé¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz.U. Nr 180,
poz. 1407).

16 GUS ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 2008 roku” s. 348 i nast.
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rozmiar tarczy odzwierciedla populamos$¢ danej grupy kierunkéww Polsce

KSZT ksztatcenie (studia pedagogiczne)

HUM nauki humanistyczne i sztuka

SPOL nauki spoteczne, handel i prawo

NAUK nauka (studia z zakresu biologii, biologii medycznej, inzynierii i ochrony srodowiska, chemii, fizyki, geologii,
oceanografii, geografii, geofizyki, matematyki i informatyki)

TECH technika, przemyst i budownictwo

ROL rolnictwo
ZDR zdrowie i opieka spoteczna
ust ustugi

Popularnos¢ grup kierunkow studiow w Polsce i UE27 oraz liczba studentéow przypadajacych
na jednego doktora habilitowanego w Polsce

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych Eurostat

Jednostki badawcze - jednostki dydaktyczne

3.15. Dziatalno$¢ badawcza jest skoncentrowana w waskiej grupie jednostek. Uczelnie
prowadzace masowe studia z requty prowadzg marginalng dziatalnos¢ badawcza.

3.16. Przychody z dziatalnosci badawczej s silnie skoncentrowane w matej grupie uczelni: 25
uczelni otrzymuje 84% $rodkéw na badania, a 50% wszystkich srodkéw trafia do 8 uczelni.
Jednoczesnie, te same 25 uczelni uzyskuje az 62% wszystkich przychodéw z dziatalnosci
dydaktycznej. Uczelnie, do ktoérych trafia wiekszos¢ sSrodkéw na badania nie sg wiec, jak w innych
krajach, wyspecjalizowanymi jednostkami badawczymi prowadzacymi dydaktyke w ograniczonym
zakresie. Koncentracja srodkéw na dziatalnos¢ badawczg w tych uczelniach wynika raczej z duzej
skali (w poréwnaniu z innymi uczelniami) ich dziatalnosci dydaktyczne;j.
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Badania globalne - badania lokalne

3.17. Wpyrazista linia podziatu wystepuje miedzy dziedzinami globalnymi (gtéwnie z grupy
.nhauka"), w ktérych publikuje sie niemal wytgcznie w jezyku angielskim i dziedzinami lokalnymi,
zamknietymi w kregu jezyka polskiego. Krag dziedzin lokalnych jest w Polsce znacznie szerszy
niz w innych krajach i obejmuje niemal caty obszar nauk humanistycznych i spotecznych.

3.18. W Polsce s$rednia roczna liczba publikacji naukowych'” jest blisko pieciokrotnie mniejsza
od liczby etatéw nauczycieli akademickich. W latach 2001-2006 mozna byto zaobserwowacd
wzrost liczby publikacji naukowych przypadajgcych na jednego nauczyciela akademickiego.
W latach 2007-2008 relacja ta nieco sie pogorszyta.
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—&— Liczba publikacji nanauczyciela akademickiego (prawa 0$)
Liczba publikacji naukowych pracownikéw naukowych afiliowanych w Polsce, liczba nauczycieli
akademickich w Polsce oraz relacja liczby publikacji naukowych do liczby nauczycieli

akademickich w Polsce
Zrédio: www.scimagojr.com, Baza Danych Regionalnych GUS

3.19. Duzym problemem polskiego szkolnictwa wyzszego jest marginalna miedzynarodowa
widzialno$¢ badan naukowych. Przecietna liczba cytowan jednej publikacji naukowej ogtoszone;j
przez pracownikéw naukowych afiliowanych w Polsce pozwala na zajecie 38. pozycji w grupie
68 krajow ogtaszajgcych rocznie minimum tysigc publikacji i zaledwie 19. pozycji wsrod
22 krajéw UE'®,

17 Liczona wg metodologii SCImago Journal & Country, wiecej na ten temat w: “Diagnoza...", par. 9.9.
8 Wg. rankingu SCImago Journal & Country.
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3.20. W miedzynarodowym zestawieniu najczesciej cytowanych naukowcéw mozna odnalezé
tylko dwéch naukowcdw z Polski. Dla poréwnania Wegry maja ich 7, Hiszpania - 24, Dania - 31,
Wtochy — 86, Holandia — 99, Niemcy — 258, USA — 4098.

3.21. Innowacyjnos$¢ polskich badan naukowych mierzona liczbg patentéw jest réowniez niska.
W 2006 roku do Europejskiego Urzedu Patentowego zgtoszono ok. 130 polskich patentéw.
Wedtug danych Eurostatu, prezentujacego dane o liczbie patentéw w przeliczeniu na milion
mieszkancow, polski wskaznik (3,4 patentu na milion mieszkancéw) byt dwukrotnie nizszy niz
dla Stowacji, siedemdziesiat razy nizszy niz dla Finlandii i 127 razy nizszy niz dla Szwajcarii.

3.22. W miedzynarodowych rankingach pozycja polskich uczelni (tych, ktére w ogdle sa w nich
widoczne) jest bardzo staba i w ostatnich latach ma tendencje stagnacyjno-spadkowa. Najlepsze
polskie uczelnie lokujg sie o setki miejsc od Swiatowej i europejskiej czotdwki, niezaleznie od
konstrukcji rankingu. W pewnym stopniu dystans ten wynika ze specyfiki rankingéw
miedzynarodowych, ktére preferuja nauke anglojezyczng. Z drugiej strony, w wiekszosci
dyscyplin nauka ma charakter globalny i tworzenie jej w innych jezykach niz angielski
automatycznie skazuje jg na marginalizacje.

3.23. Na wyzszych lokatach pojawiajg sie niektdre polskie uczelnie i wybrane programy studiéw
w rankingach branzowych i specjalistycznych.

Jednostki silne kadrowo - jednostki odczuwajgce brak kadry

3.24. Silne uczelnie akademickie, posiadajgce uprawnienia do nadawania stopni naukowych w
wielu dziedzinach nie majg na ogét problemu z zaspokojeniem wtasnych potrzeb kadrowych.
Zatrudniajg one bowiem z reguty witasnych doktoréw, co niekorzystnie wyrdznia polskie
szkolnictwo wyzsze wsrdéd innych krajow Europy.
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Poréwnanie udziatu wtasnych doktorow wsréd pracownikoéw uczelni notowanych w rankingu
szanghajskim

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MNiSW i Aghion, P. (red.), The Governance and Performance of
Research Universities: Evidence from Europe and the U.S., NBER Working Paper No. 14851, 2009.

3.25. Powaznym problemem szkolnictwa wyzszego w Polsce jest wieloetatowosé
i wielozatrudnienie - etatowe zatrudnianie w wiecej niz jednej uczelni lub innym miejscu pracy
oraz prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej w wielu uczelniach na podstawie innego typu uméw.
Obecnie prawie dwie trzecie profesoréow w Polsce zatrudnionych jest w wiecej niz jednym miejscu
pracy. Najprawdopodobniej, gtdwna przyczyng tak czestego poszukiwania dodatkowego
zatrudnienia jest niski, niekonkurencyjny poziom wynagrodzen w uczelniach publicznych.

3.26. Wielozatrudnienie kadry akademickiej moze takze w pewnym stopniu ttumaczy¢ fakt, ze
relacje pomiedzy uczelniami a otoczeniem gospodarczym s mato rozwiniete. Relacje
uczelnia - przedsiebiorstwa i uczelnia - administracja zostaty bowiem opanowane przez
indywidualng aktywnos¢ pracownikéw uczelni, ktérzy na wiasna reke podejmujg rézne formy
wspotpracy.

3.27. Tendencje dotyczace liczby doktoratéw i tytutow profesorskich uzyskiwanych w ostatnich
latach sg niepokojgce. Liczba nadanych stopni doktora w 2008 roku spadta do poziomu
najnizszego od 2001 r., a liczba profesur (z wytaczeniem 2007 r.) spada systematycznie od
2002 r. Na studiach doktoranckich uczy sie wiele oséb, ale mata czes¢ z nich otwiera przewody
doktorskie. Polska ma przy tym najnizszy wsréd krajow OECD odsetek doktoratow uzyskiwanych
w naukach przyrodniczych i technicznych: wynosi on ponizej 20%, podczas gdy w wiekszosci
najbogatszych gospodarek zbliza sie lub przekracza 50%.

3.28. Niewielka jest mobilnos¢ pomiedzy uczelniami i przedsiebiorstwami. Podstawowym
problemem jest brak wsparcia administracyjnego dla nauczycieli akademickich oraz
nieprzygotowanie uczelni do witasciwego wykorzystania wiedzy i kompetencji oséb majacych
doswiadczenie w pracy w przedsiebiorstwach. Warto podkresli¢, ze mobilno$¢ kadry pomiedzy
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uczelniami i przedsiebiorstwami to najbardziej promowany przez Komisje Europejska typ
mobilnosci naukowej w ramach agendy modernizacyjnej uniwersytetéw europejskich. Mobilnos¢
miedzynarodowa kadry naukowej jest niewielka i koncentruje sie na kroétkich wyjazdach o
charakterze dydaktycznym.

Jednostki zasobne - jednostki ubogie

3.29. Sytuacja finansowa uczelni i ich jednostek jest ogromnie zréznicowana, réwniez
w sektorze publicznym. Podstawowym Zrédtem duzej zamoznosci uczelni jest prowadzenie
studidw niestacjonarnych, podyplomowych itp. Zamoznos$¢ jest tez czesto budowana dzigki
dochodom z niemajgcych wartosci naukowych ekspertyz i innych zlecen, albo nawet z wynajmu
pomieszczen. Niewielkie grupy badawcze, posiadajace wysokie granty, mogg by¢ wyspami
zamoznosci w ubogich osrodkach.

3.30. Podobne podziaty majg miejsce na poziomie indywidualnym: najwyzsze dochody z pracy
akademickiej pochodzg z dziatalno$ci dydaktycznej na studiach masowych; nawet znaczace doko-
nania naukowe s3 nieproporcjonalnie skromniej wynagradzane, co powoduje spadek
zainteresowania prowadzeniem badan.

3.31. Wpydatki na szkolnictwo wyzsze stanowity w Polsce w 2006 r. ok. 1,4% PKB, byty wiec
poréwnywalne ze srednig dla krajow OECD. WyzZzszy od sredniej jest natomiast w polskim
szkolnictwie wyZzszym udziat wydatkéw prywatnych w ogdlnej kwocie wydatkéw: wynosi on ok.
30%, co jest jednym z najwyzszych wskaznikéw w Europie. Wydatki na szkolnictwo wyzsze
w przeliczeniu na jednego studenta wyniosty w 2006 r. 5,2 tys. USD (z uwzglednieniem parytetu
sity nabywczej)'°. Jest to jeden z najnizszych pozioméw wsréd krajéw analizowanych przez
OECD, wynika on jednak z niskiego poziomu zamoznosci Polski mierzonej PKB na mieszkanca:
wydatki na szkolnictwo wyzsze w przeliczeniu na studenta rosng wraz ze wzrostem zamoznosci
kraju. W latach 2000-2006 wydatki na szkolnictwo wyzsze w przeliczeniu na studenta, wyrazone
w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, wzrosty w Polsce o prawie 30%, podczas
gdy w tym samym okresie przecietnie w krajach OECD o zaledwie ok. 10%.

19 W przypadku Polski dane te sg zanizone, gdyz dotycza tylko wydatkéw uczelni publicznych.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 34/152
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

LA I DTW STRATEGLe SR00R0ET FU ND U 52 SPOLECE N l*r

Wydatki na studenta wedtugparytetusity nabywczej USD
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Zrédio: OECD, Education at a Glance, 2009.

3.32. Najbardziej znaczace dotacje wyptacane uczelniom publicznym z budzetu panstwa, czyli
dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz dotacje na dziatalnos¢ statutowa i badania wiasne, maja
charakter dotacji podmiotowych, co wyklucza powigzanie ich rozliczenia z wykonaniem S$cisle
okreslonych zadahA dydaktycznych i badawczych. Algorytmy ustalania wysokos$ci i podziatu
dotacji na dziatalnos$¢ dydaktyczng nie wigza jej wysokosci z potrzebami kraju odnosnie do liczby
i struktury absolwentéw. Ponadto, przyznawane sg w sposob bardzo konserwatywny i nie
wymuszajg podwyzszenia jakosci i efektywnosci dziatania uczelni.

3.33. Faktyczny dostep uczelni niepublicznych do srodkéw z budzetu panstwa jest obecnie
bardziej ograniczony, niz wynikatoby to z przepiséw ustawowych, bowiem brak jest przepiséw
wykonawczych przewidzianych w Prawie o szkolnictwie wyzszym.

3.34. Praktyczne efekty funkcjonowania systemu finansowania szkolnictwa wyzszego
spowodowaty szereq implikacji dla struktury przychodéw i kosztéw uczelni.

Zarowno w uczelniach publicznych, jak iniepublicznych, przychody z dziatalnosci dydak-
tycznej znacznie przewazaja nad przychodami uzyskiwanymi z dziatalnosSci naukowo-
badawczej. W uczelniach publicznych stanowig one 81%, za$ w niepublicznych 93%
przychodéw operacyjnych. W praktyce dziatalno$¢ badawcza uczelni jest silnie wspierana
finansowo z przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej, bowiem z tych srodkéw pokrywane sg
wynagrodzenia oraz w znacznej mierze koszty utrzymania infrastruktury, stuzacej zaréwno
dydaktyce jak i badaniom.

Zrédta przychodéw z dziatalno$ci dydaktycznej uczelni publicznych i uczelni niepublicznych
sg catkowicie odmienne - w przypadku uczelni publicznych sg to gtéwnie Srodki publiczne
(74%), dla uczelni niepublicznych podstawg funkcjonowania sg srodki z wnoszonych przez
studentéw optat za studia (93%). Oznacza to, ze przy zachowaniu obecnego systemu
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finansowania oczekiwany w nadchodzacej dekadzie spadek liczby studentéw doprowadzi do
znacznie wiekszych probleméw finansowych w uczelniach niepublicznych niz w publicznych.

Udziat srodkéw publicznych w finansowaniu dziatalnosci naukowo-badawczej (82 %) jest
znacznie wyzszy niz w przypadku dziatalnosci dydaktycznej (62%).

3.35. W najblizszym czasie istotnym obcigzeniem finansowym wielu uczelni moze sta¢ sie ich
infrastruktura. Brakuje dostatecznego planowania zaréwno na poziomie miast, w ktérych
znajduja sie uczelnie (brak planéw miejscowych), jak i samych uczelni, ktére budujac nowe
zespoty akademickie rozrzutnie gospodarujg przestrzenig oraz nie przewidujg przysztych
kosztéw eksploatacji. Problemem jest tez planowanie w skali jednostek organizacyjnych
(wydziatéw), a nie potrzeb catej uczelni oraz niedostateczne przewidywanie mozliwych zmian,
np. liczby studentéw czy tez rozwoju dyscyplin naukowych.

3.36. Stypendia za wyniki w nauce lub sporcie otrzymuje ok. 13% studentéw, majg one dosé
niski prég wymagan i sg niskie, co sprawia, Ze nie sg one efektywnym narzedziem motywacyjnym.
Stypendia socjalne czesciej trafiajg do studentéw na studiach stacjonarnych. W przypadku
uczelni publicznych oznacza to, Zze pomoc socjalna trafia czesciej do studentéw korzystajacych
z bezptatnych studidw. Kryteria przyznawania stypendium socjalnego sg uznaniowe i silnie
zréznicowane miedzy uczelniami.

Mtodsza kadra - starsza kadra

3.37. W latach 1996-2008 liczba petnozatrudnionych nauczycieli akademickich w Polsce
wzrosta o 40%, w tym liczba profesoréw i docentéw o ok. 80%, adiunktéw o ok. 70%, a lektoréw
o ok. 10%. W tym samym okresie liczba asystentéw spadta o prawie 30%, co mozna wigza¢ ze
zmiang zasad obliczania dotacji dydaktycznej, w wyniku ktérej liczba asystentéw przestata mie¢
wptyw na jej wartosé.

3.38. W ostatnich latach niekorzystnie zmieniata sie struktura wiekowa kadry akademickiej.
Najbardziej dynamicznie rosta liczba oséb zatrudnionych na stanowisku profesora, jednoczesnie
rosta srednia ich wieku. Obecnie ponad 30% profesoréw tytularnych ma ponad 70 lat. Czesto sg
oni zatrudniani jedynie w celu uzyskania uprawnien do prowadzenia studiéw akademickich.

3.39. Niepokojacym zjawiskiem jest luka pokoleniowa w rocznikach, ktére konczyty studia
w latach osiemdziesigtych, spowodowana nizem demograficznym oraz emigracjg, a takze
przejsciem w okresie boomu transformacyjnego wielu osdéb ze $rodowiska akademickiego do
biznesu lub stuzby publicznej. Ta grupa wiekowa (obecnie miedzy czterdziestym i pieédziesigtym
rokiem Zzycia) powinna byc¢ sita napedowg szkolnictwa wyzszego. Uzupetnianie kadry nie
nastepuje w pozadany sposéb: liczba habilitacji utrzymuje sie od lat na statym poziomie,
natomiast liczba doktoratéw od 2006 r. przestata szybko wzrastaé.
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3.40. Potencjalnym czynnikiem przyciggajacym mtoda kadre do kariery akademickiej moze by¢
prestiz zawodu profesora uczelni wyzszej, ktory niezmiennie jest zawodem najwyzej cenionym
przez Polak6w?°,

Konkluzje

Opisana polaryzacja nastepuje w warunkach, w ktérych przepisy dotyczgce szkolnictwa
wyzszego sg dos¢ zuniformizowane. Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym (PSW) obejmuje
wszystkie typy uczelni, promujac przy tym ,dryf akademicki”, bowiem stopien autonomii
uczelni i prawo do uzywania prestizowych nazw uczelni zostaty silnie powigzane z liczba
uprawnien do nadawania stopni naukowych.

Zdaniem pracodawcdéw kierunki studidéw nie sg dobrze dostosowane do potrzeb rynku pracy, a
zasada ich odgérnego definiowania byta wielokrotnie krytykowana przez zagranicznych
ekspertow.

Skutkiem ubocznym takiego systemu jest utrudnienie modernizacji studiéw, dostosowywania
ich do zmian zachodzacych w nauce, technologii iotoczeniu uczelni. Ponadto, Sciste
powigzanie prowadzenia kierunkéw studiow z jednostkami organizacyjnymi uczelni, a nie
z uczelnig jako catoscig powoduje nieefektywng alokacje Srodkéw i zasobéw (kadrowych,
lokalowych, aparaturowych itp.) oraz rozproszenie ich pomiedzy niewielkie jednostki.

Obecny ustréj systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz ustréj poszczegélnych uczelni
jest wynikiem dtugiego procesu przemian, uwarunkowanego zaréwno czynnikami
zewnetrznymi jak tez wewnetrznymi. W efekcie, w szkolnictwie wyzszym mamy nieczytelng i
mato sprawng strukture zarzadzania, a wtadze pafAstwowe, chociaz regulujg drobiazgowo
bardzo wiele spraw, majg znikome mozliwosci realizowania zatozonej polityki dydaktycznej i
naukowej.

Szeroka z pozoru autonomia uczelni publicznych jest w istocie ograniczona wieloma
przepisami prawa, wymuszajacymi podporzadkowanie sie zatozonym przez pracodawce
wzorcom. Autonomia merytoryczna uczelni, zwtaszcza mozliwos¢ ksztattowania programéw
nauczania, jest w Polsce mniejsza niz w wielu innych krajach UE i OECD. Istotna i negatywnie
oddziatujacg na stan szkolnictwa wyzszego cecha obowigzujacego podziatu kompetencji jest
ograniczenie zakresu wptywu uczelni na ksztattowanie swojego profilu poprzez uruchamianie
nowych kierunkéw oraz ustalanie tresci ksztatcenia. Jest to jedna z przyczyn niepetnego
dostosowania oferty dydaktycznej do potrzeb otoczenia, w ktédrym uczelnie dziatajg. Utrudnia
ona rowniez aktywne uczestnictwo uczelni, szczegdlnie zawodowych, i w rozwigzywaniu
probleméw lokalnych i regionalnych.

Podsumowaniem diagnozy i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju szkolnictwa wyzszego jest
zamieszczona w rozdziale 4 analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polskiego
szkolnictwa wyzszego (SWOT).

20 CBOS ,,Prestiz zawodéw. Komunikat z badan” 2009
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KADRA AKADEMICKA
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w duzych uczelniach, niska kadry akademickiej
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kilku jednostkach
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uczelni zagranicznych

Dostep do Srodkéw i programoéw
miedzynarodowych, szczegdlnie UE

Rosngace przekonanie w spoteczenstwie
o koniecznosci reform szkolnictwa wyzszego
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5. Misjai wizja polskiego szkolnictwa wyzszego

5.1. Szkolnictwo wyzsze odgrywa duza role w osigganiu narodowych celéw spotecznych
i gospodarczych oraz w budowie kapitatu intelektualnego i spotecznego kraju. Jego dwie
zasadnicze, powigzane ze sobg funkcje — ksztatcenie i prowadzenie badan naukowych — maja
kluczowe znaczenie dla zdolnosci dostosowywania sie jednostek i spotecznosci do zmian oraz dla
ksztattowania przysztosci. Te dwie tradycyjne misje szkolnictwa wyZzszego uzupetnia trzecia —
dziatalno$¢ uczelni na rzecz jej otoczenia. Trzecia misja dodatkowo zakorzenia uczelnie
w spotecznosci, stwarzajac bezposredni zwigzek jej dziatan z potrzebami spotecznymi oraz
gospodarczymi kraju i regionu.

Misja szkolnictwa wyzszego

5.2.  Misja szkolnictwa wyZzszego jest przyczynianie sie do podwyzszania jakosSci zycia Polakow
przez tworzenie, poszerzanie i upowszechnianie wiedzy, ksztattowanie umiejetnosci
wykorzystywania wiedzy ku pozytkowi indywidualnemu i ogdélnemu oraz przez wplyw na
podwyzszanie jakosci ustug publicznych. Misjg uczelni jest takze rozwijanie powigzan krajowego
srodowiska akademickiego z globalng wspélnotg akademicka i intelektualng, a takze z krajowym
i regionalnym otoczeniem gospodarczym i spotecznym. Osiggniecia polskich uczonych powinny
pozytywnie wptywaé na wizerunek Polski na swiecie.

5.3. Szkolnictwo wyzsze wypetnia swa misje realizujgc nastepujace zadania:
W zakresie ksztatcenia:

rozwijanie osobowosci studentéow, wyposazanie w wiedze i umiejetnosci niezbedne w pracy
zawodowej i w funkcjonowaniu w ztozonym $wiecie, wyrabianie umiejetnosci samodzielnego
zdobywania i uzupetniania wiedzy przez cate zycie oraz krytycznego myslenia;

wyrabianie umiejetnosci wspoétpracy opartej na wzajemnym zaufaniu oraz umiejetnosci pracy
zespotowej;

wyrabianie umiejetnosci dostosowywania sie do zmian zachodzacych na rynku pracy;
ksztattowanie racjonalnych, etycznych i zaangazowanych postaw obywatelskich;

przetamywanie barier i uprzedzen etnicznych, budowanie pozytywnych relacji miedzy ludZzmi
réznych narodowosci, religii i pogladdéw;

wyrabianie otwartosci na $wiat i wrazliwosci na kulture;

wyrabianie wrazliwosci na srodowisko naturalne.
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W zakresie badan naukowych:

tworzenie nowej wiedzy przez prowadzenie badaA naukowych zaréwno motywowanych
ciekawoscig poznawczg, jak i mysla o dobru wspolnym;

przyswajanie wynikdw badan prowadzonych w $wiecie i przekazywanie ich do uzytku
spoteczneqo;

popularyzowanie nauki i upowszechnianie $wiadomosci jej znaczenia dla spoteczeAstwa
wiedzy;

rozwijanie kontaktéw z otoczeniem spotecznym i gospodarczym, takze w zakresie
komercjalizacji wynikoéw badan.

Do zadan szkolnictwa wyzszego nalezy takze wspétdziatanie z otoczeniem
spotecznym, a w szczegodlnosci:

wspomaganie wiedzg ekspercka wtadzy i administracji publicznej;

wspieranie rozwoju spoteczefAstwa obywatelskiego oraz debaty i komunikacji spotecznej;
przyczynianie sie do rozwoju regionéw i modernizacji kraju;

pielegnowanie dziedzictwa narodoweqo;

pielegnowanie i rozwijanie jezyka polskiego i kultury polskiej.

5.4. Zadaniem polityki panstwa w stosunku do szkolnictwa wyzszego jest tworzenie warunkow
i stosowanie bodZzcoéw pobudzajgcych uczelnie do osiggania wysokiego miedzynarodowego
poziomu w zakresie ksztatcenia i badan, do troski o studentéw, a takze do budowania
wartosciowych relacji z otoczeniem spotecznym, gospodarczym i miedzynarodowym.

Wizja szkolnictwa wyzszego w Polsce w 2020 roku

5.5. Ponizej przestawiamy wizje szkolnictwa wyzszego w Polsce w 2020 roku. Opisujemy j3
z punktu widzenia najwazniejszych podmiotéw zaangazowanych w jego funkcjonowanie.

5.6. Wtadza centralna tworzy warunki i stosuje bodZzce motywujace uczelnie do osiggania
wysokiego miedzynarodowego poziomu w zakresie ksztatcenia i badan, do troski o studentéw, do
budowania wartosciowych relacji z otoczeniem spotecznym, gospodarczym i miedzynarodowym.
Premiowane s3a uczelnie realizujace cele strategiczne szkolnictwa wyzszego, wpisane w cele
rozwojowe kraju. Przedstawiciele Polski uczestniczg w ksztattowaniu Europejskiej Przestrzeni
Badawczej oraz Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

5.7. Witadze samorzadowe promujg rozwijanie relacji uczelni z regionalnym otoczeniem
spotecznym i gospodarczym. Inicjujg i wspierajg wspétprace uczelni ze $rodowiskami
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gospodarczymi oraz instytucjami publicznymi w celu skutecznego wykorzystywania atutéw
regionu.

5.8. System szkolnictwa wyzszego skiada sie z uczelni publicznych i niepublicznych,
majacych zréznicowane misje badawcze i edukacyjne. Dziatajg silne instytucje akredytowania
i ewaluacji jakosci ksztatcenia i badan. Rozwinieta jest mobilno$¢ miedzyuczelniana, miedzysek-
torowa oraz miedzynarodowa nauczycieli akademickich i studentéw. Szkolnictwo wyzsze ksztatci
wysoko wykwalifikowane kadry dla gospodarki i instytucji publicznych.

5.9. Uczelnie posiadajg szeroka autonomie. Tworzone przez nie programy nauczania i badan
uwzgledniajg potrzeby rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego kraju. Wspétpracuja
z systemem szkolnictwa sredniego i instytucjami ksztatcenia ustawicznego. Uczelnie kierujg sie
wieloletnimi strategiami rozwoju uwzgledniajgcymi cele strategiczne szkolnictwa wyzszego
w skali kraju. Ksztatlcg kadre naukowo-dydaktyczng, tworza warunki do jej mobilnosci
geograficznej, instytucjonalnej i miedzysektorowej. Najlepsze polskie uczelnie sg rozpoznawane
w sSwiecie. Aktywnie uczestniczg w Europejskim Obszarze Szkolnictwa WyZzszego i Europejskiej
Przestrzeni Badawczej.

5.10. Kadra akademicka jest wysoko wykwalifikowana, mobilna i otwarta na $wiat. Wielu
nauczycieli akademickich ma doswiadczenie badawcze i dydaktyczne zdobyte w innych niz
macierzysta uczelniach. Kadra akademicka prowadzi w zréwnowazonych proporcjach badania
naukowe i dziatalno$¢ dydaktyczng, jest rzetelnie oceniana i godnie wynagradzana. Dorobek
polskich uczonych jest zauwazalny w $wiecie naukowym. W ksztatceniu o profilu zawodowym
uczestniczag wybitni praktycy z kraju i z zagranicy.

5.11. Studenci maja szerokie mozliwosci dostosowywania profilu studiéw do swoich zdolnosci
i zainteresowan oraz do ksztattujacej sie w trakcie studiow wizji kariery zawodowej. Podejmujg
swiadome decyzje o wyborze programu, przedmiotéw, uczelni itp. na podstawie szeroko
dostepnej i wyczerpujacej informacji o uczelniach i potrzebach rynku pracy. Odbywajg praktyki
zawodowe organizowane przez uczelnie we wspétpracy z pracodawcami. Studenci wykazujacy sie
postepami w nauce, a potrzebujacy wsparcia finansowego, otrzymuja niezbedng pomoc.

5.12. Absolwenci uczelni sg wyposazeni w wiedze i umiejetnosci pozwalajace im podjac prace
i przystosowywa¢ sie do zmian gospodarczych i spotecznych. Uczelnie i absolwenci podtrzymuja
obopdlnie korzystne kontakty. Absolwenci pomagajg uczelniom rozpoznawaé¢ potrzeby rynku
pracy oraz zdobywac¢ kandydatéw na studia, a uczelnie pomagaja absolwentom podnosié¢
kwalifikacje w ramach programéw ksztatcenia ustawicznego.

5.13. Pracodawcy uczestniczg w zarzadzaniu uczelniami, pomagajg uczelniom identyfikowac
kwalifikacje i wiedze potrzebng na rynku pracy. Dyplom licencjata i inzyniera jest przez
pracodawcéw uznawany za wiarygodny dyplom ukonczenia studiéw wyzszych, potwierdzajacy
przygotowanie do podjecia pracy zawodowej.
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6. Celeidziatania strategiczne

6.1. Po okresie gwattownego wzrostu liczby studentéw oraz liczby uczelni, trwajagcym od
1990r., nadrzednym celem strategicznym w perspektywie 2020 r., a zarazem efektem
realizacji strategii powinno by¢:

ZNACZACE PODNIESIENIE JAKOSCI W TRZECH NAJWAZNIEJSZYCH
OBSZARACH DZIALANIA SZKOLNICTWA WYZSZEGO:
KSZTALCENIA, BADAN NAUKOWYCH ORAZ
RELACJI UCZELNI Z OTOCZENIEM SPOLECZNYM | GOSPODARCZYM.

6.2. Jakos¢ w szkolnictwie wyzszym oznacza przede wszystkim kultywowanie tradycyjnych
ideatéw akademickich: dgzenia do doskonatosci oraz poszukiwania prawdy. Te tradycyjne ideaty
podlegaja nieustajacej reinterpretacji wobec zmian otaczajacego uczelnie $wiata. Dziatania
projakosciowe powinny by¢ naturalnie wspierane przez szczegdlng zdolnosé spotecznosci
akademickiej do otwartej, krytycznej autorefleksji i stawiania sobie wysokich wymagan.

6.3. W obszarze ksztatcenia niezbedne sg takie zmiany w organizacji i programach studiéw,
ktore utatwia absolwentom odnalezienie swojego miejsca na szybko zmieniajgcym sie rynku
pracy. Oznacza to koniecznos$é elastycznego dostosowywania programéw studiow do potrzeb
i szerszego uczestnictwa uczelni w procesie uzupetniania i aktualizacji wiedzy absolwentéw.

6.4. Dziatania w obszarze badan naukowych powinny prowadzi¢ do poprawy jakosci
i wolumenu wynikéw badawczych, czego odzwierciedleniem bedzie podwyZzszenie pozycji polskich
uczelni w uznanych, miedzynarodowych rankingach i poprawa wizerunku Polski w S$wiecie.
Prowadzone badania beda miaty takze bezposrednie przetozenie na udoskonalenie proceséw
dydaktycznych.

6.5. W obu tych wymiarach podstawowe znaczenie ma wspieranie rozwoju kadry akademickiej,
ktora jest kluczowym czynnikiem sukcesu.

6.6. W obszarze relacji z otoczeniem spotecznym i gospodarczym konieczne jest
zaciesnienie wspétpracy uczelni z pracodawcami przysztych absolwentéw, a takze z aktywnymi
zawodowo absolwentami. Wspétpraca ta jest niezbedna zaréwno dla ciggtego doskonalenia oferty
edukacyjnej, jak i dla intensyfikacji transferu wiedzy do sektora przedsiebiorstw i do instytucji
publicznych. Istotne bedzie réwniez regionalne zaangazowanie uczelni. Regiony zjednoczonej
Europy coraz silniej ze sobg konkurujg, a kapitat wiedzy jakim dysponujg, staje sie kluczowy dla
ich przysztosci ekonomiczne;.
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6.7. Osiagniecie nadrzednego strategicznego celu strategii szkolnictwa wyzszego wymaga
istotnych zmian w funkcjonowaniu uczelni i catego systemu szkolnictwa wyzszego. Analiza
opisanych w rozdziale 4 silnych oraz stabych stron szkolnictwa wyzszego, szans i zagrozen oraz
sformutowanej w rozdziale 5 misji i wizji szkolnictwa wyzszego, pozwala na wskazanie
przedsiewzieé, ktére zadecydujg o jakosci i efektywnosSci dziatania szkolnictwa wyZzszego
w przysztosci.

6.8. Przedsiewziecia te koncentrujg sie wokét szesciu celow strategicznych (CS):
CS ROZNORODNOSC: réznorodno$¢ uczelni i programéw studiéw;
CS OTWARTOSE: otwartos¢ na otoczenie spoteczne i gospodarcze;
CS MOBILNOSC: mobilno$¢ kadry akademickiej i studentéw.
CS KONKURENCJA: zwigkszenie konkurencji miedzy uczelniami;
CS EFEKTYWNOSC: poprawa efektywnosci funkcjonowania szkét wyzszych;

CS PRZEJRZYSTOSC: zapewnienie rozliczalnosci, jawnosci i przejrzystosci funkcjonowania
uczelni i systemu szkolnictwa wyzszego.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

45/152
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja” /



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

LA I DTW STRATEGLe SR00R0ET FU ND U 52 SPDLECE N l*r

7. Roéznorodnosé¢ uczelni i programow studiow

7.1. Szybki wzrost odsetka studiujgcej mtodziezy, wzrost znaczenia wiedzy w gospodarce
i zwigzane z tym poszerzenie oczekiwah wobec szkolnictwa wyzszego wymagaja pogtebienia
réznorodnosci studiéw i uczelni. Umiejetnosci nabywane na studiach powinny by¢ dostosowane
do rozmaitych sytuacji zawodowych i aspiracji edukacyjnych, a takze uwzglednia¢ duze
zréznicowanie przygotowania absolwentéw szkét srednich do dalszej nauki. Wraz z rozwojem
gospodarki opartej na wiedzy zmienia sie réwniez zestaw kompetencji wymaganych od
absolwentéw. Uczelnie musza zapewniaé ksztatcenie odpowiednie do podjecia zréznicowanych
zadan: od rutynowej pracy umystowej (tzw. ,umystowi robotnicy”?!), przez zadania szczegélnie
uzyteczne spotecznie (leczenie, ksztatcenie), po dokonywanie odkry¢ naukowych i tworzenie
innowacji technologicznych. Uczelnie muszg wyposazaé¢ absolwentéw w umiejetnosci, ktére
powinny umozliwia¢ rozpoczecie pracy zawodowej, a w dtuzszym okresie pozwala¢ poszerzaé
wiedze, wykorzystywaé¢ zdobyte doswiadczenie, umozliwiaé rozwdj kariery zawodowej
i przygotowywad na zmiane rodzaju wykonywanej pracy.

7.2. Réznorodnos$¢ polega na zrozumieniu i zaakceptowaniu odmiennosci misji poszczegdlnych
typéw uczelni. Jedne beda petni¢ przede wszystkim funkcje dydaktyczng (uczelnie zawodowe,
kolegia akademickie), w innych pierwszoplanowe stana sie zadania badawcze (uczelnie
badawcze), a jeszcze inne potacza ksztatcenie z badaniami (uczelnie akademickie). Kazdy
z tych typow uczelni bedzie istotnym elementem systemu szkolnictwa wyzszego, a w kazdym
z zakresow dziatalnosci jest miejsce na wysokga jakosé.

7.3. Koniecznos$¢ dostosowywania studiow do zmieniajgcych sie warunkoéw i lokalnej specyfiki
wymaga powierzenia uczelniom samodzielnego tworzenia programéw nauczania. Proponujemy
odejscie od odgérnego ustalania kierunkéw studidw opartych na standardach ksztatcenia
definiowanych przez Ministra i nadania uczelniom uprawnied do projektowania programéw
dyplomowych. Jest to zgodne zaréwno z zaleceniami ekspertéw OECD dla Polski??, jak
i z zasadami Europejskich Ram Kwalifikacji. Uruchomienie nowego programu dyplomowego
bedzie wymagato pozytywnej decyzji odpowiedniego organu akredytacyjnego, a jego realizacja
bedzie podlegaé¢ okresowej ewaluacji. Za prowadzenie studiéw bedzie odpowiedzialna uczelnia
jako cato$é, a nie jak dotad jej poszczegdlne podstawowe jednostki organizacyjne (wydziaty).
Bedzie to sprzyja¢c rozwojowi programéw interdyscyplinarnych, a takze efektywnemu
wykorzystaniu zasobéw kadrowych i materialnych uczelni.

7.4. Zwiekszenie roéznorodnosci bedzie sprzyjaé rozwigzaniu problemu koncentracji
olbrzymiego odsetka studentéw na niewielkiej grupie masowych kierunkéw studiow?3.
Proponujemy wprowadzenie nowego rodzaju programéw i uczelni ksztatcacych na poziomie
licencjackim, oferujacych studia multidyscyplinarne wyposazajgce studentéw w uniwersalne
umiejetnosci niezbedne do kazdej pracy umystowej. Zostang tez natozone nowe wymagania

21 p, Drucker, Landmarks of Tomorrow: A Report on the New 'Post-Modern' World, 1959.
22 Tertiary Education Reviews: Poland, OECD, Paryz 2007.
23 Por. rozdziat 3 oraz bardziej szczegétowo Diagnoza..., dz. cyt. rozdziat 8.
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w stosunku do uczelni zawodowych tak, aby faktycznie przygotowywaty do wykonywania
okreslonych  zawoddéw. Proponujemy takze likwidacje dotychczasowych  studiow
niestacjonarnych, zastepujac je innymi utatwieniami dla studentéw pracujacych.

7.5. Zwiekszeniu samodzielnosci programowej uczelni musi towarzyszy¢é znaczace
wzmochnienie systemu akredytacji oraz ewaluacji, a takze powigzanie ze sobg ocen dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej z ewaluacjg dziatalnosci badawczej. Konieczne bedzie znaczne
wzmochnienie roli oraz rozszerzenie autonomii Panstwowej Komisji Akredytacyjnej oraz
powigzanie jej decyzji z ocenami dokonywanymi przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,
ktérego powotanie przewiduje projekt ustawy o zasadach finansowania nauki.

7.A. Wprowadzenie programéw dyplomowych w miejsce
kierunkéw studidw

7.6. Programy dyplomowe bedg zestawami wymagan, ktérych spetnienie stanie sie niezbedne
do otrzymania odpowiedniego dyplomu ukonczenia studidw. Charakterystyka programu
dyplomowego bedzie obejmowac efekty ksztatcenia (wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktére
ma zdoby¢ student) okreslone w odniesieniu do Krajowych Ram Kwalifikacji dla odpowiedniego
poziomu studidw oraz opis S$ciezki ksztatcenia (curriculum - konkretne przedmioty wraz
z oczekiwanym wktadem pracy, wyrazonym liczbg punktéw zaliczeniowych ECTS). Przedmioty
przewidziane programem bedga sie dzieli¢ na obowigzkowe dla kazdego studenta uczestniczgcego
w danym programie oraz fakultatywne. Student bedzie mégt wybiera¢ program w trakcie studiéw
(w ramach danej grupy programéw dyplomowych), niekoniecznie podczas rekrutacji na uczelnie.

7.7. Programy dyplomowe beda projektowane przez uczelnie i przedktadane organowi
akredytacyjnemu wraz z okre$leniem odpowiednich zasobéw kadrowych imaterialnych
przypisanych do realizacji programu. Uzyskanie akredytacji bedzie warunkiem uruchomienia
programu.

7.8. Podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie programéw dyplomowych bedg uczelnie
jako catos¢, a nie podstawowe jednostki organizacyjne. W ramach wewnetrznego podziatu zadan
uczelnia moze powierzy¢ prowadzenie programu dyplomowego jednostce organizacyjnej lub
stworzy¢ ad hoc strukture miedzywydziatowg (np. rade programu dyplomowego).

7.9. Uczelnie otrzymaja duzg swobode w ustalaniu zawartosci programoéw. Minister lub organ
akredytujacy okresli jedynie ogélne zasady, jakie musza spetniaé¢ programy dyplomowe (zgodnie
z Krajowymi Ramami Kwalifikacji). Moze takze zastrzec pewne nazwy programéw wymagajac,
aby programy o tych nazwach spetniaty okreslone warunki merytoryczne. Akredytacja nie bedzie
uzalezniona od tego, czy program zgtaszany na danym poziomie studidw posiada kontynuacje na
poziomie wyzszym.

7.10. Decyzja o akredytacji programu bedzie okreslata pojemnos$é programu, czyli maksymalng
liczbe studentéw, ktérzy moga by¢ ksztatceni w danym programie przez dang uczelnie.
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Faktyczna liczba studentéw na danym programie dyplomowym moze by¢ wieksza, jesli uczelnia
zwiekszy zasoby przeznaczone dla tego programu proporcjonalnie do liczby studentéw.
Adekwatnos$c¢ zasobdw do liczby studentédw bedzie przedmiotem oceny PKA.

7.11. Ksztatcenie na wszystkich typach programéw bedzie prowadzone przez nauczycieli
akademickich posiadajacych co najmniej stopien doktora oraz udokumentowany dorobek
badawczy (publikacje) lub praktykéw spoza sektora szkolnictwa wyzszego. W uzasadnionych
przypadkach dopuszczalne bedzie prowadzenie zaje¢ przez osoby niespetniajgce tych wymagan
(np. lektorzy jezykéw obcych itp.).

7.12. Przewidywane s nastepujace typy programéw dyplomowych:

multidyscyplinarne - oferowane jedynie na studiach | stopnia, bez ukierunkowania
zawodowego lecz z dziedzing koncentracji (dziedzing gtdwng) ustalang nie pdzniej niz
w trzecim semestrze studiéw (ISCED 5A)?2%

zawodowe - na studiach | i Il stopnia, przygotowujace do wykonywania wskazanego zawodu
lub grupy zawodéw (ISCED 5B);

akademickie - na studiach | i Il stopnia, w zakresie danej dziedzin wiedzy (ISCED5A);

badawcze - na studiach Ill stopnia, przygotowujace do pracy twoérczej w zakresie danej
dziedziny wiedzy (ISCED 6).

7.13. Do réznych typédw programoéw stosowane bedg odmienne kryteria akredytacji:

Programy multidyscyplinarne bedg musiaty zawieraé¢ przedmioty z réznych dziedzin wiedzy
(wymaganie réznorodnosci) oraz ktasé¢ nacisk na ksztatcenie umiejetnosci tranzytywnych
niezbednych przy wykonywaniu réznych zawoddéw. Zasady organizacji programu
multidyscyplinarnego beda nastepujace:

= student jest przyjmowany do programu i nie pdzniej niz w trzecim semestrze studiéw
wybiera specjalizacje (dziedzine gtéwng);

» student sam uktada program zajeé¢, wedtug zdefiniowanych wczesniej zasad: okreslony
procent stanowig przedmioty obowigzkowe i fakultatywne z zakresu specjalizacji
(dziedziny gtéwnej), zas$ pozostatg czesé¢ przedmioty ogdlne, majgce zapewni¢ mu
podstawy wszechstronnego wyksztatcenia oraz wyposazy¢ go w niezbedne umiejetnosci
intelektualne; do wyboru ma takze zajecia z dziedzin innych niz wybrana dziedzina
gtéwna;

24 ISCED - Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia.

ISCED 5A: Pierwszy etap ksztatcenia na poziomie wyzszym (ogélny), nieprowadzacy bezposrednio do uzyskania stopnia
naukowego. Programy 5A sa w duzej mierze oparte na teorii i maja dostarczac kwalifikacji wystarczajacych do uzyskania
dostepu do zaawansowanych programéw badawczych i zawodéw wymagajacych wysokich kwalifikacji.

ISCED 5B: Pierwszy etap ksztatcenia na poziomie wyzszym (techniczny), nieprowadzacy bezposrednio do uzyskania
stopnia naukowego. Programy 5B sg w wiekszym stopniu zorientowane zawodowo, majg dostarcza¢ umiejetnosci i wiedze
niezbedna w okreslonym zawodzie.

ISCED 6: Drugi etap ksztatcenia na poziomie wyzszym, prowadzacy do uzyskania stopnia naukowego.
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= szczegdlny nacisk ktadzie sie¢ na umiejetnosci niezbedne do uczenia sie przez cate zycie
oraz do $wiadomego i twérczego udziatu w zyciu spotecznym: analityczne myslenie,
praca z tekstem i danymi iloSciowymi, umiejetno$¢ spdéjnego i przekonujacego
prezentowania swojego stanowiska w mowie i na piSmie.

W realizacji programéw zawodowych bedzie wymagany udziat praktykéw, pracujacych w
zawodach, do ktérych przygotowuje dany program.

W realizacji programéw akademickich | stopnia bedzie wymagany udziat nauczycieli
akademickich posiadajgcych dorobek badawczy w okreslonej dziedzinie, a w przypadku
programéw akademickich Il stopnia i programéw badawczych Il stopnia - nauczycieli
akademickich posiadajacych dorobek badawczy i prowadzacych badania naukowe. Ewaluacji
badan naukowych bedzie dokonywa¢ Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych (por. 10.B).

7.14. Zasadg bedzie petna droznos¢ pomiedzy poszczegdlnymi typami programoéw i dziedzinami
studiéw na kolejnych stopniach ksztatcenia - absolwent dowolnego typu programu moze ubiegaé
sie o przyjecie na dowolny program wyzszego stopnia. Na studia | stopnia wszystkich typow
studenci przyjmowani sg na podstawie wynikéw egzaminu maturalnego. Przy przejsciu z nizszego
na wyzszy stopien studidow, poza wymaganiem posiadania dyplomu studiéw nizszego stopnia,
uczelnia bedzie mogta okresli¢ zakres kompetencji, ktorych posiadanie przez kandydata bedzie
weryfikowane w drodze egzaminu. W celu zwiekszenia droznosci miedzy poszczegdélnymi grupami
programéw dyplomowych, uczelnie beda mogty prowadzi¢ odptatne kursy wyréwnawcze
(por. 7.E) pozwalajgce kandydatom uzupetni¢ braki wiedzy i kompetencji wymaganych do
podjecia studiéw na danym programie dyplomowym.

7.15. Prawo do nadawania stopnia naukowego doktora bedzie przystugiwaé wytacznie
uczelniom lub innym jednostkom prowadzgcym studia Ill stopnia w danej dziedzinie. StopieA
doktora bedg mogty réwniez uzyskac osoby, ktére nie odbyty studiéw Ill stopnia, lecz przedtozyty
rozprawe doktorskg oraz zdaty egzaminy potwierdzajace posiadanie kompetencji
odpowiadajgcych programowi studiéw Ill stopnia.

Uzasadnienie

7.16. 0Odgérne ustalanie listy kierunkéw studiow i miniméw programowych (standardow
ksztatcenia) byto krytykowane przez ekspertéw OECD w raportach z roku 1996 i 20072° jako
niesprzyjajace innowacjom w zakresie ksztatcenia oraz elastycznemu reagowaniu przez uczelnie
na potrzeby spoteczenstwa i gospodarki. Zaproponowane powyzej rozwigzanie, przekazujace
inicjatywe programowa uczelni, wychodzi naprzeciw éwczesnym rekomendacjom. Propozycja
otwiera uczelniom szerokie mozliwosci tworzenia programoéw ksztatcenia oraz dostosowywania
ich do potrzeb rynku pracy. Wzmocnienie systemu akredytacji zapewni nadzér merytoryczny,
niezbedny dla zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia oraz upowszechnienia najlepszych
praktyk. Zaproponowana procedura tworzenia programéw dyplomowych jest podobna do
praktyki holenderskiej, gdzie wpis programu dyplomowego zaproponowanego przez uczelnie do

25 OECD, Reviews of National Policies for Education: Poland, 1997; OECD, Tertiary Education Reviews: Poland, 2007.
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Centralnego Rejestru Programéw Ksztatcenia Wyzszego (CROHO) nastepuje po akredytacji
przez agencje akredytujaca (NVAO). Podobnie tworzone sg programy studiéw w Danii.

7.17. Powiazanie uprawnief do nadawania stopnia doktora z prowadzeniem studiéw Il stopnia
proponujemy w celu podniesienia poziomu merytorycznego rozpraw doktorskich. Warunkiem
akredytacji programu dyplomowego Il stopnia bedzie prowadzenie badan w odpowiedniej
dziedzinie, a nie tylko zatrudnianie os6b posiadajacych stopnie i tytuty naukowe.

7.18. Propozycja wprowadzenia licencjackich programéw multidyscyplinarnych wzorowana jest
na modelu amerykanskiego college, czyli najbardziej rozpowszechnionej formy studiow wyzszych
| stopnia w Stanach Zjednoczonych i wielu krajach pozaeuropejskich, a ostatnio wprowadzanej
takze przez uczelnie europejskie. Koncepcja takich programéw powstata na Uniwersytecie
Harvarda przeszto 100 lat temu i sprawdzita sie¢ w konfrontacji z upowszechnieniem wyzszego
wyksztatcenia, jakie dokonato sie w USA w pierwszej potowie XX wieku. Do dzi$ koncepcja ta jest
realizowana zaréwno w najbardziej selektywnych uczelniach, jak tez majacych charakter
masowy. Cechy wyrézniajgce programy multidyscyplinarne przedstawione sg ponize;j.

Odroczenie wyboru specjalizacji, ktére pozwala studentom na ocene swojego potencjatu
i wykorzystanie go w najlepszy sposdb. Jak wskazujg badania, wyboru kierunku dokonuje sie
przewaznie w oparciu o opinie innych oséb (nauczycieli, kolegdéw, rodzicéw)?¢. OpdZnienie
wyboru specjalizacji i zapewnienie szerokiej bazy wyksztatcenia ogélnego daje szanse na
lepsze zrozumienie konsekwencji tego wyboru i uniezaleznienie sie od opinii Srodowiska, co
jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na dazenie do wyréwnywania szans edukacyjnych.

Samodzielne ksztattowanie programu studiéw, co uczy odpowiedzialnosci za wtasne decyzje
edukacyjne i zyciowe, pozwala rozwija¢ zainteresowania, a takze ksztatci umiejetnos¢
uczenia sie.

Ksztatcenie interdyscyplinarne dobrze wpisuje sie we wspétczesny charakter wiedzy, uczy
studentdéw elastycznosci i przygotowuje ich do przysztych zmian zawodu.

Nacisk na ksztatcenie umiejetnosci tranzytywnych zwieksza szanse absolwentéw na rynku
pracy.

Indywidualizacja ksztatcenia, mozliwosci dostosowania programu do predyspozycji studenta.
Zagrozenia

Niski, jak dotad, prestiz ksztatcenia zawodowego i licencjackiego moze zniechecaé¢ do
uruchamiania programéw zawodowych i multidyscyplinarnych oraz podejmowania studiéw
w ramach tych programoéw.

Uczelnie mogga, zwtaszcza poczatkowo, ograniczad sie do uruchamiania programéw studiow
identycznych z dotychczasowymi kierunkami.

26 Stalewski T. (red.), Jako$¢ ksztalcenia na kierunku zarzgdzanie i marketing, Difin, Warszawa 2005.
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7.B. Wprowadzenie studiéw w trybie standardowym
i przedtuzonym w miejsce studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych

7.19. Nastgpi zmiana nazw i definicji trybéw studiéw. W miejsce studiow stacjonarnych zostang
wprowadzone studia w trybie standardowym, a w miejsce niestacjonarnych - studia w trybie
przedtuzonym.

7.20. Studia w trybie standardowym to takie, ktérych program i organizacja wymaga pracy
studenta - na zajeciach i samodzielnej - w petnym wymiarze czasu pracy w ciggu dwéch
semestrow w roku akademickim. Na studiach w trybie standardowym zajecia dydaktyczne
odbywaja sie wytacznie od poniedziatku do piatku.

7.21. Studia w trybie przedtuzonym beda przeznaczone dla studentéw, ktorzy z powodu
zatrudnienia, obowigzkéw rodzinnych lub warunkéw zdrowotnych nie mogg podjgé studidw
w trybie standardowym. Na studiach w trybie przedtuzonym ten sam program co na studiach
w trybie standardowym (wymiar przedmiotéw mierzony liczbg godzin zaje¢ z wyktadowcga i liczbg
punktéw ECTS), bedzie realizowany przez studenta przez wiekszg liczbe semestréw, a wiec
tygodniowy czas pracy bedzie odpowiednio mniejszy. Czas trwania studidw w trybie
przedtuzonym (liczony w semestrach) nie bedzie mégt przekroczy¢ czasu studiow w trybie
standardowym na tym samym programie dyplomowym o wiecej niz 2/;. Student bedzie miat
mozliwo$¢ wyboru tempa studiowania w poszczegdlnych semestrach, przy czym, dla utrzymania
ciggtosci studiéw, w jednym semestrze powinien uzyskaé¢ co najmniej /3 liczby punktéw
zaliczeniowych ECTS wymaganych na jednym semestrze studidow w trybie standardowym. Na
studiach w trybie przedtuzonym zajecia dydaktyczne moga odbywaé¢ sie w dowolnym dniu
tygodnia. Okres realizacji programu studidw w trybie przedtuzonym moze zostac przez studenta
skrécony poprzez udziat w zajeciach przez trzy, zamiast dwéch semestréw w roku (por. 11.E).

7.22. Zaréwno na studiach w trybie standardowym, jak i w trybie przedtuzonym, zajecia
wymagajace bezposredniego udziatu nauczyciela akademickiego i studenta nie mogg stanowic
mniej niz 40% zaktadanego catkowitego czasu pracy studenta. Na studiach w trybie
przedtuzonym nie moze by¢ wiecej niz osiem godzin zajeé¢ dziennie. Pozostata czes¢ czasu
powinna by¢ przeznaczona na samodzielng lub zespotowa prace studenta nad konkretnymi
zadaniami, ktérych stopien wykonania bedzie weryfikowany przez nauczyciela prowadzacego
dany przedmiot. Zakres i sposob weryfikacji pracy wtasnej réwniez bedzie przedmiotem oceny
programéw dyplomowych dokonywanej przez PKA.

7.23. W obu trybach studiow bedzie mozliwa realizacja czesci programu przez tzw. e-learning.
Dopuszczony udziat punktéw zaliczeniowych ECTS za zajecia w formule e-learningu moze by¢
wyzszy na studiach w trybie przedtuzonym, niz na studiach w trybie standardowym.
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7.24. Na studiach obu trybéw moga by¢ prowadzone programy dyplomowe na wszystkich
stopniach ksztatcenia (tzn. na studiach I, Il i Ill stopnia). Uczelnia publiczna bedzie mogta
realizowac program dyplomowy w trybie przedtuzonym tylko, gdy prowadzi ten program w trybie
standardowym.

Uzasadnienie

7.25. Obecna definicja studiéw stacjonarnych jako formy studiéw, w ktérej ,,program studiow
jest realizowany w postaci zaje¢ dydaktycznych wymagajacych bezposredniego udziatu
nauczycieli akademickich i studentéow w wymiarze okres$lonym standardami ksztatcenia dla tej
formy studiéw'?” jest zdecydowanie niewystarczajagca. Nie odzwierciedla bowiem bardzo
waznego elementu programu studiéw, jakim jest samodzielna lub zespotowa praca studentéw nad
zagadnieniami zleconymi przez nauczycieli akademickich. Jeszcze bardziej niezadowalajaca jest
definicja studidw niestacjonarnych jako ,innej formy studiow niz studia stacjonarne,
z zachowaniem standardéw ksztatcenia okreslonych dla tej formy studiéw’?8.

7.26. Wprowadzone nowe pojecia studiow w trybie standardowym i przedtuzonym odpowiadaja
znanym w wielu krajach studiom w wymiarze full-time i part-time (np. Holandia, Dania, Szwecja,
Stany Zjednoczone, Australia).

7.27. Definicja studiow w trybie standardowym jednoznacznie okresla czas, ktéry student
powinien przeznacza¢ na nauke oraz zobowigzanie uczelni do zapewnienia mu odpowiednich
zadan. Nowa definicja moze pomdc w ograniczeniu niekorzystnego zjawiska jednoczesnego,
nieskoordynowanego przez uczelnig studiowania na wielu kierunkach, a nawet kilku uczelniach.

7.28. Zaproponowane wyrazne wyroéznienie czasu pracy studenta na zajeciach z nauczycielem
oraz czasu pracy nad zdefiniowanymi zadaniami ma pozwoli¢ na zmiane modelu studiéw na taki,
w ktérym studenci nabywajg umiejetnosci takich jak np. samodzielne zdobywanie i przyswajanie
wiedzy, wspotpraca, dzielenie sie wiedza w ramach grupy, samodzielne i zespotowe
rozwigzywanie konkretnych probleméw itp. Tego typu umiejetnosci sg wskazywane zaréwno
w badaniach zagranicznych, jak i polskich jako kluczowy warunek efektywnego funkcjonowania
w nowoczesnej gospodarce opartej na wiedzy.

7.29. Student ksztatcgcy sie w trybie przediuzonym ma zagwarantowane prawo do
"wolniejszego" studiowania i realizacji réwnie wartosciowego programu, co studenci studiéw
w trybie standardowym. Realizacja tego samego programu na studiach w trybie standardowym
i przedtuzonym pomoze wyréwnac poziom obu trybdéw studidw. Umozliwi tez szersze korzystanie
przez studentéw obu trybéw studiow z tych samych zaje¢ dydaktycznych. Okreslenie
maksymalnego dziennego czasu zaje¢ ma natomiast wyeliminowac¢ zjawisko komasowania
nadmiernej ilosci zaje¢ dydaktycznych w czasie weekendéw (nierzadko 30 godzin),
obserwowane obecnie na wielu studiach niestacjonarnych. Wprowadzenie powyzszych zmian

27 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 163 poz.1365, z pézn. zm.).
28 Tamze.
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sprawi, ze uzasadnione bedzie wydawanie absolwentom obu trybdéw studidow takich samych
dyploméw.

Zagrozenia

Mniejsze zainteresowanie studiami w trybie przedtuzonym niz dotychczasowymi
niestacjonarnymi ze wzgledu na konieczno$¢ poswiecenia wiekszej ilosci czasu na nauke.

Przywigzywanie zbyt matej wagi (zaréwno przez nauczycieli akademickich jak i przez
studentéw) do efektywnego wykorzystania czasu pracy przewidzianego na realizacje zadan
samodzielnych i zespotowych.

7.C. Upowszechnienie tréjstopniowego systemu studiéw

7.30. Zostanag zlikwidowane jednolite studia magisterskie; wszystkie programy dyplomowe
beda przypisane do jednego z trzech stopni studiéw.

7.31. W przypadku zawodéw do wykonywania ktérych wymagane jest obecnie ukonczenie
studidw jednolitych, stosowne uprawnienia bedzie dawato ukofAczenie studiéow Il stopnia na
odpowiednim programie dyplomowym.

7.32. W przypadku studiow Il stopnia, ktérych ukonczenie daje okreslone kwalifikacje
zawodowe, wstep na studia Il stopnia moze by¢ uwarunkowany zaliczeniem okreslonego
materiatu na studiach | stopnia (np. przedmioty $ciste i przyrodnicze dla studiéw medycznych).

7.33. Za zgoda Ministra, wydang po zasiegnieciu opinii PKA dopuszczone bedzie przyjmowanie
kandydatoéw na zintegrowane studia | i Il stopnia, przy czym studenci po czasie przewidzianym
programem studiéw | stopnia beda zobowigzani spetni¢ wymagania przewidziane programem
studiéw | stopnia. Na studiach tego typu nie bedzie obowigzywat oddzielny proces kwalifikacyjny
na studia Il stopnia.

7.34. Uczelnie badawcze (por. 7.F) beda mogty przyjmowaé kandydatéw na zintegrowane
studia Il i 1l stopnia, przy czym studenci po czasie przewidzianym na studia Il stopnia sa
zobowigzani spetni¢ wymagania przewidziane programem studiéw Il stopnia. Na studiach tego
typu nie bedzie natomiast obowigzywat oddzielny proces kwalifikacyjny na studia Il stopnia.

Uzasadnienie

7.35. Wprowadzenie tréjstopniowego systemu studiéw wynika ze zobowigzan, jakie podjeta
Polska w ramach tzw. Procesu Bolonskiego. Za upowszechnieniem takiego systemu przemawia
dodatkowo potrzeba umozliwienia studentom opézZnienia decyzji dotyczgcej wyboru docelowe;j
dziedziny ksztatcenia oraz stworzenia mozliwosci ewentualnego korygowania btednych decyzji
w tym zakresie bez koniecznosci rozpoczynania nowych studiow. W potaczeniu z petng
droznoscia systemu obejmujgcg mozliwosé zmiany dziedziny studiéw daje to mozliwos¢ zdobycia
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szerokiego wyksztatcenia bez koniecznosci jednoczesnego studiowania na kilku programach
dyplomowych.

7.D. Promowanie studiéw | stopnia

7.36. Promowane i rozwijane beda studia | stopnia o charakterze zawodowym i multidyscypli-
narnym, wyposazajgce studentéw w umiejetnosci specjalistyczne i tranzytywne, poszukiwane na
rynku pracy.

7.37. Waznym narzedziem upowszechnienia studiéw | stopnia bedzie zmiana dotychczasowego
sposobu finansowania szkolnictwa wyzszego ze srodkéw publicznych. W proponowanym systemie
(por. 10.A i rozdz. 13) finansowanie bedzie odbywaé sie na podstawie kontraktéw na
wyksztatcenie okreslonej liczby studentéw na okreslonym stopniu studiow w danej grupie
programéw dyplomowych. Daje to mozliwos¢ zwiekszenia dostepnosci tego typu studiow poprzez
zwiekszenie liczby miejsc na tych studiach finansowanych ze srodkéw publicznych.

7.38. Zmiana postrzegania studiéw | stopnia przez pracodawcédw zostanie osiggnieta poprzez
poszerzenie wspotpracy uczelni z pracodawcami nad tworzeniem i realizacja programéw
dyplomowych, szczegdlnie w obszarze programéw zawodowych. Kompetencje zdobywane przez
studentéw tych programoéw beda w wiekszym stopniu odpowiadac¢ potrzebom pracodawcéw, co
zwiekszy sktonnos¢ do zatrudniania absolwentéw tych studiéw, a w efekcie podniesie ich prestiz
spoteczny i ekonomiczny.

7.39. Zostang przeprowadzone dwie kampanie informacyjne:

kampania spoteczna promujgca indywidualne i spoteczne korzysci ptyngce z ukonczenia
studiéw | stopnia, skierowana do mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych i ich rodzicéw;

kampania skierowana do pracodawcow promujgca idee studiow | stopnia jako studidw
wyzszych gwarantujgcych wyksztatcenie wystarczajace do podjecia pracy w wielu zawodach.

Uzasadnienie

7.40. Nadanie studiom | stopnia i tytutowi licencjata odpowiedniego statusu jest kluczowe dla
procesu wyréwnywania szans edukacyjnych i efektywnego wykorzystania kapitatu ludzkiego
w gospodarce. Z jednej strony, osoby pochodzace z grup o nizszym statusie spotecznym
i ekonomicznym moga uznawaé perspektywe studiéow dwustopniowych za zbyt dtugg (zwtaszcza
gdy sa to studia ptatne). Z drugiej zas, kompetencje zdobywane na | stopniu studiéw sg czesto
wystarczajace do podjecia pracy w wielu zawodach bazujgcych na pracy umystowej.

7.41. W Polsce udziat studentéw studiéw Il stopnia w catej populacji studentéw jest wyraznie
wyzszy niz w krajach OECD?°. Ksztatcenie | stopnia powinno wiec by¢é otwarte dla coraz

2% Education at a Glance, OECD, Paryz, 2007, s. 68.
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wiekszego odsetka absolwentow szkét srednich, a ksztatcenie Il stopnia powinno stawaé sie
dobrem dostepnym selektywnie i dla najlepszych.

Zagrozenia

Brak akceptacji niektérych srodowisk akademickich dla wyraznego réznicowania wymagan
i charakteru studiéw | i Il stopnia.

W przypadku szerokiej grupy stanowisk w administracji publicznej wymaganym (formalnym
lub zwyczajowym) warunkiem ich objecia jest posiadanie ,,petnego” wyksztatcenia wyzszego
rozumianego jako posiadanie tytutu magistra.

7.E. Wprowadzenie kurséw wyréwnawczych

7.42. Uczelnie beda prowadzi¢ kursy wyréwnawcze pozwalajgce uzupetni¢ braki w zakresie
wiedzy i kompetencji wymaganych do podjecia studiéw na wybranych programach dyplomowych
Il i Il stopnia. Kursy bedg prowadzone w formie tradycyjnej, elektronicznej (e-learning) Iub
mieszanej.

7.43. Zakres oferowanych kurséw wyréownawczych bedzie wchodzit w sktad kryteriéw oceny
ofert sktadanych w ramach konkurséw na kontrakty dydaktyczne finansowane ze srodkéw
publicznych. Kursy bedg mogty by¢ prowadzone odptatnie.

7.44. Krajowa Agencja Wymiany Akademickiej (por. 9.E) bedzie zamawiaé kursy skierowane
do studentéw zagranicznych, zamierzajacych odwiedzi¢ polskie uczelnie (np. w ramach
programu Erasmus).

Uzasadnienie

7.45. Kursy wyrownawcze s3 hiezbednym elementem droznosci pomiedzy poszczegdlnymi
typami programéw i dziedzinami studiéw na kolejnych stopniach ksztatcenia. Droznosé ta
rozumiana jest jako mozliwos¢ ubiegania sie przez absolwenta dowolnego typu programu
o przyjecie na dowolny program studidow wyzszego stopnia. Kursy wyréwnawcze
(przygotowujace do nauki na kolejnym stopniu studidéw) oraz adaptacyjne (dla nowo przyjetych)
sg szeroko stosowane w Stanach Zjednoczonych, np. w Western Carolina University, zdobywaja
tez coraz wiekszag popularnosé w Europie, np. na Uniwersytecie w Maastricht.

7.F. Wprowadzenie nowej typologii uczelni

7.46. Uczelnie beda dzieli¢ sie na dwie grupy ze wzgledu na role, jaka petni w nich dziatalnos¢
dydaktyczna i dziatalnos¢ badawcza. Ws$réd uczelni o niewielkiej roli dziatalno$ci badawczej
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(uczelnie dydaktyczne) zostang wyrdéznione (ze wzgledu na charakter dominujgacych w nich
programéw dyplomowych):

Uczelnie zawodowe, prowadzace programy zawodowe na studiach I i Il stopnia.

Kolegia akademickie, prowadzgce programy multidyscyplinarne na studiach | stopnia.

7.47. Uczelnie, w ktoérych dziatalnos¢ badawcza bedzie petni¢ znacznie wigkszg role niz
w uczelniach dydaktycznych (uczelnie naukowo-dydaktyczne), beda dzieli¢ sie na dwa typy:

Uczelnie akademickie - prowadzace programy akademickie co najmniej na studiach | i Il
stopnia. Uczelnie akademickie mogg tez prowadzi¢ programy Il stopnia, a takze programy
multidyscyplinarne i zawodowe.

Uczelnie badawcze - uczelnie akademickie, ktére maja wybitne osiggniecia badawcze w kilku
dziedzinach wiedzy; zatrudniajg pracownikéw do zadah naukowo-dydaktycznych przede
wszystkim na podstawie osiggnie¢ badawczych, a nie potrzeb dydaktycznych; uczelnie te
moga prowadzi¢ studia | i Il stopnia, natomiast musza prowadzi¢ studia Il stopnia w kilku
dziedzinach wiedzy; liczba studentéw przypadajgcych na nauczyciela akademickiego
w uczelniach badawczych powinna by¢ znacznie nizsza niz w innych typach uczelni.

7.48. Uczelnie beda podlega¢ akredytacji instytucjonalnej prowadzonej przez organ
akredytujacy (por. 7.G). Decyzja o akredytacji bedzie okresla¢ typ uczelni. Moze on ulec zmianie
na wniosek uczelni lub przy odnowieniu akredytacji, ktéra bedzie nastepowac co 5 lat. Kryteria
akredytacji uczelni poszczegélnych typéw okresli Minister.

0) ramowe kryteria 2) wniosek o ewaluacje
akredytacji uczelni dziatalnosci badawczej = =
poszczegéinych typow pracownikéw uczelni | Komitet Ewaluacji
Minister Jednostek
Naukowych
Panstwowa L .
Komisja 3) wyniki ewaluacji
Akredytacyjna
Uczelnia 1) wniosek o akredytacje, 4) ocenai decyzja Rejestr uczelni
udostepnienie wymaganych o typie uczelni, wpis do

danych rejestru

Schemat procesu akredytacji uczelni i okreslania jej typu.
Zrédto: Opracowanie wiasne

7.49. W uczelniach dydaktycznych nie bedzie wymagane prowadzenie badan, a nauczyciele
akademiccy zatrudniani beda jedynie do zadan dydaktycznych. W przypadku prowadzenia badan
bedg mogli korzystaé¢ ze znizki pensum. W uczelniach badawczych w charakterze nauczycieli
akademickich beda zatrudniani wytacznie pracownicy tgczacy prowadzenie badan z dziatalnoscia
dydaktyczng oraz nauczyciele umiejetnosci praktycznych (np. lektorzy).
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7.50. Proponowang typologie uczelni prezentuje schemat ponize;j:

Proponowana typologia uczelni.

Uczelnie dydaktyczne Uczelnie naukowo-dydaktyczne
Kolegia Uczelnie Uczelnie Uczelnie
akademickie zawodowe akademickie badawcze
Programy
multidyscyplinarne Programy zawodowe Programy akademickie Programy badawcze i
| stopnia li Il stopnia li 1l stopnia stopnia i akademickie Il
stopnia
DYDAKTYKA Mozliwos'(? Mozliwos'(?
prowadzenia prowadzenia
programow programoéw
badawczych Il stopnia akademickich
oraz programow I stopnia, zawodowych
zawodowych lill stopniaoraz
imultidyscyplinarnych programoéw
multidyscyplinarnych
Wymég prowadzenia Wymég prowadzenia
badarn naukowych badan naukowych
Mozliwos¢ Mozliwos$¢
prowadzenia badan prowadzenia badan Jakos¢ badan na
naukowych naukowych BADANIA Wysoka jakos$¢ badan poziomie Swiatowym
poparta pozytywna poparta
ewaluacjg KEJN wyrdézniajgca
ewaluacjg KEJN
Kadra naukowo- Kadra naukowo-
dydaktyczna, dydaktyczna,
Kadra dydaktyczna, obowigzek obowigzek
Kadra dydaktyczna, bez obowigzku prowadzenia badan prowadzenia badan,
bez obowigzku prowadzenia badan KADRA oraz praktycy (spoza liczba studentéw na
prowadzenia badan oraz praktycy (spoza SW) w przypadku pracownika naukowo-
SW) wdanych prowadzenia dydaktycznego nizsza
dziedzinach programéw niz w uczelniach
zawodowych akademickich

Zrédto: Opracowanie wiasne

Uzasadnienie

7.51. W wielu krajach istnieje podziat na uczelnie badawcze i dydaktyczne, wobec ktérych
formutowane sg rézne wymagania i ktére majg rézne misje. Jednoczesnie narasta tendencja
koncentracji $rodkéw przeznaczonych na badania w najlepszych uczelniach badawczych
(np. Francja, Niemcy).

7.52. Kolegia akademickie sg wzorowane na amerykanskich uczelniach typu college. College
moze by¢ fragmentem duzego uniwersytetu (np. Uniwersytetu Harvarda lub Kalifornijskiego w
Berkeley), albo stanowi¢ odrebng uczelnie (niekiedy bardzo prestizowg) koncentrujacg sie na
doskonatej dydaktyce, lecz nieprowadzgca dziatalnosci badawczej. Takie niezalezne uczelnie sg
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waznymi centrami kulturotwérczymi w matych miejscowosciach. W Europie uczelnie tego typu
powstajg w ciggu ostatnich 10 lat, takze z mysla o studentach z Azji, gdzie ten model studiéw
rozpowszechnia sie coraz bardziej.

7.53. Uczelnia typu college ma mozliwos¢ bliskiej wspotpracy z lokalng spotecznoscig,
zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, poniewaz aktywno$¢ obywatelska studentéow jest
wpisana w program studiéw. Reprezentujgc rézne dziedziny ma potencjat kulturotwérczy, gdyz
zajecia studentoéw nie ograniczajg sie do spedzania czasu w jej murach - wymaga sie od nich,
w ramach programu, aktywnosci kulturalnej i spotecznej. Uczelnia staje sie wiec miejscem
kultywowania tradycji inteligenckich, ogélnej wiedzy i spotecznego zaangazowania.

7.54. Kolegia akademickie mogg stanowi¢ narzedzie wyréwnywania szans edukacyjnych,
zapobiegajac btednym decyzjom edukacyjnym (wczesny wybér dziedziny studiéw). Mogag by¢
atrakcyjna alternatywa dla produkujacych nadmiar absolwentéw masowych kierunkéw studidéw.
W matych miejscowosciach powinny zajgé miejsce niewielkich, jednokierunkowych uczelni,
otwierajgc w ten sposéb przed miodzieza, ktérej nie sta¢ na studia w wiekszym osrodku
akademickim, szersze mozliwosci na kolejnych stopniach ksztatcenia.

7.55. Multidyscyplinarny charakter studidw powoduje znacznie bardziej zréwnowazone
dziedzinowo zapotrzebowanie na kadre nauczajgca. W efekcie tatwiej niz w obecnej formule
studidw mozna zapewni¢ pozadang relacje liczby studentéw do liczby nauczycieli na
odpowiednim poziomie oraz podwyzszy¢ jako$¢ nauczania.

7.56. Sektor uczelni zawodowych, ktérych programy skoncentrowane sg na kompetencjach
potrzebnych w konkretnych zawodach jest dobrze rozwiniety w wielu krajach, m.in. w Holandii
(Hogescholen, HBO). Zdecydowana wiekszos$¢ ich absolwentéw pracuje w wyuczonym zawodzie
i na stanowisku, ktére wymaga wyzszego wyksztatcenia.

Zagrozenia

Niski prestiz studiéw | stopnia i tytutu licencjata; w efekcie - niski popyt na studia oferowane
przez kolegia akademickie.
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7.G. Wzmochienie i powigzanie systemoéw akredytacji
ksztatcenia i ewaluacji badan

7.57. Znaczace poszerzenie autonomii uczelni w zakresie ustanawiania programoéow
dyplomowych wymaga wzmocnienia instytucji akredytujacych uczelnie i programy oraz
oceniajgcych jakos¢ ksztatcenia i badan naukowych. Centralng role w tym zakresie beda petnic,
wspotpracujac ze soba, Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) i Komitet Ewaluacji Jednostek
Naukowych (KEJN), przewidziany w projekcie ustawy o zasadach finansowania nauki°.

7.58. PKA bedzie organem administracji panstwowej, wydajacym decyzje administracyjne.
Status KEJN jako organu doradczego Ministra okresla projekt ustawy o zasadach finansowania
nauki.

7.59. PKA bedzie akredytowaé¢ nowe uczelnie i programy dyplomowe oraz odnawiaé
akredytacje na podstawie okresowych ocen funkcjonowania uczelni i realizacji programéw
dyplomowych.

7.60. Do najwazniejszych zadan PKA bedzie naleze¢:

ustalanie ramowych kryteriow akredytacji programéw dyplomowych, z uwzglednieniem
Krajowych Ram Kwalifikacji;

akredytacja uczelni, w tym okre$lanie typu uczelni (w znaczeniu opisanym w rozdz. 7.F),
opiniowanie projektéw tworzenia i przeksztatcania uczelni publicznych, cofanie akredytacji;

akredytacja, monitorowanie realizacji i ewaluacja (okresowe odnawianie akredytacji)
programéw dyplomowych na studiach I, Il i lll stopnia.

7.61. Oceny dziatalnosci badawczej, niezbednej do akredytacji uczelni naukowo-dydaktycznych
i prowadzenia przez nie programoéw akademickich i badawczych, PKA dokonuje na podstawie
wynikow ewaluacji przeprowadzanej przez KEJN.

7.62. Zostanie rozszerzona autonomia organizacyjna PKA. Ustawa nie bedzie, jak ma to
miejsce obecnie, regulowac jej wewnetrznej struktury organizacyjnej (np. podziatu na zespoty
dziedzinowe). Zostang wprowadzone zasady powotywania PKA zapewniajace udziat w niej oséb
ze znaczgcym doswiadczeniem w zakresie oceny jakosci w szkolnictwie wyzszym. Bedzie
zapewniona zréwnowazona reprezentacja réznych dziedzin, a takze udziat przedstawicieli
studentéw i pracodawcéw. Odpowiednio do wzrostu zakresu zadan, zostang powiekszone zasoby
materialne i kadrowe PKA.

7.63. KEJN bedzie wykonywat zadania okreslone w projekcie ustawy o zasadach finansowania
nauki. W przypadku ewaluacji instytucjonalnej (uczelni), ocena badan naukowych prowadzonych
w uczelni bedzie dokonywana w ramach dziedzin i dyscyplin naukowych, a nie jednostek

30 projekt ustawy o zasadach finansowania nauki, MNiSW, Warszawa, 6 stycznia 2009 .
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organizacyjnych. Zostanie przyjety ustandaryzowany podziat na dyscypliny, utatwiajacy
poréwnania miedzynarodowe (np. wg OECD, European Research Council lub brytyjskie Units of
Assesment). Oceny osiggnie¢ w poszczegdlnych dyscyplinach bedg dokonywac specjalistyczne
panele. Nie beda brane pod uwage stopnie i tytuty naukowe badaczy zatrudnionych na uczelni.

7.64. Ocena KEJN bedzie podstawg akredytacji uczelni jako akademickiej lub badawczej oraz
akademickich i badawczych programéw dyplomowych. Warunkiem akredytacji programéw
badawczych bedzie otrzymanie najwyzszej kategorii ewaluacji KEJN w odpowiedniej dziedzinie.
Ponadto ocena KEJN bedzie jednym z kryteriow branych pod uwage przy ocenie wnioskéw
sktadanych w ramach dotacji na rozwéj potencjatu badawczego uczelni (por. rozdz. 13).

7.65. PKA i KEJN beda korzysta¢ ze wspoéipracy instytucji i ekspertéw zagranicznych,
szczegodlnie w obszarach, w ktérych poziom badan w Polsce jest niezadowalajgcy. Wspierane
beda dziatania zmierzajace do zwiekszenia réznorodnosci w zakresie realizacji zadan w zakresie
akredytacji i ewaluacji np. tworzenie branzowych, s$rodowiskowych lub miedzynarodowych
jednostek akredytujacych, zawieranie uméw o wzajemnym uznawaniu akredytacji i ewaluacji.

q 5) decyzja o akredytacji
KOqu'_um. programu dyplomowego =
akademickie Panstwowa <
Komisja
NN : Akredytacyjna
] - Uczelnia 2) wniosek o akredytacje
i badawcza programu dy plomowego 3) wniosek o
: (opis programui zasobow) ewaluacje badan
N Uczelni w danej
. A r.ua dziedzinie
: akademicka
i Komitet Ewaluacji
Uczelnia Jednostek
! zawodowa Naukowych
|
1
i 1) pozyskanie
\ praktykéw do ;
! pproqyraméw 4) wyniki ewaluacji badan
| zawodowych
i :
L Otoczenie

zewnetrzne

Schemat procesu akredytacji programéw dyplomowych.
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Uzasadnienie

7.66. Wzmocnienie systemu akredytacji i ewaluacji ksztatcenia i badan jest jednym
z kluczowych warunkéw podniesienia jakosci szkolnictwa wyZzszego. Oceny jakosci badan
i ksztatcenia beda bowiem istotnym kryterium podziatu publicznych srodkéw na badania
i dydaktyke (por.rozdz. 10.A, 10.B oraz rozdz. 13).

7.67. Juz obecnie PKA jest kluczowym ogniwem zapewniania jakosci ksztatcenia. Niestety, jej
zadania sprowadzajg sie obecnie do weryfikacji zgodnos$ci sposobu prowadzenia studiow
z przepisami prawa, co nie pozwala na docenianie innowacji wychodzacych poza sztywne
przepisy oraz utrudnia napietnowanie niskiej jakosci. Poszerzenie zakresu kompetencji
i zwiekszenie zasobéw PKA, a takze zmiana jej struktury organizacyjnej zwiekszy sprawnos¢ jej
dziatania i pozwoli zapewni¢ uczelniom na duzg autonomie merytoryczng przy jednoczesnym
zagwarantowaniu zachowania okreslonych standardéw jakosci.

7.68. Proponowany zakres kompetencji PKA jest zblizony do kompetencji holenderskiej NVAO
(The Accreditation Organisation of the Netherlands and Flanders), ktéra akredytuje wszystkie
programy studiéow | i Il stopnia oferowane przez uczelnie finansowane ze srodkéw publicznych
oraz programy konczgce sie uzyskaniem odpowiedniego tytutu prowadzone przez uczelnie
niepubliczne. NVAO jest ciatem niezaleznym od administracji rzgdowej, chociaz jej dziatalnos¢
z mocy prawa podlega kontroli panstwowej. NVAO zajmuje sie akredytacjg poczatkowa
(programéw, ktére jeszcze nie sg zarejestrowane w krajowym rejestrze programéw) oraz
akredytacjg programéw realizowanych. Programy finansowane przez panstwo podlegajg réwniez
ocenie przez odpowiednie ministerstwo pod katem przydatnosci ich absolwentéw na krajowym
rynku pracy oraz ich koncentracji geograficznej - podobne programy nie powinny by¢ oferowane
przez instytucje potozone blisko siebie. Odmowa akredytacji oznacza niemozno$¢ otwarcia
danego programu studiéw lub konieczno$¢ zamkniecia programu istniejgcego.

7.69. Proponowane zmiany w zakresie ewaluacji badan sg konieczne, gdyz obecny model oceny
parametrycznej jednostek podstawowych uczelni sprzyja fragmentacji uczelni, niekorzystnej
z punktu widzenia procesu dydaktycznego. System pogtebia rozbicie uczelni jako catosci na
autonomiczne jednostki, niekomunikujace sie¢ ze soba, tworzgce niezalezne od siebie
.samowystarczalne”" os$rodki akademickie, dopuszcza powielanie prowadzenia tych samych
badain w réznych miejscach. Jest to dziatanie nieefektywne i nieracjonalne, a przede wszystkim
negatywnie wptywajace na jakos¢ prowadzonych badan naukowych.

7.70. Nowy model oceny badan bedzie sktania¢ uczelnie i zespoty badawcze do prowadzenia
badafA naukowych w wybranych obszarach, w ktérych osiggaja najlepsze wyniki oraz
komunikowania sie ze Swiatem zewnetrznym - innymi instytutami i wydziatami, w celu wymiany
nauczycieli akademickich i pozyskiwania naukowcéw zajmujacych sie badaniami naukowymi
w obszarach, w ktérych dana jednostka nie posiada kompetencji. Nowy model powinien
eliminowaé¢ endemiczny charakter pracy badawczej jednostek podstawowych i innych jednostek
organizacyjnych uprawnionych do wystepowania o $rodki na badania naukowe, a takze wymuszac
mobilno$¢ naukowcow.
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7.71. Istotnym elementem zmian bedzie réwniez powigzanie ewaluacji badan dokonywanych
przez KEJN z akredytacja instytucji i programéw dyplomowych, dokonywanych przez PKA.
Jeszcze gtebsze powigzanie ewaluacji ksztatcenia i badan ma miejsce we Francji, gdzie obie
oceny sa dokonywane przez jedng agencje L'Agence d'évaluation de la recherche et de
I'enseignement supérieur (AERES).

Zagrozenia

Zwiekszenie zadan PKA wymaga znacznego jej wzmocnienia kadrowego i materialnego,
w przeciwnym razie moze sta¢ sie ,waskim gardiem” systemu programéw dyplomowych;
kluczowa role dla efektywnosci proponowanego systemu akredytacji odgrywa sposéb
powotywania i sktad PKA.

Niedostateczna wspoétpraca PKA z KEJN.
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R1 Liczba wnioskéw do PKA o akredY.t3a2c1e nowych programéw zakoiczonych % X X X X X X X X X PKA Wzrost
pozytywnym wynikiem akredytacji
R2 | Odsetek studentéw trybu standardowego w ogélinej liczbie studentéw % X X X X X X X X X MNiSW
hyleni ki li 5 t 5 Ini kit
R3 Odchylenie r;;z adu liczby studentéw wedtug typéw uczelni od rozktadu % < < < < < < < < < MNiSW Spadek (do
docelowego zera)
R4 | Wskaznik przechodzenia miedzy programami3* liczba | x X X X X X X X X MNiSW Wzrost
R5 Odsetek absolwentéw studiow Il-go stopnia w catkowitej liczbie absolwentéw % X X X X X X X X Spadek™
studiéw I-go stopnia
Odsetek punktéw ECTS do zdoby¢ podczas realizacji przedmiotéw, w ktérych
R6 | formalnie wskazano e-learning jako metode dydaktyczna w catkowitej liczbie % X X X X X X X X uczelnie Wzrost3¢
punktéw ECTS mozliwych do zdobycia

31 Wedtug klasyfikacji ISCED.

32 Ostateczny wynik (po odwotaniach).
33 Rozkiad docelowy powinien by¢ okreslony przez MNiSW po dokonaniu pierwszych pomiaréw tego wskaznika.
34 pefinicja ponizej. Wskaznik jest tak skonstruowany, by promowaé konsekwencje w wyborze studiéw: ksztatcenie zawodowe lub akademickie.
35 Wskaznik powinien dgzy¢ do zdefiniowanego poziomu.
36 PSW juz od kilku lat dopuszcza e-learning jako metode dydaktyczng mozliwg do stosowania w SW. Pomimo juz stosunkowo duzej popularnosci tej metody ws$rdéd spotecznosci
akademickiej (nie tylko studentéw, ale tez nauczycieli) niewiele uczelni formalnie wprowadza e-learning do siatki zaje¢. Wzrost wskaznika R2 bedzie wyraZnie $wiadczyt o akceptacji
technik ICT w szkotach wyzszych poswiadczajac w ten sposéb wzrost réznorodnos$ci metod ksztatcenia.
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Wskaznik przechodzenia miedzy programami definiujemy nastepujaco:

gdzie:
Aj; - absolwenci i-tego rodzaju studiéw (w danym roku), podejmujacy nauke na studiach j-tego rodzaju (j=4 oznacza absolwentéw, ktérzy nie kontynuujg nauki);

wij - wspoétczynniki z tabeli ponizej; powinny przybiera¢ warto$¢ O lub 1 w zaleznosci od preferowanych trendéw w kontynuacji studiéw przez studentéw odpowiednich pozioméw
ksztatcenia.

J 1 2 3 4 Legenda:
L* - studia licencjackie
I MA MZ D K%E'IZT M* - studia magisterskie
*D - studia doktoranckie
1 LO Wi Wiz Wis Wisg *Q - programy multidyscyplinarne
2 LZ Wa1 W2z Was Waa *A - programy akademickie
*Z - programy zawodowe
3 LA Was Ws2 Wss W4 BEZ KONT. - brak kontynuacji studiéw.
4 MZ Waz Wa2 Was Waa
5 MA Wsi Ws2 Ws3 Wsa
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8. Otwartos¢ na otoczenie spoteczne i gospodarcze

8.1. Otwartos¢ dotyczy kilku elementéw relacji uczelni z otoczeniem gospodarczym
i spotecznym. Waznym jej aspektem jest zapewnienie dostepu do ustug edukacyjnych na poziomie
wyzszym réznorodnym grupom spotecznym. Chodzi tu w szczegdlnosci o miodziez ze srodowisk
o nizszym statusie materialnym, a takze o osoby w niestandardowym dla studiéw wieku, ktére
pragng odswiezy¢ wiedze lub uzupetni¢ wyksztalcenie, np. w zwigzku ze zmiang zawodu.
Otwartos¢ wuczelni na otoczenie spoteczne i gospodarcze powinna stuzyé ciggtemu
dostosowywaniu programéw ksztatcenia do potrzeb stanowisk pracy i popytu na prace.
Elementem taczgcym dziatalnos¢ badawczg uczelni z praktyka jest transfer wiedzy i innowacji
miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami. Waznym zadaniem uczelni zwigzanym z zadaniami
edukacyjnymi i badawczymi, jest budowa powigzan uczelni z regionem i otoczeniem spotecznym.

8.2. Rozwdj relacji uczelni z otoczeniem spotecznym i gospodarczym stajg sie coraz
istotniejszym elementem reform szkolnictwa wyzszego w Europie. Tworzg one, obok ksztatcenia
i badafA naukowych, tzw. trzecig misje uczelni. W krajowych i miedzynarodowych raportach na
temat Polski podkreslano, wystepujace zwtaszcza na poziomie wyksztatcenia wyzszego,
niedopasowanie lokalnej oferty edukacyjnej do oczekiwan lokalnego rynku pracy. Proponujemy
dziatania majace na celu zmiane tej sytuaciji.

8.3. Instrumentami utatwienia dostepu do ksztatcenia na poziomie wyzszym sg reformy
systemu pomocy stypendialnej, zacie$Snienie wspétpracy uczelni ze szkolnictwem
ponadgimnazjalnym oraz dziatania majgce na celu zachecenie do edukacji na poziomie wyzszym
dla oséb w niestandardowym wieku studenckim.

8.4. Partnerstwo uczelni z gospodarkg jest jednym z priorytetéw promowanej przez Komisje
Europejskg agendy modernizacyjnej uniwersytetéow europejskich. Proponujemy stworzenie
programu Partnerstwa na rzecz Transferu Wiedzy, majgcego na celu usuniecie barier wspétpracy
sektora przedsiebiorstw z uczelniami oraz zwiekszenie swiadomosci korzysci, ktére moga ptynaé
z tej wspotpracy.

8.5. Dziatania sprzyjajace otwartosci uczelni opisywane sg tez w rozdziatach 10i 12.

8.A. Wzmocnienie i usprawnienie systemu pomocy
materialnej dla studentéw

8.6. Zostanie zwiekszona dostepnosé bezzwrotnych form pomocy socjalnej, w szczegdlnosci
stypendidéw socjalnych poprzez:

likwidacje stypendiow za wyniki w nauce wyptacanych ze srodkéw publicznych i przeniesienie
zaoszczedzonych w ten sposéb Srodkéw na stypendia socjalne;
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podwyzszenie progéw dochodowych uprawniajgcych do otrzymania stypendium socjalnego;

umozliwienie kandydatom na studia ubieganie si¢ o promese stypendium socjalnego, ktére
zacznie by¢ wyptacane w przypadku podjecia przez nich studiéw;

zagwarantowanie prawa do otrzymywania stypendium socjalnego lub innych form wsparcia
uwarunkowanych kryterium majatkowym studentom studiow w trybie standardowym
i przedtuzonym, niezaleznie od wieku studenta.

8.7. Zostanag ustanowione nowe zasady przyznawania i wyptacania stypendiéw, polegajace
m.in. na tym, ze:

wysokosé stypendidow socjalnych moze zostaé zrdznicowana w zaleznosci od kosztow
utrzymania w miejscowosci odbywania studiow;

taczny czas otrzymywania stypendium socjalnego lub innych form wsparcia uwarunkowanych
kryterium majatkowym bedzie ograniczony do normatywnego czasu trwania jednego toku
studidw;

zadanie wyptacania stypendiéow socjalnych zostanie przeniesione z uczelni do administracji
rzadowej, ktéra bedzie je zleca¢ gminom i finansowa¢ w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa dla gminy;

stypendia i nagrody za osiagniecia sportowe, spoteczne ikulturalne oraz fundusz na
utrzymanie urzgdzen socjalnych (domy studenckie) pozostang w gestii uczelni.

8.8. Zwiekszenie dostepnosci kredytéw studenckich dla oséb w trudnej sytuacji materialnej:

uproszczenie procedur zwigzanych z przyznaniem kredytu studenckiego i wprowadzenie
elastycznych zasad jego sptaty;

zwiekszenie liczby poreczen kredytowych udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Uzasadnienie

8.9. Wedtug opinii ekspertéw OECD3’, podstawowym instrumentem wyréwnywania szans
w dostepie do szkolnictwa wyzszego winny by¢ stypendia socjalne. Badania przeprowadzone
w krajach OECD pokazuja, ze bezzwrotna pomoc w formie stypendium socjalnego istotnie wptywa
na podwyzszenie odsetka studentéw z rodzin o niskich dochodach. Sposréd 29 panstw,
analizowanych w raporcie OECD38, w 11 funkcjonuje system pomocy oparty wytacznie na
stypendiach, a w pozostatych wystepuje system mieszany (stypendia i kredyty).

8.10. Propozycja likwidacji stypendiow za wyniki w nauce ma na celu zwiekszenie puli
przeznaczonej dla najbardziej potrzebujacych. Stypendia i nagrody za wyniki w nauce bedg mogty
byé wyptacane ze S$rodkéw prywatnych przekazanych uczelni. Wprowadzenie promes

37 Tertiary Education for the Knowledge Society, Vol.2, Special features: Equity, Innovation, Labour Market,
Internationalisation, OECD, Paryz, 2008.

38 OECD, dz. cyt.
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stypendialnych powinno utatwia¢ decyzje o podjeciu studiéw kandydatom ze sSrodowisk
defaworyzowanych, a podkreslenie braku ograniczen wiekowych ma stuzy¢ zacheceniu
bezrobotnych do podjecia studiéw w celu podniesienia swoich kompetencji.

8.11. Postulat przeniesienia funkcji zwigzanej z przyznawaniem stypendium socjalnego
z uczelni do wyspecjalizowanych placowek administracji publicznej wynika z ograniczonych
kompetencji uczelni w tym zakresie oraz braku petnej wiedzy o sytuacji majatkowej, niezbednej
do podejmowania optymalnych decyzji. Dodatkowo w obecnhym systemie stypendialnym pojawiaja
sie watpliwosci co do zasadnosci udostepniania danych o sytuacji materialnej studenta jego
kolezankom i kolegom z samorzgdu studentéw. Niejednoznaczne zasady rozdziatu $Srodkéw na
stypendia prowadzg do znaczacych réznic w wysokosci stypendiow socjalnych, nawet miedzy
réznymi wydziatami tej samej uczelni.

8.12. Obecnie system kredytéw studenckich w Polsce jest skrepowany przez zbyt
skomplikowane procedury zwigzane z ich przyznaniem. Ponadto, osoby z najbiedniejszych rodzin
majg trudnosci z uzyskaniem wymaganych do otrzymania kredytu poreczen.

Zagrozenia

Nieréwny dostep do stypendidow socjalnych wynikajacy ze zrdznicowanej sprawnosci
funkcjonowania poszczegdlnych gmin.

8.B. Rozszerzenie oferty edukacyjnej uczelni dla oséb w
réznym wieku

8.13. Otwarcie na studentéw z roznych grup wiekowych bedzie realizowane przez:

rozwijanie kurséw wyréwnawczych utatwiajacych podejmowanie studiéw | lub Il stopnia
osobom, ktore miaty dtuzsza przerwe w edukacji (por. rozdz. 7.E);

przeprowadzenie przez MNiSW, wspdlnie z MEN oraz innymi zainteresowanymi resortami
i organizacjami, kampanii spotecznej promujgcej ksztalcenie sie osoéb, ktére znaczaco
przekroczyty tradycyjny wiek studencki; uruchomienie kampanii bytoby poprzedzone analiza
regionalnych rynkéw pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem wystepujacych na nich luk
kompetencyjnych wsréd oséb powyzej trzydziestego roku zycia;

uruchomienie nowych form ksztatcenia, skierowanych do oséb w niestandardowym wieku
studenckim, ktérych celem bytoby odnowienie kompetencji i wiedzy uzyskanych w trakcie
odbytych wczesniej studiéw.

Uzasadnienie

8.14. Obecnie Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w krajach OECD pod wzgledem udziatu
w edukacji oséb, ktore przekroczyty tradycyjny wiek studencki. Nawet w 2025 r. poziom
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wyksztatcenia polskiego spoteczenstwa bedzie znaczaco nizszy od sredniej OECD. W tym
kontekscie wazne jest stworzenie zachet do ksztatcenia przez cate zycie.

8.C. Wsparcie wspdtpracy uczelni ze szkotami
ponadgimnazjalnymi

8.15. Zostanie zorganizowany program wspoétpracy uczelni ze szkotami ponadgimnazjalnymi,
ktory bedzie koncentrowac sie na:

wiaczeniu srodowiska akademickiego w proces konsultacji programéw nauczania w szkotach
ponadgimnazjalnych oraz wymagan egzaminu maturalnego;

instytucjonalizacji wspotpracy srodowisk akademickich i nauczycielskich, majacej na celu
biezgce zapoznawanie nauczycieli akademickich z programami nauczania w szkotach
ponadgimnazjalnych i trudnosciami ich realizacji, a nauczycieli szkolnych z lukami
kompetencyjnymi odpowiedzialnymi za niepowodzenia studentéw | roku;

rozszerzeniu wspoétpracy uczelni i szkét ponadgimnazjalnych w zakresie opracowywania
i prowadzenia kurséw wyrownawczych dla kandydatéw na studia wyzsze.

Uzasadnienie

8.16. Duzy odsetek studentéw napotyka problemy w sprostaniu wymaganiom egzaminacyjnym
stawianym w czasie pierwszego roku studiéw. Dotyczy to zwtaszcza kierunkéw matematyczno-
przyrodniczych oraz technicznych i wynika w duzej mierze z niedopasowania zakresu ksztatcenia
na poziomie $rednim do programéw studidw i oczekiwan nauczycieli akademickich. Potrzebna
jest lepsza koordynacja oczekiwah wobec studentéw w uczelniach, a programami ksztatcenia
w szkotach ponadgimnazjalnych.

Zagrozenia

Brak zainteresowania pogtebionym dialogiem w srodowisku nauczycielskim i akademickim.

8.D. Wzmocnienie partnerstwa uczelni z przedsigebiorstwami
i pracodawcami

8.17. Ustanowiony zostanie kompleksowy program Partnerstwa na rzecz Transferu Wiedzy
(PTW), ktérego celem bedzie promocja i utatwianie przeptywu wiedzy i innowacji pomiedzy
uczelniami a gospodarka. Elementami programu beda:

opracowanie propozycji zmian w prawie, niezbednych do elastycznej wspoétpracy uczelni
publicznych z przedsiebiorstwami; zmiany te powinny obejmowaé m.in. uregulowanie kwestii
praw majatkowych, w tym do aparatury badawczej, praw do wtasnosci intelektualnej
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i podziatu zyskéw pochodzacych z komercjalizacji badan, zasad zamawiania ustug
edukacyjnych przez przedsiebiorstwa;

wspomaganie uczelni w opracowaniu regulaminéw ochrony wtasnosci intelektualnej oraz
zasad komercjalizacji wynikow badan naukowych;

wspomaganie finansowe, organizacyjne i prawne tworzenia spétek celowych (spin-off) dla
komercjalizacji dorobku naukowego uczelni;

stworzenie publicznie dostepnego Zrdédta informacji (w formie uzytecznej dla
przedsiebiorcow) o kompetencjach zespotdw badawczych i o zapotrzebowaniu
innowacyjnych firm na unikalng wiedze i badania naukowe;

przeprowadzenie kampanii informacyjnej wsrod przedsiebiorcéw o mozliwosciach i dobrych
praktykach wspétpracy z uczelniami.

8.18. Zostang uruchomione cykliczne regionalne badania satysfakcji pracodawcéw
z przygotowania absolwentéw uczelni do pracy. Wyniki badan bedg gromadzone w ogdlnopolskiej
bazie danych, ktéra bedzie dostepna publicznie.

8.19. Uczelnie publiczne otrzymajg mozliwo$¢ tworzenia programéw dyplomowych na zlecenie
pracodawcéw oraz przy ich czynnym udziale (na etapie tworzenia zakresu tematycznego,
ustalania zestawu kompetencji uzyskiwanych przez studentéw oraz realizacji procesu
dydaktycznego poprzez wtaczanie praktykow z sektora przedsiebiorstw i sektora publicznego).
Przewiduje sie takze wprowadzenie mozliwosci ksztatcenia wspélnego z pracodawcg oraz na
zlecenie pracodawcéw.

Uzasadnienie

8.20. Istotnym hamulcem instytucjonalnej wspétpracy uczelni i przedsiebiorstw sg przepisy
prawa ograniczajgce mozliwosci elastycznego ksztattowania uméw o wspéipracy. Dlatego
podstawowym postulatem jest dostosowanie prawa na poziomie panstwa oraz wsparcie uczelni
w sformutowaniu zasad wewnetrznych odpowiadajacych ich specyfice.

8.21. Wedtug raportu MNiSW3° ok. 20% przedsiebiorstw zajmujacych sie dziatalnosScia
produkcyjng w Polsce nie wie o mozliwosciach wspétpracy z uczelniami, a jedynie 40% z nich
prébowato takiej wspoétpracy. Raport konkluduje m.in., Ze istnieje , konieczno$¢ zwiekszania
$wiadomosci przedsiebiorcow na temat mozliwosci wspétpracy z osSrodkami naukowymi” oraz
~edukacji przedsiebiorcow na temat korzysci ze wspétpracy z oSrodkami naukowymi”. Zgodnie
z raportem, kluczowa role w tym zakresie powinno odegraé¢ tworzenie internetowych platform
wymiany kontaktéw, bowiem dla 30% badanych przedsiebiorcéw internet byt podstawowym
zrédtem informacji o ewentualnych mozliwosciach wspétpracy.

3% Bariery wspéfpracy przedsiebiorcéw i o$rodkéw naukowych, MNiSW, Warszawa, 2006.
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8.22. Podobne wnioski wynikajg z raportu Polsko-Amerykanskiej I1zby Handlowej*°, zgodnie
z ktérym jedng z gtéownych przeszkéd w rozwoju tej wspoétpracy jest brak informacji
o mozliwosciach badawczych uczelni, a sposobem naprawy jest ich udostepnienie m. in. poprzez
stworzenie odpowiednich platform komunikacji i baz danych.

8.23. Istnieje wiele przyktadéw zagranicznych, wskazujgcych na sposoby skutecznej promocji
wspotpracy uczelni z przedsiebiorstwami. Brytyjska Rada Strategii Technologicznej (Technology
Strategy Board), dziatajaca od kilkunastu lat, prowadzi programy promujgce innowacje, m.in.
poprzez granty na wspoélne prace firm i uczonych pracujgacych nad wprowadzeniem nowych
innowacyjnych produktéw i ustug, wspieranie Sieci Transferu Technologii (Knowledge Transfer
Networks) zrzeszajacych firmy, uniwersytety i instytucje finansowe w celu wspdlnego
wykorzystania pomystow i transferu wiedzy, a takze poprzez Partnerstwo na rzecz Transferu
Wiedzy (Knowledge Transfer Partnership), wspierajace udziat mtodych uczonych w pracy nad
innowacyjnymi projektami w gospodarce.

Zagrozenia

Brak zainteresowania przedsiebiorstw ofertg badawczg uczelni.

8.E. Pobudzenie aktywnosci i wrazliwosci spotecznej
studentéw

8.24. Zakres dziatalnosci Biur Karier funkcjonujacych na uczelniach publicznych zostanie
poszerzony o promowanie i utatwianie aktywnosci spotecznej studentéw. Dziatalnos¢ ta bedzie
polegaé¢ na wsparciu studentéw w zakresie nawigzywania kontaktéw z otoczeniem spotecznym
przez:

gromadzenie informacji o potrzebach lokalnych organizacji i instytucji zajmujacych sie
pomocy i aktywizacja spoteczng;

stworzenie banku danych o kompetencjach studentéw i czasie, ktéry chcieliby przeznaczyé
na dziatalnos¢ spoteczng;

zachecanie studentéw do podjecia pracy na zasadzie wolontariatu jako drogi do pracy
zawodowej po ukoiczeniu studiéw.

8.25. Biura Karier beda mogty organizowac kursy umiejetnosci spotecznych i przywédczych
oraz przyznawac¢ stypendia za wyrdzniajagcg sie dziatalno$¢ spoteczng na rzecz otoczenia
spotecznego.

4% polsko-Amerykanska lzba Handlowa, Industry-Academia cooperation in Poland. Challenges and ways to narrowthe gap,
Styczen 2010.
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Uzasadnienie

8.26. Centra prowadzace tego typu dziatalno$¢ sg popularne zaréwno w publicznych jak i
niepublicznych uniwersytetach w USA (np. Swearer Center for Public Service w Brown
University). Bywaja prowadzone przez liczace sie osobistosci Zzycia publicznego, czesto
z prestizowym doswiadczeniem biznesowym. Prowadzg szkolenia i doradztwo.

Zagrozenia

Brak doswiadczen organizacyjnych i brak zainteresowania ze strony studentow.
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Liczba licencji i patentéw zgtoszonych przez uczelnie na 1000
o1 o Hp 42q yehp liczba X X X X X X X uczelnie Wzrost
pracownikéw naukowych
Udziat punktéw ECTS mozliwych do zdobycia podczas realizacji
przedmiotéw prowadzonych w danym roku, w ktérych co najmniej 30% 0 . 44
02 | yodzin zaje¢ prowadzili praktycy*® w catkowitej liczbie punktéw ECTS CO R X X N R I e fizrost
mozliwych do zdobycia
Udziat rozpraw doktorskich i prac dyplomowych zrealizowanych na
03 | zlecenie/we wspdtpracy z sektorem przedsigbiorstw lub publicznym w % X X X X X X X X | uczelnie Wzrost
catkowitej liczbie prac doktorskich i dyplomowych
04 | Wartos¢ wydatkéw sektora przedsiebiorstw na badania w SW PLN Eurostat Wzrost

41 Wedtug klasyfikacji ISCED.

42 Ze wzgledu na bardzo nisk3 liczbe patentéw w Polsce, proponujemy rozszerzenie wskaznika o zgtoszenia wnioskéw o licencje i patenty do jednostek uczelnianych odpowiedzialnych za
komercjalizacje wynikéw badan.

43 Osoby na state zatrudnione w sektorze przedsiebiorstw lub sektorze publicznym.

44 Dotyczy przede wszystkim uczelni i programéw zawodowych.
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05 L’Jd2|a!’wydatkow sektora prywatnego na badania w SW w catosci % Eurostat Wzrost
Srodkéw przeznaczanych na badania w SW
Dojscie do
06 L}dz@l czlonkgw rad pow[ern[czych pochodzacych spoza SW w tacznej % X X X X X uczelnie ustalpneqo
liczbie cztonkéw rad powierniczych poziomu
(sugerowany: 2/3)
07 | Udziat studentéw ptacacych czesne w ogdlnej liczbie studentéw % X X X X X X X X X X EuGrgSt’at Spadek
08 Relacja wspétczynnikéw skolaryzacji grup oséb pochodzacych z " X x  x GUS Dojscie do poziomu
gospodarstw domowych o réznych poziomach dochodu do dyspozycji45 ’ 100%
Relacja wspétczynnikéw skolaryzacji grup oséb pochodzacych z Dojscie do poziomu
09 . . AT Ao % X X X GUS
miejscowosci o réznej liczbie ludnosci 100%
Srednia wysoko$¢ stypendium socjalnego w stosunku do dochodu do ’ Dojscie do poziomu
S dyspozycji na osobe w gospodarstwie domowym ¢ X X x X X cis 100%
011 Udgla! 0s6b w wieku 25-64 lat w edukacji formalnej na poziomie % X X X x X GUS Wzrost
wyzszym
012 Udz'lal gsob l?ezrobotnych w wieku 25-64 lat w edukacji formalnej na % X X X x X GUS Wzrost
poziomie wyzszym
013 | Stopa bezrobocia wséréd oséb z wyzszym wyksztatceniem % X X X X GUS Spadek

45 Szczegélnie istotne bedzie poréwnanie wartosci tego wskaznika pomiedzy sektorami publicznym i niepublicznym SW.
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014 Stopa b,ezrol?oma w's’rod absolwentéw po 3 miesigcach, 1 roku i 3 latach % X X X X X X X x X X GUS G
od ukonczenia studiéw
015 Odsetgk pracodawcoyv twmrdzquch, ze kompetenqe fébsolwentow % X X X X X X « x  x X GUS Wzrost
uczelni sg wystarczajace do podjecia przez nich pracy
46 Dane beda pochodzié z badania dotyczacego zadowolenia pracodawcéw z przygotowania absolwentéw do pracy.
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9. Mobilnos¢ kadry akademickiej i studentow

9.1. Pojecie mobilnosci obejmuje zmiane:

uczelni przez nauczycieli akademickich na kolejnych etapach kariery zawodowej (mobilnosé
miedzyuczelniana);

sektora zatrudnienia - z uczelni do sektora przedsiebiorstw i odwrotnie (mobilnosé
miedzysektorowa);

krotkoterminowa wymiane kadry i studentéw z uczelniami krajowymi i zagranicznymi.

9.2. Mobilnos¢ zwieksza doswiadczenie i wiedze nauczycieli akademickich i studentéw, utatwia
budowanie kapitatu relacyjnego, uczy otwartosci na nowe idee i ludzi. Zatrudnianie oséb spoza
lokalnego $Srodowiska przeciwdziata powstawaniu zamknietych struktur i utatwia wybér najlepszych
kandydatow.

9.3. Mobilnos¢ miedzysektorowa utatwia wspoéiprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
i dostosowanie dydaktyki oraz prowadzonych badain do potrzeb rynku. Jest niezbednym elementem
ksztatcenia zawodowego.

9.4. Niska mobilnosé¢ miedzyuczelniana jest powaznym problemem polskiego szkolnictwa wyzszego.
Czestym zjawiskiem jest odbywanie studidw, a nastepnie zatrudnienie w tej samej uczelni az do
emerytury, nierzadko niemal bez kontaktéw z globalng spotecznoscia akademicka.

9.5. Mobilnos¢ miedzynarodowa studentéw ma na celu przygotowanie ich do funkcjonowania
w globalnej spotecznos$ci oraz na coraz bardziej integrujagcym sie, swiatowym rynku pracy. Waznym
krokiem w tym kierunku powinno by¢ petne wdrozenie Procesu Bolonskiego.

9.A. Wprowadzenie obowigzku mobilnosci do polityki
zatrudniania

9.6. W uczelniach publicznych wprowadzone zostang wymagania mobilnosci w stosunku do nowo
zatrudnianych pracownikéw naukowo-dydaktycznych i awansowanych na stanowiska profesorskie.
Osobe, ktoéra uzyskata stopien doktora na danej uczelni, bedzie mozna zatrudnié¢ w tej samej uczelni na
stanowisku naukowo-dydaktycznym pod warunkiem, ze po uzyskaniu stopnia doktora przepracowata co
najmniej dwa lata w innym miejscu pracy. Natomiast na stanowiska profesorskie bedzie mozna
zatrudni¢ lub awansowaé wytacznie osobe, ktéra od chwili uzyskania stopnia doktora pracowata co
najmniej trzy lata w innym osrodku akademickim w kraju lub za granica.
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9.7. W ramach dotacji mobilnosciowej (por. rozdz. 13), uczelnia zatrudniajgca wybitnego badacza
z innego osrodka bedzie mogta uzyska¢ dofinansowanie na przygotowanie dla niego infrastruktury
badawczej i zakup niezbednej aparatury (start-up) oraz na stypendia doktoranckie i stanowiska
podoktorskie w jego zespole.

9.8. Dla badaczy z zagranicy, ktérzy zostali zakwalifikowani na staz podoktorski lub na stanowisko
nauczyciela akademickiego, wprowadzone zostang utatwienia wizowe oraz uproszczona procedura
zwigzana z uzyskaniem pozwolenia na prace.

Uzasadnienie

9.9. Mobilnos¢ w poczatkowym etapie kariery naukowej jest niezbedna do uzyskania niezaleznosci
badawczej, doswiadczenia, poszerzenia wiedzy i budowania kapitatu relacji. W Polsce udziat
pracownikéw naukowo-dydaktycznych zatrudnionych na tej samej uczelni, w ktérej uzyskali tytut
doktora jest bardzo wysoki. W wielu krajach przed otrzymaniem statej pracy na uczelni mtodzi
kandydaci do pracy naukowej z reguty odbywaja kilkuletnie staze naukowe, czesto takze w osrodkach
zagranicznych.

Zagrozenia

Opor przed mobilnoscig ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania i zwigzane z tym
koszty oraz mozliwe trudnosci ze znalezieniem w nowym miejscu zamieszkania odpowiedniej pracy
dla wspétmatzonka.

Uwarunkowania kulturowe niesprzyjajgce mobilnosci.

9.B. Upowszechnienie badawczych stanowisk podoktorskich

9.10. W czotowych osrodkach badawczych zostang ustanowione trzyletnie asystentury badawcze
(staze podoktorskie), o ktére na zasadach konkursowych bedg sie mogli ubiega¢ mtodzi doktorzy
z kraju i zagranicy, ktérzy uzyskali doktorat w innej uczelni i nie sg zatrudnieni w uczelni ogtaszajacej
konkurs. Asystentury badawcze bedg mogty by¢ finansowane w ramach dotacji badawczej dla uczelni
lub dotacji na finansowanie projektow badawczych (rozdz. 10.B i rozdz. 13). Celem stazu
podoktorskiego bedzie naukowe ,,usamodzielnienie sie” mtodych doktoréw, a w przypadku kandydatéw
zagranicznych nawigzanie i pogtebienie kontaktéw z polskim srodowiskiem akademickim.

9.11. Mtodzi doktorzy beda mogli sie ubiegaé¢ o dofinansowanie asystentury badawczej w wybrane;j
instytucji (innej niz ta, w ktérej uzyskali doktorat), nawet jesli ta instytucja nie ogtasza konkursu na
staze podoktorskie.
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Uzasadnienie

9.12. Pierwsze lata po doktoracie sg kluczowe dla kariery badacza. Jest to czas na wybo6r wiasnej
drogi naukowej, na merytoryczne uniezaleznienie si¢ od promotora i sposobu uprawiania danej
dziedziny w macierzystej uczelni. Staze podoktorskie stanowig korzys¢ zaréwno dla stazysty (stabilne
zatrudnienie na czas okreslony, srodki na badania), jak i dla uczelni przyjmujgcej (dodatkowa kadra,
zréznicowane, inspirujgce srodowisko). Staze sg z zatozenia instrumentem mobilnosci, poniewaz
odbywa sie je w uczelni innej niz wtasna. W USA odbycie stazu jest coraz czesciej wymagane przy
ubieganiu si¢ o dalsze state zatrudnienie na uczelni (tenure track).

9.C. Pobudzanie mobilnosci miedzysektorowej kadry
akademickiej

9.13. Wprowadzone zostang praktyczne staze podoktorskie, wspétfinansowane z sSrodkéw na nauke
oraz przez przedsiebiorstwa, instytucje publiczne lub organizacje pozarzadowe, w ktdérych staze te
beda sie odbywaty. Beda one przeznaczone dla mtodych doktoréw realizujgcych program zdobywania
praktycznego doswiadczenia. O przyznanie takiego stazu wystepowat bedzie zainteresowany, przy
udziale uczelni oraz instytucji, w ktérej staz bedzie odbywany.

9.14. Na stanowisko profesora wizytujgcego w uczelniach mogg by¢ réwniez powotywani wybitni
praktycy, bez kwalifikacji naukowych. W okresie pracy na uczelni uposazenie w wysokosci
otrzymywanej w macierzystym miejscu pracy bedzie pokrywane w ramach Partnerstwa na rzecz
Transferu Wiedzy (rozdz. 8.D).

Uzasadnienie

9.15. Mobilnos¢ miedzysektorowa jest jednym z kluczowych poje¢ w realizacji Strategii Lizbonskiej
i rozwoju Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Podkresla sie konieczno$¢ przeptywu kadry w obu
kierunkach: z uczelni do innych sektoréw oraz z innych sektoréw (szczegdlnie z przedsiebiorstw) do
uczelni.

9.16. W Niemczech mobilnos¢ miedzysektorowa powszechna jest w takich dziedzinach jak m. in.
inzynieria czy tez doradztwo. Miodzi badacze znajdujg zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
bezposrednio po doktoracie, a po kilku latach czesto wracajg na uczelnige, zeby kontynuowac prace
badawcza.
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9.D. Uwzglednienie mobilnosci w organizacji studiow

9.17. Kryteria akredytacji i ewaluacji programéw dyplomowych beda uwzglednia¢ ich dostosowanie
do potrzeb mobilnosci studentéw, a w szczegélnosci:

mozliwo$¢ uzyskiwania zaliczen przedmiotéw w odcinkach nie dtuzszych niz semestralne;

prawidtowe przypisanie przedmiotom punktéw zaliczeniowych ECTS i przenoszenie zaliczen miedzy
programami;

ogtaszanie szczegétowych zakreséw przedmiotéw i informacji o wymaganym przygotowaniu,
zasadach uzyskiwania zaliczenia i skali ocen;

mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ w jezyku angielskim w przypadku, gdy sg zainteresowani studenci;

uwzglednienie w programach studiow "okienek mobilnosci", czyli semestréw przeznaczonych na
wyjazdy studentéw w ramach krajowych lub miedzynarodowych programéw wymiany oraz podjecie
praktyk zawodowych;

przygotowanie programéw opieki nad odwiedzajagcymi uczelnie studentami (krajowymi
i zagranicznymi) oraz ich adaptacji do zasad funkcjonowania uczelni.

9.18. Przestrzeganie zasad Procesu Bolonskiego i ocena utatwien mobilnosci bedg przedmiotem
ewaluacji przez organ akredytacyjny.

Uzasadnienie

9.19. Organizacja studiow polegajagca na sztywnym przypisaniu przedmiotéw do semestréw,
egzaminach po kilku semestrach prowadzenia zaje¢ oraz brak informacji o programach i kryteriach
zaliczen sa istotnym utrudnieniem mobilnosci. Mimo podpisywania porozumieA o programie zajec
z uczelniami partnerskimi, zdarzajg sie przypadki nieuznawania zaliczefA i wymagania od studentéw
zaliczania przedmiotéw juz uwzglednionych w programie uczelni macierzyste;j.

9.E. Utworzenie Krajowej Agencji Wymiany Akademickiej

9.20. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (BUWiIWM) zostanie
przeksztatcone w Krajowa Agencje Wymiany Akademickiej, do ktérej (obok dotychczasowych zadan
BUWiIWM) nalezeé bedzie:

wspieranie mobilnosci nauczycieli akademickich i studentow;
upowszechnianie oferty polskich uczelni (takze e-learningowych) za granica;
profesjonalna promocja Polski jako miejsca studidw oraz badan naukowych;

kreowanie innowacyjnych form eksportu oferty edukacyjnej;
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wypracowywanie i transfer do uczelni know-how dotyczacego kluczowych aspektéw procesu
rozwoju wspotpracy z zagranicg;

ksztatcenie profesjonalnych kadr i promowanie dobrych praktyk w zakresie wspétpracy z zagranica.

9.21. KAWA bedzie wspieraé¢ przyjazdy studentéw do Polski, zarzgdzaé¢ srodkami na granty (w
ramach dotacji mobilnosciowej - por. rozdz. 13) dla profesoréw zagranicznych pragnacych nauczac lub
prowadzi¢ badania w Polsce oraz pomagac zagranicznym naukowcom w organizacji urlopu sabbatical w
polskiej uczelni. Moze wspierac uczelnie w rekrutowaniu kadry i studentéw zagranicznych na programy
stypendialne finansowane ze srodkéw publicznych.

9.22. Do zadan KAWA bedzie tez naleze¢ wydawanie zaswiadczen o réwnowaznosci dyplomu
uzyskanego zagranicg z dyplomem ukonczenia studiéw odpowiedniego stopnia wydanym przez uczelnie
krajowa (nostryfikacja dyploméw). W procesie nostryfikacji przewiduje sie mozliwos¢ zasiegniecia
opinii na uczelni lub u indywidualnych recenzentéw.

Uzasadnienie

9.23. Profesjonalne wypromowanie polskiego szkolnictwa wyzszego i polskich badan naukowych za
granica wymaga pracy wyspecjalizowanej organizacji, ktéra skupi niewielkg liczbe wysokiej klasy
fachowcéw, potrafigcych programowac dziatania w zakresie internacjonalizacji i realizowad
postepowania konkursowe oraz przetargi na przeprowadzenie tych dziatan.

9.24. W wiekszosci krajow Unii Europejskiej istniejg wyspecjalizowane organizacje (finansowane na
0go6t ze srodkéw publicznych) wspierajace mobilno$¢ i promujace za granicg studia w danym kraju. Sa
to: w Niemczech - DAAD, we Francji - Campus France, w Wielkiej Brytanii - British Council, w Holandii -
Nuffic, w Finlandii - CIMO, w Szwecji - Svenska Institutet, na Wegrzech - Campus Hungary, w Estonii -
Archimedes Foundation itp. Zakres ich dziatalnosci oraz status prawny sg zréznicowane. Majg jednak
charakterystyczne cechy wspdlne: sg wyraznie oddzielone od struktur organizacyjnych ministerstw
szkolnictwa wyzszego, sa natomiast silnie wspierane przez resort spraw zagranicznych. Cztonkami
tych organizacji sg uczelnie i/lub ich stowarzyszenia, ktére wnoszg optaty do budzetéw tych organizacji
(sktadki cztonkowskie) i majg zapewniony udziat w decyzjach odnosnie podejmowanych przez nie
dziatan.

9.25. Uznawanie dyploméw przez uczelnie napotyka na trudnosci, bowiem struktura studiéw w innych
krajach jest czesto odmienna od struktury studiow w uczelniach polskich. Utrudnia to mozliwos¢
uznania programu studidw odbytych za granica za bezposrednio réwnowazny programowi
realizowanemu przez dang uczelnie polska. To samo ograniczenie dotyczy dziedzin, w ktérych
nadawane sg stopnie doktora. Trudnosci z uznaniem dyploméw stanowig przeszkode w przyjmowaniu
na studia Il i lll stopnia cudzoziemcdéw, dotykajg tez Polakéw, ktorzy odbyli studia lub otrzymali
doktorat na zagranicznej uczelni.
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Odsetek studentéw zmieniajgcych uczelnie przy przejsciu na Reijestr
M1 kolejny poziom ksztatcenia w catkowitej liczbie absolwentéw % X X X X X X X X X studJentéw
danego stopnia ksztatcenia®
M2 Odsetek studentéw realizujagcych czesé studidw w uczelni innej niz % X X X X X X x x  x X Rejestr Wzrost
macierzysta w catkowitej liczbie studentéw ’ studentow
M3 Odsetek cudzoziemcéw studiujgcych na polskich uczelniach w % X X X X X X x x  x X MNiSW, Wzrost
tacznej liczbie studentéw w Polsce ’ Eurostat
Odsetek liczby polskich studentéw, ktérzy wyjechali na
M4 stypendium Erasmusa za granice w tacznej liczbie studentow w % X X X X X X X X X X Erasmus Wzrost
Polsce

4T Wedtug klasyfikacji ISCED.

48 Jednym z celéw tego wskaznika jest obserwacja mobilnosci studentéw pomiedzy dziedzinami ksztatcenia. Obserwacja wysokiego poziomu konwersji z dziedziny A do dziedziny B moze
by¢ sygnatem ,,rynkowego” zapotrzebowania na odpowiednie studia interdyscyplinarne.
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Odsetek liczby zagranicznych studentéw, ktérzy przyjechali na
M5 stypendium Erasmusa do Polski w tgcznej liczbie studentéw w % X X X X X Erasmus Wzrost
Polsce
Liczba ,,osobodni"” wyjazdéw zagranicznych polskich pracownikéw
M6 naukowo-dydaktycznych w celach naukowo-dydaktycznych na liczba X X X Erasmus Wzrost
jednego pracownika naukowo-dydaktycznego.
Odsetek pracownikéw naukowo-dydaktycznych, ktérzy stopien
M7 doktora lub doktora habilitowanego uzyskali w innej uczelni % X X X uczelnia Wzrost
w catkowitej liczbie pracownikéw naukowo-dydaktycznych
Odsetek pracownikéw naukowo-dydaktycznych, ktérzy po
M8 doktora'tzle'spedzm'co najmniej dyva lata w |nn'yrr'\ erogku % X X X uczelnia Wzrost
akademickim w kraju lub za granicg w catkowitej liczbie
pracownikéw naukowo-dydaktycznych
M9 Odsetelf pracpvymkow naukowo-dydaktycgnych.uczelm, ktérzy % X X X uczelnia Wzrost
uzyskali stopien doktora w uczelni zagranicznej
Liczba doktoréw z zagranicznych uczelni, ktérzy uczestniczyli
M10 | w dziatalnosci polskich uczelni jako wizytujacy badacze przez co osoby X X X MNiSW Wzrost
najmniej miesigc
M11 L|czba.,,osoborr]|e5|ecy spedzonych w |’nstytuc1ach spoza sektora liczba X X X uczelnia Wzrost
szkolnictwa wyzszego przez pracownikéw naukowo-dydaktycznych
Odsetek oséb z tytutem doktora, ktérzy podjeli prace w sektorze
M12 | przedsigbiorstw w tacznej liczbie pracownikéw naukowo- % X X X uczelnia Wzrost
dydaktycznych z tytutem doktora
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Odsetek publikacji realizowanych ze wspétautorami z innych MNiSW,
M13 Jgdnc?stek b.adayyczych (kr.aJowych, FU, us, |.nne?. w ca!kowVFeJ % X X X X X X X naukowe Wzrost
liczbie publikacji w czasopismach z listy publikacji wskazanej przez bazy
MNiSW danych
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10. Konkurencja jako instrument poprawy jakosci

10.1. Bezprecedensowy rozwodj szkolnictwa wyzszego, jaki miat miejsce w Polsce w ciaggu
ostatnich kilkunastu lat dotyczyt gtdwnie uczelni niepublicznych oraz studiéw niestacjonarnych
na uczelniach publicznych. Rozwdj ten odbywat sie na zasadach rynkowych, réwnowazac przy
pomocy ceny podaz ksztatcenia ze strony uczelni z popytem studentéw. Pomimo nadzoru PKA
nad jakoscig ksztatcenia, to wtasnie w najbardziej konkurencyjnym segmencie sektora
szkolnictwa wyZzszego koncentruje sie najwiecej nieprawidtowosci, ktére przejawiajg sie niska
(przecietnie) jakos$cig ksztatcenia.

10.2. W obszarze badan i ksztatcenia finansowanego ze srodkéw publicznych bodzce do
konkurowania jakoscig tez sg zdecydowanie zbyt stabe. Sposéb podziatu srodkéw finansowych
miedzy poszczegdlne uczelnie nie roznicuje ich w wystarczajacym stopniu ze wzgledu na jako$¢
prowadzonego ksztaitcenia i badaf naukowych, nie tworzac motywacji do podnoszenia jakosci
i dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym
rynku pracy.

10.3. Zmiany proponowane w niniejszym rozdziale majg na celu zwiekszenie roli mechanizméw
konkurencji jakoscia w szkolnictwie wyzszym. Oznacza to z jednej strony koniecznos$é
zwiekszenia zakresu finansowania publicznego dostepnego na zasadach konkursowych (zaréwno
w obszarze badan, jak i dydaktyki), z drugiej za$ dostarczenia kandydatom na studia informacji
pozwalajacych, w wiekszym stopniu niz do tej pory, oceni¢ jakos$¢ oferty dydaktycznej
poszczegdlnych uczelni.

10.A. Wprowadzenie kontraktéw na zadania dydaktyczne
uczelni4®

10.4. Zmienione zostang zasady finansowania dziatalnosci dydaktycznej uczelni ze Srodkéw
publicznych. Zmiany te beda polega¢ na zastgpieniu dotacji stacjonarnej przez dotacje
dydaktyczna oraz dotacje stabilizacyjna.

10.5. Dotacja stabilizacyjna bedzie skierowana do uczelni publicznych, a jej celem bedzie
zapewnienie minimalnego poziomu finansowania niezbednego do utrzymania w stanie
niepogorszonym posiadanej infrastruktury dydaktycznej i badawczej. Za pomoca tej dotacji
rozdzielana bedzie niewielka cze$¢ srodkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze.

4 Szczegbtowe zasady funkcjonowania proponowanego systemu finansowania zaprezentowano w rozdziale 13.
W niniejszym punkcie przedstawiono jedynie te zmiany systemu finansowania, ktére zwiekszajg zakres konkurencji
o $rodki publiczne migedzy uczelniami.
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10.6. Gtéwna czes$¢ publicznego finansowania dziatalnosci dydaktycznej bedzie alokowana
poprzez dotacje dydaktyczng. Dotacja ta bedzie kierowana do akredytowanych uczelni
publicznych i niepublicznych w wyniku otwartych konkurséw. Przedmiotem konkursu bedzie
kontrakt na wyksztatcenie okre$lonej przez Ministra liczby studentéw w poszczegdlnych grupach
programéw dyplomowych i na poszczegdlnych stopniach studidw. Ksztatcenie to bedzie
finansowane ze srodkéw publicznych i bedzie dotyczy¢ studidw w trybie standardowym. Sposrod
przedstawionych w ramach danego konkursu ofert bedg wybierane najkorzystniejsze, przy czym
kryteria wyboru zgtaszanych ofert beda koncentrowac sie na ocenie jakosci ksztatcenia
(szczegdtowy zakres proponowanych kryteriow w rozdziale 13). Wyniki postepowania
konkursowego beda upubliczniane w sposéb umozliwiajacy tatwe porédwnanie ofert wedtug
wybranych kryteriow, a takze przesledzenie historii kontraktéw otrzymanych przez dang
uczelnie lub program dyplomowy.

10.7. Uczelnie bedg mie¢ petng swobode dysponowania srodkami finansowymi w ramach catosci
dotacji dydaktycznej i badawczej (p. 10.B). Beda rozliczane z wykonania zadan okreslonych
w kontraktach, do ktérych realizacji zobowigza sie przyjmujac dotacje, nie zas z poszczegdinych
pozycji kosztowych. Optaty pobierane od studentéw studiujgcych w trybie standardowym na
programie dyplomowym poza kontraktem nie mogg by¢é wyZzsze, niz dotacja przypadajgca na
jednego studenta na tym samym programie dyplomowym w ramach kontraktu.

Uzasadnienie

10.8. Srodki budzetowe na dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni s rozdzielane obecnie w ramach
dotacji stacjonarnej na podstawie tzw. algorytmu. Konstrukcja algorytmu jest praktycznie
pozbawiona elementdw jako$ciowej oceny pracy uczelni. Praktyka pokazuje, ze zmiany struktury
podziatu puli Srodkéw publicznych w ramach tej dotacji miedzy poszczegdlne uczelnie sg bardzo
ograniczone i premiujg jedynie ekstensywny wzrost uczelni. Ponadto w obecnym systemie prawo
do otrzymania dotacji stacjonarnej majg jedynie uczelnie publiczne. W efekcie finansowe bodzZce
do podnoszenia jakosci ksztatcenia w uczelniach publicznych sg ograniczone. Powyzsze tezy
znajdujg réwniez odzwierciedlenie w dokumencie ,ZafoZzenia do nowelizacji ustawy - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki”, wedtug ktérego jednym z celéw reformy szkolnictwa wyzszego
powinno by¢ ,,doprowadzenie do przetomu w jakoS$ci ksztatcenia w uczelniach wyzszych poprzez
projakosciowa nowelizacje dotacji stacjonarnej".

10.9. Zmiany proponowane w zakresie publicznego finansowania dziatalnosci dydaktycznej
polegaja na wprowadzeniu mechanizmu konkurencji zaréwno wewnatrz sektora uczelni
publicznych, jak i miedzy uczelniami publicznymi i niepublicznymi. Dostep do srodkow
publicznych beda miaty te uczelnie, ktére zagwarantuja najwyzszg jakos$¢ oferowanego
ksztatcenia.

10.10. Proponowany mechanizm nie tylko zapewni przejrzystos¢ i przyczyni sie do efektywnej
alokacji srodkéw publicznych, lecz wymusi takze konkurowanie jakoscig o studentéw
pozakontraktowych. Nieotrzymanie kontraktu przez dang uczelnie bedzie bowiem oznaczaé, ze
oferowane przez nig ksztatcenie charakteryzuje sie nizszg jakoscia lub, Ze uczelnia oferuje studia
drozsze niz przecietnie na rynku. Publiczna dostepnos$¢ wynikéw postepowan konkursowych
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utatwi przysztym studentom ocene oferty dydaktycznej poszczegdélnych uczelni. Spowoduje
réwniez, ze uczelnie, ktére nie uzyskajg kontraktéow ze wzgledu na niespetnienie wymaganych
kryteriow formalnych, a wiec zbyt niska ocene oferty ztozonej w konkursie lub zbyt wysoka cene
beda musiaty:
oferowac nizsze ceny na studiach w trybie standardowym niz uczelnie, ktére otrzymaty
kontrakt lub

oferowac wyzsze ceny niz przewidziane w ramach kontraktéw, lecz przekona¢ kandydatow na
studia, ze oferta uzasadnia te cene.

10.11. System kontraktowy bedzie narzedziem prowadzenia polityki edukacyjnej majacej na celu
lepsze dopasowanie struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb spotecznych, w tym
rynku pracy.

10.12. Kontraktowy system finansowania uczelni (w tym finansowania dziatalnosci
dydaktycznej) funkcjonuje m.in. w Australii, Austrii, Danii, Estonii, Finlandii, Grecji, na totwie,
Stowacji oraz na Wegrzech.

Zagrozenia®®
Niedostosowana do potrzeb gospodarki struktura ksztatcenia studentéow ze wzgledu na
ekspercki (a nie rynkowy) sposéb okreslania tej struktury.

Nieprzygotowanie uczelni publicznych do dziatania w warunkach konkurencji.

Trudnosci organizacyjne zwigzane z wprowadzeniem procesu kontraktowania ksztatcenia
i kalkulacji dotacji stabilizacyjne;.

10.B. Rozszerzenie konkursowego finansowania badan

10.13. W celu zwiekszenia zakresu finansowania, ktére bedzie rozdzielane na zasadach
konkursowych, proponuje sie zniesienie dotacji na dziatalno$¢ statutowa podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni i dotacji na badania wtasne uczelni w obecnej postaci.

10.14. Wydatki uczelni publicznych zwigzane 2z utrzymaniem posiadanej infrastruktury
badawczej beda w czesci finansowane w ramach dotacji stabilizacyjnej (por. 10.A oraz
rozdziat 13).

10.15. Oddzielny strumien finansowania zostanie skierowany do uczelni akademickich jako
dotacja na rozwdj potencjatu badawczego. Dotacja ta bedzie alokowana na podstawie konkursu,

50 przedstawione tu ryzyka opisano szczegétowo w rozdziale 13.

51 gystem finansowania badan ze $rodkéw publicznych zostat opisany szczegbtowo w rozdziale 13. W rozdziale 7.7
przedstawiono zasady ewaluacji badan naukowych.
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w ktoérym uczelnie bedg mogty wystepowacd o sfinansowanie przedsiewzie¢ badawczych, kosztéw
zatrudnienia badaczy po doktoracie (post-doc), finansowania infrastruktury badawczej itp.
Dopuszczalne bedzie potaczenie przyznania dotacji z udzieleniem gwarancji finansowania
realizacji tych samych zadan badawczych w kolejnych latach. Kryteria wyboru beda uwzgledniaé
potencjat badawczy oraz dorobek naukowy uczelni ubiegajacej sie o dotacje w odpowiedniej
dziedzinie (na podstawie ewaluacji dokonywanej przez KEJN), a takze merytoryczng ocene
zgtaszanych przedsiewzieé. Ponadto preferowane beda projekty, dla ktérych uczelnie
wystepujgce o dotacje zapewnity czesciowe finansowanie z innych Zrédet (niepublicznych).

10.16. Znaczna czes$¢ srodkédw przekazywanych obecnie w ramach dotacji statutowej zostanie
przeznaczona na finansowanie projektow badawczych zgtaszanych przez zespoty badawcze
(granty badawcze). Tak jak dotad, o granty beda mogty ubiega¢ sie, za posrednictwem wybranej
uczelni, zespoty badawcze uczelni publicznych i niepublicznych dowolnego typu, przy czym osoby
wchodzace w sktad zespotu badawczego moga pochodzi¢ z réznych uczelni. Kryteria wyboru
bedg koncentrowaé sie na merytorycznej ocenie zgtoszonych projektéw oraz ocenie dorobku
naukowego cztonkéw zespotu badawczego. W przyznanym finansowaniu bedzie wyodrebniana
premia dla kierownika zespotu badawczego i narzut dla uczelni.

Uzasadnienie

10.17. Udziat $rodkéw na finansowanie projektow badawczych, przyznawanych po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego jest niski (ok. 20% srodkéw). Obecnie okoto 60%
publicznych $rodkéw na badania naukowe jest dystrybuowane na niezbyt klarowanych zasadach
w ramach dotacji na dziatalnos¢ statutowa. Niejasne sg zaréwno kryteria akceptacji wnioskow,
jak i ustalania wysokosci dotacji, w tym - sposobu uwzgledniania oceny parametrycznej.

10.18. Struktura i mechanizmy finansowania badan naukowych niedostatecznie sprzyjaja
promowaniu wysokiej jakosci badan. Postulowane zwiekszenie udziatu Srodkéw rozdzielanych na
zasadach konkurencyjnych oraz jasne powigzanie kryteridw podziatu tych srodkéw z dokonaniami
naukowymi bedzie istotnym bodZcem poprawy jakosci badan naukowych prowadzonych
w polskich uczelniach.

Zagrozenia

Nie jest znany model rozdysponowywania srodkéw na badania naukowe i dziatalnosé
statutowa wedtug nowego projektu ustawy o finansowaniu nauki.

W niektérych uczelniach publicznych (szczegdlnie w okresie bezposrednio po wprowadzeniu
zmian) wielko$¢ srodkow publicznych na badania moze istotnie spasc.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 86/152
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

10.C. Wzmocnienie niecenowych mechanizméw
konkurowania o studentéw

10.19. Jednym z dziatan prowadzacych do wzmocnienia mechanizmoéw konkurencji opartych na
jakosci ksztatcenia bedzie zdecydowane poszerzenie zbioru informacji na temat jakosci
ksztatcenia poszczegdlnych uczelni oraz zwiekszenie ich publicznej dostepnosci (liste kategorii
danych dotyczgcych szkolnictwa wyzszego, ktére beda regularnie gromadzone i udostepniane
zaproponowano Ww rozdziale 12.B). Udostepnione zostang internetowe bazy danych
umozliwiajace tatwe poréwnanie uczelni, m.in. na podstawie informacji o:

ofertach konkursowych sktadanych w procesie kontraktowania zadan dydaktycznych ze
srodkéw publicznych, ocenach tych ofert i przyznanych uczelniom kontraktach
dydaktycznych;

akredytacjach i ewaluacjach dokonywanych przez PKA i KEJN;

miejscu polskich uczelni w najwazniejszych rankingach krajowych i miedzynarodowych.

10.20. Dodatkowo zostang podjete dziatania majgce na celu wzmocnienie mechanizméw
konkurencji w obszarze dopasowania oferty ksztatcenia uczelni do potrzeb rynku pracy
i rozpoznawalnosci uczelni wéréd pracodawcow:

Zostanie uruchomione badanie kariery absolwentéw na rynku pracy. Badanie bedzie miato
charakter cykliczny i bedzie prowadzone centralnie (w formie badania internetowego) na
podstawie bazy danych zgromadzonych w rejestrze studentéw i absolwentéw (por. rozdz.
12.C). Udostepniane beda dane przekrojowe pozwalajgce tatwo poréwnaé osiagniecia
absolwentéw danej uczelni lub danej grupy programéw dyplomowych na rynku pracy.

Wyniki badan na temat przysztego popytu na kwalifikacje absolwentéw oraz biezacego
dopasowania podazy i popytu na prace oséb z wyksztatceniem wyzszym (prowadzone dla
potrzeb procesu kontraktowania zadan dydaktycznych ze s$rodkéw publicznych) beda
upubliczniane w formie odpowiednio zaprojektowanej bazy internetowej.

Na podstawie wynikdw cyklicznego regionalnego badania satysfakcji pracodawcéw
z przygotowania absolwentéw uczelni do pracy (por. 8.D) zostanie stworzona i udostepniona
ogdlnopolska baza danych.

W miejsce obecnych dyploméw paiAstwowych potwierdzajacych ukoiczenie studiéw wyzszych
zostang wprowadzone dyplomy poszczegédlnych uczelni (sygnowane godtem uczelni).

10.21. W celu zwiekszenia ochrony praw studentéw na uczelnie zostanie natozony obowigzek
podpisywania umoéw ze studentami. Czesciag umowy bedzie m.in. oferta ksztatcenia na danym
programie dyplomowym upubliczniana przez uczelnie w materiatach informacyjnych
i promocyjnych. Sposéb wywigzywania sie z zawartych ze studentami uméw bedzie czescig
oceny akredytacyjnej i ewaluacyjnej formutowanej przez PKA.
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Uzasadnienie

10.22. Rynek ksztatcenia na poziomie wyzszym charakteryzuje sie asymetrig informacji - jedna
ze stron transakcji ma petniejsze i doktadniejsze informacje dotyczace przedmiotu transakcji.
W przypadku ksztatcenia na poziomie wyzszym asymetria dotyczy informacji o jakosci
oferowanego ksztatcenia i jego przydatnosci na rynku pracy: w momencie podjecia decyzji
o wyborze danej uczelni kandydat na studia, w przeciwieistwie do uczelni, nie dysponuje taka
informacjg. Uczelnia moze w tej sytuacji udostepnia¢ potencjalnym studentom tylko te
informacje, ktére czynia jej oferte bardziej korzystng, a takze zawrzeé¢ w ofercie zobowiagzania,
ktorych w czasie trwania umowy nie bedzie realizowaé. W takiej sytuacji jedynym tatwo
poréwnywalnym elementem ofert réznych uczelni jest cena, ktérej poziom nie wigze sie
jednoznacznie z oferowana jakoscig ksztalcenia. Proponowane rozwigzania maja za zadanie
ograniczenie negatywnych skutkéow asymetrii informacji miedzy kandydatami na studia
a uczelnig. Rozwigzania te maja poszerzy¢ zestaw informacji dostepnych dla studentéw przed
dokonaniem wyboru oferty danej uczelni, tak aby kandydat na studia mdgt oprzeé¢ swa decyzje na
jak najbardziej obiektywnych kryteriach oceniajgcych rzeczywisty zakres i jako$¢ ksztatcenia
dostarczanego przez uczelnie.

10.23. Obecnie informacje pozwalajgce na taka weryfikacje sg bardzo ograniczone i trudno
dostepne. Na przyktad wyniki badan podazy i popytu na prace oséb z wyzszym wyksztatceniem
czy poziomu bezrobocia i zarobkéw absolwentéw nie sa dzisiaj dostepne w formie odnoszace;j sie
bezposrednio do szkolnictwa wyZzszego. Monitorowanie lokalnego rynku pracy i rynku
edukacyjnego nalezy, co prawda, do obowigzkéw Wojewddzkich i Powiatowych Rad Zatrudnienia,
jednak ich sprawozdania nie trafiajg do opinii publicznej i nie sa wykorzystywane ani przez
uczelnie, ani przez kandydatéw na studia. W efekcie wprowadzonych zmian istotnie wzrosnie
dostepnosé ocen jakosci ksztatcenia w danej uczelni pochodzacych nie tylko z PKA, lecz takze
z weryfikacji umiejetnosci absolwentéw na rynku pracy oraz monitoringu podazy i popytu na
prace osob z wyksztatceniem wyzszym. Zmniejszeniu asymetrii informacji i wzmocnieniu
mechanizmoéw konkurencji maja réowniez stuzy¢ dziatania zwiekszajace rozpoznawalnos$¢ uczelni
wsrod pracodawcow i dostosowujace oferte w zakresie ksztatcenia do rzeczywistych wymagan
rynku pracy.

10.24. Natozenie na uczelnie obowigzku zawierania uméw ze studentami oraz uwzglednienie
stopnia realizacji umowy w procesie oceny przez PKA sktoni uczelnie do $cislejszego
przestrzegania podjetych zobowigzan i odej$cia od formutowania nierealistycznych ofert.

10.25. Proponowane powyzej dziatania stosowane sg juz obecnie w innych krajach. Najbardziej
rozbudowane systemy zbierania danych dotyczacych regionalnego rynku pracy i ich
upowszechniania w powigzaniu ze szkolnictwem wyzszym funkcjonuja w USA: np. system w
stanie Floryda, ktéry udostepnia m.in. dane o poziomie zatrudnienia oraz spodziewanych
zarobkach wedle poziomu i typu wyksztatcenia. Istnieje réwniez wiele wzorcéw badania
satysfakcji studentéw i absolwentéw, np. brytyjski program The National Student Survey,
amerykanski National Student Engagement Survey, kanadyjski National Graduates Survey, czy
tez australijski Graduate Destination Survey, Course Experience Questionnaire i Australasian
Survey of Student Engagement. Agencje prowadzgce badania rynku pracy sg albo czescig
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instytucji statystycznych (Kanada), albo prywatng instytucjg badania rynku (Wielka Brytania),
albo niezalezng fundacjg typu non-profit (Australia).

Zagrozenia
Brak wystarczajgcego zainteresowania kandydatoéw na studia weryfikacja jakosci ksztatcenia
uczelni na podstawie dostepnych informacji.

Utrzymanie sie istotnej roli ceny jako czynnika decydujacego o wyborze oferty studiéw.

Niska zwrotnos$¢ internetowych badan ankietowych - brak zainteresowania studentéow
i absolwentéw uczestnictwem w dobrowolnym programie.

Niskie zainteresowanie pracodawcéw wspétudziatem w procesie ksztatcenia studentéw oraz
ewaluacji kwalifikacji absolwentéw uczelni.
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Mierniki realizacji celu strategicznego Konkurencja

Przekroje
. Stopnie
> Sektor Typ uczelni ksztatcenia mﬂ
& 2
£ > 9 s . .
Kod Definicja 8 - ° ° E = Zrédto Rek?mendaqa
- > 3 0¥ m% w% v TN danych Kierunku
= N K £0o S= i g= v =
£ S T |8 SE SE s= |1 u m| &I
@ = El N o N O N c
= = a o2 2T  vT o7 o
a 2@ SR x 52 Sa ©
[ © © £
K1 g:g:\‘:vikz:;'odkow prywatnych w przychodach z dziatalno$ci % X X X X X X uczelnie Wzrost
K2 ngseeltneik srodkéw pozyskanych z projektéw UE w przychodach % X X X X X X uczelnie Wzrost
K3 E::Essznir\z:lsz\év publicznych na SW rozdzielanych na zasadach % X X X X X X uczelnie Wzrost
Ka Srodki ; budzetu. UE pozyskane przez polskie ugze]nle jako p'rocent % X X X X X X uczelnie Wzrost
catkowitego budzetu UE dostepnego dla europejskich uczelni
Relacja sumy wariancji wynikéw matur studentéw mierzonej . ..
K5 . A L .53 % X X X X X X X uczelnie nizsza
wewnatrz uczelni do wariancji migdzy uczelniami

52 Wedtug klasyfikacji ISCED.
53 |m nizsza warto$¢ wspétczynnika, tym bardziej przecietne wyniki matur studentéw w uczelniach réznig sie miedzy uczelniami i tym mniej réznig sie w ramach danej uczelni. Wspétczynnik
ten mierzy wiec efekty konkurencji uczelni o najlepszych studentéw.
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11. Efektywnos¢ wykorzystania zasobow

11.1. Niezbedne zmiany w szkolnictwie wyzszym beda przebiega¢ w warunkach powaznej
nieréwnowagi finansowej budzetu panstwa. Nawet jesli rozwéj szkolnictwa wyzszego i nauki
zostanie uznany za priorytet polityki gospodarczej, trudno oczekiwaé istotnego wzrostu
obcigzenia budzetu pafAstwa tymi wydatkami (por. rozdz. 2). Ze wzgledu na te uwarunkowania
kluczowego znaczenia nabierajg wiec przedsiewziecia podejmowane na poziomie catego systemu
i poszczegdlnych uczelni, ktore pozwolg zwiekszy¢ efektywnosé¢ wykorzystania dostepnych
srodkéw finansowych.

11.2. Proponujemy rozszerzenie kompetencji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, polegajace na przekazaniu mu uprawniei do powotywania, przeksztatcania i likwidacji
uczelni publicznych. Waznym zadaniem na najblizsze lata bedzie dokonanie racjonalnej
restrukturyzacji uczelni, w szczegélnosci konsolidacji, co bedzie sprzyja¢ efektywniejszemu
wykorzystaniu zasobdow oraz podniesieniu pozycji konkurencyjnej polskich uczelni. Waznym
narzedziem efektywniejszego wykorzystania srodkéw finansowych beda konkurencyjne zasady
finansowania uczelni opisane w rozdziale 10 (por. 10.Ai 10.B).

11.3. Utrwalenie, majacej obecnie miejsce, unii personalnej ministra wtasciwego do spraw nauki
oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego utatwi efektywne wykorzystanie
srodkéw na ksztatcenie i badania, bowiem w uczelniach te dwa obszary dziatalnosci sg ze sobg
nierozerwalnie splecione.

11.4. Niezbednym warunkiem efektywnego wykorzystania kadry naukowo-dydaktycznej sg
zmiany systemu ptac, ktére pozwolg powigzaé¢ poziom wynagrodzenia ze stopniem i jakosScig
realizacji zadan dydaktycznych i badawczych. Pozwoli to na odejscie od systemu, w ktérym
dochody kadry akademickiej w zbyt duzym stopniu pochodza ze dodatkowego zatrudnienia.

11.5. Bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw materialnych i kadrowych przez uczelnie

bedzie réwniez mozliwe dzieki wprowadzeniu uzupetniajgcego semestru wakacyjnego.

11.A. Usprawnienie zarzgdzania strategicznego
szkolnictwem wyzszym przez panstwo

11.6. Wprowadzona zostanie zasada, iz ten sam minister petni funkcje ministra wtasciwego do
spraw nauki oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

11.7. Kompetencje powotywania, przeksztatcania i likwidacji uczelni publicznych zostang
przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
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Uzasadnienie

11.8. W uczelniach istnieje Sciste powigzanie dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Trwate
potaczenie nadzoru nad tymi obszarami zwiekszy wiec efektywnosé wykorzystania publicznych
srodkéw przekazywanych uczelniom. W efekcie proponowanych zmian, istniejgce obecnie
powigzanie obu tych funkcji nabratoby trwatego charakteru.

11.9. Wobec spodziewanych zmian w strukturze uczelni publicznych, powierzenie kompetencji
tworzenia, przeksztatcania i likwidacji uczelni publicznych ministrowi wtasciwemu ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki utatwi sprawne podejmowanie racjonalnych decyzji, zmniejszajgc presje
populistycznych debat parlamentarnych i partykularnych intereséw w regionach.

11.B. Racjonalizacja systemu publicznego szkolnictwa
wWyzszego

11.10. Zostanie dokonana analiza celowosci przeksztaticen w systemie uczelni publicznych,
biorgca pod uwage:

regionalne prognozy demograficzne,
efektywne wykorzystanie zasobéw materialnych i kadrowych,
zapewnienie studentom szerokiej oferty edukacyjnej w ramach jednej uczelni,

podniesienie miedzynarodowej pozycji polskich uczelni.

11.11. Uczelnie publiczne i niepubliczne uzyskajg zdolnos¢ upadtosciowa.

Uzasadnienie

11.12. Polski system szkolnictwa wyzszego wyréznia sie¢ znacznym rozdrobnieniem. Wielkos¢
uczelni publicznych jest bardzo zréznicowana. W niewielkich osrodkach akademickich funkcjonuje
obok siebie kilka uczelni, ktére, wobec perspektywy nizu demograficznego w rocznikach
studenckich oraz starzenia sie kadry akademickiej, mogg nie mie¢ szans na samodzielne
funkcjonowanie, szczegdlnie w sytuacji wprowadzenia konkurencyjnych zasad finansowania
ksztatcenia (rozdz. 10.A). Polskim uczelniom w efektywnym funkcjonowaniu przeszkadza ich
niezréwnowazona struktura dziedzinowa: w uniwersytetach rozbudowane sg dyscypliny
podstawowe, na ktérych opiera sie bardzo niewiele dyscyplin aplikacyjnych, natomiast
w uczelniach medycznych, technicznych, rolniczych i ekonomicznych struktura dziedzin
ksztatcenia jest odwrotna.

11.13. Struktura polskich uczelni zdecydowanie odbiega od doswiadczen krajéw rozwinietych,
gdzie uniwersytet jest czesto uczelniag obejmujgca dyscypliny humanistyczne, spoteczne,
przyrodnicze, $ciste, medyczne, techniczne i rolnicze, a nawet artystyczne. Kadiubowe,
.branzowe" polskie uczelnie nie maja szans funkcjonowac efektywnie, zapewniac szerokiej oferty
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ksztatcenia wysokiej jakosci i konkurowaé z uczelniami zagranicznymi. Przedstawienie
szczegbtowych propozycji przeksztatcen wychodzi poza ramy niniejszego dokumentu, jest jednak
jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi polskie szkolnictwo wyzsze.

11.14. Wprowadzenie do Prawa upadtosciowego i naprawczego mozliwosci upadiosci uczelni
uprosci proces likwidacji i konsolidacji uczelni.

Zagrozenia

Nieche¢ srodowisk uczelni, ktére miatyby ulec przeksztatceniom.

11.C. Zwiekszenie elastycznosci systemu wynagrodzen
nauczycieli akademickich

11.15. Uczelnie publiczne uzyskajg prawo samodzielnego ksztattowania systeméw ptacowych
w ramach posiadanych srodkéw. Wynagrodzenia pracownikéw uczelni publicznych nie bedga
podlegaty przepisom ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w sferze budzetowe;.

11.16. W celu ustalania wysokosci dotacji dydaktycznej w ramach kontraktéw na dziatalnosé
dydaktyczng (por. 10.A i rozdz. 13), corocznie okreslany bedzie normatywny wskaznik wzrostu
wynagrodzen nauczycieli akademickich. WskazZnik ten nie bedzie obligowat uczelni do
odpowiedniej requlacji ptac. Zasady polityki ptacowej bedzie zatwierdzata rada powiernicza
(por. 12.A) na wniosek kolegium rektorskiego.

Uzasadnienie

11.17. Obowiazujace przepisy uniemozliwiajg elastyczne dostosowywanie systeméw ptacowych
do potrzeb i specyfiki uczelni oraz réznicowanie ptac odpowiadajgce jakosSci pracy
poszczegdlnych pracownikédw naukowo-dydaktycznych. W tej sytuacji réznicowanie dochodéw
z pracy akademickiej jest realizowane w postaci réznego rodzaju dodatkowych umoéw.
Zatrudnianie na uczelni twérczych oséb posiadajacych uznany, znaczacy dorobek wymaga
zaoferowania im odpowiednich wynagrodzen, co obecnie nie jest mozliwe.

Zagrozenia

Blokowanie elastycznej polityki ptacowej przez zwigzki zawodowe.
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11.D. Usprawnienie systeméw zarzgdzania uczelniami
publicznymi

11.18. W uczelniach publicznych wdrozone zostang procedury controllingu strategicznego
i finansowego. Wprowadzone zostang zintegrowane systemy informatyczne wspomagajace
zarzadzanie kluczowymi obszarami dziatania uczelni. Systemy te w szczegélnosci obejma finanse
(rachunkowos¢ finansowg i zarzadczg, controlling), kadry i ptace, zarzadzanie tokiem studiéw
i sprawami studenckimi, zarzgdzanie zasobami lokalowymi oraz systemy informacji strategicznej.

11.19. Zostang stworzone programy ksztatcenia administracji akademickiej (jako studia Il
stopnia lub podyplomowe), oparte na dobrych praktykach zagranicznych.

11.20. Uruchomione zostang programy wymiany najlepszych praktyk raportowania
strategicznego pomiedzy kadra zarzadczg, takze z uczelni zagranicznych.

Uzasadnienie

11.21. Warunkiem efektywnego gospodarowania uczelniami sg sprawnie funkcjonujgce
procedury controllingu finansowego i strategicznego umozliwiajgce budzetowanie kosztéw
i przychodéw wedtug zdefiniowanych regut oraz analizy odchylen realizacji od planu.

11.22. Efektywne zarzadzanie tak skomplikowang organizacjg, jaka jest uczelnia wymaga
korzystania z systeméw informatycznych, dostosowanych do specyfiki jej funkcjonowania.
Klarowne raportowanie kluczowych wskaznikow jest niezbedne zaréwno dla zarzadzajacych, jak
tez organéw nadzoru.

11.23. Dotkliwym problemem szkolnictwa wyZzszego jest brak profesjonalnej kadry
administracyjnej. Wprowadzenie dedykowanych programéw ksztatcenia, opartych na
doswiadczeniach zagranicznych, moze stuzyé podniesieniu kwalifikacji dotychczasowych
pracownikéw administracji, jak tez przyciaggna¢ do tej pracy nowe osoby. W efekcie
wprowadzenia proponowanych zmian, decydenci dysponowa¢ beda narzedziami oraz
wykwalifikowanym personelem, co umozliwi zarzadzanie strategiczne oparte na faktach oraz
monitoring postepéw w realizacji strategii.

Zagrozenia
Wysokie koszty wdrozen zintegrowanych systeméw informatycznych, przy niskiej

swiadomosci dtugookresowych korzysci zwigzanych z ich zastosowania.

Brak kultury zarzadzania strategicznego (operacjonalizacja celéw, controlling finansowy
etc.) na polskich uczelniach.

Brak doswiadczen w obszarze wykorzystania systemoéw informacji strategicznej na
uczelniach wyzszych.
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11.E. Wprowadzenie semestru wakacyjnego

11.24. Zajecia w uczelniach bedg odbywaty sie w systemie tréjsemestralnym, czyli w dwéch
tradycyjnych semestrach trwajgcych po 15 tygodni: jesienno-zimowym i wiosenno-letnim oraz
dodatkowym, krétszym semestrze wakacyjnym. Przez rok akademicki bedzie sie nadal rozumie¢
semestr zimowy i wiosenny.

Uzasadnienie

11.25. System podziatu roku akademickiego na trzy okresy studiowania zwigeksza efektywnos¢
wykorzystania zasobéw przestrzennych uczelni i umozliwia bardziej elastyczng organizacje czasu
pracy kadry dydaktycznej. Semestr letni - traktowany jako rezerwowy - daje mozliwosé
studentom trybu standardowego uzupetnienia brakujacych zaliczen, a studentom trybu
przedtuzonego umozliwia studiowanie mniej intensywne, ale roztozone na caty rok kalendarzowy.
W wielu krajach uczelnie prowadzg dziatalno$¢ dydaktyczng przez caty rok - w uczelniach
amerykanskich semestr letni, czyli summer session jest standardem. W Wielkiej Brytanii system
tréjsemestralny stosuje wiele uczelni - uzupetniajace studia magisterskie trwajg 12 miesiecy. W
systemie tréjsemestralnym dziata takze prestizowa Ecole Supérieure de Commerce de Paris.
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E1 Prywatna wa!rto:;: biezgca netto (NPV) dla osoby z wyzszym USD PPS X X X X X« x  x OECD Wzrost
wyksztatceniem
Publiczna wartos¢ biezaca netto (NPV) dla osoby z wyzszym
E2 wyksztatceniemss USD PPS X X X X X X X X OECD Wzrost
Liczba cytowan publikacji, ktérych wspétautorem jest pracownik bazy
naukowo-dydkatyczny afiliowany w polskiej uczelni w czasopismach . naukowe
E3 z listy okreslonej przez MNiSW na 100 pracownikéw naukowo- Liczba X X X X X (typu Wzrost
dydaktycznych TWK>7)
Liczba polskich uczelni na lisScie rankingowej Academic Ranking of World .
E& Universities (ARWU) wsréd pierwszych 500 uczelni Loz AR U
Liczba publikacji, ktérych wspétautorem jest pracownik naukowo-
E5 dydkatyczny afiliowany w polskiej uczelni w czasopismach z listy liczba X X X X X uczelnie Wzrost
okreslonej przez MNiSW na 100 pracownikéw naukowo-dydaktycznych
54 Wedtug klasyfikacji ISCED.
55 Opis metodologiczny w opracowaniu OECD Education at a Glance, 2009, s. 152 i nastepne.
56 Tamze.
5T TWK - Thomson Web of Knowledge.
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Odsetek uczelni posiadajgcych wdrozony zintegrowany system
E6 informatyczny w kluczowych obszarach (finanse, controlling, obstuga % X X X X X X uczelnie Wzrost

studenta) w catkowitej liczbie uczelni®®

Odsetek uczelni posiadajgcych wdrozone system controllingu 0 .
E7 strategicznego i finansowego w catkowitej liczbie uczelni & X X X X X X uczelnie Wzrost
E8 Procerft'czasu, w ktérym powierzchnia dydaktyczna, biurowa i socjalna % X X X X X X uczelnie Wzrost
uczelni jest wykorzystana
Liczba nierozpatrzonych wnioskéw do PKA o akredytacje programu i .
E9 . 59 Liczba X X uczelnie Spadek
dyplomowego pozostatych na koniec roku kalendarzowego
E10 Odsetek studentéw studiujgcych w trzecim semestrze w tacznej liczbie % X X X X X X X x X uczelnie Wzrost60

studentéow

58 Wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego (klasy ERP: Enterprise Resource Planning) wymusza w praktycznie kazdej organizacji (w szczegélnosci: uczelni wyzszej) przeglad
i optymalizacje kluczowych proceséw biznesowych. Z tego wzgledu mozna przyjaé, ze organizacje, ktére z sukcesem przeszty wdrozenie takich systeméw maja lepiej zorganizowane
procesy, co z kolei istotnie wptywa na jakos¢ zarzadzania. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze bardzo istotne jest praktyczne i umiejetne wykorzystanie systeméw informacji strategicznej
przez wiadze uczelni.

5% Kluczowa dla poprawy efektywnosci systemu SW w obszarze réznorodnosci jest nie tylko wysoka aktywno$é uczelni w opracowywaniu wysokiej jakos$ci programéw nauczania, ale réwniez
sprawno$¢ PKA w rozpatrywaniu odpowiednich wnioskéw. PKA, dbajgc oczywiscie o jakos¢, nie moze by¢ ,,waskim gardtem” w procesie uruchamiania nowych programéw. Z tego wzgledu
proponujemy (umownie) koniec roku jako moment, ktéry okresli liczbe nierozpatrzonych wnioskéw jako miare efektywnosci PKA w tym obszarze.

% Docelowo: stabilizacja na poziomie gwarantujgcym optymalne wykorzystanie bazy dydaktycznej.
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12. Przejrzystos¢ dziafania

12.1. Warunkiem przejrzystosci funkcjonowania uczelni publicznych jest jawnosé, czyli
publiczny dostep do danych o dziatalnosci, zasobach i sytuacji finansowej uczelni oraz
rozliczalno$é¢, czyli odpowiedzialnos¢ wtadz uczelni, przede wszystkim wobec wtasciciela
i sponsoréw, za wykorzystanie srodkéw zgodnie z misja uczelni. Waznymi elementami
przejrzystosci jest tez klarowny podziat kompetencji i stabilne, zrozumiate dla interesariuszy
kryteria podejmowania decyzji.

12.2. Przejrzystosc¢ uczelni jest nie tylko obowigzkiem instytucji finansowanej przez podatnika,
ale i waznym instrumentem poprawy efektywnosci i jakosci. Jawno$¢ pomaga kandydatom na
studia podejmowac decyzje o wyborze uczelni na podstawie tatwych do uzyskania i mozliwych do
weryfikacji danych. Rozliczalno$¢ sprawia, ze zaréwno uczelnie, jak i system szkolnictwa
wyzszego muszg, dziata¢ zgodnie z jasno okreslong misjg, wizjg oraz strategig z precyzyjnie
okreslonymi, mierzalnymi celami.

12.3. W krajach wysokorozwinietych rozliczalnos¢ z wydatkowania srodkéw publicznych,
srodkéw pochodzacych od sponsoréw oraz uzyskanych z czesnego, jak réwniez przejrzystosé
zarzadzania i jawnos¢ dziatan sg dzi$ powszechnie uznawanym standardem funkcjonowania
autonomicznych uczelni.

12.A. Wprowadzenie przejrzystego ustroju uczelni opartego
na czytelnej odpowiedzialnosci jej organéw

12.4. W uczelniach publicznych zostang rozdzielone funkcje nadzoru wtascicielskiego,
zarzadzania uczelnia i przedstawicielstwa grup spotecznosci akademickiej poprzez
ukonstytuowanie ich ustroju na wspétdziataniu:

rady powierniczej,

rektora, kanclerza i kwestora wchodzacych w sktad kolegium rektorskiego stanowigcego
wtadze wykonawczg uczelni,

senatu akademickiego,
rady pracowniczej,

samorzadu studentéw.

12.5. Do najwazniejszych zadan rady powierniczej bedzie nalezato:

nadawanie statutu uczelni na podstawie wniosku kolegium rektorskiego, zaopiniowanego
przez senat akademicki, rade pracowniczg i samorzad studentéw;

powotywanie - na podstawie postepowania konkursowego - rektora, kanclerza i kwestora
oraz innych wtadz uczelni wskazanych w statucie;
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ocena dziatania cztonkéw kolegium rektorskiego i innych witadz uczelni wskazanych
w statucie;

odwotywanie cztonkéw kolegium rektorskiego oraz, na wniosek kolegium rektorskiego, innych
wskazanych w statucie wtadz uczelni;

uchwalanie wieloletniego planu strategicznego na podstawie wniosku kolegium rektorskiego,
zaopiniowanego przez senat, rade pracowniczg i samorzad studentéw, a takze ocena
realizacji strategii uczelni;

wyrazanie zgody na operacje kapitalowe i majatkowe o wartosci okreslonej przepisami
wyzszego rzedu;

ustalanie zasad wynagradzania i premiowania pracownikéw.

12.6. Rady powiernicze bedg powotywane przez Ministra, przy udziale interesariuszy (w tym
ze sSrodowiska uczelni). Kandydaci bedg wybierani sposréd oséb spetniajacych okreslone
wymagania kwalifikacyjne (np. posiadanie stopnia naukowego lub udziat w zarzadzie instytucji
o0 nie mniejszym budzecie niz uczelnia). Kandydaci na cztonkéw rady powierniczej nie moga
piastowaé innych stanowisk we wtadzach uczelni.

12.7. Witadza wykonawcza uczelni bedzie sprawowana w zakresie okreslonym w statucie przez
rektora i kanclerza uczelni. Do kompetencji wtadzy wykonawczej, na zasadach okre$lonych
w statucie, bedzie naleze¢ m.in.:

powotywanie, przeksztatcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych oraz powotywanie
i odwotywanie i kierownikdw jednostek, a takze okreslanie ich kompetencji;

podejmowanie decyzji personalnych;

ustalanie regulaminéw wewnetrznych, w tym regulaminu studiédw - po zasiegnieciu opinii
senatu akademickiego i samorzadu studentéw;

reprezentowanie uczelni na zewnatrz, w tym przedkiadanie organom akredytacyjnym
projektéw programéw dyplomowych.

12.8. W sktad senatu akademickiego bedg wchodzi¢ przedstawiciele nauczycieli akademickich
oraz, z gtosem doradczym przedstawiciele samorzadu studentéw. Rektor bedzie
przewodniczacym senatu. Liczebnos$¢ senatu bedzie ustawowo ograniczona (np. do 30 oséb). Do
kompetencji senatu bedzie nalezata dbatos¢ o jakos¢ kadry naukowo-dydaktycznej, ksztatcenia
oraz badan naukowych, a w szczegdlnos$ci opiniowanie:

regulaminu studiéw i innych regulaminéw, wskazanych w statucie,
projektédw programéw dyplomowych,

duzych projektéw badawczych,

wnioskéw o powotywanie jednostek organizacyjnych,

kandydatow na stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych,

wnioskOow o zatrudnienie na stanowiska profesorskie.
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12.9. Samorzad studentéw i rada pracownikéw beda reprezentowaé, odpowiednio, o0got
studentéw i pracownikéw uczelni.

12.10. Wtadze wykonawcze uczelni bedg informowad rade pracowniczg o:

dziatalno$ci uczelni i jej sytuacji ekonomicznej oraz przewidywanych w tym zakresie
zmianach;

stanie, strukturze i przewidywanych zmianach zatrudnienia oraz dziataniach majacych na
celu utrzymanie jego poziomu;

dziataniach, ktére moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach
zatrudnienia.

12.11. Wtadze wykonawcze uczelni beda:

informowaé¢ samorzad studentéw o projektowanych zmianach dotyczacych organizacji i
warunkdéw studiowania z wyprzedzeniem umozliwiajagcym wyrazenie opinii przez samorzad;

zasiegac opinii samorzadu w sprawach dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej uczelni;

wiagczaé samorzad studentédw do dziatan w ramach uczelnianego systemu zapewniania
jakosci;

egzekwowac przepisy wewngtrznego systemu dyscyplinarnego samorzadu studentow.

Uzasadnienie

12.12. Sprawny tad wewnetrzny polega na tym, ze organy wtadzy w organizacji sa
reprezentowane przez trzy rézne podmioty: wtasciciela, nadzér i zarzad. Funkcje wtasciciela
w uczelniach publicznych powinien sprawowac¢ minister powotujacy rade powierniczg,
odpowiedzialng z kolei za funkcje nadzoru wewnetrznego i powotywanie wtadz uczelni. W takim
modelu funkcje zarzgdu sprawuje kolegium rektorskie. Zewnetrzny nadzér merytoryczny
powinny sprawowac organy akredytacji i ewaluacji badan i ksztatcenia, natomiast zewnetrzny
nadzér finansowy - organy kontroli panstwowej.

12.13. Jasne rozdzielenie odpowiedzialnosci i funkcji, stosowane od dawna w uczelniach w USA,
jest stopniowo wprowadzane w krajach europejskich. Sposoby powotywania rad i ich sktad
znacznie sie réznig w poszczegdlnych krajach, jednak ich zadania sg podobne. W Austrii,
Czechach, Holandii i Stowacji rada powiernicza sktada si¢ tylko z zewnetrznych cztonkéw (tzn.
nie ma w niej pracownikoéw uczelni). W Danii, Irlandii, Wtoszech i Szwecji wiekszos¢ cztonkow
rady pochodzi z zewnatrz uczelni. Na Litwie, w Portugalii, Stowenii i Norwegii rada sktada sie z
rownej liczby cztonkéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Zagrozenia

Trudnosci z pozyskaniem dostatecznej liczby kandydatéw do rad powierniczych ze wzgledu
na niski poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
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12.B. Poszerzenie obowigzkdéw informacyjnych

12.14. Rozszerzone zostang obowigzki podawania do publicznej wiadomosci (w szczegdlnosci
ogtaszania w Internecie) danych o dziatalnosci uczelni oraz o ocenach tej dziatalnosci. Informacje
te beda publikowane w zakresie uzytecznym dla otoczenia spotecznego uczelni,
a w szczegélnosci kandydatéw na studia, dla wszystkich oséb (z kraju i zagranicy)
zainteresowanych dziatalnoscia dydaktyczng i badaniami prowadzonymi w uczelni, dla
przedsiebiorstw i instytucji publicznych wspétpracujacych z uczelnig, instytucji (uczelni)
partnerskich itp. Wszystkie informacje bedg gromadzone i udostepniane w funkcjonalnych bazach
danych umozliwiajacych tatwe poréwnanie informacji w réznych wymiarach (wedtug typu i formy
wtasnosci uczelni, lat, wojewddztw itp.).

12.15. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego bedzie ogtasza¢:

podstawowe dane statystyczne i wskazniki dotyczgce polskich uczelni i systemu szkolnictwa
wyzszeqo;

roczne sprawozdania z dziatalnosci uczelni publicznych i niepublicznych (w tym o kapitale
intelektualnym); sprawozdania uczelni badawczych beda ogtaszane takze w jezyku
angielskim;

informacje o miejscu polskich uczelni w najwazniejszych rankingach krajowych
i miedzynarodowych;

informacje o miejscu Polski w rankingach badan naukowych i innowacyjnosci;

informacje o ofertach ztozonych przez poszczegdélne uczelnie, ocenach tych ofert oraz
kontraktach przyznanych poszczegdlnym uczelniom (w ramach konkurséw na finansowanie
zadan dydaktycznych ze srodkéw publicznych); odpowiednia baza bedzie umozliwia¢ tatwe
porédwnanie uczelni wedtug wybranych kryteriéw;

wyniki badania karier absolwentéw (por.rozdz. 10.C).

12.16. PKA bedzie ogtaszaé decyzje akredytacyjne i oceny ksztatcenia, w racjonalnym zakresie,
takze w jezyku angielskim.

12.17. KEJN bedzie ogtaszac¢ oceny badan naukowych w uczelniach w obrebie poszczegdlnych
dziedzin i dyscyplin; w racjonalnym zakresie, takze w jezyku angielskim.

12.18. Uczelnie beda ogtaszac szczegétowg informacje o:

prowadzonych studiach (programach dyplomowych), zasadach rekrutacji na studia,
regulaminie studiéw i pobieranych optatach;

systemie zapewniania jakosci ksztatcenia;
kadrze nauczajacej i jej dorobku badawczym i praktycznym;
prowadzonych badaniach naukowych, finansowanych z srodkéw publicznych;

projektach realizowanych we wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym;
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12.19. Uczelnie badawcze powyzsze informacje beda publikowac takze w jezyku angielskim.

Uzasadnienie

12.20. Podejmowanie wtasciwych, swiadomych decyzji edukacyjnych przez kandydatéw na
studia i ich rodzicéw mozliwe jest jedynie pod warunkiem uporzadkowania i poszerzenia
informac;ji o dziatalnosci i ocenie uczelni. Jest to szczegédlnie istotne dla zwiekszenia dostepnosci
studiéw i wyréwnywania szans edukacyjnych, a wiec zwiekszenia szeroko rozumianej spotecznej
efektywnosci systemu szkolnictwa wyzszego.

12.21. Jedng z najczesciej wskazywanych przyczyn stabej wspotpracy pomiedzy sektorem
przedsiebiorstw a uczelniami jest brak wiedzy przedsiebiorcow o ofercie badawczej. W wielu
analizach poréwnawczych kapitatu intelektualnego na swiecie brak jest Polski. Jedng z przyczyn
takiego stanu jest brak dostepu do informacji o badaniach i innowacyjnosci.

12.22. Kompletny system informacji jest réwniez niezbedny do efektywnego zarzadzania
poszczegdlnymi uczelniami oraz systemem szkolnictwa wyzszego jako catoscia.

Zagrozenia

Nieche¢ srodowiska akademickiego do poréwnywania sie z innymi oraz nieche¢ do ocen przez
otoczenie zewnetrzne.

Brak precyzyjnych wytycznych oraz nieefektywny system gromadzenia i prezentacji
informac;ji.

Zta promocja zmian: brak wskazania realnych korzysci, jakie mogg odnies¢ zaréwno uczelnie,
jak i interesariusze z informacji zawartych w raportach.

12.C. Wprowadzenie ogdlnopolskiego rejestru studentéw i
systemu rejestracji kandydatéw na studia

12.23. Zostanie utworzony ogdlnopolski rejestr studentéw, ktérego celem bedzie gromadzenie
danych o sfinansowanych publicznie studiach, ktére odbyta dana osoba i pomocy materialnej,
ktéra otrzymata w czasie trwania studiow.

12.24. Punktem wyjscia do stworzenia rejestru bedzie centralny system rejestracji kandydatéow
na studia | stopnia we wszystkich uczelniach publicznych i niepublicznych, powigzany z baza
danych wynikow egzaminéw maturalnych. System bedzie obstugiwat kryteria rekrutacyjne
poszczegdlnych uczelni i przekazywat kandydatom informacje o przyjeciu na studia. Kandydat
bedzie moégt zarejestrowaé sie w jednym serwisie internetowym na wszystkie interesujgce go
kierunki studidow, we wszystkich uczelniach, a zgtoszenia uszeregowac¢ w kolejnosci preferencji.
Pobierajac wyniki matury wprost z bazy Komisji Egzaminacyjnej, system bedzie wyliczat ranking
kandydata dla kazdej uczelni i programu dyplomowego wedtug ustalonych przez uczelnie zasad.
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Po zakonczeniu dziatania automatycznej procedury kazdy kandydat otrzyma informacje
o zakwalifikowaniu na studia. Dalsza czes$s¢ procedury immatrykulacji bedzie przebiegata
w wybranej uczelni.

12.25. Za posrednictwem systemu rejestracji kandydatéw bedzie mozna sktada¢ podania
o promese stypendium.

Uzasadnienie

12.26. Centralny rejestr studentéw jest niezbednym narzedziem realizacji zadan zwigzanych z
proponowanymi zmianami systemu finansowania ksztatcenia studentéw ze $rodkéw publicznych.
Zgromadzone dane utatwig réowniez prowadzenia badania $ciezek kariery absolwentéw (por.
rozdz. 10C).

12.27. Centralny system rejestracji kandydatéw na studia utatwi im porédwnanie ofert uczelni,
pozwoli takze znacznie obnizy¢ koszty rekrutacji, zaréwno dla kandydata (brak wielokrotnej
optaty rekrutacyjnej), a takze dla uczelni. Bedzie tez cennym Zrdédtem informacji dla MNiSW,
wspomagajacym polityke zawierania kontraktéw, o ktérych mowa w rozdz. 10A i 13. Centralne
systemy rekrutacji na uczelnie publiczne funkcjonuja od dawna we Francji, Szwecji i Wielkiej
Brytanii, a od niedawna takze w Chinach. W wielu uczelniach w Polsce dziatajg internetowe
systemy rekrutacji, ktére moga by¢ podstawa budowy zintegrowanego systemu dla catego kraju.

12.D. Wprowadzenie przejrzystych zasad polityki kadrowej

12.28. W uczelniach zostanie zachowana dotychczasowa drabina stanowisk: asystent, adiunkt,
profesor nadzwyczajny, profesor zwyczajny, a takze profesor wizytujacy oraz réwnolegta: lektor
lub instruktor, wyktadowca, starszy wyktadowca, docent. Wymienione stanowiska okreslane sg
dalej jako merytoryczne. Zostanie zniesiony ustawowy podziat na stanowiska dydaktyczne,
naukowo-dydaktyczne i naukowe. Kryteria zatrudnienia na poszczegdélnych stanowiskach
merytorycznych bedg okreslane w statucie.

12.29. Stosunek pracy na stanowiskach merytorycznych bedzie nawigzywany w drodze umowy
0 prace, przy czym umowa z profesorami zwyczajnymi bedzie zawierana na state. Umowa bedzie
okreslata proporcje zadan dydaktycznych (w tym liczbe godzin zajeé¢), badawczych
i administracyjnych lub innych (np. ustug leczniczych lub weterynaryjnych, porad prawnych itp.),
do ktoérej wykonywania zobowigzuje sie pracownik. Zostanie zniesiona ustawowa regulacja tzw.
pensum dydaktycznego.

12.30. Umowy o prace na stanowiskach asystenta i adiunkta beda zawierane na czas okreslony,
tacznie w jednej uczelni nie dtuzszy niz 10 lat z okresem wypowiedzenia jak w umowach na czas
nieokreslony. Powotanie na stanowisko adiunkta bedzie okresem préby przed powotaniem na
stanowisko profesora nadzwyczajnego (tenure track) lub na stanowisku starszego wyktadowcy.
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12.31. Zatrudnienie na stanowiskach adiunkta, profesora nadzwyczajnego, profesora
zwyczajnego oraz starszego wyktadowcy i docenta bedzie wymagato posiadania stopnia doktora
oraz spetnienia warunkéw mobilnosci, o ktéorych mowa w rozdz. 9.A. Na stanowiskach starszego
wyktadowcy, docenta i profesora wizytujgcego beda mogli by¢ zatrudniani praktycy
nieposiadajacy stopnia doktora. W wyjatkowych przypadkach wybitni praktycy bez stopnia
doktora bedg mogli by¢ zatrudniani na stanowiskach profesorskich.

12.32. Wykonywanie zadan dydaktycznych lub badawczych poza uczelnig przez pracownika
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy, hiezaleznie od formy prawnej, wymaga
uzyskania zgody wtadz uczelni w trybie okreslonym w statucie. Ograniczenie to nie dotyczy prac
badawczych wykonywanych w okresie urlopéw naukowych.

12.33. Pracownicy merytoryczni bedg pracowa¢ w nierequlowanym czasie pracy, poza
godzinami wynikajagcymi z konkretnych zadan zleconych przez przetozonych. Pracownicy
merytoryczni zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy beda mogli podejmowac prace
u innego pracodawcy w wymiarze co najwyzej 1/, etatu.

12.34. Statut uczelni moze uzalezni¢ pierwsze powotanie pracownika merytorycznego na
stanowisko profesora od przejscia przez niego procedury habilitacyjnej wedtug procedury
opisanej w statucie. Mozliwos¢ powotania na stanowisko profesora zwyczajnego nie bedzie
uzalezniona od posiadania tytutu naukowego, aczkolwiek w statucie moze by¢ wprowadzona taka
zasada.

12.35. Zatrudnianie kadry akademickiej w uczelniach publicznych bedzie sie odbywato w drodze
konkursu. Zasady przeprowadzania konkursu okresli statut uczelni. Ogtoszenia o konkursach
beda publikowane na stronach internetowych uczelni oraz ministra wtasciwego ds. szkolnictwa
wyZszego co hajmniej miesigc przed terminem sktadania zgtoszen. Ogtoszenia o konkursach na
stanowiska profesorskie w uczelniach akademickich bedg publikowane takze w jezyku angielskim.

Uzasadnienie

12.36. Obecna struktura stanowisk pracownikdw merytorycznych jest nieklarowna, zaliczenie do
kategorii pracownikéw naukowo-dydaktycznych lub dydaktycznych zalezy od rodzaju uczelni.
Proponuje sie odejs¢ od ustawowego ustalania podziatu na rodzaje stanowisk i pozostawienie tej
kwestii do uznania uczelni. Ustawowe regulowanie wysokosci pensum dydaktycznego bardzo
utrudnia efektywne wykorzystanie zasobow kadrowych, a zréznicowanie faktycznej
pracochtonnosci zajec i innych obowigzkédw pracownika odbywa sie poprzez nieczytelny system
znizek w ramach pensum. Propozycja indywidualnego regqulowania proporcji obcigzen
pracownikdw ma wyeliminowaé powyzsze problemy. Nalezy tez zaznaczyé, ze ustawowe
regulowanie pensum dydaktycznego jest rzadkoscig w funkcjonujgcych systemach szkolnictwa
wyZzszego.

12.37. Szanujgc przywigzanie sSrodowiska akademickiego do habilitacji, proponujemy
pozostawienie mozliwosci przeprowadzania przez uczelnie postepowania habilitacyjnego wedtug
ustalonych przez nig zasad, jako wymagania przy zatrudnieniu na stanowisku profesora.
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Wymaganie posiadania tytutu naukowego profesora przy zatrudnieniu na stanowisku profesora
zwyczajnego pozostawiamy uznaniu uczelni.

12.38. Radykalne ograniczenie wielozatrudnienia ma nastapi¢ poprzez zakaz podejmowania
pracy poza macierzystg uczelnia w wymiarze wiekszym niz 1/2 etatu oraz obowigzek
uzyskiwania zgody rektora na prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej poza uczelnig,
niezaleznie od jej formy prawnej.

12.39. Wymaganie ogtaszania konkurséw na zatrudnianie kadry akademickiej na stronach
ministerstwa ma stuzyc¢ nie tylko przejrzystosci, ale takze zwieksza¢ konkurencje miedzy kadrg
akademicka.

Zagrozenia

Zbyt mato konkurencyjne wynagrodzenia mogg spowodowad, ze w dalszym ciggu do
konkurséw nie beda przystepowaty osoby z innych osrodkéw.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 105/152
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”



KAPITAL LUDZK

T ETRATEGLA SR00R0ET

UNIA EUROPEJSKA

EURDPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

Mierniki realizacji celu strategicznego Przejrzystosc¢

Przekroje
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Odsetek uczelni regularnie (raz w roku) raportujgcych poziom
P1 realizacji celow strategicznych oraz publikujgcych plany dziatar na % X X MNiSW Wzrost do100%
kolejne okresy w catkowitej liczbie uczelni
Odsetek uczelni regularnie (raz w roku) przedstawiajacych
P2 kluczowe dla beneficjentéw informacje o swojej dziatalnosci oraz % X X MNiSW Wzrost do 100%
kapitale intelektualnym w catkowitej liczbie uczelni®?
Odsetek uczelni posiadajgcych publicznie dostepng baze danych o
P3 prowadzonych badaniach i publikacjach naukowych pracownikéw % X X MNiSW Wzrost 100%
uczelni w catkowitej liczbie uczelni
Liczba uzytkownikéw publicznie (przez Internet) dostepnej
P4 centralnej bazy informacji o efektywnosci uczelni oraz catego liczba X X MNiSW Wzrost 100%
systemu SW3

61 Wedtug klasyfikacji ISCED.
62 Rekomendowany zakres raportowanych informacji przedstawiono w punkcie 12B.
63 Zakres publikowanych informacji powinien by¢é okreslony przez MNiSW. Punktem odniesienia mogg by¢ w szczegélnosci wskazniki rekomendowane w niniejszej strategii.
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Odsetek uczelni regularnie publikujgcych dane w rejestrze 0 . .
P> studentéw w catkowitej liczbie uczelni & X X MNiSW Wzrost 100%
Odsetek pracownikéw naukowo-dydaktycznych posiadajacych
P6 zatrudnienie (dodatkowe) poza uczelnig w tgcznej liczbie % X X MNiSW Spadek
pracownikéw naukowo-dydaktycznych
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13. System finansowania SW

Gtdwne cele i zatozenia

13.1. Gtéwnym zadaniem systemu finansowania szkolnictwa wyzszego jest podziat srodkéw
finansowych w sposéb gwarantujagcy z jednej strony wykonanie okreslonych zadan
dydaktycznych i badawczych, z drugiej zas wykorzystanie srodkéw zgodne z rachunkiem
ekonomicznym. Dotychczasowy system finansowania SW w Polsce nie wypetnia tych zadan (por.
rozdz. 10 oraz ,Diagnoza SW w Polsce” rozdz. 6), stad jego struktura i sposéb rozdziatu
srodkéw wymaga daleko idgcych zmian. Zmiany te powinny realizowa¢ nastepujace cele:

wspierac¢ dazenie do podniesienia jakosci ksztatcenia i badan naukowych;

umozliwiaé, w stopniu wiekszym niz do tej pory, konkurowanie uczelni i zespotéw badawczych
w ubieganiu sie o Srodki na ksztalcenie i prowadzenie badan naukowych;

zapewniaé efektywne wykorzystanie Srodkéw przeznaczanych na SW;
wspierac¢ dywersyfikacje zrédet finansowania SW;

gwarantowaé, ze s$rodki publiczne przeznaczane na SW beda rozdzielane w sposéb
przejrzysty i wykorzystywane zgodnie z potrzebami rozwojowymi kraju i aspiracjami
spoteczenstwa;

gwarantowaé mozliwie najszerszy dostep do edukacji na poziomie wyzszym.

13.2. Ze wzgledu na koniecznos¢ realizowania przez system finansowania powyzszych celéw,
a takze na uwarunkowania finansowe i spoteczno-gospodarcze (por. rozdz. 2), zmodyfikowany
system finansowania bedzie oparty na nastepujacych zatozeniach:

srodki publiczne pozostang gtéwnym Zrédtem finansowania SW; oznacza to w szczegdlnosci,
ze utrzymana zostanie - choé z istotnymi modyfikacjami - zasada finansowania studiéw
stacjonarnych (obecnie: w trybie standardowym) ze Srodkéw publicznych;

suma $rodkéw publicznych na finansowanie SW jest okreslana w procesie konstruowania
budzetu panstwa i uwzglednia biezgce uwarunkowania sytuacji sektora finanséw publicznych;

minister witasciwy do spraw szkolnictwa wyZszego i nauki bedzie upowazniony do
dokonywania przeniesien miedzy dziatami budzetu panstwa ,,szkolnictwo wyzsze" i ,,nauka”
srodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie dziatalnos$ci szkét wyzszych;

alokacja srodkéw publicznych bedzie w wiekszym niz do tej pory stopniu bazowaé na
rzeczywistych kosztach ponoszonych przez uczelnie i skali realizowanych przez nie zadan
dydaktycznych i badawczych;

zostang poszerzone uprawnienia uczelni publicznych w zakresie prowadzenia wtasnej polityki
finansowej, szczegdlnie ksztattowania systemoéw ptacowych;

uczelnie niepubliczne uzyskaja réwnoprawny dostep do sSrodkéw publicznych
dystrybuowanych na zasadach konkursowych.
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Proponowane zmiany

Zakres finansowania ksztatcenia ze Srodkéw publicznych.

13.3. Studia w trybie standardowym wszystkich stopni (I, Il i lll) beda finansowane ze srodkéw
publicznych w ramach kontraktow zawartych przez Ministra z uczelniami publicznymi
i niepublicznymi.

13.4. Zakres finansowania publicznego bedzie okreslony przez liczbe punktéw ECTS
przewidzianych w danym programie dyplomowym. Na kazdy semestr trwania programu
finansowanie bedzie obejmowaé¢ maksymalnie 30 punktéw ECTS, przy czym w catym cyklu
studiédw danego stopnia finansowane bedzie dodatkowo 30 punktéw ECTS na przedmioty
uzupetniajace.

13.5. Prawo do publicznego finansowania studiow bedzie miata kazda osoba spetniajaca
kryteria okreslone w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym. Nie przewiduje sie kilkukrotnego
finansowania ze $rodkéw publicznych studiéw tego samego stopnia tej samej osobie®.

13.6. Zaréwno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne beda miaty mozliwo$¢ pobierania optat za
studia w trybie standardowym wszystkich stopni w wymiarze nieobjetym kontraktem.

13.7. Studia w trybie przedtuzonym wszystkich stopni bedg finansowane z optat za studia
(tzw. czesnego).

Sposob podziatu Srodkow publicznych na finansowanie SW

13.8. Z budzetu panstwa wyptacane bedg uczelniom trzy gtéwne rodzaje dotacji na:

utrzymanie infrastruktury dydaktycznej i badawczej uczelni publicznych (dotacja
stabilizacyjna);

dziatalno$¢ dydaktyczna (dotacja dydaktyczna);

dziatalno$¢ naukowa (dotacja badawcza).

13.9. Za pomocga tych trzech typdéw dotacji alokowana bedzie zdecydowana wiekszos$¢ srodkow
publicznych na szkolnictwo wyzsze. Uczelnie bedg miaty petng swobode dysponowania srodkami
finansowymi przekazanymi w ramach tych dotacji, bedg natomiast rozliczane z wykonania zadan
okreslonych w kontraktach, do ktérych realizacji zobowigza sie przyjmujac dotacje.

64 Ustawa moze okres$lac wyjatki, w ktérych bedzie to dopuszczalne np. w przypadku rezygnacji studenta
z kontynuowania studiéw ze wzgledu na nieprzewidziane zdarzenia losowe.
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13.10. Z budzetu panstwa beda réwniez przyznawane dotacje celowe, w tym - dotacje na:
wspieranie mobilnosci i wspotpracy miedzynarodowej (dotacja mobilnosciowa);
inwestycje (dotacja inwestycyjna);
pomoc materialng dla studentéw (dotacja stypendialna);

zadania okreslone przez Ministra (dotacja zadaniowa).

13.11. Z witasciwych terytorialnie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego uczelnie
publiczne bedg mogty otrzymywa¢é finansowanie na:

stypendia fundowane,
inwestycje objete kontraktami wojewodzkimi,

inwestycje uczelni utworzonych na wniosek wtadz samorzadowych.

13.12. Ponizej oméwiono zatozenia poszczegdlnych rodzajow dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa.

Dotacja stabilizacyjna

13.13. Dotacja stabilizacyjna bedzie skierowana do uczelni publicznych, a jej celem bedzie
zapewnienie minimalnego poziomu stabilnego finansowania niezbednego do utrzymania w stanie
niepogorszonym posiadanej infrastruktury dydaktycznej i badawczej. Za pomoca tej dotacji
rozdzielana bedzie niewielka cze$¢ srodkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze.

13.14. Poziom dotacji bedzie wyznaczany za pomocag formuty sumujgcej nominalne wartosci
kosztéw kwalifikowanych do dotacji. Wynikiem formuty beda wartosci dotacji, a nie jak w obecnie
stosowanym algorytmie, proporcje podziatu dotacji pomiedzy uczelnie. Kwalifikacja bedzie sig
odbywata na podstawie opracowanego przez wydzielong jednostke organizacyjng (Biuro
Finansowania Szkolnictwa WyzZszego, dalej: BFSW)®% katalogu kosztéw okreslajgcego, jakie
kategorie i jaki odsetek kosztéw w ramach poszczegdlnych kategorii bedzie finansowa¢ dotacja.

13.15. Koszty, nalezace do kategorii podanych w katalogu, beda ustalane na podstawie
sprawozdawczosci finansowej dostarczanej przez uczelnie (ktérej zakres bedzie poszerzony
w stosunku do obowigzujgcego). W wiekszosci kategorii wysokos¢ kosztéow bedzie wyznaczana
na podstawie odniesienia do ich przecietnego rzeczywistego poziomu (np. w odniesieniu do
kosztéw utrzymania metra kwadratowego powierzchni biurowej itp.). W przypadku pozostatych
kategorii, w ktorych takie odniesienie nie bedzie mozliwe, poziom kosztéw bedzie wyznaczany na
podstawie kosztoéw historycznych ponoszonych przez dang uczelnie. Zasadno$¢ kosztow
zakwalifikowanych przez uczelnie do danej kategorii bedzie podlega¢ ocenie.

5 Jednostka ta moze by¢ wydzielong organizacyjnie komérka MNiSW lub oddzielng instytucjg publiczng (agencja).
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13.16. Dotacja bedzie pomniejszona o czes¢ dochodéw uzyskiwanych przez uczelnie z wynajmu
podmiotom zewnetrznym (w tym publicznym) posiadanej infrastruktury dydaktycznej
i badawczej.

13.17. Formuta obliczania dotacji stabilizacyjnej (DS) dla uczelni bedzie miata nastepujaca
postac:

k m
DS, =2wj -knj "zt ZWI khy; -z, —(l—x)-D.

1

Jj=1 I=k+1

gdzie:

DS, - wysokos¢ dotacji stacjonarnej przyznanej i-tej uczelni;

k, m - liczba kategorii kosztéw, odpowiednio, wyznaczanych na podstawie odniesienia do
przecietnego poziomu rzeczywistego oraz na podstawie kosztéw historycznych
uczelni;

Wi W, T czesé, w jakiej koszt kategorii j lub / jest pokrywany z dotacji (np. 20%);

knj - koszt jednostkowy kategorii o numerze j wyznaczany na podstawie odniesienia do
przeciethego poziomu rzeczywistego (np. przecietny rzeczywisty koszt
utrzymania metra kwadratowego powierzchni biurowej);

kh, - koszt jednostkowy kategorii o numerze |/ wyznaczany na podstawie kosztéw
historycznych uczelni i;

Zjiv 2y - mnoznik kosztu kategorii j lub [ dla uczelni i (mnoznik wprowadza do formuty
wykorzystanie danego sktadnika kosztéw, np. liczba metréw kwadratowych
powierzchni biurowej posiadanej przez uczelni¢);

X - cze$¢, w jakiej dochody uczelni z wynajmu bazy dydaktycznej i badawczej
podmiotom zewnetrznym pozostajg w dyspozycji uczelni (wskaznik ustalany przez
Ministra na jednolitym poziomie dla wszystkich uczelni);

D, - taczny poziom dochodéw uzyskiwanych przez uczelnie z wynajmu bazy

dydaktycznej i badawczej podmiotom zewnetrznym.
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Dotacja dydaktyczna

13.18. Dotacja ta bedzie kierowana do uczelni publicznych i niepublicznych z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw ksztatcenia. W ramach tej dotacji bedzie alokowana zdecydowana wigekszos¢
srodkéw publicznych na ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym. Dotacja ta bedzie przyznawana na
podstawie otwartych konkurséw, w ktérych bedg mogty bra¢ udziat wszystkie uczelnie
posiadajace odpowiednie uprawnienia i spetniajgce warunki gwarantujace odpowiedniag jakos¢
ksztatcenia (posiadajgce akredytacje). Beda one deklarowaty wyksztatcenie okreslonej liczby
studentéw na okreslonym programie dyplomowym i stopniu studiéw. Konkursami zostang objete
odrebnie studia I, Il i lll stopnia. Przyznana dotacja bedzie sie wigzac¢ z gwarancjg otrzymywania
srodkow przez kolejne lata, odpowiednio do czasu trwania zakontraktowanego rodzaju studiéw.

13.19. Na proces ustalania dotacji dydaktycznej sktadaé sie beda cztery etapy.

ETAP I: Okreslenie liczby miejsc w poszczegélnych grupach programow
dyplomowych finansowanych ze sSrodkéw publicznych

13.20. Na podstawie rekomendacji Biura Finansowania Szkolnictwa Wyzszego, Minister okresla
liczbe studentéw w poszczegdélnych grupach programéw dyplomowych (wedtug klasyfikacji
ISCED), ktérych ksztatcenie zostanie sfinansowane ze $rodkéw publicznych (kazdy program
dyplomowy, w momencie akredytacji, bedzie przypisany do odpowiedniej grupy). Przy okreslaniu
limitédw bierze sie pod uwage nastepujgce uwarunkowania:

potrzeby edukacyjne wynikajace m.in. z celéw rozwojowych kraju, zapotrzebowania ze strony
administracji publicznej, preferencji spotecznych (historyczna popularno$é¢ poszczegélnych
grup programéw dyplomowych);

ograniczenia finansowe wynikajace ze:

(1) stawek dotacji przypadajgcych na studenta obliczonych dla kazdej z grup programéw
dyplomowych na podstawie normatywnych kosztéw ksztatcenia; stawki dotacji dla danej
grupy programéw dyplomowych beda takie same dla wszystkich uczelni publicznych
i niepublicznych; dla wybranych grup programéw dyplomowych studiow w trybie
standardowym Il i Ill stopnia prowadzonych w uczelniach akademickich stawki te mogg by¢
wyzsze z powodu dodatkowych kosztéw wynikajagcych z badawczego charakteru tych
studiéw; dodatkowo stawki bedg mnozone przez wspétczynnik odzwierciedlajacy
zréznicowanie regionalne niektérych grup kosztéw (np. ptac, wynajmu powierzchni itp.);

(2) tacznej puli sSrodkéw budzetowych dostepnych na dotacje dydaktyczng; uwzglednienie
tego ograniczenia bedzie powodowaé, ze liczba studentéw w danej grupie programéw
dyplomowych bedzie dostosowywana do mozliwosci budzetu panstwa.
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ETAP Il: Konkurs ofert

13.21. Na podstawie ustalen etapu | Minister ogtasza konkursy na sktadanie ofert wyksztatcenia
okreslonej liczby studentéw w okreslonej grupie programéw dyplomowych na danym stopniu
studiéw, podajac jednoczesnie wysokos$¢ jednostkowej stawki dotacji przewidzianej w danym
konkursie. Konkurs ogtaszany jest do czerwca danego roku i dotyczy rekrutacji prowadzonej
w nastepnym roku.

13.22. Sposréd przedstawionych ofert BFSW dokonuje wyboru najkorzystniejszych ofert, az do
zakontraktowania okreslonej liczby miejsc lub wyczerpania przewidzianej w danym konkursie
dotac;ji.

13.23. Kryteria wyboru sposréd zgtaszanych ofert bedg obejmowaé m.in.:
oceny PKA i innych instytucji akredytacyjnych;
oceny KEJN (dla studiéw Ili lll stopnia);
zakres stosowania przez uczelnie systemoéw wewnetrznej oceny jakosci;
baze dydaktyczng i warunki studiowania;
plan i zakres studiéw proponowanych w ramach programu dyplomowego;
plan i program praktyk zawodowych (w niektérych grupach programéw dyplomowych);

wysokos¢ oferty cenowej (uczelnia moze zaproponowac¢ wykonanie zadania edukacyjnego
okreslonego w kontrakcie za mniejszg kwote niz wysokos$¢ przewidzianej na ten cel dotacji;

oceny dotyczgce stopnia i jakosci wykonania zobowigzan przewidzianych kontraktami
w ramach wczesniejszych konkurséw (por. etap IV).

13.24. Przy wyborze ofert bierze sie rowniez pod uwage, czy liczba studentéw, ktérych uczelnia
podejmuje sie ksztatci¢ w ramach oferty, nie przekracza okreslonej w akredytacji pojemnosci
programéw dyplomowych.

13.25. Dokonujac wyboru, uwzglednia sie takze kryteria regionalnego rozktadu kontraktowanych
studiow.

13.26. Wyniki postepowania konkursowego sa upubliczniane w sposéb umozliwiajgcy tatwe
poréwnanie ofert wedtug wybranych kryteridw, a takze przesledzenie historii kontraktéw
otrzymanych przez dang uczelnie lub program dyplomowy (por. rozdz. 12.B).

ETAP Illl: Kontrakty z uczelniami.

13.27. Na podstawie rozstrzygnie¢ konkursowych BFSW zawiera kontrakty z uczelniami na
wyksztatcenie okreslonej liczby studentéow. W kontraktach mogg by¢é zawarte dodatkowe
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wymagania wobec uczelni. Warunki te mogg dotyczy¢ oczekiwan wynikajgcych z potrzeb regionu,
w ktérym funkcjonuje uczelnia, koniecznosci podjecia dziatan naprawczych w danej uczelni itp.

13.28. W ramach zawartego kontraktu, uczelnie przeprowadzajg nabér na studia Il i lll stopnia na
podstawie samodzielnie ustalanych kryteriéw, a na studia | stopnia na podstawie wynikéw matur.

13.29. W sytuacji, w ktoérej zakwalifikowane w danym konkursie oferty nie wyczerpig
przewidzianej w kontrakcie liczby studentéw Ilub przeprowadzony nabér nie wyczerpie liczby
zakontraktowanych miejsc, BFSW moze przydzieli¢ dodatkowe kontrakty uczelni (lub uczelniom)
wybranym w drodze negocjacji indywidualnych.

13.30. Gdy zakontraktowana liczba studentéw bedzie mniejsza od okreslonej w akredytacji
maksymalnej liczby studentéw, ktorych moze ksztatci¢ dana uczelnia, bedzie ona mogta
dodatkowo prowadzié¢ nabdr na ptatne studia w trybie standardowym na tych samych programach
dyplomowych, co studia zakontraktowane. Wysokos¢é optat pobieranych od studentow
studiujacych w trybie standardowym na programie dyplomowym poza kontraktem nie moze by¢
wyzsza, niz wysokos¢ dotacji przypadajacej na jednego studenta na tym samym programie
dyplomowym w ramach kontraktu, a taczna liczba studentéw nie moze przekroczy¢ okreslonej
w akredytacji maksymalnej liczby studentéw, ktérych moze ksztatci¢ dana uczelnia.

ETAP IV: Rozliczenie i ocena realizacji kontraktu.

13.31. Pobrana dotacja dydaktyczna bedzie podlegaé¢ rozliczeniu po uptywie czasu trwania
zakontraktowanych studiéw. Jesli liczba absolwentéw zakontraktowanych studiéw bedzie nizsza
od 90% liczby przewidzianej kontraktem, uczelnia bedzie zobowigzana do zwrotu odpowiedniej
czesci otrzymanych dotacji. Dodatkowo BFSW bedzie przeprowadzaé ocene jakosci wykonania
kontraktu. Pod uwage bedzie brany stopieA realizacji zobowigzan przedstawionych w ofercie,
a takze oceny formutowane przez absolwentéw. Oceny te bedg rzutowaé na ewaluacje ofert danej
uczelni zgtaszanych w konkursach przeprowadzanych w nastepnych okresach. Pozwoli to m.in.
zapobiegac¢ sytuacjom, w ktérych uczelnie, chcac wypetni¢ przyjete kontraktem zobowigzania,
stosujg wobec studentéw objetych finansowaniem kontraktowym zaniZzone wymagania.
Rozliczane bedzie takze wykonanie dodatkowych warunkéw kontraktowych.
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Potrzeby 1) rekomendacjaliczby
edukacyjne Biuro studentéw w grupach
R : rogramoéw dyplomowych . .
Flnanso.wanla prog YP Y Minister
Szkolnictwa
Ograniczenia Wyzszego

finansowe

2) okreslenie liczby
studentow

6) rozliczenie i ocena
realizacji kontraktu

4) wybor
5) kontrakty z uczelniami najkorzystniejszych ofert

Uczelnie

3) oferty nawyksztatcenie okreslonejliczby studentow

Schemat procesu ustalania dotacji dydaktycznej.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dotacja badawcza

13.32. Dotacja badawcza bedzie stanowi¢ gitdwne narzedzie alokacji publicznych sSrodkéw
finansowych na badania naukowe w szkolnictwie wyzszym.

13.33. Dotacja bedzie przyznawana na podstawie dwéch typéw konkurséw:
na rozwdj potencjatu badawczego;

na projekty badawcze.

13.34. W konkursach na rozwdj potencjatu badawczego, projekty bedg zgtaszane przez uczelnie
akademickie (instytucjonalnie). Konkurs bedzie dotyczyt nowych przedsiewzie¢ badawczych
(nieobjetych grantami przyznanymi zespotom badawczym dziatajgcym na uczelni), zatrudniania
badaczy po doktoracie (post-doc), finansowania infrastruktury badawczej itp. Dopuszczalne
bedzie potgczenie przyznania dotacji z udzieleniem gwarancji finansowania realizacji tych samych
zadan badawczych w kolejnych latach. Kryteria wyboru powinny uwzglednia¢ potencjat badawczy
oraz dorobek naukowy uczelni ubiegajacej sie o dotacje, a takze merytoryczng ocene
zgtaszanych przedsiewzigeé. Ponadto preferowane powinny by¢ programy, dla ktérych uczelnie
wystepujgce o dotacje zapewnity czesciowe finansowanie z innych ZzZrédet (niepublicznych,
zagranicznych, itp.).

13.35. W konkursach na projekty badawcze, projekty bedg zgtaszane - za posrednictwem uczelni
- przez zespoty badawcze uczelni publicznych i niepublicznych, przy czym cztonkowie zespotu
badawczego moga pochodzié¢ z réznych uczelni. Kryteria wyboru powinny koncentrowac¢ sie na
merytorycznej ocenie zgtoszonych projektéw oraz ocenie dorobku naukowego zespotu
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badawczego. W przyznanym finansowaniu bedzie wyodrebniana premia dla kierownika zespotu
badawczego i narzut dla uczelni.

Dotacja mobilnosSciowa

13.36. Dotacja ta bedzie udzielana w trybie konkursowym uczelniom publicznym i niepublicznym
na sfinansowanie m.in.:

stanowisk profesorskich dla wybitnych kandydatéw z innych osSrodkéw krajowych
i zagranicznych (tylko w uczelniach publicznych);

stypendiow umozliwiajacych dtugoterminowy pobyt w Polsce wybitnych naukowcéw;

programéw zwiekszania mobilnosci studentéw.

Dotacja inwestycyjna

13.37. Dotacja inwestycyjna bedzie przeznaczona dla uczelni publicznych na finansowanie zadan
inwestycyjnych objetych programami wieloletnimi ustanowionymi przez Rade Ministrow.

Dotacja stypendialna

13.38. Pomoc materialna dla studentéw pozostanie zadaniem finansowanym $rodkami
publicznymi. Proponowane ponizej zmiany powinny jednak w istotny sposéb zmodyfikowad
obecny system, a podstawowymi kierunkami tych zmian powinny by¢:

rozszerzenie zakresu pomocy zwrotnej (kredytéw i pozyczek);

rozszerzenie oferty stypendidw zwigzanych bezposrednio ze studiowaniem i dziatalnoscia
badawcza studentow;

zréwnanie uprawnien studentéw uczelni publicznych i niepublicznych w zakresie dostepu do
pomocy socjalne;j.

13.39. Studentom i doktorantom wszystkich uczelni beda przyznawane nastepujace rodzaje
stypendiow:

stypendia i zapomogi socjalne przyznawane studentom studiéw w trybie standardowym
i przedtuzonym uczelni publicznych i niepublicznych, ktérych sytuacja materialna
uniemozliwia samodzielne utrzymanie sie podczas studiow;

stypendia na sfinansowanie studiéw i stazy zagranicznych studentéw studidow trybie
standardowym i przedtuzonym uczelni publicznych i niepublicznych;
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stypendia na sfinansowanie innych dziatan (naukowych, kulturalnych, sportowych) podej-
mowanych przez studentéow studidow trybie standardowym i przedtuzonym uczelni
publicznych i niepublicznych.

13.40. Zniesione zostang stypendia za wyniki w nauce, stypendia mieszkaniowe i na wyzywienie.
Srodki przeznaczane na te stypendia zostang przesuniete do wymienionych wyzej trzech
kategorii stypendiéw.

13.41. Utrzymany i rozbudowany zostanie system kredytéw studenckich. Zmiany systemu bedga
iS¢ w kierunku:

podwyzszenia kwoty kredytu w taki sposéb, by otrzymanie kredytu umozliwiato utrzymanie
sie podczas studidéw bez koniecznos$ci podejmowania statej pracy;

uproszczenia procedur zwigzanych z otrzymaniem kredytu, w tym zwiekszenia liczby
poreczen kredytowych udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego;

wyeliminowania limitu dochodu na osobe jako warunku ubiegania sie o kredyt.

13.42. Przyznawanie stypendiédw i zapomdg socjalnych powierzone zostanie gminom, jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Srodki na ten cel planowane beda w budzetach
wojewodow, stosownie do zgtoszonych i zweryfikowanych potrzeb. Niezaleznie od stypendiéw
przyznawanych ze srodkéw budzetowych, jednostki samorzadu terytorialnego beda mogty
ustanawiaé wtasne systemy stypendiéw fundowanych.

13.43. Osoba spetniajgca warunki do otrzymania stypendium socjalnego (okreslg je ministrowie
witasciwi do spraw szkolnictwa wyzszego i polityki spotecznej) bedzie mogta otrzymaé od gminy
promese otrzymania stypendium. Sprawdzenie spetniania kryteriow otrzymania stypendium
bedzie sie odbywac raz na rok, przy czym kryteria te odnosi¢ sie bedg zaréwno do sytuacji
materialnej studenta, jak i do jego wynikéw w nauce.

13.44. Srodki na inne formy pomocy materialnej dla studentéw/doktorantéw przekazywane beda
uczelniom w formie odrebnych dotacji. Wysokos$¢ dotacji kalkulowana bedzie wedtug algorytmu
dzielacego kwote przeznaczong na te stypendia pomiedzy uczelnie. Wysokos¢ Srodkéw dla
konkretnej uczelni powinna by¢ uzalezniona od typu i oceny uczelni, liczby studentéw, a takze od
udokumentowanych osiggnieé poprzednich stypendystow.
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Dotacje zadaniowe

13.45. Dotacje tego typu beda finansowa¢ lub dofinansowywacé koszty realizacji zadan zleconych
przez Ministra, nieobjetych innymi dotacjami. Dotacje te mogg by¢ przyznawane uczelniom
publicznym i niepublicznym po przeprowadzeniu konkursu wnioskéw, miedzy innymi na takie
zadania jak:

wdrazanie nowoczesnych systemow zarzadzania;
tworzenie innowacyjnych spétek typu spin-off;
finansowanie kosztéw postepowan patentowych;

wspieranie dziatania uczelnianych centréw transferu technologii lub parkéw naukowych
i naukowo-technologicznych, ktérych zadaniem jest wszechstronna pomoc administracyjna,
prawna (i ograniczona pomoc finansowa) w przygotowaniach do komercjalizacji wynikéw
badan naukowych;

zakup dostepu do ptatnych serwiséw internetowych;

pomoc uczelniom w usuwaniu skutkéw nadzwyczajnych wydarzen.

13.46. Dotacje zadaniowe powinny mie¢ charakter jedynie uzupetniajacy w stosunku do innych
dotacji otrzymywanych przez uczelnie. £aczna pula sSrodkéw na tego typu dotacje powinna by¢
ograniczona do 2-3% wszystkich wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyZzsze. Minister powinien
mie¢ uprawnienia do modyfikowania (w miare potrzeb) rodzajéw tych dotacji.
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Dotacja badawcza

Rozwp; Projekty
pelE badawcze
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PR |

Il stopnia (magisterskie) éI Dotacja stabilizacyjna | Il stopnia (magisterskie)
) | ) ) Finansowanie z budzetow ) | ) )
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przedtuzonym standardowym standardowym przedtuzonym
& . _ Dotacja dydaktyczna & . _
Srodki prywatne - czesne (Kontrakty) Srodki prywatne - czesne

Schemat dotacji na finansowanie SW w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zagrozenia

Niedopasowana do potrzeb gospodarki struktura ksztatcenia studentow.

13.47. Sposoéb ustalania liczby studentéw (w poszczegélnych grupach programéw dyplomowych
i na stopniach studiéw), ktérych ksztatcenie bedzie finansowane ze S$rodkéw publicznych w
ramach dotacji dydaktycznej, ma charakter ekspercki, a nie rynkowy. Zamawiajacy bedzie musiat
postugiwaé sie szeregiem narzedzi (modele i analizy wtasne i zamawiane, konsultacje
z organizacjami pracodawcow prywatnych i publicznych, wspétpraca z instytucjami rynku pracy
itp.) pozwalajgcych prognozowac strukture przysztego popytu na prace. Charakter tego typu
prognoz (pomimo istnienia rozbudowanej i szeroko stosowanej metodologii) pociaga za soba
mozliwo$¢ popetnienia btedédw, ktére nie wystepuja w przypadku kontraktowania bazujacego na
rozwigzaniach rynkowych.

13.48. Istnieje jednak szereg argumentéw za tym, ze opisane ryzyko nie musi by¢ bardzo
wysokie, a korzysci z proponowanego systemu mogg by¢ wieksze od potencjalnych kosztéw
wprowadzenia innych rozwigzan.
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Funkcjonowanie rozwigzan rynkowych w obszarze szkolnictwa wyzszego nie zawsze prowadzi
do struktury ksztatcenia optymalnego z punktu widzenia rozwoju gospodarki. Analiza
przedstawiona w ,Diagnozie szkolnictwa wyzszego w Polsce” wskazuje, ze duza czes¢
niekorzystnych zjawisk w SW koncentruje sie w sektorze uczelni niepublicznych, ktére
funkcjonuja na zasadach =zblizonych do rynkowych. Wolumen podazy absolwentéw
koncentruje sie na kierunkach z grup , ksztatcenie”, ,,nauki spoteczne, handel i prawo” oraz
~ustugi"” w stopniu przekraczajgcym potrzeby gospodarki, a struktura programéw ksztatcenia
odbiega od tego, co ma miejsce w innych krajéw. Popyt na te kierunki nie wynika jednak ze
szczegodlnie wysokiego popytu na umiejetnosci konczacych je absolwentéw, lecz raczej
z faktu, iz s to studia stosunkowo tanie, tatwe do ukonczenia i dostepne lokalnie w regionie.

Czynnikiem ograniczajacym skale btedéw w zakresie prognozowania pozadanej struktury
absolwentéw jest tréjstopniowy system studiow. Kontraktowanie dotyczy (przecietnie)
znacznie krétszego okresu, niz w przypadku dotychczasowego systemu dwustopniowego.
Dodatkowo, zaletg proponowanych programéw multidyscyplinarnych jest odsuniecie o trzy
lata decyzji o wyborze magisterskich programéw dyplomowych przez niezdecydowang
mitodziez. W efekcie skala mozliwych do popetnienia btedéw w ocenie struktury popytu na
absolwentéw poszczegélnych specjalnosci licencjackich jest mniejsza, niz gdyby
kontraktowanie dotyczyto studiéw jednolitych w dotychczasowym ksztatcie. Kontraktowanie
na krotszy okres (maksimum trzy lata poréwnaniu ze dotychczasowym piecioletnim
systemem) umozliwia réwniez bardziej elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie
uwarunkowania gospodarcze.

System zamawiania ksztatcenia na poziomie wyzszym w ramach kontraktéw jest
praktykowany w wielu krajach (np. Austria, Holandia, Francja, Niemcy, Estonia, Finlandia,
Stowacja), gdzie jak dotad nie obserwuje sie wiekszego niz w innych krajach niedopasowania
struktury absolwentéw do rynku pracy.

Nieprzygotowanie uczelni publicznych do dziatania w warunkach konkurencji.

13.49. Uczelnie publiczne sg przyzwyczajone do otrzymywania corocznie podobnego strumienia
finansowania bez wzgledu na sposéb, w jaki wypetniajg zwigzane z tym finansowaniem zadania
edukacyjne i badawcze. Proponowane zmiany systemu finansowania maja na celu spowodowanie,
aby o alokacji srodkéw publicznych miedzy poszczegélne uczelnie decydowatly mechanizmy
konkurencyjne bazujace gtéwnie na réznicach w jakosci Swiadczonych przez nie ustug, a takze
wymuszajace zarzgdzanie zgodne z rachunkiem ekonomicznym. Niektére uczelnie publiczne,
szczegolnie w okresie bezposrednio po wprowadzeniu proponowanych rozwigzan, mogg napotkaé
problemy 2z dostosowaniem swojej polityki finansowej do potrzeb wynikajacych z tak
zdefiniowanego systemu. Kadra uczelni (zaréwno akademicka, jak i administracyjna) moze
réwniez okaza¢ sie w niewystarczajacym stopniu przygotowana do uczestniczenia w procesie
sktadania ofert na dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza. W celu zmniejszenia tego ryzyka w
harmonogramie wprowadzanych zmian trzeba przewidzie¢ cykl szkoleA w zakresie
przygotowywania ofert konkursowych, a takze wsparcie uczelni w dziataniach zmierzajgcych do
podniesienia efektywnosci zarzgdzania. Pomocne w ograniczeniu tego rodzaju ryzyka moga sie
réwniez okazac¢ doswiadczenia zdobyte przez niektére uczelnie z udziatu w konkursach o srodki
publiczne w ramach procedury zamawiania przez MNiSW ksztatcenia na kierunkach technicznych,
matematycznych i przyrodniczych ze srodkéw Unii Europejskiej. Czes¢ z uczelni publicznych
moze napotkaé trudnosci z uzyskaniem finansowania na poziomie zblizonym do obecnego, w
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wyniku konkurencji ze strony niektérych uczelni niepublicznych, znacznie lepiej przygotowanych
do dziatania w takich warunkach. Efektem moze byc¢ koniecznos$¢ konsolidacji uczelni lub
upadtos$¢ najstabszych pod wzgledem jakosci ksztatcenia i efektywnosci ekonomicznej uczelni
publicznych.

Trudnosci organizacyjne zwigzane z wprowadzeniem procesu kontraktowania
ksztatcenia i kalkulacji dotacji stabilizacyjnej na szczeblu centralnym.

13.50. Zaprojektowanie procedur pozwalajgcych na efektywne wprowadzenie opisanego procesu
kontraktéw na ksztatcenie, stanowi powazne wyzwanie organizacyjne i merytoryczne. Pomimo iz
kontraktowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym funkcjonuje w wielu krajach, nie istnieje jeden
uniwersalny model postepowania. W chwili obecnej zadna instytucja w Polsce nie dysponuje
odpowiednim zapleczem kadrowym i merytorycznym pozwalajagcym na implementacje
zaproponowanych rozwigzan. Ograniczenie ryzyka organizacyjnego zwigzanego z procesem
kontraktowania ksztatcenia wymaga wczesnego podjecia dziatan zmierzajacych do zbudowania
odpowiednich zasobdw kadrowych i kompetencji w tym obszarze.

13.51. Podobne ryzyko jest zwigzane z koniecznosciag opracowania katalogu kosztéw
stosowanego do obliczania dotacji stabilizacyjnej oraz procedur naliczania tej dotacji dla
poszczegdlnych uczelni. Procedury te muszg gwarantowad, Ze dotacja stabilizacyjna bedzie
rzeczywiscie ograniczona do waskiego, scisle zdefiniowanego katalogu kosztéw.
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14. Zestawienie najwazniejszych zmian w systemie

szkolnictwa wyzszego

14.1.

W ponizszych tabelach zestawiono najwazniejsze zmiany w systemie szkolnictwa

wyzszego pomiedzy chwilg obecng a rokiem 2020, przy zatozeniu wprowadzenia w zycie
proponowanych w Strategii rozwigzan. Zmiany te zestawiamy w trzech przekrojach: wybrane
kompetencje organéw panstwa i ciat ponaduczelnianych(w pierwszej tabeli), rozwigzania
systemowe dotyczace ustroju uczelni i organizacji studiéw(w drugiej tabeli) oraz system

finansowania (w trzeciej tabeli).

14.2. Tabela.

Wybrane kompetencje organéw panstwa i ciat ponaduczelnianych

2010

2020

Tworzy i likwiduje akademickie uczelnie publiczne

Tworzy i likwiduje zawodowe uczelnie publiczne

Wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego

Wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego

Kontroluje zgodnos¢ dziatalnosci uczelni z prawem

(parlament) Tworzy i likwiduje uczelnie publiczne
Udziela pozwolenia na utworzenie uczelni | Udziela pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej niepublicznej

Powotuje w  uczelniach  publicznych rady

ksztatcenia

(obecnie RGSW)

. powiernicze, ktére petnig funkcje nadzorcze i
i statutem kontrolne
Okre$la nazwy kierunkéw studiéw i standardy (uczelnie/PKA)

Opiniuje ustalane przez Ministra kryteria akredytacji
uczelni oraz ustala ramowe kryteria akredytacji
programéw dyplomowych

Opiniuje tworzenie uczelni

Opiniuje tworzenie i uczelni

publicznych

przeksztatcanie

(nowe zadanie)

Akredytuje uczelnie, w tym okresla typ uczelni;
(uwzgledniajgc ocene badan przez KEJN)

Opiniuje przyznawanie uprawnien do prowadzenia
studiéw na danym kierunku

Akredytuje programy dyplomowe na studiach I, Il i
Il stopnia (uwzgledniajac ocene badan przez
KEJN)

Ocenia ksztatcenie na kierunku

Monitoruje realizacje i ocenia (okresowe odnawianie
akredytacji) programy dyplomowe
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(MNIiSW dokonuje kategoryzacji podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni)

Dokonuje ewaluacji badan naukowych w zakresie
dziedzin nauki i przekazuje wyniki oceny do PKA

Proponuje nazwy kierunkéw, projektuje standardy

ksztatcenia (uczelnie/PKA)
Biuro Uznawalnosci  Wyksztatcenia i Wymiany Krajowa Agencja Wymiany Akademickiej
Miedzynarodowej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ustréj uczelni i organizacja studiow
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jednostke organizacyjna

2010 2020
Badawcze
Akademickie Akademickie
Zawodowe Zawodowe
Kolegia akademickie
PSW okresla ustréj uczelni publicznych, w
szczegolnosci definiuje podstawowa | Strukture wewnetrzng uczelni okredla jej statut

Ustréj samorzadowy; zarzadzanie pozostawione
samorzadowi pracownikéw i studentéw

Liste kierunkéw studiéow i standardy ksztatcenia
okresla Minister

Rady powiernicze w uczelniach publicznych;
sprawuja funkcje nadzorcze, powotujg wiadze
wykonawcze uczelni, w tym rektora

Uczelnie same projektuja programy dyplomowe
i przedktadajg je PKA do akredytacji

Minima kadrowe dla kierunkéw (odpowiednia liczba
0s6b posiadajacych tytuty i stopnie naukowe)

Studia stacjonarne (dawniej: dzienne) Ilub
niestacjonarne (dawniej: zaoczne lub wieczorowe)

Ocena adekwatnosci zasobéw kadrowych w
kategoriach aktywnos$ci badawczej (ewaluacja
KEJN)i do$wiadczenia zawodowego

Studia w trybie standardowym lub przedtuzonym

Jednolite studia magisterskie na niektérych
kierunkach (prawo, medycyna)

Promowanie studiéw | stopnia

Dwa semestry: zimowy i letni

Dodatkowy semestr wakacyjny

Dyplomy zagraniczne nostryfikujg uczelnie

Ustawowy wymoég tytutu naukowego lub habilitacji
przy zatrudnianiu na stanowisko profesora

Dyplomy zagraniczne nostryfikuje KAWA

Zniesienie ustawowego
naukowego Ilub habilitacji
stanowisko profesora

wymagania tytutu
przy zatrudnianiu na

Zatrudnienie na wiecej niz jednym dodatkowym
etacie wymaga zgody rektora, brak ograniczen
zatrudnienia w formie uméw cywilnoprawnych

Na kazda dodatkowa prace (badawcza lub
dydaktyczng) trzeba mieé zgode rektora,
dodatkowe zatrudnienie ograniczone do ¥z etatu

Zakaz zatrudniania wiasnych doktoréw
(brak ograniczen) (bezposrednio po uzyskaniu doktoratu)
Wymaganie mobilnosci profesoréw
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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14.4. Tabela.
Finansowanie SW
2010 2020
Dydaktyka

Srodki publiczne na finansowanie dziatalnosci | Dotacja dydaktyczna dostepna na réwnych
dydaktycznej dostepne dla uczelni publicznych zasadach dla uczelni publicznych i niepublicznych
Alokacja srodkéw publicznych z dotacji stacjonarnej | Alokacja Srodkéw publicznych z dotacji
okredlana na podstawie algorytmu pozbawionego | dydaktycznej na podstawie konkursu ofert

jakosciowej oceny pracy uczelni

uwzgledniajgcego jakos¢ ksztatcenia

Algorytm abstrahuje od wysokosci uzasadnionych
kosztow ksztatcenia

Stawka dotacji na wyksztatcenie studenta danego
programu dyplomowego okreslana jest na podstawie
rzeczywistych kosztow

Duzy udziat statej przeniesienia w algorytmie (70%)

Brak statej przeniesienia, wybér najkorzystniejszych
ofert niezalezny od wyboréw z poprzednich lat.

Badania

Dotacja na dziatalno$¢ statutowag przyznawana
podstawowym jednostkom organizacyjnym

Brak dotacji na dziatalnos¢ statutowa

Ograniczona rola dotacji na projekty badawcze

Kluczowa rola dotacji na projekty badawcze

Pozo

state

Ograniczona swoboda  ksztattowania polityki
finansowej (zwitaszcza ptacowej) przez uczelnie
publiczne; konieczno$¢ oddzielnego rozliczania

wykorzystania srodkédw na dydaktyke i ksztatcenie

Duza swoboda ksztattowania polityki finansowej
przez uczelnie publiczne; autonomia uczelni w
zakresie alokacji Srodkéw na dydaktyke i badania

Struktura finansowania (Srodki na dydaktyke vs.
srodki na badania) odzwierciedlajg w niewielkim
stopniu réznice w roli danego obszaru dziatalnosci w
poszczegdlnych uczelniach

Struktura finansowania (s$rodki na dydaktyke vs.
srodki na badania) S$cisle zwigzana z profilem
dziatalnosci uczelni

Zle funkcjonujagcy system pomocy materialnej dla
studentow

Pomoc materialna dla studentéw istotnie zwigksza
dostep do studidow osobom w gorszej sytuacji
materialnej

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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System obecny System docelowy

Dotacja badawcza

Dotacje celowe

finansowane z dziatu ,,Szkolnictwo wyzsze”

finansowane z dziatu ,,Nauka”

; srodki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkow

Schemat. Zrédta finansowania docelowego systemu SW.

rédto: Opracowanie wtasne.
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Schemat. Struktura organizacyjna SW a jego finansowanie.
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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15. Harmonogram realizacji Strateqii

15.1. Przedstawiony ponizej harmonogram realizacji strategii szkolnictwa wyzszego w Polsce zaktada, ze w 2010 r. ostateczny ksztatt Strateqii
zostanie przyjety przez Rade Ministréw, a w 2012 r. zostang wprowadzone kluczowe zmiany prawne zwigzane z jej realizacjg. Zatozono réwniez, ze
znaczna czes$¢ zmian, zaréwno o charakterze legislacyjnym, jak i zwigzanych z pozostatymi dziataniami, zacznie obowigzywac od 2015 r. W kolejnych
latach uwaga zostanie skupiona na biezgcym monitorowaniu postepéw w osigganiu celdw strategicznych oraz, gdy zajdzie taka potrzeba,
wprowadzaniu dziatan majacych na celu eliminowanie zagrozen w realizacji strategii.

o - o~ ) < 1n © ~ © o o Dziatania
Nr. Dziatanie 2 | 2 = 2 | 2 = 2 | 2 = 3 | 8§ | poprzedzajace,
N N N N N N N N N N N réwnoleqle
1 Przyjecie SSW2020 przez Rade Ministrow |
2 Wprowadzenie programoéw dyplomowych
3 Przygotowanie programéw dyplomowych przez uczelnie i ich akceptacja - 1,14
4 Pierwszy rok funkcjonowania programéw dyplomowych 3,18
5 Petne wdrozenie programéw dyplomowych, catkowite wygasniecie kierunkéw studiéw* - dwa lata od 4
6  Wprowadzenie studiéow w trybie standardowym i przedtuzonym
7 Pierwszy rok funkcjonowania studiéw w trybie standardowym i przedtuzonym ] ] - 4
8 Petne wdrozenie studiéw w trybie standardowym i przedtuzonym* ---. dwalataod 7
9  Wprowadzenie nowej typologii uczelni
10 | Pierwsza ocena KEJN i decyzja PKA o akredytacii i typie uczelni ] 3, 14
11 | Pierwszy okres funkcjonowania nowej typologii uczelni 10
12 | Pierwsze odnowienie akredytacji piec lat od 10
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o - o~ ) < 1n © ~ ) o o Dziatania
Nr. Dziatanie 2 | 2 = 2 | 2 = 2 | 2 = 3 | 8§ | poprzedzajace,
N N N N N N N N N N N

13 Wzmocnienie i powigzanie systeméw akredytacji ksztatcenia oraz ewaluacji badan

Powotanie KEJN i zmiana przepiséw dot. PKA --

15 Zmiana systemu finansowania SW
16 | Powotanie Biura Finansowania Szkolnictwa Wyzszego

17 | Nowe zasady dotacji badawczej, przygotowanie katalogéw kosztéw

réwnolegte

| |/ | | [ +

18 | Konkursy i kontrakty na ksztatcenie studentéw I roku studiéw

19 | Studenci | roku wg. nowych zasad, nowe konkursy na ksztatcenie studentéw | roku

20 | Studenci li Il roku wg. nowych zasad, ostatni rok funkcjonowania starych zasad

21 | Wszyscy studenci wg. nowych zasad finansowania*

22 Racjonalizacja systemu publicznego SW
23 | Analiza celowosci przeksztatcen, dziatania przygotowywawcze

24 | Wdrozenie wynikéw analiz

25 Wprowadzenie semestru wakacyjnego

(26 | Pierwszy rok unkcionowaniasemestruwakacyineoo OSSN T

27 Wprowadzenie przejrzystego ustroju uczelni

28 | Proces powotywania nowych organéw w uczelniach

29 | Petne wdrozenie zmian
30 POZOSTALE DZIALANIA

32 | Upowszechnienie tréjstopniowego systemu studiow

33 | Promowanie studiéw I stopnia

34 | Wprowadzenie kurséw wyréwnawczych

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”

129/152



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSK]

HARODOVA STRATEGIE SPEMO4C1
FUNDUSZ SPOLECZNY

o - o~ ™ < 1n © ~ © o o Dziatania
Nr. Dziatanie 2 | 2 = 2 | 2 = 2 | 2 = 3 | & | poprzedzajace,
N N N N N N N N N N N

réwnolegte

36 | Wzmocnienie i usprawnienie systemu pomocy materialnej dla studentéw ----- 1
37 | Uruchomienie nowych form ksztatcenia dla oséb w niestandardowym wieku studenckim ---- 4
38 | Ustanowienie programéw wspétpracy uczelni ze szkotami ponadgimnazjalnymi -- 1
39 | Ustanowienie programu Partnerstwo Transferu Wiedzy R 1
40 | Utworzenie Centréw Aktywnosci Spotecznej 1
42 | Wprowadzenie badawczych stanowisk podoktorskich 1
43 | Wprowadzenie obowigzku mobilnosci do polityki zatrudnienia 42
44 | Uwzglednienie mobilnos$ci w organizacji studiéw 1
45 | Wprowadzenie panstwowej nostryfikacji zagranicznych dyploméw akademickich

46 | Utworzenie KAWA

Wprowadzenie obowigzku podpisywania uméw uczelnia-student

50 | Usprawnienie zarzadzania strategicznego SW przez panstwo

| [ B | [ | | [4coreiizagn ]

51 | Zwiekszenie elastycznosci systemu wynagrodzen nauczycieli akademickich
52

Usprawnienie systemdéw zarzadzania uczelniami publicznymi

54 | Poszerzenie obowigzkdéw informacyjnych uczelni

55 | Wprowadzenie ogélnopolskiego rejestru studentéw i kandydatéw na studia

56 | Wprowadzenie przejrzystych zasad polityki kadrowej

dziatania wstepne, przygotowawcze
dziatania gtéwne, realizacja
nowa ustawa PSW, zmiany w innych ustawach i przepisach

* za wyjatkiem studiow prowadzonych w trybie jednolitym
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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16. Zmiany prawne niezbedne do realizacji Strateqii

16.1. Realizacja celéw strategicznych nakreslonych w rozdz. 7-12 wymaga gtebokich zmian w
przepisach prawa dotyczgcych szkolnictwa wyZzszego, a w szczegdlnosci w przepisach obowig-
zujgcego Prawa o Szkolnictwie Wyzszym z 2005 roku. Nowe przepisy powinny nie tylko
wprowadzi¢ do polskiego porzgdku prawnego zasady okreslone w ,Strategii” i umozliwi¢ jej
realizacje, ale i powinny doprowadzi¢ do petnej zgodnos$ci prawa polskiego z dyrektywami
organdéw Unii Europejskie;j.

Prawo o szkolnictwie wyzszym

tad zewnetrzny

16.2. Konieczne jest ustawowe ustanowienie porzadku instytucjonalnego uczelni poprzez:
utrzymanie podziatu dychotomicznego na uczelnie publiczne i niepubliczne;

wprowadzenie przepisu stanowigcego, ze powotywanie, przeksztatcanie i likwidowanie uczelni
publicznych nalezy do kompetencji ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego;

zdefiniowanie nowych typow uczelni i podziatu uczelni w ramach poszczegélnych typéw, w
tym unormowanie nowego rodzaju uczelni — kolegiéw akademickich;

wprowadzenie przepisu stanowigcego, ze typ uczelni okresla decyzja o akredytacji wydawana
po przeprowadzeniu postepowania w trybie akredytacji instytucjonalnej przez wtasciwy organ
akredytujacy, z zastrzezeniem, Zze typ uczelni moze ulec zmianie z inicjatywy uczelni lub
w wyniku dziatan PKA;

wprowadzenie powigzania ocen dotyczgcych dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach
dydaktyczno-badawczych z ewaluacja dziatalnosci badawczej;

zakreslenie kryteriow standaryzacji podziatu na dyscypliny naukowe;

dokonywania ocen badan naukowych prowadzonych w uczelni w ramach dziedzin i dyscyplin
naukowych.

16.3. Istotne zwiekszenie roli i rozszerzenie uprawnieA PKA oraz wprowadzenie
obligatoryjnego wspétdziatania z KEJN, powinno by¢ spdjnie uregulowane w odpowiednich
przepisach ustawowych poprzez:

wprowadzenie dwdéch odrebnych organdw: Polskiej Komisji Akredytacyjnej (PKA, bedacej
organem administracji panstwowej) oraz Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych (KEJN),
ktérego status zostat okreslony w projekcie nowej ustawy o zasadach finansowania nauki;

ustalenie trybu i zasad wzajemnej wspotpracy PKA i KEJN;
ustalenie kompetencji PKA (akredytacja uczelnii programéw dyplomowych);

przeniesienie do statutu PKA rozstrzygniec co do struktury wewnetrznej PKA;
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ustalenia kompetencji KEJN.

tad wewnetrzny uczelni

16.4. Przepisami ustawowymi powinny by¢ ustanowione podstawowe zasady ustroju
wewnetrznego uczelni, a w szczegélnosci — nowy uktad organdéw uczelni, ktérymi powinny byc¢:

rada powiernicza (jako organ nadzoru) powotywana przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego,;

kolegium rektorskie, jako organ zarzadzajacy uczelnig z rektorem jako przewodniczacym
kolegium,

senat akademicki — organ stanowigcy i nadzoru w zakresie ksztatcenia i badan naukowych
(p.12.A).

Programy dyplomowe

16.5. W kwestii programéw studiow zmiany ustawy muszg prowadzi¢ do uchylenia
obowigzujgcych obecnie regulacji dotyczgcych kierunkéw studiéw i zastgpieniu ich
podstawowymi zasadami dotyczgcymi programéw dyplomowych. Ustawa winna wiec okresli¢
typologiekietunkéw dyplomowych, a ponadto stanowié, ze:

opracowanie, wdrozenie i prowadzenie programéw dyplomowych stanowi zadanie uczelni
(podmiot odpowiedzialny);

uczelnia przedktada programy dyplomowe organowi akredytujagcemu wraz ze studium
wykonalnosci obejmujacym zasoby kadrowe i materialne przeznaczone do realizacji
programu;

uzyskanie pozytywnej decyzji o akredytacji stanowi podstawe do wdrozenia programu
objetego decyzjg;

uczelnia moze przekaza¢ do prowadzenia dany program (programy) albo istniejgcej
jednostce organizacyjnej, albo jednostce powotanej ad hoc w tym celu (np. radzie programu
dyplomowego).

Organizacja studiow

16.6. W osobnym rozdziale ustawy nalezy uregulowa¢ nowy system studiowania. Przepisy
zawarte w tym rozdziale powinny w szczegélnos$ci wprowadzac: .

Standardowy i przedtuzony tryb studidw (z jednoczesnym uchyleniem przepiséw
odnoszacych siedo studidw niestacjonarnych)

tréjstopniowy systemu studidw, z mozliwoscia prowadzenia przez uczelnie studiéw
zintegrowanych Il lll stopnia;
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zasade petnej droznosci pomiedzy poszczegdélnymi typami programéw i dziedzinami studiow
na kolejnych stopniach ksztatcenia, pod warunkiem spetnienia wymagan okreslonych przez
uczelnig;

mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ w semestrze wakacyjnym;
mozliwos$¢ zastgpienia czesci zajec przez tzw. e-learning;

zasade wytacznosci uczelni lub innych jednostek prowadzacych studnia Il stopnia w danej
dziedzinie do przyznawania stopnia naukowego doktora (konieczna zmiana w ustawie o
stopniach naukowych i tytule naukowym);

mozliwo$¢ uruchamiania i prowadzenia przez uczelnie programéw adaptacyjnych
realizowanych w drodze tzw. kurséw wyréwnawczych, majgcych na celu wyréwnania szans i
utatwianie zmiany dziedziny studiéw;

zasade, ze kursy wyréwnawcze mogg by¢ prowadzone w dowolnej formule tradycyjnej,
e-learningu, mieszanej, przy zachowaniu kontraktowego minimum programowego;

zasade odptatnosci za kursy wyréwnawcze.
Partnerstwo uczelni z przedsigbiorcami

16.7. Dla zblizenia szkolnictwa wyzszego do potrzeb gospodarczych i spotecznych proponuje
sie ustawowe:

wprowadzenie zespotu przepiséw regulujacych wspoétprace uczelni z przedsiebiorcami oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ edukacyjng i naukowo-badawczg niebedgcymi
szkotami wyzszymi lub instytutami PAN albo jednostkami badawczo-rozwojowymi (zakres,
ktory moze byc finansowany ze srodkéw publicznych umawiajgcych sie stron i tryb zawarcia
umowy poza sektorem zamdwien publicznych z ewentualnym odestaniem do trybu z ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie);

sprecyzowanie prawa do swobodnego wyboru partneréw tak w sektorze prywatnym, jak i
publicznym oraz z organizacji pozarzadowych;

wprowadzenie instytucji praktycznych stazéw podoktorskich wspoétfinansowanych z Srodkéw
na nauke oraz przedsiebiorstwa, instytucje publiczne lub organizacje pozarzadowe;

okreslenie form wspodtpracy w postaci:

= wspdlnych przedsiewzie¢ prowadzonych jako wydzielone jednostki organizacyjne na
odrebnym rozrachunku (programy, projekty);

= tworzenia przedsiewzie¢ w oparciu o spotke komandytowa, w ktérej uczelnia jest
komandytariuszem;

= tworzenia spétek celowych kapitatowych o charakterze inwestycyjnym (patrz
Dyrektywa Rady Wspdlnoty Europejskiej z 10 maja 1993 roku o ustugach
inwestycyjnych w zakresie papieréw wartosciowych (93/22/EEC));

= wprowadzenie obowigzku dla ministra witasciwego ds. szkolnictwa wyzszego
prowadzenia publicznej bazy danych w systemie informatycznym (BIP) zawierajacej
informacje o pracujacych programach i zespotach badawczych uczelni publicznych
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oraz zgtoszonych z uczelni niepublicznych i réznego typu osrodkéw badawczo-
rozwojowych, instytutéw; a takze bazy danych o zapotrzebowaniu i propozycjach,
ofertach badawczych, know-how przedsiebiorcéw i podmiotéw publicznych.

16.8. Komplementarnie do powyzszych przepiséw powinny funkcjonowaé przepisy
proponowane do wprowadzenia lub zmiany prawa wtasnos$ci przemystowej, prawa autorskiego,
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy o Polskiej Akademii Nauk,
oraz przepisy ustawy o rachunkowosci.

Monitorowanie loséw absolwentéow

16.9. Obserwacja, badanie potrzeb rynku pracy, przedsiebiorcéw i z drugiej strony struktury
zatrudniania absolwentéw powinno staé sie obowigzkiem tak ministra wtasciwego ds. pracy i
polityki spotecznej jak i ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego oraz innych podmiotéw.
Do kompetencji ministra wtasciwego ds. pracy i polityki spotecznej (ustawa kompetencyjna o
dziatach administracji) powinien zosta¢ wprowadzony obowigzek prowadzenia jednostki majace;j
za zadanie badania ankietowe w ramach programéw absorpcji studentéw na rynku pracy oraz w
ramach programu ogélnopolskiego absolwentéw bezposrednio po studiach oraz po kilku latach, a
takze obowigzek zbierania i opracowywania danych oraz ich publikowania.

16.10. Uczelnie powinny by¢ zobowigzane przepisem ustawowym do monitoringu w zakresie
swoich absolwentéw i na swoich rynkach lokalnych oraz upubliczniania tych informacji.

Zatrudnienie w uczelni

16.11. Na poziomie ustawy konieczne jest stworzenie systemu spdjnego z kodeksem pracy co do
form i warunkéw zatrudniania, w szczegdlnosci odestanie do instytucji zatrudniania na czas
wykonania okreslonej pracy lub na czas okreslony, z likwidacjg co do zasady powotania. Ustawa
okresli podstawowe zasady i tryb przeprowadzania konkursu na wszystkie stanowiska nauczycieli
akademickich. Konieczne jest wprowadzenie ustawowej zasady, ze na ustalany tacznie zakres
pracy naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej pracownik powinien by¢ zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy (peten etat), a wyjatkowo — ze wzgledu na wiek lub prace w innych
jednostkach — w niepetnym wymiarze.

16.12. W ustawie powinny zostac¢ okreslone minimalne obowigzkowe postanowienia kontraktéw
(uméw o prace na czas okreslony lub na czas wykonania pracy) oraz zakres postanowien
fakultatywnych.

16.13. Ponadto, dla wdrozenia ,,Strategii” niezbedne bedzie:

wprowadzenie requlacji umozliwiajacych okreslanie dla pracownikéw pensum dydaktycznego
uzaleznionego od intensywnosci, czasochtonnosci i efektéw przeprowadzanych badan;
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wprowadzenie mozliwosci naktadania w stosunku uczelnia — pracownicy wykonujacy zadania
naukowo-dydaktyczne obowigzkéw w zakresie minimum publikacyjnego i ewentualnego
wykupu praw,

wprowadzenie przepisami na poziomie ustawy w uczelniach publicznych wymogéw mobilnosci
w stosunku do nowo zatrudnianych pracownikéw naukowo-dydaktycznych i awansowanych na
stanowiska profesorskie.

16.14. Celowe jest ustawowe wytaczenie mozliwosci dodatkowego zatrudniania (ograniczenie)
pracownikdw uczelni publicznych w zakresie dydaktyki i badanA, poza pracami na rzecz
przedsiebiorstw w zakresie wdrozen i obowigzek uczestnictwa w takich pracach, gdy sa
prowadzone na podstawie kontraktéw uczelnia — przedsiebiorca lub wspdélnych przedsiewziec.
Dotychczasowe ograniczenie z art. 109 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym nie obejmuje
ograniczenia statych zlecen i uméw o dzieto, tak co do dydaktyki jak i licencji, na wyktady lub
efekty prac badawczych. Wprowadzenia do nowej ustawy wymagaja réwniez odpowiednie
uregulowania zakazujace zatrudnienia w dowolnej formie jak i uméw o dzieto, prace badawcze lub
opracowywania wyktadéw, podrecznikéw w kilku uczelniach, bez dopuszczenia umowg lub
indywidualnej zgody uczelni, z jednoczesnym wprowadzeniem mechanizméw umozliwiajacych
kontrole wykonywania dyspozycji ustawowych przez wtadze uczelni.

Ustawa o pozyczkach i kredytach studenckich oraz pomocy
socjalnej

16.15. Zasadnym jest objecie nowa, jedng ustawg pomocy bezzwrotnej, pozyczek i kredytéw
studenckich polegajgce na przebudowie ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich w
kierunku:

zwiekszenia zakresu bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw jako pomocy socjalnej
uzaleznionej od uwarunkowan i kryteridw majatkowych, niezaleznie od wieku studenta.
Stypendia te powinny zostaé réowniez zréznicowane w zaleznosci od normatywnych kosztéw
utrzymania w siedzibie uczelni;

przeniesienia kompetencji przyznawania stypendidw socjalnych przez osrodki pomocy
spotecznej w miejscu zamieszkania, zarobkowania badz dotychczasowej nauki studenta; przy
czym przepisy powinny przewidzie¢ instytucje i tryb przyznawania promes stypendialnych z
okresem waznosci do 1 roku, zapewniajacych przyznanie stypendium socjalnego z chwilg
podjecia studidw. Stypendia te powinny by¢ przyznawane i wyptacane na wniosek studenta na
podstawie, obok kryterium majgtkowego (dochodowego), kryterium ciggtosci procesu
studiowania i uzyskiwania minimum wynikéw okreslonych ustawowo;

wprowadzenia systemu wyptat stypendidw socjalnych przez podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére realizowaty by to jako zadanie zlecone administracji
rzadowej. Finansowanie tych stypendiow powinno by¢ prowadzone z funduszu stypendialnego
tworzonego z dotacji celowych budzetu panstwa, gmin, powiatu czy wojewédztwa;

pozostawienia uczelniom mozliwosci przyznawania nagréd za szczegélne osiggniecia w
aktywnosci badawczej (twoércze), spotecznej i kulturalnej. Przepisy powinny umozliwiaé
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tworzenie uczelnianego funduszu nagréd ze srodkéw tak dotacji celowych, jak i darowizn
badz przychodoéw uczelni z jej dziatalnosci komercyjnej;

system kredytéw studenckich powinien zaktada¢ w wiekszym zakresie otwarcie na kredyty i
pozyczki gwarantowane, poreczane lub udzielane przez sektor przedsiebiorstw, jak i
jednostki badawczo-rozwojowe, instytuty. Przepis powinien wyraznie umozliwia¢ taczenie
pomocy w zakresie stypendidw socjalnych i kredytéw.

Zmiany innych ustaw
Prawo pracy

16.16. W kodeksie pracy zasadnym bytoby wprowadzenie normy modyfikujgcej zatrudnienie na
czas wykonania okreslonej pracy lub na czas okres$lony w ten sposéb, aby taka umowa dla
pracownikéw dydaktycznych i naukowych byta mozliwa do zawarcia na czas prowadzenia badan,
semestry, z zastrzezeniem, Ze na czas nie dtuzszy niz np. piec¢ lat akademickich z mozliwoscig
wypowiadania tylko z przyczyn dyscyplinarnych i okreslonych w umowie o prace.

16.17. Dla nowego typu umowy o prace pracownika wykonujacego zadania dydaktyczne i
dydaktyczno-naukowe nalezatoby zastrzec okreslanie w umowie:

czasu czynnosci dydaktycznych, w tym wyktadow;
czasu pracy ze studentami indywidualnie (dyzury);

czasu pracy dla uczelni (wydziatu).

Ustawa o rachunkowosci

16.18. Konieczne jest zapewnienie przejrzystego, prostego systemu finansowego, finansowania i
rozliczen, potaczoneqgo z rozréznienie zrddet finansowania przy zachowaniu konstytucyjnych
zasad autonomii uczelni i nieodptatnosci ksztatcenia:

wprowadzenie odrebnych zasad sprawozdawczosci finansowej i zasad rachunkowosci
pozwalajacych na rozliczenia zadaniowe i procesé6w z przypisaniem odrebnych Zzrédet
finansowania z funduszy i kapitatdw witasnych (tworzenie funduszy celowych), srodkow
budzetowych i optat czesnego;

wprowadzenie mozliwosci finansowania projektow, jako przedsiewzie¢ wspélnych
samodzielnie bilansowanych i rozliczanych poza majatkiem wtasnym (pozabilansowo).

16.19. W przepisach prawa finansowego prywatnego (bilansowego) zasadnym dla realizacji
celéw bytoby:
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w przepisach art. 80 ust. 3 i art. 82 wprowadzenie upowaznienia wraz z wytycznymi dla
ministra finanséw do odrebnego okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad rachunkowosci
dla uczelni co najmniej w trzech standardach:

= uczelni, ktéra nie prowadzi wspoéinych przedsiewzie¢ z przedsiebiorcami, ani
dziatalno$ci gospodarczej lub projektéw badawczych o zrdéznicowanych Zzrédtach
finansowania, lecz wytacznie dziatalnos¢ dydaktyczng i wtasng naukowg finansowang
tylko ze srodkdw, o ktorych jest mowa w ustawie o zasadach finansowania nauki

= uczelni, ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub badawczg w formie wspdinych
przedsiewzie¢ z przedsiebiorcami lub innymi podmiotami oraz ktéra pozyskuje srodki
na finansowanie inne niz budzetowe

= uczelni, ktéra prowadzi programy dydaktyczne jako wspélne przedsiewziecia z innymi
uczelniami, instytutami PAN badz jednostkami badawczo-rozwojowymi

16.20. W zaleznosci od rozwigzan przyjetych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie konieczne bedzie odestanie do stosowania zasad rachunkowosci i przepiséw ustawy
o rachunkowosci odnoszgcych sie do dziatalnosci i organizacji pozytku publicznego lub takiej
dziatalnosci w zakresie wyodrebnionych jednostek jako odrebnie rozliczanych (na petnym lub
ograniczonym wewnetrznym rozrachunku albo samobilansujacych sie) projektow, przedsiewzieé
wspdélnych oraz dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego niezaliczanej do dziatalnosci
gospodarczej.

16.21. Jezeli ustawa o systemie szkolnictwa wyZzszego nie odesle do odpowiedniego stosowania
przepiséw ustawy o dziatalnosci pp i wolontariacie do prowadzenia odrebnych dziatalnosci w
zakresie dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym, badawczym i dziatalnosci gospodarczej, to
zasadnym bytoby, aby na podstawie podstawowych requt zapisanych w ustawie o systemie
szkolnictwa wyZzszego, w ustawie o rachunkowosci wprowadzié przepis, ktéry bedzie pozwalat na
stosowanie w uczelniach zasad sporzadzania tacznych sprawozdan finansowych dla
wewnetrznych  jednostek  samodzielnie = sporzadzajacych sprawozdania  finansowe,
a prowadzacych zréznicowana dziatalnos¢ dydaktycznag, naukowo-dydaktyczng, badawczg,
gospodarcza (wdrozen przemystowych).

Prawo upadtoSciowe

16.22. W prawie upadtosciowym niezbedne jest uzupetnienie art. 5 ust. 2, aby zapewnié
uczelniom publicznym i niepublicznym zdolnos$¢ upadtosciowa.

Prawo autorskie

16.23. Dla swobody warunkéw kontraktowych pracownikéw dydaktycznych, dydaktyczno-
naukowych i naukowych uczelni, jak i zwiekszenia zaangazowania pracownikéw uczelni konieczne
jest:

zapisanie zasady swobodnego ksztattowania praw majgtkowych autorskich do utworéw
powstatych w trakcie wykonywania obowigzkéw pracownika dydaktyczno-naukowego;
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umozliwienie swobody ksztattowania podmiotowo praw autorskich do utworéw, ktére
zaliczane by byty do pracowniczych na podstawie pensum i stosunku pracy wyktadowcy, oraz
do efektéw prac badawczych wtasnosci przemystowej pracownikéw naukowych w ramach
badan wykonywanych w ramach badan uczelni.

umozliwienie obrotu prawami do licencjonowania i prawami majatkowych do utworéw poza
dziatalnos$cig gospodarczg w rozumieniu VAT (art. 15 ust. 3 pkt. 3).

16.24. W prawie autorskim niezbedna jest jedna, lecz istotna zmiana: wprowadzenie wyjatku w
zakresie zasad wynikajgcych z art. 12 prawa autorskiego odnos$ni utworéw pracowniczych, tak
aby wprowadzi¢ domniemanie odwrotne tzn. ze jezeli z pracownikiem dydaktycznym, naukowo-
dydaktycznym czy badawczym zawarta jest umowa na dydaktyke, nauke, badania; to prawa do
utworéw ktére powstaty przy wykonywaniu i dla realizacji zadan objetych umowag nabywa
pracownik, chyba ze umowa stanowi inaczej.

Prawo wtasnosci przemystowej

16.25. W przypadku twércéw w ramach nauki prac badawczych i wdrozeniowych wykonujgcych
swojg prace w zakresie nauki i badan oraz wdrozen przemystowych na podstawie uméw o prace
lub innych (cywilnych) z uczelniami, instytutami PAN, jednostkami badawczo-rozwojowymi [ub w
ramach przedsiewzie¢ wspdlnych z innymi uczelniami, instytutami, jednostkami badz
przedsiebiorcami przy wdrozeniach przemystowych, zasada z art. 11 ust. 3 tej ustawy powinna
by¢ odwrécona; a wiec prawo ochronne do wynalazku, wzoru uzytkowego albo wzoru
przemystowego, know-how powinno przystugiwa¢ twércy, chyba Zze z umowy o prace lub
kontraktu wynika cos innego.

Uwzglednienie regulacji Unii Europejskiej

16.26. Dyrektywa Rady 2004/114/WE 2z 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udziatu w wymianie
mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie DUUE L 375 PL: Konieczne
jest petne wdrozenie (petna implementacja) okreslonych w tej Dyrektywie:

warunkéw przyjmowania obywateli panstwa trzecich na terytorium Panstwa Cztonkowskich
na okres przekraczajacy trzy miesigce w celu odbywania studidw, udziatu w wymianie
mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie,

zasad dotyczacych procedur przyjmowania obywateli panstw trzecich w tych celach na
terytorium Panstwa Cztonkowskich.

W szczegdlnosci konieczne jest wprowadzenie przejrzystej przyspieszonej procedury wydawania
dokumentéw pobytowych lub nic studentom i mtodziezy szkolnej zgodnie z art. 19 Dyrektywy.
Zasadnym bytoby wprowadzenie przepisu tgczacego tryb wydawania dokumentu pobytowego
wydawanego wolontariuszom z prawem do aplikacji na ,wolnego stuchacza” w ramach
programéw wolontariatu (art. 11 i 15 Dyrektywy).
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16.27. Dyrektywa 205/36/WE Parlamentu Europejskiego Rady z 7 wrzesnia 2005 roku w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych DUUE L 255/22 PL: W szczegdlnosci dla
przejrzystego stosowania w powszechnym obrocie i przy zatrudnianiu tytutéow okreslajacych
wyksztatcenie zasadnym bytoby wprowadzenie do ustawy o stopniach naukowych i tytutach
naukowych oraz w ustawie o systemie szkolnictwa wyZzszego zasady uzywania tytutow
okreslajacych wyksztatcenie zgodnie z art. 54 Dyrektywy.

16.28. Decyzja nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 grudnia 2004 roku w
sprawie jednolitych ram wspoélnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji DUUE
L390/6 PL. Niezbedne jest wprowadzenie jednolicie i przejrzyscie do porzadku krajowego
postanowienia Decyzji ustanawiajacych jednolite ramy wspdlnotowe dla osiggniecia
przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji poprzez stworzenie osobistego, tworzgcego jedna catosé
portfolio dokumentéw, zwane , Europass”, ktére obywatele bedg mogli stosowac¢ na zasadzie
dobrowolnosci w celu lepszego dokumentowania i prezentowania swoich kwalifikacji i kompetencji
na obszarze catej Europy. Zasadnym bytoby wprowadzenie do obrotu krajowego pojec i
standardéw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 6-9 Dyrektywy.

16.29. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 roku w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
DUUE C155/11. Zalecenia zobowigzujg, aby kraje cztonkowskie stworzyty niezbedne warunki, a
w stosownych przypadkach przyjety odpowiednie srodki, tak aby od 2012 roku - zgodnie z
krajowym ustawodawstwem i krajowg praktyka oraz na podstawie testédw i prob - mozliwe byto
stopniowe stosowanie systemu ECVET w odniesieniu do kwalifikacji VET na wszystkich
poziomach EQF, i uzywany do celéw transferu, uznawania i akumulacji indywidualnych efektéw
uczenia sie, uzyskanych w kontekscie formalnym oraz - tam gdzie to stosowne - w kontekscie
pozaformalnym i nieformalnym.
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17. Studium wykonalnosci Strategii

17.1. W niniejszym rozdziale przedstawiono studium wykonalnosci Strategii, sktadajgce sie
zdwoéch obszaréw analiz: okreslenia zgodnosci proponowanych przedsiewzig¢ z celami
strategicznymi oraz szacunku kosztéw wdrazania Strategii. Pozostate elementy studium
wykonalnos$ci, a wiec zewnetrzne i wewnetrzne zagrozenia realizacji poszczegdlnych dziatan
zostaty przedstawione w rozdziale 2 (uwarunkowania zewnetrzne) oraz w rozdziatach 7-12.

Zgodnosc¢ proponowanych dziatan z celami strategicznymi

17.2. Przedsiewziecia zaproponowane w rozdz. 7-12 majg przede wszystkim przyczynia¢ sie do
realizacji celow strategicznych, do ktérych zostaty przypisane. Jednakze znaczna ich czesé, ze
wzgledu na swodj charakter, bedzie miata réwniez istotny wpityw na inne cele okreslone
w Strateqgii. W zwigzku z tym, ponizej przedstawiono syntetyczng ocene zakresu oddziatywania
wszystkich dziatan proponowanych w Strategii. Pozwala ona stwierdzi¢:

w jak szerokim zakresie poszczegdlne cele strategiczne beda realizowane przez rdézne
dziatania,

jak duza jest rola poszczegdlnych dziatan w realizacji catej Strategii.

Przejrzystos¢

‘O
v

Otwartosé
Konkurencja

Réznorodnos¢
Mobilno

Efektywnosé

Cel strategiczny ROZNORODNOSE

Wprowadzenie programéw dyplomowych w miejsce kierunkéw studiéw

Wprowadzenie studiéw w trybie standardowym i przedtuzonym w miejsce
studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych

Upowszechnienie tréjstopniowego systemu studiéw

Promowanie studiéw | stopnia

Wprowadzenie kurséw wyréwnawczych

Wprowadzenie nowej typologii uczelni

Wzmocnienie i powigzanie systeméw akredytacji ksztatcenia i ewaluacji badan
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Réznorodnosé

Otwartosé

‘O
v

Mobilno

Konkurencja

Efektywnos¢
Przejrzystosé

Cel strategiczny OTWARTOSE

Wzmocnienie i usprawnienie systemu pomocy materialnej dla studentéw

Rozszerzenie oferty edukacyjnej uczelni dla oséb w réznym wieku

Wsparcie wspétpracy uczelni ze szkotami ponadgimnazjalnymi

Wzmocnienie partnerstwa uczelni z przedsigbiorstwami

Pobudzenie aktywnosci i wrazliwosci spotecznej studentéw

Cel strategiczny MOBILNOS¢

Wprowadzenie obowigzku mobilnosci do polityki zatrudniania

Upowszechnienie badawczych stanowisk podoktorskich

Pobudzanie mobilnos$ci miedzysektorowej kadry akademickiej

Uwzglednienie mobilnos$ci w organizacji studiéw

Utworzenie Krajowej Agencji Wymiany Akademickiej

Cel strategiczny KONKURENCJA

Wprowadzenie kontraktéw na zadania dydaktyczne uczelni

Rozszerzenie konkursowego finansowania badan

Wzmocnienie niecenowych mechanizméw konkurencji o studentéw

Cel strategiczny EFEKTYWNOSCE

Usprawnienie zarzgdzania strategicznego szkolnictwem wyzszym przez
panstwo

Racjonalizacja systemu publicznego szkolnictwa wyzszego

Zwigkszenie elastycznosci systemu wynagrodzen nauczycieli akademickich

Usprawnienie systeméw zarzadzania uczelniami publicznymi

Wprowadzenie semestru wakacyjnego
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Réznorodnosé
Otwartosé
Mobilnosé
Konkurencja
Efektywnosé
Przejrzystosé

Cel strategiczny PRZEJRZYSTOSC

Wprowadzenie przejrzystego ustroju uczelni opartego na czytelnej
odpowiedzialnosci jej organéw

Poszerzenie obowigzkéw informacyjnych

Wprowadzenie ogdlnopolskiego rejestru studentéw i systemu rejestracji
kandydatéw na studia

Wprowadzenie przejrzystych zasad polityki kadrowej

Legenda:

- realizacja danego dziatania w umiarkowanym stopniu przyczynia sie do osiggnigcia danego celu strategicznego

- - realizacja danego dziatania istotnie przyczynia sig do osiggniecia danego celu strategicznego

Mozliwosci finansowania szkolnictwa wyzszego ze srodkéw
publicznych

17.3. Przy zatozeniu, ze proponowana strategia rozwoju szkolnictwa wyzszeqgo zostanie
zrealizowana, finanse szkolnictwa wyzszego ksztattowaé beda w najblizszych latach dwie
zasadnicze tendencje:

wzrost niektoérych wydatkow na szkolnictwo wyzsze i nauke niezbedny dla osiggniecia celéw
strategqii,

zmniejszanie sie liczby studentéw, wywotane czynnikami demograficznymi oraz skréceniem
sredniego czasu studiowania, ktére bedzie wymagato dostosowan po stronie kosztéw
dziatalnosci dydaktycznej.

17.4. Prognozy makroekonomiczne wskazujg, ze wdrazanie nowej strategii szkolnictwa
wyzszego odbywac sie bedzie w warunkach poprawiajacej sie koniunktury gospodarczej,
powodujacej - miedzy innymi - wzrost dochodédw publicznych. Pozytywne dla instytucji sektora
finanséw publicznych efekty dobrej sytuacji gospodarczej beda jednak redukowane przez
koniecznos$¢ szybkiego ograniczania deficytu budzetowego. Mimo to wyniki przeprowadzonych
symulacji wskazujg, ze sfinansowanie dziatan niezbednych dla efektywnego wdrozenia reformy
SW nie bedzie powodowac nadmiernych obcigzen dla sektora finanséw publicznych.

17.5. Prezentowana ponizej prognoza finanséw szkolnictwa wyzszego skonstruowana zostata
przy zatozeniu, ze po roku 2010 dynamika wzrostu PKB (w ujeciu realnym) bedzie stopniowo
rosta, az do osiggniecia trwatego poziomu 4% wzrostu rocznie od roku 2014. Zatozono ponadto,
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ze od roku 2014 inflacja utrzymywaé sie bedzie na statym poziomie 2,5% rocznie. Przyjeto
wreszcie, ze do roku 2020 nie bedzie istotnych zmian relacji dochodéw publicznych do produktu
krajowego brutto, co oznacza, ze dochody publiczne beda rosty w tempie identycznym jak
produkt krajowy brutto mierzony w cenach biezacych. Wolniej, ze wzgledu na koniecznos$é
redukcji deficytu finanséw publicznych, bedg natomiast rosty wydatki publiczne.

17.6. W kwestiach dotyczacych bezposrednio szkolnictwa wyzszego przyjeto, ze:

w catym okresie do roku 2020 utrzymana zostanie stata liczba studentéw przyjmowanych na
pierwszy rok studidéw, ktérych koszty studiéw pokrywane bedg ze srodkéw publicznych; ze
wzgledu na rosnacy udziat studentéw konczacych nauke po studiach | stopnia, srednioroczna
liczba studentow, ktorych studia beda finansowane srodkami publicznymi, bedzie pod koniec
okresu lekko malata;

w strukturze studentéw wedtug kierunkéw studidw wzrosnie udziat studentéw studiujgcych
na kierunkach technicznych i kierunkach matematycznych (ze statystyka iinformatyka),
biologicznych i fizycznych, przy jednoczesnym spadku wudziatu na kierunkach
humanistycznych, ekonomicznych i prawniczych; powodowac to bedzie, niezaleznie od innych
czynnikdw kosztowych, wzrosty srednich kosztéw studidw przypadajacych na jednego
studenta;

realne wynagrodzenia pracownikéw naukowo-dydaktycznych rosngé beda w latach 2010-
2014 w tempie réownym potowie realnego wzrostu PKB, a w latach 2015-2020 - o0 4% rocznie;

przecietne koszty studiow w programach w trybie przedtuzonym wzrosng do poziomu prawie
90% kosztoéw analogicznych programoéw na studiach w trybie standardowym;

dotacja stabilizacyjna stanowi¢ bedzie okoto 7,8% s$rodkéw publicznych finansujgcych
dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni publicznych w latach 2015-2020;

wydatki publiczne na nauke beda rosty w tempie wzrostu PKB, bez uwzglednienia $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE;

w latach 2013 - 2017 zostang stopniowo zwigekszone - tgcznie o ok. 50% - srodki na pomoc
materialng dla studentéw;

zasadnicza wiekszo$¢ sSrodkéw publicznych na dydaktyke i okoto 63% wydatkéw na
dziatalnos¢ naukowo-badawczg rozdzielane bedg w drodze konkurséw;

w planie wydatkéw budzetu panstwa uwzglednione zostang dodatkowe $rodki na koszty
instytucjonalnego wsparcia strategii szkolnictwa wyzszego - s$rodki te przeznaczone beda
m.in. na wzmocnienie instytucji akredytujacych, na wdrozenie centralnego rejestru
studentéw, atakze na wsparcie - w formie dotacji celowych - uczelni wdrazajgcych nowe
metody zarzadzania; srednio w latach 2013-2020 wydatki na ten cel stanowi¢ beda ok. 2,4%
tacznych wydatkéw na szkolnictwo wyzsze i nauke.
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17.7. Tabela.
Najwazniejsze zatozenia symulacji wydatkow na szkolnictwo wyzsze na lata 2008-2020

Tresc 2008 2009 2010 2012 2015 2020
Zatozenia makroekonomiczne
Tempo wzrostu PKB (w cenach statych) 50 1,7 2,2 3,0 4,0 4,0
Indeks wzrostu cen towaréw i ustug 4,2 34 2,8 2,8 2,5 2,5
Elastycznosé dochodéw publicznych 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
wzgledem PKB
Deficyt sektora finanséw publicznych
(W % PKB) 3,9 3,5 5,1 3,0 3,0 3,0
Zatozenia dotyczace nauki i szkolnictwa wyzszego
Liczba (w tys.) studentéw ogotem 1928 1884 1841 1754 1624 1264
w tym: finansowanych ze Srodkéw 815 815 815 815 815 776
publicznych
w tym: rozpoczynajacy studia 214 214 214 214 214 214
) p
Realny w_zr,ost (w %) wynagrodzen 25 0.7 11 15 4,0 4,0
pracownikéw naukowo-dydaktycznych
Tempo wzrostu wydatkéw publicznych na
badania naukowe prowadzone w 53 4,7 51 59 47,1 6,6
uczelniach?
Udziat (w %) Srodkéw rozdzielanych
w konkursach na granty w tgcznej kwocie
p < . oy 63,3 63,3
srodkéw na dziatalno$é naukowo-badawcza
uczelni
Wzrost realny (w %) przychodéw uczelni
publicznych z prowadzenia prac 24.4 3.3 2.8 2.8 5.6 7.6
badawczych zleconych przez
przedsiebiorstwa
) p
Wzrost.realny (w %) quatkow samorzadu 0,0 0,0 0,0 0,0 5.0 5.0
terytorialnego na szkolnictwo wyzsze

1 Wysoki wzrost wydatkéw na nauke w 2015 roku wynika z przypisania do tego dziatu 8% dotacji na dziatalno$é
dydaktyczng, ktérg do 2014 roku prezentujemy w catosci jako kategorie wydatkéw w dziale szkolnictwo wyzsze.

Zrédto: obliczenia wtasne.

17.8. Przy podanych powyzej zatozeniach wydatki publiczne i prywatne na szkolnictwo wyzsze
(tacznie z wydatkami na nauke kierowanymi do uczelni) wzrosng pomiedzy rokiem 2008 i 2020
W ujeciu nominalnym dwukrotnie, a w ujeciu realnym o 45%, przy czym szybszy wzrost odnotuja
wydatki na dziatalnos¢ naukowo-badawczg uczelni, ktédrych wielkos¢ w relacji do PKB wzrosnie
ponad dwukrotnie. Realna wartos$¢ wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyZzsze bedzie w roku
2020 o 42% wyzsza niz w roku 2008, w tym wartosé¢ publicznych naktadéw na dziatalnosé
dydaktycznag wzrosnie o 32%, a naktadéw na dziatalno$s¢ naukowo-badawczg - o0 206%.

17.9. Nalezy zaznaczy¢, ze istotny wzrost wydatkéw na szkolnictwo wyzsze bedzie nastepowat
w okresie, w ktérym szybko zmniejszaé sie bedzie liczba studentéw, a sredni czas studiowania
bedzie sie skracat - na skutek upowszechnieniu studiéw licencjackich . Oznacza to, ze zwigkszone
naktady przeznaczone beda nie na ekstensywny wzrost sektora szkolnictwa wyzszego, lecz na
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zwiekszenie naktadéw przypadajacych na jednego studenta. Konieczno$¢ takiego zwiekszenia
wynika z kilku przyczyn, z ktérych najwazniejsze to:

zmiana struktury studentéw wedtug grup studiéw,

zatozona poprawa konkurencyjnosci szkét wyzszych jako miejsca gtéwnego zatrudnienia,
wymagajgca w szczegdlnosci znaczgcego zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw naukowo-
dydaktycznych,

zaostrzenie wymagan formalnych wobec programéw realizowanych w trybie przedtuzonym.

17.10. Tabela
Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze (wraz z wydatkami na pomoc materialna) i nauke
w uczelniach w latach 2008-2020

Tresc 2008 2009 2010 2012 2015 2020
min zt, ceny biezace ‘2008=100
Szkolnictwo wyzsze i nauka 12619 13106 13590 14879 18457| 24536 194,4
Dziat Szkolnictwo wyzsze 10894 11299 11692 12754 14926| 19676 180,6
Dziat Nauka 1725 1807 1898 2124 3531 4 860 281,8
min zt, ceny state z 2008 roku ‘2008=100
Szkolnictwo wyzsze i nauka 12619 12687 12797 13258 15273 17 945 142,2
Dziat Szkolnictwo wyzsze 10894 10938 11010 11365 12351 14390 132,1
Dziat Nauka 1725 1749 1788 1893 2922 3555 206,1
Struktura wydatkéw ‘2008=100
Szkolnictwo wyzsze i nauka 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dziat Szkolnictwo wyzsze 86,3 86,2 86,0 85,7 80,9 80,2 92,9
Dziat Nauka 13,7 13,8 14,0 14,3 19,1 19,8 144,9
PKB = 100 2008=100
Szkolnictwo wyzsze i nauka 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9 95,2
Dziat Szkolnictwo wyzsze 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 88,5
Dziat Nauka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 138,0

Zrédto: obliczenia wlasne.

17.11. Mimo tak znaczacego wzrostu realnej wartosci publicznych naktadéw na szkolnictwo
wyzsze i nauke w uczelniach, relacja naktadéw do PKB nie zmieni sie znaczaco, gdyz wedtug
obliczen w 2020 roku beda one réwne 0,9% PKB, a wliczajac koszty instytucjonalne strategii -
niemal 1,0% PKB, czyli tyle samo, co w roku 2008. Oznacza to, ze koszty reformy nie beda
powaznym obcigzeniem dla budzetu panstwa, z ktérego pochodzi (i bedzie pochodzi¢) ponad
99% publicznych wydatkéw na szkolnictwo wyzsze. W relacji do tgcznej kwoty wydatkéw budzetu
panstwa udziat naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke w 2008 r. i 2020 r. bedzie taki sam -
4,5%. Obcigzenie sektora finanséw publicznych kosztami proponowanych reform bedzie wiec
bardzo umiarkowane.

17.12. Zmianom rozmiaréw wydatkéw na szkolnictwo wyzsze i nauke towarzyszy¢ bedg istotne
zmiany struktury tych wydatkéw. Odnotowac tu nalezy przede wszystkim:
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- zmniejszenie udziatu wydatkoéw finansujgcych dziatalno$¢ dydaktyczng i wzrostu
publicznych wydatkéw na dziatalno$¢ naukowo-badawczg uczelni;

- niewielkg zmiane (wzrost) udziatu wydatkéw na pomoc materialng,

- zasadniczy wzrost udziatu wydatkéw dokonywanych w trybie konkurencyjnym tzn. po
przeprowadzeniu konkursu.

17.13. Tabela
Struktura wydatkow budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczna i naukowo-badawcza uczelni
oraz na pomoc materialng i koszty instytucjonalne strategii w latach 2008-2020

Tres¢ 2008 2009 2010 2012 2015 2020
o 2008=100
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dziatalnos$¢ dydaktyczna 69,5 69,5 69,5 69,7 61,5 61,3 88,1
Dotacja stacjonarna 69,5 69,5 69,5 69,7 0,0 0,0 0,0
Dotacja stabilizacyjna 0,0 0,0 0,0 0,0 51 4,6 X
Kontrakty 0,0 0,0 0,0 0,0 56,4 56,7 X
Dziatalno$¢ naukowo-badawcza 13,7 13,8 14,0 14,3 18,8 19,4 142,2
Eg’::r:jc?aﬁ ggfig\ijczego 0.0 0.0 0.0 0.0 47 49 X
Dotacje celowe 0,0 0,0 0,0 0,0 3,8 3,9 X
Granty badawcze 0,0 0,0 0,0 0,0 10,3 10,7 X
Inne 16,8 16,7 16,6 16,0 19,7 19,3 115,0
Pomoc materialna dla 168 167 166 160  178| 174 1037
mypstcnste | oo 00 00 00 19| 19 x
Udziat (w %) Srodkow
publicznych dla szkét wyzszych 7.4 7.5 7.5 7.6 85,1 855 11563

rozdzielanych w procedurach
konkursowych
Zrédio: obliczenia wiasne.

17.14. Oprécz srodkéw z budzetu panstwa uczelnie publiczne i niepubliczne bedg uzyskiwaty
przychody réwniez z innych Zrédet publicznych (przychody z jednostek samorzadu
terytorialnego, przychody z Unii Europejskiej) oraz prywatnych (m.in. przychody z czesnego,
przychody od przedsiebiorstw, przychody z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej). W zwigzku
ze spadkiem tacznej liczby studentéw oraz z zachowaniem statej liczby przyje¢ na studia
finansowane z budzetu panstwa realne wptywy z czesnego bedg w 2020 r. o 7,3% nizsze niz w
2008 r. Wzrosnie za to koszt studiowania na studiach w trybie przedtuzonym w zwigzku ze
zréwnaniem wymagan programowych wzgledem studentéw studiéw w trybie standardowym.

17.15. Wptywy uczelni ze sprzedazy prac badawczych przedsiebiorstwom wzrosng w ujeciu
realnym o 35,4%. Zasadniczy wzrost wptywdéw z tego tytutu nastapi w latach 2016-2020, co
bedzie efektem podjecia opisanych w strategii dziatan. W 2020 r. uczelnie otrzymajg w ujeciu
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realnym o 27,6% wieksze wptywy ze sprzedazy prac badawczych przedsiebiorstwom niz w 2015
roku. W okresie 2010 - 2015 wptywy te wzrosna zaledwie 0 6,1%.

17.16. Znaczacym Zzrédtem przychodéw uczelni beda srodki z Unii Europejskiej, zasilajace
przede wszystkim uczelnie publiczne. Szacujemy, ze wptywy uczelni z Unii Europejskiej wzrosng
z 224,2 min zt w 2008 roku do 1 350,2 w roku 2020 w ujeciu nominalnym. W ciggu najblizszej
dekady uczelnie beda dysponowaty, w ujeciu realnym, srodkami z Unii Europejskiej w wysokosci
okoto 24,1 mld zt.
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17.17. Tabela
Przychody uczelni publicznych i niepublicznych z dziatalnosci operacyjnej w latach 2008-2020
Tresc 2008 2009 2010 2012 2015 2020
min zt (ceny biezace) 2008=100
Ogétem 17506 19822 21274 22184 26737| 34012 194
Z dziatalnosci dydaktycznej 14239 14632 15004 16034 17837| 22930 161
z budzetu panstwa 8774 9109 9440 10376 11579| 15319 175
z czeshego 4 459 4 452 4 431 4 390 4768| 5651 127
z JST 31 32 32 34 39 56 183
pozostate o977 1039 1100 1234 1452 | 1904 195
Z dziatalno$ci naukowej 2092 2186 2288 2536 4885| 6756 323
z budzetu panstwa 1725 1807 1898 2124 4414| 6075 352
ze sprzedazy prac i ustug 367 380 390 412 471| 680 185
badawczych przedsiebiorstwom
Z Unii Europejskiej 224 2023 2973 2548 2868| 3028 1 350
Pozostate przychody operacyjne 950 981 1009 1066 1148| 1299 137
min zt (ceny state 2008 roku) 2008=100
Ogétem 17506 19189 20034 19768 22124\ 24875 142
Z dziatalnosci dydaktycznej 14239 14164 14130 14287 14760| 16770 118
z budzetu panstwa 8774 8 818 8 890 9 246 9581 11204 128
z czeshego 4 459 4310 4173 3912 3946| 4133 93
z JST 31 31 31 31 32 41 134
pozostate o977 1 006 1036 1099 1201 1392 143
Z dziatalno$ci naukowej 2092 2117 2 155 2 260 4042 4941 236
z budzetu panstwa 1725 1749 1788 1893 3652| 4443 258
ze sprzedazy prac i ustug 367 367 367 367  390| 498 135
badawczych przedsiebiorstwom
Z Unii Europejskiej 224 1958 2 800 2271 2373| 2214 988
Pozostate przychody operacyjne 950 950 950 950 950 100
w % 2008=100
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0 100,0
Z dziatalno$ci dydaktycznej 81,3 73,8 70,5 72,3 66,7 67,4 82,9
z budzetu panstwa 50,1 46,0 44,4 46,8 43,3 45,0 89,9
Z czesnego 25,5 22,5 20,8 19,8 17,8 16,6 65,2
z JST 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 94,3
pozostate 5,6 5,2 5,2 5,6 5,4 5,6 100,3
Z dziatalno$ci naukowej 12,0 11,0 10,8 11,4 18,3 19,9 166,2
z budzetu panstwa 9,9 9,1 8,9 9,6 16,5 17,9 181,3
ze sprzedazy prac i ustug 2.1 1,9 1.8 1,9 18| 20 953
badawczych przedsiebiorstwom
Z Unii Europejskiej 1,3 10,2 14,0 11,5 10,7 8,9 694,9
Pozostate przychody operacyjne 54 4,9 4,7 4,8 4,3 3,8 70,4
Zrédto: obliczenia wtasne.
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17.18. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w zreformowanym systemie szkolnictwa
wyzszego udziat studentéw, ktérych studia beda finansowane $rodkami publicznymi znaczaco
wzrosnie w najblizszych latach. W 2020 roku az 61,4% studentéw skorzysta z oferty
dydaktycznej finansowanej z budzetu panstwa. Dla poréwnania w 2008 r. udziat studentéw,
ktorych studia byty finansowane srodkami publicznymi, wynosit 42,3%.

17.19. Jednoczesnie istotnie wzrosnie poziom finansowania przypadajgacego na jednego
studenta. Swiadczy to o tym, ze gwaltowne zmniejszenie liczby studentéw, ktére nastapi w
najblizszych latach z przyczyn demograficznych, cho¢ stawia przed uczelniami powazne
wyzwania, jest zarazem szansg na wdrozenie waznych reform tego sektora.

17.20. Tabela.
Wybrane parametry finansowania szkolnictwa wyzszego w latach 2008-2020

Tres¢ 2008 2009 2010 2012 2015 2020

\2008=1oo

Udziat studentéw finansowanych
$rodkami publicznymi w ogélnej | 42,3 43,2 44,2 46,4 50,2 61,4 145,2
liczbie studentéw

zt na 1 studenta, ceny biezace 2008=100
Wydatki uczelni na dziatalnosc 7025 7573 8039 8908 10747 17715 252
dydaktyczna
Wydatki z budzetu panstwa na
1100 1162 1223 1356 2061 3447 313

pomoc materialna

zt na 1 studenta w cenach statych 2008 r. 2008=100

Wydatki uczelni na dziatalnos¢
dydaktyczna

Wydatki z budzetu panstwa na
pomoc materialna

7025 7331 7570 7938 8893 12956 184

1100 1125 1152 1208 1706 2521 229

na 1 studenta, PKB na 1 mieszkanca = 100 2008=100

Wydatki uczelni na dziatalnos$¢
dydaktyczna
Wydatki z budzetu panstwa na

21,0 21,6 21,9 21,6 21,6 25,8 122,6

. 33 33 33 33 4,2 5,0 152,4
pomoc materialna
Zrédto: obliczenia wtasne.
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Informacja o projekcie

~Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2020" opracowana zostata na
zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego przez konsorcjum Ernst & Young Business
Advisory oraz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa w ramach projektu ,,Organizacyjna i
merytoryczna koordynacja procesu opracowania projektow sektorowej strategii rozwoju
szkolnictwa wyZszego do 2020 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu do 2015 roku".

Punktem wyjscia do konstrukcji , Strategii” byta ocena obecnego stanu szkolnictwa wyzszego,
a takze analiza nadrzednych wobec niej pafAstwowych dokumentéw strategicznych oraz
czynnikdw zewnetrznych — demograficznych, ekonomicznych i prawnych, ktére w najblizszym
dziesiecioleciu bedg w znaczacy sposdb determinowaty sytuacje szkolnictwa wyzszego w Polsce.

W pracach nad strategig uczestniczyli zaproszeni eksperci, wsréd ktérych znalezZli sie zaréwno
praktycy — osoby czynnie zaangazowane w funkcjonowanie polskich uczelni, jak i naukowcy
specjalizujacy sie w problematyce szkolnictwa wyzszego.

Niniejsza ,,Strategia” zostanie poddana szerokim konsultacjom. Po ich zakonczeniu i po analizie
zgtoszonych wnioskéw opracowana zostanie druga, ostateczna wersja ,,Strategii".

Zespot projektowy:

Kierownictwo projektu:
prof. SGH Krzysztof Rybinski (Ernst & Young, Szkota Gtéwna Handlowa)
dr Bohdan Wyznikiewicz (Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg)

Koordynacja:
prof. Stefan Jackowski (Uniwersytet Warszawski) - koordynator merytoryczny

dr Piotr Cizkowicz (Ernst & Young, Szkota Gtéwna Handlowa) - koordynator organizacyjny

Eksperci i wspofpracownicy:
prof. Andrzej Jajszczyk (Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie)
prof. Marek Kwiek (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)
prof. Leszek Pacholski (Uniwersytet Wroctawski)
prof. Leszek Pawtowicz (Instytut Badan Bad Gospodarka Rynkowgq)
dr Wojciech Duczmal (Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu)
dr Wojciech Misiag (Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa)

dr Jerzy Thieme (Polsko-Amerykanska Izba Handlowa)
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dr Andrzej Wodecki (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie),
Magdalena Krawczyk-Radwan (Uniwersytet Warszawski)

Pawet Opala (Ernst & Young)

Marcin Tomalak (Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa)

Pomocy i konsultacji w realizacji projektu udzielili:

Aleksandra Borowicz (Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg), Barbara Gawet, Beata
Kaczmarczyk, Marcin Nowicki (Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa), dr hab. arch. Tomasz
Parteka (Politechnika Gdanska), Bianka Siwinska (Uniwersytet Warszawski, Fundacja
"Perspektywy"), mec. Jan A. Stefanowicz, Matgorzata Stompér (Instytut Badan nad Gospodarkg
Rynkowa), Prof. UW Urszula Sztanderska (Uniwersytet Warszawski), arch. Hubert Trammer
(Politechnika Lubelska), Dominika Walczak (Uniwersytet Warszawski), Marcin Wegrzynowicz
(Instytut BadaA nad Gospodarka Rynkowg), Jakub Wojnarowski (Fundacja na rzecz Nauki
Polskiej), prof. UW Maria Wéjcicka (Uniwersytet Warszawski).

Zespot projektowy dziekuje za pomoc i zaangazowanie wszystkim osobom, ktére miaty wptyw na
ostateczny ksztatt Strategii, a takze za wszystkie uwagi i komentarze zgtoszone do tej pory na
stronie www.uczelnie2020.pl. Jednoczesnie zapraszamy do dalszych dyskus;ji.
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