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1 Prace nad modelem Polskiej Ramy Kwalifikacji i jej wdrozeniem

W Polsce istnieje wiele rodzajéw kwalifikacji, wiele sposobdw ich nadawania oraz wiele instytucji,
ktére nadajg je w oparciu o rézne podstawy prawne, ale caty ten obszar nie tworzy logicznie
uporzadkowanej catosci. Dlatego przystepujac do budowy krajowej ramy kwalifikacji, Polska podjeta
rownoczesnie szersze wyzwanie polegajgce na wprowadzeniu systemowych rozwigzan w obszarze
kwalifikacji. Powstanie spdjnego krajowego systemu kwalifikacji zostato zapowiedziane w rzagdowym
dokumencie strategicznym pt. ,,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”.

W wyniku wielokierunkowych dziatan w Polsce powsta¢ ma nowoczesny krajowy system kwalifikacji
oparty na efektach uczenia sie. Na ten system sktadac sie bedzie ogét dziatan panstwa zwigzanych z
formalnym potwierdzaniem efektdw wszelkiego rodzaju uczenia sie. Kluczowym elementem tego
systemu ma by¢ Polska Rama Kwalifikacji. W nowym systemie uwzglednione bedzie wieksze
zrdznicowanie drdég dochodzenia do kwalifikacji m.in. poprzez szersze wprowadzanie klarownych
procedur przenoszenia i akumulacji zaliczonych osiggnie¢ w uczeniu sie (ECTS, ECVET), dzieki czemu
kwalifikacje stang sie bardziej dostepne. Waznym sktadnikiem systemu bedg m.in. ustalone zgodnie z
zasadami ERK standardy w zakresie zapewniania jakosci kwalifikacji. Wskazany kierunek
przeksztatcen obszaru polskich kwalifikacji wpisuje sie w zatozenia, na ktérych opiera sie uzgodniony
w ramach UE wspdlny kierunek polityki paistw cztonkéw Unii Europejskie;j.

Nad przygotowaniem i wdrozeniem ramy kwalifikacji Polska pracuje od pazdziernika
2008 r'. W ramach pierwszego etapu (pazdziernik 2008 — styczer 2010) prowadzone byly prace
eksperckie nad PRK w ramach projektu systemowego Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji
dostepnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram Kwalifikacji (Rysunek 1). W efekcie
tych prac powstat ekspercki model PRK oraz wstepne wytyczne jej wdrozenia. Wyniki prac zespotu
ekspertéw zostaty opisane w dokumencie pt. ,Od Europejskich do Krajowych Ram Kwalifikacji”>.

W celu koordynacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem Polskiej Ramy Kwalifikacji 17 lutego 2010
roku Prezes Rady Ministréw powotat ,Miedzyresortowy Zesp6t do spraw uczenia sie przez cate zycie,
w tym Krajowych Ram Kwalifikacji”. W celu wykonywania zadah zwigzanych z monitorowaniem
procesu tworzenia i wdrazania Polskiej Ramy Kwalifikacji, w ramach tego Zespotu utworzony zostat
podzespodt — ,, Komitet Sterujgcy do spraw Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie”
(Komitet ds. KRK), ktéremu przewodniczy Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W sktad Komitetu
ds. KRK wchodzg przedstawiciele delegowani przez: Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego -; Ministra
Edukacji Narodowej; Ministra Gospodarki; Ministra Pracy i Polityki Spofecznej; Ministra Rozwoju
Regionalnego; Ministra Spraw Zagranicznych; Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego; Ministra
Zdrowia; Ministra Obrony Narodowej; Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministra
Infrastruktury.

! Nalezy wskaza¢, ze w 2006 roku rozpoczety sie prace nad modelem Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyizszego. W kwietniu 2011 r. prezydent podpisat nowelizacje ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” ktdra
wprowadza Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego w Polsce, ustawa weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika
2011r.
> Dokument w jezyku polskim dostepny jest pod adresem: http://www.kwalifikacje.org.pl/dokumenty.
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Rysunek 1. Etapy realizacji dziatan na rzecz przygotowania i wdrozenia Polskiej Ramy Kwalifikacji

Komitet ds. KRK

monitorowanie procesu tworzenia i
wdrazania Polskiej Ramy Kwalifikacji

I etap Il etap: Il etap
Opracowanie bilansu Opracowanie zatozen merytorycznych i Wdrazanie PRKI
kwaF;iﬂkac'i TR instytucjonalnych wdrazania PRK oraz Krajowego Krajowego Rejesfru

] petenc] Rejestru Kwalifikacji Kwalifikacy

Od lipca 2010 r. do korica 2013 r. prace nad Polska Ramg Kwalifikacji sg kontynuowane przez Instytut
Badann Edukacyjnych (Ramka 1) w ramach projektu Opracowanie zatoZern merytorycznych i
instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla
uczenia sie przez cate zycie. Jest to drugi etap dziatan na rzecz przygotowania i wdrozenia PRK
(Rysunek 1).

W IBE dziatania te realizuje Zespét ds. KRK, w sktad ktérego wchodzg eksperci i analitycy pracujgcy
pod kierownictwem dr Agnieszki Chton-Dominczak. W ramach tego projektu ma zostac
wypracowany ostateczny ksztatt Polskiej Ramy Kwalifikacji, projekt instytucji ds. krajowego systemu
kwalifikacji wraz z koncepcjg funkcjonowania krajowego rejestru kwalifikacji, propozycja zasad
akumulacji i przenoszenia zaliczonych osiggnie¢ (w tym ECVET) oraz projekt polskiego raportu
referencyjnego do przedtozenia Komisji Europejskiej.

Ramka 1. Instytut Badan Edukacyjnych

Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) jest placowka badawczg prowadzacg interdyscyplinarne badania naukowe
nad funkcjonowaniem i efektywnoscig systemu edukacji w Polsce. Instytut uczestniczy w krajowych i
miedzynarodowych projektach badawczych, przygotowuje raporty, sporzadza ekspertyzy oraz petni funkcje
doradcze w tym zakresie. Instytut aktywnie promuje polityke edukacyjng opartg na faktach (evidence-based
policy) i szczegdlnie duzg wage przywigzuje sie do badan, ktérych wyniki moga zostaé wykorzystane w
praktyce i polityce edukacyjnej, zarowno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Od 1 pazdziernika 2010 r.
Instytut zgodnie z Ustawg o instytutach badawczych z dnia 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 96, poz. 618) przyjat
forme instytutu badawczego. IBE funkcjonuje pod nadzorem Ministra Edukacji Narodowej. IBE zatrudnia ok.
240 oséb.

Obecnie Instytut Badan Edukacyjnych realizuje miedzy innymi dwa projekty systemowe na rzecz Ministerstwa
Edukacji Narodowej wspoétfinansowane ze Srodkdédw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet Il Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty. Pierwszy z
nich zatytutowany jest - Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego.
Drugi projekt zwigzany bezposrednio z zagadnieniem tworzenia krajowego systemu kwalifikacji ma tytut -
Opracowanie zatoZern merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz
Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate Zycie. Ten drugi projekt jest kontynuacjg prac nad
Polskg Ramg Kwalifikacji i traktowany jest jako drugi etap dziatan na rzecz przygotowania i wdrozenia PRK.

Przewidziano takze serie badan naukowych (Tabela 1), ktérych wyniki majg dostarczy¢ niezbednej
wiedzy do zaprojektowania spdjnego systemu kwalifikacji w Polsce, tak aby odpowiadat on na
potrzeby oséb uczacych sie, pracodawcow oraz instytucji ksztatcgcych i szkolgcych oraz pozwalat na
przeksztatcenie tego co jest obecnie w spdjny system kwalifikacji.




Tabela 1. Planowane badania w ramach projektu ,Opracowanie...”

1.Zarzadzanie kompetencjami w przedsiebiorstwach

2.Badanie instytucji szkoleniowych oraz organizacji pozarzagdowych

3.Analiza SWOT systemu edukacji ogdlnej, edukacji zawodowej oraz systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce

4.Potwierdzanie efektéw uczenia sie w szkolnictwie wyzszym

5.Badanie stosowanych procedur oraz zrealizowanych projektéw dotyczacych potwierdzania kompetencji

6.Zapewnianie jakosci kwalifikacji: stan obecny

7.Badanie (bilans) kwalifikacji i kompetencji w wybranych sektorach (ok. 5-6 sektoréow) — kontynuacja

8.Badanie interesariuszy KSK

9.Badanie mobilnosci ucznidw, stuchaczy i absolwentéw

10.Gromadzenie i przenoszenie osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym w Polsce — zastosowanie

punktacji ECVET i ECTS oraz rozwiniecie koncepcji SATO

11.Badanie doradztwa edukacyjno-zawodowego w systemie oswiaty oraz w akademickich biurach karier

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wdrazanie Polskiej Ramy Kwalifikacji wspierane jest przez projekty dotyczace rézinych obszaréw
edukacji, w szczegdlnosci szkolnictwa zawodowego i szkolnictwa wyzszego, a takze rynku pracy,
realizowane réwniez w ramach priorytetu lll PO KL. Do projektéw tych nalezy zaliczy¢ m.in.:
,Modernizacja egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe”; ,Szkota zawodowa szkotq
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pozytywnego wyboru”; ,,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztatcenia
zawodowego”; , Krajowe Ramy kwalifikacji w szkolnictwie wyZzszym jako narzedzie poprawy jakosci
ksztatcenia”; ,,Wsparcie prac studyjnych w zakresie wzajemnej uznawalnosci decyzji akredytacyjnych
w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego”; ,Rozwijanie zbioru krajowych standardow

kompetencji zawodowych wymaganych przez pracodawcow”

Trzecim etapem w ramach zaktadanego harmonogramu (Rysunek 1), bedzie wdrozenie Polskiej Ramy
Kwalifikacji oraz krajowego rejestru kwalifikacji. Ten etap prac ma sie zaczag¢ w 2012 r., co oznacza, ze
dziatania w realizowanym przez Instytut Badann Edukacyjnych projekcie beda w tym czasie wspierac
wdrazanie PRK przez wyznaczong do tego instytucje w ramach systemu administracji rzagdowej.
Oznacza to dwuletni okres rownolegtego funkcjonowania dwéch projektéw, co pozwoli na ptynne
przeniesienie wypracowanej wiedzy i metodologii do instytucji, ktéra bedzie odpowiedzialna za
funkcjonowanie i rozwéj systemu kwalifikacji w Polsce (w tym PRK i krajowy rejestr kwalifikacji),
pozwoli rowniez na testowanie i pilotaze oraz niezbedne korekty wypracowanych w drugim etapie
mechanizmdw i procedur.

Zatozenia systemu kwalifikacji opartego na Polskiej Ramie Kwalifikacji zostaty wypracowane przez
zespot KRK w Instytucie Badan Edukacyjnych. W sierpniu 2011 roku zostaty one zaakceptowane przez
,Miedzyresortowy Zespét do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji”>.
Wczeséniej propozycja zatozen przysztego systemu kwalifikacji oraz PRK zostata skonsultowana z

® pakiet dokumentoéw, ktdre razem stanowig opis zatozen systemu kwalifikacji, zaakceptowanych przez

Miedzyresortowy Zespét do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji zostanie

wkrétce udostepniony (rowniez w j. angielskim) na stronie internetowej projektu: www.kwalifikacje.org.pl.
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szerokim gronem interesariuszy podczas trwajgcej ponad 4 miesigce debaty spotecznej, (Ramka 2)
oraz odbywajgcych sie regularnie w IBE spotkan konsultacyjnych z interesariuszami i ekspertami.
Oprécz zatozen systemu kwalifikacji waznym dokumentem, ktéry zostat zaakceptowany przez
»Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji”
byt , Stownik kluczowych poje¢ zwigzanych z krajowym systemem kwalifikacji”*.

We wrzesniu rozpoczety sie konsultacje zatozen PRK oraz systemu kwalifikacji w Polsce z ekspertami
zagranicznymi, w ramach prac nad przygotowaniem raportu referencyjnego. Przewiduje sie, ze raport
referencyjny zostanie przedtozony EQF AG w drugiej potowie 2012 roku.

Ramka 2. Debata spoteczna wokét Polskiej Ramy Kwalifikacji

W lutym 2011 r. zespdt KRK zaprosit do debaty spotecznej interesariuszy przysztego systemu kwalifikacji.
Prowadzona debata miata na celu, by PRK, stanowigca integralng cze$¢ systemu kwalifikacji, nie byta wytacznie
efektem prac eksperckich, ale od razu zostata skonfrontowana z oczekiwaniami praktykéw. Debata umozliwia
aktywny udziat partneréw spotecznych w budowaniu nowego systemu, m.in. pozwala partnerom spotecznym
wptywac na ksztatt Polskiej Ramy Kwalifikacji.

Gtownym celem debaty byto wtgczenie uczestnikdéw systemu kwalifikacji w budowanie systemu
kwalifikacji w Polsce. Dyskusja miata umozliwi¢: (1) przeglad istniejacych elementéw systemu kwalifikacji; (2)
przeglad proponowanych nowych elementéw systemu kwalifikacji; (3) uzupetnienie brakujgcych elementéw
systemu kwalifikacji.

Podczas spotkan grupy pracowaty nad wspdlnym stanowiskiem, dyskutowaty nie tylko o potrzebie
budowania nowego systemu kwalifikacji, ale réwniez o zwigzanych z tym procesem wyzwaniach i zagrozeniach
oraz mozliwych sposobach ich przezwyciezenia. Prace nad propozycjg Polskiej Ramy Kwalifikacji przebiegaty w
trzech grupach tematycznych:

e W pierwszej grupie rozmawiano o wymaganiach dotyczgcych wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji

indywidualnych i spotecznych w Polskiej Ramie Kwalifikacji;

e w drugiej grupie dyskutowano o procesie osiggania kwalifikacji opartym na efektach uczenia sie w
ramach uczenia sie przez cate zycie;

e w trzeciej grupie omawiano system potwierdzania efektéw uczenia sie oraz mechanizmy
zapewniajace jakos$¢ kwalifikacji a tym samym wiarygodnos$¢ zdobywanych w Polsce kwalifikacji w
wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

Kazda z grup spotkata sie pie¢ razy, spotkania byly prowadzone od lutego do czerwca 2011 roku. Podczas
spotkan uczestnicy debaty wymieniali sie uwagami, zgtaszali pomysty i zastrzezenia dotyczace poszczegdlnych
elementéw struktury tworzonej ramy, probleméw polskiego rynku pracy i edukacji. Prezentowano takze
doswiadczenia praktyczne uczestnikdw zwigzane z omawiang tematyka.

Konferencja plenarna, podsumowujaca przebieg debaty we wszystkich obszarach, odbyta sie 15 czerwca
2011 r. w Warszawie. Nie zakonczyta ona jednak procesu debaty spotecznej wokdét nowego sposobu
opisywania kwalifikacji. Planowane s dalsze spotkania i konferencje, ktére pozwolg na zapoznanie sie
interesariuszy z kolejnymi projektami zwigzanymi z budowa systemu kwalifikacji oraz na konsultacje
proponowanych rozwigzan.

W debacie udziat brali przedstawiciele: ministerstw i instytucji publicznych, instytucji ogdlnokrajowych
zwigzanych z systemem edukacji, organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, urzedéw pracy, firm
szkoleniowych, stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych, instytucji naukowo-badawczych oraz doradczych.
tacznie w debacie uczestniczyto okoto 200 osdb reprezentujgcych 101 instytucji. Opis przebiegu debaty
znajduje sie na stronie projektu www.kwalifikacje.org.pl.

* Stownik jest dostepny na stronie internetowej projektu www.kwalifikacje.org.pl..
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2 Polska Rama Kwalifikacji

Kluczowym elementem systemu kwalifikacji bedzie Polska Rama Kwalifikacji, oparta na efektach
uczenia sie. PRK bedzie opisywa¢ wzajemne relacje miedzy kwalifikacjami oraz integrowaé rdine
krajowe podsystemy kwalifikacji. PRK ma zawiera¢ rowniez opis hierarchii poziomoéw kwalifikacji. W
PRK wyréznione bedzie osiem pozioméw kwalifikacji, kazdy z tych poziomdéw przyporzagdkowany
bedzie do odpowiadajgcego mu poziomu w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.

W ramie kazdy z poziomdw okreslany jest przez deskryptory, ktére charakteryzujg w kategoriach
ogdblnych wymagane dla danego poziomu efekty uczenia sie. Deskryptory w PRK majg na celu ujecie
petnego spektrum efektéw uczenia sie od najnizszego do najwyziszego poziomu. Uwzgledniajg
zardwno uczenie sie w sytuacjach zwigzanych z pracg i zyciem prywatnym, jak i z nauka. Dotyczg
takze ksztatcenia lub szkolenia poczatkowego (w szkole/uczelni) oraz uczenia sie na dalszych etapach
(po zakonczeniu edukacji w szkole/uczelni, np. w toku pracy zawodowej). PRK uwzglednia efekty
uczenia sie osiggane w systemie edukacji formalnej, pozaformalnej oraz w wyniku nieformalnego
uczenia sie.

W PRK efekty uczenia sie, podobnie jak w ERK podzielono na trzy nastepujgce grupy:

e Wiedza - zbidr uzasadnionych sgdéw (opisow faktéw, teorii oraz zasad postepowania)
bedacych wynikiem poznawczej dziatalnosci cztowieka. W kontekscie ramy kwalifikacji
wiedze opisuje sie jako teoretyczng lub faktograficzng biorgc pod uwage kategorie - ,zakres”
i ,gtebia rozumienia”.

e Umiejetnosci — W kontekscie ramy umiejetnosci okresla sie jako umystowe (kognitywne) oraz
praktyczne ; opisuje sie je bioragc pod uwage umiejetnosci - ,,rozwigzywania probleméw i
stosowania wiedzy w praktyce”, ,uczenia sie” i ,komunikowania sie”.

e Kompetencje spoteczne — udowodniona (w pracy, nauce oraz w rozwoju osobistym) zdolnos¢
stosowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci z uwzglednieniem zinternalizowanego
(uwewnetrznionego) systemu wartosci. Dla potrzeb ramy kompetencje te okresla sie bioragc
pod uwage kategorie — , tozsamosc¢”, ,wspoétpraca” i ,odpowiedzialnosc”.

Deskryptory kazdego z kolejnych poziomdw w PRK rdéznig sie od deskryptoréw poprzednich (nizszych)
poziomdw. Réznice te sg istotne i dotyczg ilosci oraz gtebi wiedzy, stopnia ztozonosci/skomplikowania
wymaganych umiejetnosci oraz poziomu samodzielnosci i zdolnosci do podjecia odpowiedzialnosci za
prace, dziatanie lub nauke (indywidualng lub w zespole) a na wyzszych poziomach takze
odpowiedzialnosc¢ za inne osoby).

Zgodnie z przyjetg w Europie koncepcjg ram kwalifikacji deskryptory pozioméw w Polskiej Ramie
Kwalifikacji sg generyczne, tzn. sformutowane ogélnie, a przez to odnoszace sie do réznych dziedzin.
Dla Polskiej Ramy Kwalifikacji uktadem odniesienia sg deskryptory w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.
Pozwoli to na przejrzyste ukazanie zaproponowanych odniesien polskich pozioméw kwalifikacji do
o$miu poziomdéw wyrdznionych w ERK.

W Polskiej Ramie Kwalifikacji wystepuja deskryptory, ktdre rdinig sie szczegdtowoscig opisu i
dziedzing do ktdrej sie odnoszg. W PRK wyodrebniono trzy stopnie generycznosci deskryptoréw
(Rysunek 2).



Rysunek 2. Stopnie generycznosci deskryptoréow w Polskiej Ramie Kwalifikacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBE

Pierwszy stopien generycznosci to deskryptory majace charakter uniwersalny. Dotyczg one efektow
uczenia sie na wszystkich poziomach i odnoszg sie do edukacji ogdlnej, wyzszej i zawodowe;j.

Drugi stopien generycznosci to deskryptory uwzgledniajgce odmiennosci obszaréw edukacji
ogolnej, zawodowej oraz wyzszej. Sa to:
o deskryptory efektéw uczenia sie wtasciwe dla edukacji ogdlnej. Deskryptory te mogg
by¢ stosowane do innego sektora, ale nie sg uniwersalne. Opisujg one efekty uczenia
sie na poziomach 1-4,
e deskryptory efektdw uczenia sie wtasciwe dla edukacji zawodowej. Deskryptory te
moga byc¢ stosowane do innego sektora, ale nie sg uniwersalne. Opisujg one efekty
uczenia sie na poziomach 1-8,
e deskryptory efektdw uczenia sie wtasciwe dla ksztatcenia wyzszego. Deskryptory te moga
by¢ stosowane do innego sektora, ale nie s3 uniwersalne. Opisujg one efekty uczenia sie
poziomach 5 — 8.

Na rysunku 2 nie pokazano waznych dla catego systemu deskryptoréw trzeciego stopnia
generycznosci. Przyktadem tej kategorii sa deskryptory opracowane dla osmiu obszaréow w
szkolnictwie wyzszym. Z wstepnych analiz wynika, ze dla edukacji ogdlnej deskryptorami trzeciego
stopnia beda niektére rodzaje zapiséw w podstawach programowych. Deskryptorami trzeciego
stopnia generycznosci beda takze deskryptory w sektorowych ramach kwalifikacji.

Wiecej informacji na temat Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz innych kluczowych elementéw
tworzonego w Polsce systemu kwalifikacji: krajowego rejestru kwalifikacji; walidacji, akumulacji i
przenoszenie zaliczonych osiggnieé, zapewniania jakosci kwalifikacji znajduje sie w materiatach
regularnie  aktualizowanych i  zamieszczanych na  stronie internetowej  projektu:
www.kwalifikacje.org.pl.



