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Wdrazanie Krajowej Ramy Kwalifikacji w Austrii

1. Wprowadzenie

Austria jest panstwem federalnym, sktadajgcym sie z dziewieciu krajow zwigzkowych,
posiadajacych wiasne konstytucje. Prawo austriackie jest prawem stanowionym?!, w ktérym
najwyzszym rangg aktem jest konstytucja federalna (Bundesverfassungsgesetz 'B-VG')? a
prawo krajéow zwigzkowych musi by¢ podporzadkowane konstytucji oraz prawu federalnemu?.
Zasady, na ktorych opiera sie austriacki porzadek konstytucyjny, to: zasada panstwa
demokratycznego, zasada podzialu witadzy, zasada panstwa prawnego, zasada
republikanskiej formy panstwa, zasada panstwa federalnego oraz zasada panstwa
liberalnego®. ,Autonomia konstytucyjna krajéw zwiazkowych w Austrii jest nieco bardziej
zawezona niz ma to miejsce w wiekszosci innych panstw federalnych, gdyz juz sama
konstytucja federalna zawiera liczne przepisy determinujgce strukture i funkcjonowanie
organdéw krajowych.”

Kompetencje ustawodawcze w zakresie edukacji podzielone sg miedzy federacje i kraje
zwigzkowe, przy czym to na federacji spoczywa odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu
edukacji. W sprawach enumeratywnie wskazanych w konstytucji, federacja i kraje zwigzkowe
posiadajg wspdlne kompetencje ustawodawcze w zakresie edukaciji®. Zgodnie z poprawka do
konstytucji Austrii’ uchwalong w 2005 roku, szkoty austriackie sg zobligowane do zapewniania
najwyzszych standardéw edukacyjnych oraz najlepszej, mozliwej do osiggniecia jakosci
systemu edukacji®.

Ro6zne ministerstwa i departamenty sg odpowiedzialne za ksztatcenie i zdobywanie
kwalifikacji. Wskaza¢ mozna nastepujgce przyktady- Federalne Ministerstwo Edukacji, Kultury

I Sztuki jest odpowiedzialne za kwalifikacje z sektora szkolnictwa; Federalne Ministerstwo

Portal Komisji Europejskiej e-Justice, https:

Federal Law Gazette No. 1/1930 as amended by: Federal Law Gazette I No.127/2009 date of the version: 1 April 2010, http://www.ris.bka.gv.at/englische-rv

1
2
3 Portal Komisji Europejskiej e-Justice, https://e-justice.europa.eu/content_ member_state_law-6-at-pl.do?member=1
4

Ohlbéck J., The Austrian Legal System and Laws w: GlobaLex, online law journal of the New York (NYU) School of Law, http://www.nyulawglobal.org/globalex/Austria.htm.
5 Sarnecki P., ,System konstytucyjny Austrii.” 1999, s. 93.

6 Portal Eurydice: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php /Austria:Overview

7 Bundes-Verfassungsgesetz, B-VG BGBI. 1 no. 31/2005 of 09.06.2005 - Art. 14 (5a)

8 Austrian EQF Referencing Report, December 2011, s. 111.
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Gospodarki, Rodziny i Miodziezy oraz partnerzy spoteczni (reprezentanci pracownikow i
pracodawcow federalnych oraz regionalnych ciat doradczych, reprezentujgcych podmioty
zapewniajgce naukg rzemiosta) odpowiedzialni sg za kwalifikacje uzyskiwane w ramach
szkolen zawodowych prowadzonych przez firmy; Federalne Ministerstwo Zdrowia odpowiada
za uzyskiwanie kwalifikacji w ramach szkolen zawodowych dla zawodoéw medycznych (poza
lekarskimi).

Ksztatcenie zawodowe w Austrii prowadzg zarowno szkoty jak i organizacje
pracodawcow®. Jednym ze sposobdw zdobycia kwalifikacji zawodowych jest udziat w
szkoleniu prowadzonym przez firme i jednoczesne uczeszczanie do szkoty zawodowej w
niepetnym wymiarze godzin. Innym jest uczestniczenie wytgcznie w zajeciach oferowanych
przez szkoty zawodowe. Opisany dualizm (dual training system) zdobywania kwalifikacji
zawodowych oraz zlozonos¢ austriackiego systemu edukacji byly jedng z przyczyn
wptywajgcych na préby zaprojektowania kompleksowego systemu kwalifikacji z jasnym
opisem danej kwalifikacji i sposobem jej zdobywania®®.

Zagadnienia dotyczgce kwalifikacji sg w Austrii regulowane przez ustawy oraz akty
wykonawcze do ustaw™. Brak aktu, ktory w sposéb kompleksowy regulowatby poszczegdlne
elementy systemu kwalifikacji w rozumieniu zalecenia dot. ERK*. W Austrii nie zostat réwniez
dotychczas uregulowany proces walidacji kompetencji zdobytych w toku edukacii
pozaformalnej i nieformalnego uczenia sie. Dziatania wdrazajgce austriackg rame kwalifikaciji

sg okazjg do wprowadzenia regulacji w tym zakresie®®.

9 Austrian EQF Referencing Report, December 2011, s. 14.
10 Za: Tatlys V., EQF implementation: impact of national qualifications systems’ processes EQF-PROQS. WP2. IMPACT OF DESIGN OF QUALIFICATIONS TO THE COMPARABILITY OF
SECTORAL QUALIFICATIONS BETWEEN COUNTRIES SYNTHESIS REPORT, Centre for Vocational Education and Research at Vytautas Magnus University, 2010.

n Przyktad: lista wybranych aktéw prawnych dotyczacych nadawania kwalifikacji w sektorze medycznym: Gesundheits- und Krankenpflegegesetz (Health Care and Nursing Act),
BGBI. (Federal Law Gazette) I No. 108/1997; Gesundheits- und Krankenpflege-Ausbildungsverordnung (Ordinance on Training in Health Care and Nursing), BGBI. (Federal Law
Gazette) II No. 179/1999; Gesundheits- und Krankenpflege-Spezialaufgabenverordnung (Ordinance on Specialised Courses in Health Care and Nursing), BGBI. (Federal Law Gazette) II
Nr. 452/2005; Gesundheits- und Krankenpflege-Teilzeitausbildungsverordnung (Ordinance on Part-time Training in Health Care and Nursing), BGBL (Federal Law Gazette) II Nr.
455/2006; Bundesgesetz tiber die Regelung des medizinisch-technischen Fachdienstes und der Sanitdtshilfsdienste ("MTF-SHD-G' — Federal Act Regulating Clinical Assistants and
Health Care Sup-port Workers), BGBI. (Federal Law Gazette) No. 102/1961; Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir die medizinisch-technischen Dienste (Training and Examination

Regulations for Clinical-technical Professions), BGBI. (Federal Law Gazette) No. 560/1974;Medizinisch-technische Akademien (Paramedical College): Bund: tiber die Regel

der gehobenen medizinisch-technischen Dienste (MTD-Gesetz), (Federal Act Governing Higher-level Paramedical Professions) BGBI. (Federal Law Gazette) No. 460/1992, as
amended;Hebammenakademien (Midwifery College): Bundesgesetz iiber den Hebammenberuf (Hebammengesetz - HebG) (Federal Act on Midwifery), BGBI. (Federal Law Gazette) No.

310/1994, as amended;The Gesundheitsberufe-Rechtsdnderungsgesetz 2007 (Act Amending the Laws on Health Occupations). Za: http://www.vocationalqualification.net/vqts/

12
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, Dziennik Urzedowy

C111, 6.5.2008

13 Luomi-Messerer K., EQF-Ref Wp3: EQF Referencing Process - Exchange of Experience Austria, NQF/SQF development status update, 2009
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2. Austriacka rama kwalifikacji

Prace nad wdrazaniem ramy kwalifikacji w Austrii koordynowane sg przez Federalne
Ministerstwo Edukaciji, Sztuki i Kultury oraz Federalne Ministerstwo Nauki i Badan. W 2006 r.
utworzono specjalne grupy robocze ds. krajowej ramy kwalifikacji (KRK) a rok pdézniej
powotany zostat Krajowy Komitet Sterujgcy ds. KRK (KS KRK) - ciato decyzyjne skfadajace
sie z 23 cztonkdw (pracownikdw wtasciwych ministerstw, partnerow spotecznych,
przedstawicieli krajow zwigzkowych oraz przedstawicieli sektora szkolnictwa wyzszego).
Ministerstwa odpowiedzialne za wdrazanie ramy koordynujg prace KS KRK i regularnie
wymieniajg informacje dotyczace rozwoju prac w poszczegdlnych sektorach™.

Zobowigzanie do wdrozenia ramy kwalifikacji znalazto sie w dokumencie okreslajgcym
kierunek prac rzadu federalnego na lata 2008- 2013". Proces konsultacji krajowych
dotyczacych wprowadzania ramy kwalifikacji trwat od stycznia do czerwca 2008 roku. W
ramach procedury konsultacyjnej zgtoszonych zostato ponad 270 opinii dotyczgcych zatozen
projektowanego systemu kwalifikacjil®>. W listopadzie 2008 r. zespdt ekspertéw
odpowiedzialnych za analize wynikow konsultacji przedstawit Komitetowi Sterujgcemu wnioski
i rekomendacje®’, ktére wskazywaty potrzebe wdrozenia krajowej ramy kwalifikacji.

Ministerstwo Edukacji, Sztuki i Kultury oraz Ministerstwo Nauki i Badan wydaty w 2009
roku dokument strategiczny przedstawiajgcy oficjalny plan wprowadzenia ramy kwalifikacji’,
zorganizowany wokoét trzech gtownych modutdéw, tzw. korytarzy. Koryterze te zostaty
zaprojektowane w celu utatwienie implemantacji krajowej ramy kwalifikacji, biorgc pod uwage

ztozonos¢ austriackiego systemu edukaciji.*®

14 Austrian EQF Referencing Report, December 2011, s. 49.
15 Regierungsprogramm 2008-2013, s.212: ‘Die Umsetzung des Nationalen Qualifikationsrahmens soll die Transparenz formal und nonformal erworbener Qualifikationen und damit
die Durchlassigkeit des gesamten Bildungswesens national und europaweit gemafS den Leitlinien des Europaischen Qualifikationsrahmens fordern.

http://www.bmukk.gv.at/medienpool /17408 /regierungsprogramm 08 bildun.pdf, 2008

16 Konsultationspapier - Nationaler Qualifikationsrahmen fiir Osterreich, 2008. http://www.bmukk.gv.at/medienpool/15830/nqr_konpap_08.pdf

17 Konsolidierung der Stellungnahme zum Konsultationspapier, 2008, www.bmukk.gv.at/europa/nqr/nqr sn.xml.
18
Austrian EQF Referencing Report, December 2011, s- 60.
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Korytarz 1. kwalifikacje uzyskiwane w toku edukacji formalnej (w wiekszosci

przyznawane przez panstwo),

Korytarz 2: kwalifikacje uzyskiwane w toku edukacji pozaformalnej (np. zdobywanych

w instytucjach oferujgcych szkolenie oséb dorostych),

Korytarz 3: efekty uczenia sie uzyskiwane w wyniku uczenia sie nieformalnego.

W 2010 r. utworzony zostat Krajowy Punkt Koordynacyjny, umiejscowiony w Krajowej
Agencji ds. Programu Uczenia sie przez cate zycie bedgcej jednostkg Austriackiej Agenciji
Wspétpracy Miedzynarodowej w zakresie Edukacji i Nauki, OeAD-Gmbh®. Jednym z
gtdbwnych zadan Krajowego Punktu Koordynacyjnego jest zapewnienie wsparcia w procesie
implementacji oraz rozwoju krajowej ramy kwalifikacji, utworzenie rejestru krajowej ramy
kwalifikacji, stworzenie internetowego portalu informacyjnego o ramie kwalifikacji, doradztwo
oraz tworzenie sieci podmiotéw zainteresowanych funkcjonowaniem krajowej ramy
kwalifikacji®®>. W tym samym roku opracowany zostat manul opisujgcy kryteria i procedury
przypisywania kwalifikacji do ramy.* Zgodnie z propozycjami wiasciwych ministerstw,
austriacka rama ma charakter przewodnika a nie regulatora kwalifikacji®.

W dalszej czesci przedstawione sg propozycje rozwigzan prawno instytucjonalnych dla
austriackiej ramy kwalifikacji, opracowane w Instytucie Austriackiego i Europejskiego Prawa

Publicznego, Uniwersytetu Wiedenskiego .

19 http://www.oead.at/projekte kooperationen/qualitaet transparenz/nqr koordinierungsstelle/DE /?type=

20 Krajowy Punkt Koordynacyjny nie jest podmiotem odpowiedzialnym za przypisywanie kwalifikacji do odpowiednich pozioméw krajowej ramy kwalifikacji.
21
Austrian EQF Referencing Report, December 2011, s. 61.

22 Luomi-Messerer K., EQF-Ref Wp3: EQF Referencing Process - Exchange of Experience Austria, NQF/SQF development status update, 2009.
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Austriacka rama kwalifikacji zawiera 8 poziomow:

- kwalifikacje odpowiadajgce poziomom 1-5 bedg przyporzgdkowane w
postepowaniu klasyfikacyjnym (przypisanie kwalifikacji wlasciwego poziomu w

krajowej ramie kwalifikacji) zgodnie z kryteriami KRK;

- na poziomach od 6 do 8 KRK dojs¢ ma do podziatu. Kwalifikacje systemu
bolonskiego (licencjat, magister, doktor) beda automatycznie
przyporzgdkowywane poziomom od 6 do 8 na podstawie istniejgcych juz
deskryptorow dublinskich. Kwalifikacje zdobyte poza instytucjami szkolnictwa
wyzszego bedg przypisywane do poziomow od 6 do 8 w postepowaniu

klasyfikacyjnym zgodnie z kryteriami KRK.
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3. Proponowane etapy postepowania klasyfikacyjnego

wg. Holoubka i Kochle=

1. Wiasciwe federalne ministerstwo wypracowuje propozycje przypisania kwalifikacji do
krajowej ramy kwalifikacji. Przy zastosowaniu odpowiednio skonstruowanego formularza
ministerstwo jako instytucja odpowiedzialna za nadawanie kwalifikacji przekazuje ,wniosek o
klasyfikacje” ( tj. wniosek o przypisanie kwalifikacji do konkretnego poziomu w krajowej ramie

kwalifikacji) do Krajowego Punktu Koordynacyjnego (KPK).

2. KPK rozpatruje ztozony przez federalne ministerstwo wniosek i sporzadza na jego
podstawie ,rekomendacje klasyfikacji”. Rozpatrywanie przez KPK wniosku dzieli sie na kilka

etapow:

2.1. Poczatkowo wniosek badany jest przez KPK pod wzgledem kompletnosci, a w
przypadku brakujgcych danych lub dokumentow zwracany jest w celu uzupetnienia

federalnemu ministerstwu lub instytucji odpowiedzialnej za nadawanie kwalifikaciji.

2.2. Jezeli wniosek jest kompletny, KPK przeprowadzi ,badanie zasadnosci’, tj. bada, czy
propozycja ministerstwa odpowiada warunkom okreslonym dla danego poziomu w ramie

kwalifikacji, podanym w podreczniku KRK (badanie ,Tak/Nie®).

Réwnolegle KPK moze nawigzac¢ nieformalny dialog z Komitetem Sterujgcym lub Radag
Pomocniczg w celu ustalenia czy istniejg zasadnicze argumenty przemawiajgce za
odrzuceniem wniosku. Na tym etapie KPK nie jest jednak zobowigzana do zasiegania opinii

Rady. Ewentualne opinie Komitetu Sterujgcego lub Rady Pomocniczej nie pociggajg za sobg

*® Rozwazania na temat ustawowego unormowania procesu klasyfikowania w krajowej ramie kwalifikacji. Prof. dr Michael Holoubek, mgr Cornelia

Kochle, Instytut Austriackiego i Europejskiego Prawa Publicznego, Uniwersytet Wiedenskiego, 25 listopada 2011 r.
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na tym etapie zadnych skutkow. Po zakonczeniu ,badania zasadnosci® KPK informuje

ministerstwo o jego wyniku.

O ile KPK uzna wniosek ztozony przez ministerstwo za zasadny, postepowanie moze toczyc
sie dalej. Kiedy KPK uzna wniosek o klasyfikacje za niezasadny, ministerstwo po otrzymaniu
informacji o negatywnym wyniku ,badania zasadnos$ci” moze zdecydowac, czy podtrzymuje

swoj ,wniosek o klasyfikacje”, czy tez dokona jego zmiany.

Ten krok posredni — poinformowanie ministerstwa o wyniku ,badania zasadno$ci” — daje
ministerstwu mozliwo$¢ dokonania zmian we wnioskach bez koniecznosci przeprowadzania
dalszego postepowania i ryzykowania prawdopodobnego (w przypadku, gdy juz sam KPK
uznat wniosek za niezasadny) oddalenia w nastepnej kolejnosci wniosku o wpis do rejestru

Krajowych Ram Kwalifikaciji.

Ministerstwo ma wiec dwie mozliwosci dziatania po otrzymaniu informacji o wyniku badania

zasadnosci:

a) Wycofanie lub zmiana wniosku o wpis — postepowanie rozpoczyna sie na
nowo

b) ,Bezczynnos¢® tj. podtrzymanie ,wniosku o wpis*

2.3. Jezeli po zakohczeniu badania zasadno$ci i poinformowaniu ministerstwa ,wniosek o

klasyfikacje” zostat podtrzymany, KPK zasiega opinii Rady Pomocniczej.

2.4. Po zasiegnieciu niewigzgcej opinii Rady Pomocniczej, KPK wydaje swojg
,;ekomendacje klasyfikacji”. Rekomendacja ta w przypadku pozytywnego wyniku badania
zasadnosci z reguty polega¢ bedzie na zarekomendowaniu klasyfikacji proponowanej
przez ministerstwo, o ile z opinii Rady Pomocniczej nie bedzie wynikata inna ocena

whniosku.
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3. Opinia Rady Pomocniczej i rekomendacja klasyfikacji KPK przekazywane sg Komitetowi

Sterujgcemu.
Komitet Sterujgcy ma dwie mozliwosci:

a) Zatwierdzi¢ ,rekomendacje klasyfikacji* KPK w formie postanowienia lub nie
podja¢ zadnych dziatan;

b) Whnies¢ ,sprzeciw przeciwko rekomendaciji klasyfikaciji.

a) Jezeli Komitet Sterujgcy nie wniesie sprzeciwu (poniewaz zgadza sie z
wnioskowang klasyfikacjg albo tez ze wzgledu na nieosiggniecie kwalifikowane;j
wiekszosci do wniesienia sprzeciwu), proponowana kwalifikacja podlega rejestracji, o

ile wniosek zostat uznany przez KPK za kompletny i zasadny.

b) Jezeli Komitet Sterujgcy wniesie sprzeciw, nie mozna zarejestrowaé kwalifikacji
rekomendowanej przez KPK. Komitet Sterujgcy posiada w tym zakresie ,absolutne”

prawo veto.

4. Komentarz

Jak podkreslajg Holoubek i Kochle?*, bardzo wazna w procesie wdrazania ramy
kwalifikacji jest odpowiedz na pytanie- czy z postepowaniem klasyfikacyjnym
(postepowaniem zwigznym z wpisem kwalifikacji do rejestru) bedg wigzac¢ sie skutki prawne.
W przypadku pozytywnej odpowiedzi autorzy zalecajg uchwalenie ustawy federalne;j.
Natomiast jezeli z postepowaniem tym nie bedg wigzaé sie zadne bezposrednie skutki

prawne wowczas klasyfikacja i prowadzenie rejestru bedg mogty odbywaé sie w ramach

24
Por. Prof. dr Michael Holoubek, Dr. Cornelia Kéchle, Rozwazania na temat ustawowego unormowania procesu klasyfikowania w krajowej ramie kwalifikacji, Instytut Austriackiego

i Europejskiego Prawa Publicznego, Uniwersytetu Wiedenskiego, 25 listopada 2011 r.
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dziatan niewtadczych administracji (nie bedzie konieczne uchwalenie nowego prawa).
Postepowanie klasyfikacyjne mogtoby przebiegac takze wylgcznie
.,wewnatrzadministracyjnie”, na podstawie odpowiednich wytycznych wydawanych w
zakresie obszarow kompetencji poszczegodlnych ministerstw federalnych. W celu
ujednolicenia dziatan ministerstw, w takim przypadku potrzebne bytoby wydanie aktu rangi

zarzadzenia rzgdu federalnego.

Kolejnym pytaniem jest, czy oraz jakie srodki prawne powinny przystugiwa¢ w ramach
ochrony przed niekorzystnym przypisaniem kwalifikacji do poziomu krajowej ramy kwalifikacji
lub niedokonaniem wnioskowanego wpisu do rejestru KRK. Jesli dokonanie wpisu do rejestru
miatoby charakter dziatania wiladczego administracji, musiatoby zosta¢ przewidziane
rozstrzygniecie w formie decyzji (np. o przypisaniu kwalifikacji do poziomu czy dokonaniu
wpisu do rejestru)- wowczas zastosowanie miatyby przepisy federalnej ustawy o
postepowaniu administracyjnym. Podmiotom zainteresowanym (mogliby to by¢ zaréwno
posiadacze kwalifikacji, jak i podmioty odpowiedzialne za ich nadawanie), w zaleznosci od
ksztattu regulacji przystugiwatyby w takiej sytuacji publicznoprawne srodki ochrony
(odwotanie, skarga do sgdéw administracyjnych)?. Jezeli natomiast wpis do rejestru zostatby
uregulowany jako niewtadcze dziatania administracyjne, ustawa o postepowaniu

administracyjnym nie miataby zastosowania.

Ponadto, z uwagi na zwigzanie instytucji panstwowych zasadg réwnosci zawartg w art. 7
konstytucji federlanej mogg powsta¢ roszczenia prawne podmiotdw prywatnych. Jezeli w
ustawie o KRK uregulowane zostatyby warunki, na ktérych panstwo zobowigzuje sie do
okreslonych  $wiadczen (np. do przeprowadzenia okreslonego postepowania
klasyfikacyjnego albo do wpisania okre$lonej kwalifikacji do rejestru KRK), wéwczas
powstatoby konstytucyjnie uzasadnione roszczenie, aby te same kryteria klasyfikacji
stosowane byty do wszystkich podmiotéw, zaréwno prywatnych jak i publicznych. Jezeli w
konkretnym przypadku wpis kwalifikacji nie zostatby dokonany pomimo spetnienia warunkéw

wskazanych w ustawie, podczas gdy w réwnorzednych przypadkach dokonywano wpisu,

5
Por. Prof. dr Michael Holoubek, Dr Cornelia Kochle Krajowe ramy kwalifikacji w Austrii - konstytucyjne uwarunkowania ramowe i podstawy prawne unormowania procesu

klasyfikowania i jego organizacja. Instytut Austriackiego i Europejskiego Prawa Publicznego, Uniwersytetu Wiedenskiego, styczen 2011 r.
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wowczas podmiot zainteresowany mégtby dochodzi¢ przed sgdami powszechnymi swojego

prawa do réwnego traktowania.

Biorgc pod uwage, ze celem procesu wdrazenia ramy kwalifikacji w Austrii jest
zwiekszenie przejrzystosci na rynku kwalifikacji, uchwalenie ustawy o KRK wprowadzajgcej
jednolite zasady postepowania jest wg. Holoubka i Kochle zasadne. Ustawa o KRK powinna
bez wzgledu na efekt dyskusji politycznych dot. skutkbw prawnych funkcjonowania ramy
kwalifikacji, regulowaé, jakie instytucje i wedlug jakich kryteriow przeprowadzajg

postepowanie klasyfikacyjne oraz pod jakimi warunkami nastepuje wpis do rejestru KRK.
Holoubek i K&chle proponujg nastepujgce rozwigzania szczegotowe:

- w fazie pilotazu przebiegu proponowanego procesu klasyfikowania (zatozenia: Krajowy
Punkt Koordynacyjny jako ,sekretariat® przedstawiat Komitetowi Sterujgcemu KRK
propozycje klasyfikacji wypracowang przez instytucije odpowiedzialng za nadawanie
kwalifikacji, a zarejestrowanie kwalifikacji uzaleznione bytoby od jednogtosnej rekomendacji
KS KRK) okazato sie, ze osiggniecie konsensusu w KS KRK jest trudnym zadaniem i moze
czyni¢ sam proces klasyfikacji niemozliwym. Holoubek i Kéchle proponujg w zwigzku z tym
ograniczenie roli KS KRK w procesie przypisywania kwalifikacji do odpowiedniego poziomu

ramy, do roli wspotdecydowania;

- ocena propozycji klasyfikacji wypracowana przez instytucje odpowiedzialne za nadawanie
kwalifikacji (w korytarzu 1: przez wiasciwe ministerstwa) wchodzi¢ powinna w zakres
kompetencji KPK, wspieranego przez Rade Pomocniczg ekspertéw. Opinie Rady

Pomocniczej nie powinny by¢ wigzgce dla KPK;

- centralna funkcja w postepowaniu klasyfikacyjnym powinna by¢ powierzona Krajowemu
Punktowi Koordynacyjnemu. Autorzy proponujg dla KPK forme prawng ,autonomicznego
organu do spraw specjalistycznej kontroli” (w rozumieniu art. 20 ust. 2 pkt. 1 Konstytuciji
Federalnej), dziatajgcego przy wiasciwym ministrze federalnym. W praktyce oznacza to
podleganie przez KPK nadzorowi budzetowemu i stuzbowemu bez naktadania dodatkowych
wytycznych czy zaleceh przez federacje, co gwarantowatoby instytucji niezaleznos¢ dziatania.
Poprzez mozliwie transparentne uksztattowanie postepowania klasyfikacyjnego i mozliwie
niezalezng pozycje KPK mozna wzmocni¢ poczucie, ze KPK jako centralna instytucja w

postepowaniu klasyfikacyjnym nie podejmuje samowolnych lub politycznie motywowanych
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decyzji;

- sktad KS KRK i zasady jego procedowania powinny by¢ okreslone ustawowo, natomiast
szczegotowe aspekty postepowania mogg byC regulowane w wewnetrznym regulaminie; -
caty model postepowania klasyfikacyjnego, kryteria oceny i zasady powinny by¢

przedstawione w specjalnym przewodniku, ,podreczniku KRK”.

Jak podkreslajg Holoubek i Kodchle, ustawa o KRK nie stanowitaby novum w
austriackim systemie prawnym. Istnieje szereg regulacji prawnych przewidujgcych
nadawanie tytutdw lub odznaczen dla upublicznienia faktu, ze co$ lub kto$ posiada pewne
wiasciwosci. Jako przyktad podajg § 68 austriackiej ordynacji dziatalnosci gospodarczej
(GewO), ktory przewiduje, ze minister federalny do spraw gospodarki moze (ale nie musi)
przyznac przedsiebiorcy odznaczenie ,godta federalnego”, jezeli zostang spetnione warunki
przewidziane w § 68 Abs 2 GewO (wpis do rejestru handlowego, zastugi dla austriackiej
gospodarki poprzez wyjagtkowe osiggniecia, wiodgca pozycja i powszechna renoma w danej
gatezi gospodarki). W czerwcu 2012 r. Austria przestata do Komisji Europejskiej raport
referencyjny opisujgcy stan rzeczy na czas wdrazania ram (raport ten nie powinien by¢
traktowany jako ostateczny)®. Jak wskazujg ministerstwa zaangazowane w prace nad
austriackg ramg kwalifkacji, proces wdrazania KRK nadal trwa, a prezentacja raportu

referencyjnego jest tylko zakonczeniem pewnego etapu.

% portal Austriackiej Agencji Wspétpracy Miedzynarodowej w zakresie Edukacji i Nauki: http://www.oead.at/index.php?id=4219&L=1
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Holubka i Kochle

Zalacznik nr 1 — Graficzny schemat postepowania klasyfikacyjnego wg.
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