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1. WPROWADZENIE

Ksztalcenie i szkolenie jest zasadniczym punktem strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
oraz bedzie kluczowym elementem jej realizacji w okresie do
2020 roku. Tworzenie sprawnie funkcjonujacego trojkata
wiedzy, na ktory skladaja sie: edukacja, badania i innowagje,
oraz pomoc wszystkim obywatelom w rozwijaniu umiejetnosci,
sa niezbedne dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz dla
réwnosci i wlaczenia spolecznego. Wage tych dlugotermino-
wych celow dodatkowo uwypuklit kryzys gospodarczy.
Zaréwno budzet publiczny, jak i budzety gospodarstw domo-
wych pozostaja pod silng presjg, istniejagce miejsca pracy sa
likwidowane, a nowe miejsca czgsto wymagaja odmiennych,
wyzszych umiejetnosci.  Systemy ksztalcenia 1 szkolenia
powinny zatem by¢ znacznie bardziej otwarte i lepiej dostoso-
wane do potrzeb obywateli, rynku pracy i calego spoleczenistwa.

Od 2002 roku (?) polityczna wspélpraca na szczeblu europej-
skim w  dziedzinie ksztalcenia i szkolenia pomaga
w  przeprowadzaniu  krajowych  reform  edukacyjnych
i przyczynia si¢ do wigkszej mobilnosci oséb uczacych sie
i pracownikéw w Europie. Opierajac si¢ na tym podejsciu i w
pelni respektujagc odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za
wlasne systemy edukacyjne, Rada w maju 2009 roku przyjela
strategiczne ramy europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztal-
cenia i szkolenia (,ET 20207) (3).

W niniejszym czwartym wsp6lnym sprawozdaniu skoncentro-
wano si¢ na postepach w realizacji celéw z zakresu ksztalcenia
i szkolenia w latach 2007-2009. Sprawozdanie sporzadzono na
podstawie szczegblowej analizy sprawozdan krajowych,
a krajowe osiggniecia oceniono wzgledem przyjetych wskaz-

(") Sprawozdaniu towarzysza dwa robocze dokumenty Komisji: dok.
15897/09 ADD 1 (Analiza realizacji na szczeblu europejskim
i krajowym) oraz dok. 16646/09 ADD 1 (Wskazniki i poziomy
odniesienia 2009 r.) (wersja ang.).

@) Dz.U. C 142 7 14.6.2002, s. 1.

() Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.

nikéw i pozioméw referencyjnych wyznaczajacych $redni euro-
pejski wynik (,pozioméw odniesienia”) (¥). Skupiono si¢ gléwnie
na stanie realizacji zalecenia z 2006 roku w sprawie kompe-
tencji kluczowych (°). W zarysie przedstawiono takze, jak
tworzone s3 krajowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie
oraz jakie reformy podejmuje si¢ w celu uatrakcyjnienia ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego, dopasowania go do potrzeb
rynku pracy oraz unowocze$nienia szkolnictwa wyzszego.

W sprawozdaniu uwzgledniono takze nowo sformulowane
wyzwania, zwlaszcza te, ktére wigzg si¢ z inicjatywa ,Nowe
umiejetnosci  w  nowych  miejscach  pracy” (°).  Choé
w sprawozdaniach krajowych panstwa czlonkowskie nie
wspomnialy wyraznie o roli, jaka ksztalcenie i szkolenie
powinno odegral w kontek$cie pogorszenia koniunktury gospo-
darczej, to kwestie, ktore w tych sprawozdaniach poruszyly —
zwlaszcza postepy w stosowaniu podejscia opartego na kompe-
tencjach oraz w unowoczesnianiu ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego i szkolnictwa wyzszego — s3 kluczem do skutecznego
wyprowadzenia Europy z kryzysu.

Zaobserwowano nastgpujace tendencje i wyzwania:

1) wyniki ksztalcenia i szkolenia w UE ogélnie sg coraz lepsze.
Jednak wigkszosci pozioméw odniesienia wyznaczonych na
2010 rok nie uda si¢ osiggnaé w terminie, a zasadniczy
wskaznik: umiejetno$¢ czytania i pisania, wrecz si¢ pogarsza.
By poziomy te osiggnal, potrzeba skuteczniejszych dzialan
na szczeblu krajowym. Pogorszenie koniunktury gospodar-
czej, wraz z wyzwaniami demograficznymi, uwidocznilo, ze
sprosta¢ najwazniejszym wyzwaniom spoleczno-gospodar-
czym mozna wtedy, gdy pilnie przeprowadzi si¢ reformy
i réwnocze$nie bedzie si¢ kontynuowal inwestowanie
w systemy ksztalcenia i szkolenia;

(4 SEC(2009) 1598 i SEC(2009) 1616.
() Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.
() COM(2008) 868.
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2) wiele krajow przeprowadza reformy, w ktoérych bezpo-
$rednim punktem odniesienia s3 ramy kompetencji kluczo-
wych. Osiagnieto duze postepy w modyfikowaniu szkolnych
programéw nauczania. Wciaz jednak potrzeba dzialan, ktore
beda wspieraé rozwijanie kompetencji nauczycielskich,
uaktualnia¢ metody oceny, a takze na nowo organizowac
sposob uczenia si¢ w innowacyjnym Srodowisku szkolnym.
Jednym z najwazniejszych wyzwan jest zapewnienie
wszystkim osobom uczacym si¢ — takze tym, ktore znajduja
si¢ w niekorzystnej sytuacji, tym, ktore sg objete ksztalce-
niem i szkoleniem zawodowym, a takze uczacym si¢ doro-
stlym — mozliwosci korzystania z metod innowacyjnych;

3) wyzwaniem pozostaje takze upowszechnianie uczenia si¢
przez cale zycie w trybie formalnym, pozaformalnym
i nieformalnym oraz zwigkszanie mobilnosci. Ksztalcenie
i szkolenie, takze na szczeblu wyzszym, powinno stal si¢
bardziej otwarte i lepiej dostosowane do potrzeb rynku
pracy i calego spoleczenstwa. Szczegblng uwage nalezy
poswieci¢ budowaniu partnerstw migdzy sektorem ksztal-
cenia i szkolenia a §wiatem pracy.

2. KOMPETENCJE KLUCZOWE

W europejskich ramach kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie (7) wskazano i zdefiniowano
osiem kompetencji kluczowych niezbednych do samoreali-
zacji, aktywnosci obywatelskiej, wlaczenia spolecznego
i uzyskania szans na zatrudnienie w spoleczefistwie opartym
na wiedzy:

1) porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym;

2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych;

3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje
naukowo-techniczne;

4) kompetencje informatyczne;

5) umiejetno$¢ uczenia sig;

6) kompetencje spoleczne i obywatelskie;

7) zmysl inicjatywy i przedsigbiorczosci;

8) Swiadomos¢ i ekspresja kulturowa.

Ksztalcenie i szkolenie mlodziezy powinno sprzyjaé rozwi-
janiu tych kompetencji az do poziomu, ktéry pozwoli
wszystkim miodym ludziom - takze tym, ktérzy znajduja
sic w niekorzystnej sytuacji — podja¢ dalsza nauke
i rozpoczaé zycie zawodowe. Ksztalcenie i szkolenie doro-
stych powinno dawaé wszystkim dorostym przez caly okres
ich zycia faktyczna okazje do rozwijania i uaktualniania
kompetengji kluczowych.

(7) Poréwnaj: przypis 5.

2.1. Postepy w reformowaniu programéw nauczania

W calej UE istnieje wyrazna tendencja do umieszczania kompe-
tencji w centrum procesu nauczania i uczenia si¢ oraz do stoso-
wania podejscia opartego na efektach uczenia si¢. Znacznie
przyczynily si¢ do tego europejskie ramy kompetencji kluczo-
wych. W niektérych krajach staly si¢ one najwazniejszym
elementem reformy politycznej.

Znaczne postepy osiagnigto zwlaszcza w reformowaniu szkol-
nych programéw nauczania. Tradycyjne przedmioty, takie jak
jezyk ojczysty, jezyki obce, matematyka czy nauki przyrodnicze,
traktuje si¢ w sposob bardziej zintegrowany, kladac wigkszy
nacisk na rozwijanie umiejetnosci i pozytywnych postaw -
réwnolegle do wiedzy — oraz na zdolno§¢ do stosowania ich
w zyciu. Wigksza wage zyskuja przekrojowe kompetencje
kluczowe, ktére stajg si¢ coraz bardziej widoczne
w programach nauczania. W nastgpstwie badania PISA
z 2006 roku, ktérego wyniki wicle panstw czlonkowskich
uznalo za slabe, cze$¢ panstw opracowala strategie lub plany
dzialania majace podnie$¢ poziom umiejetnosci podstawowych,
szczeg6lnie czytania, znajomoSci matematyki i nauk przyrodni-
czych.

2.2. Organizacja uczenia si¢ w szkolach wymaga dalszych
Zmian

Zmiany wprowadzane obecnie do programéw nauczania nie
wystarcza. PodejScie oparte na kompetencjach przewiduje
ksztaltowanie umiejetnosci i postaw pozwalajgcych odpo-
wiednio stosowal wiedzg, budowanie pozytywnego nastawienia
do dalszej nauki, a takze rozwijanie krytycznego myslenia
i kreatywnosci. To prawdziwe wyzwanie z punktu widzenia
organizacji uczenia si¢, uzaleznione od potencjatu nauczycieli
i kadry kierowniczej szk6t. Wymaga ono, by szkola w ramach
swoich zadan stala si¢ wyraZniej odpowiedzialna za przygoto-
wanie uczniéw do dalszego uczenia sie.

2.2.1. Praktyczne stosowanie przekrojowych kompetencji kluczowych

Podejmuje si¢ wiele dziatan, by wyposazy¢ szkoly w nowe tech-
nologie, a uczniéw — w ramach nabywania kompetencji infor-
matycznych — w podstawowe umiejetnosci w zakresie techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych. Jednak mlodziez w coraz
wigkszym stopniu zdobywa te umiejetnosci w sposéb niefor-
malny i nie pos$wigca wiele uwagi takim aspektom, jak
krytyczne podejscie do nowych technologii i mediéw, zagro-
zenia czy kwestie etyczne i prawne. Poniewaz stosowanie
wspomnianych technologii zajmuje coraz wazniejsze miejsce
w zyciu codziennym, kwestie te nalezy bezposrednio uwzgled-
nia¢ w ramach nauczania i uczenia si¢. Nalezy lepiej wykorzy-
stywaé potencjal nowych technologii do zwigkszania innowa-
cyjnosci i kreatywnosci, zawigzywania nowych partnerstw
i bardziej indywidualnego traktowania potrzeb edukacyjnych.

Takze umiejetno$¢ uczenia si¢ jest obecna w wielu programach
nauczania, ale szkoly i nauczyciele potrzebuja wiecej wsparcia,
by systematycznie wiaczaé ten rodzaj kompetencji w proces
nauczania i uczenia si¢ oraz by upowszechniaé etos uczenia
si¢ przez caly okres nauki. W przypadku os6b majacych nega-
tywne lub zakoniczone porazka doswiadczenia szkolne szcze-
gélnie uzyteczne moga by¢ metody innowacyjne, takie jak
zindywidualizowane plany nauczania oraz uczenie si¢ oparte
na samodzielnych poszukiwaniach.
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Takze wyzwanie zwigzane z ksztaltowaniem kompetencji
spolecznych i obywatelskich, zmystu  inicjatywy
i przedsigbiorczosci oraz $wiadomosci kulturowej wykracza
poza samg wiedzg. Uczniowie potrzebuja wigkszych mozliwosci
podejmowania inicjatyw i uczenia si¢ w szkofach otwartych na
$wiat pracy, wolontariat, sport i kulture. Kompetencje te sg
niezbedne, by rozwija¢ innowacyjno$¢ i oferowaé mozliwosci
integracji uczniom ze $rodowisk migracyjnych iflub uczniom
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji. Wazne w tym kontek-
Scie jest otwarcie szk6l na dzialania o szerokim zasiegu
z udzialem pracodawcéw, grup mlodziezowych, podmiotéw
kultury i spoleczefistwa obywatelskiego.

Coraz wigcej jest przykladow promowania przedsigbiorczosci
w drodze partnerstw z przedsigbiorstwami lub rozwijania
przez uczniéw niewielkich przedsigbiorstw. Ze wzajemnych
kontaktéw wynika, ze powinny je uzupelnia¢ dziatania stymu-
lujace podejmowanie inicjatyw, kreatywno$¢ i innowacyjnosé
w szkolach.

2.2.2. Edukowanie nauczycieli i kadry kierowniczej szkot

Jako$¢ nauczania i kierowania szkola to najwazniejsze
wewnatrzszkolne czynniki wplywajace na osiggniecia uczniow.

Istniejg oznaki, ze w niektérych krajach w ramach ksztalcenia
przygotowuje si¢ nauczycieli do stosowania podejicia opartego
na kompetencjach kluczowych. Jednak wigkszo$¢ nauczycieli to
osoby juz aktywne zawodowo. Sprawozdania krajowe
i kontakty polityczne wskazuja, ze systematyczne wysitki na
rzecz uaktualniania ich kompetencji naleza do rzadkosci.

Badanie TALIS (¥)) dowodzi, ze nauczyciele nieczesto sg
zachecani do lepszego nauczania, a najpowszechniej
dostepne sposoby doskonalenia zawodowego nie nalezg do
najskuteczniejszych. Wigkszo$¢ nauczycieli chcialaby mieé
dostep do bogatszych mozliwosci doskonalenia zawodowego
(zwlaszcza w dziedzinie specjalnych potrzeb edukacyjnych,
umiejetnoéci z zakresu technologii informacyjno-komunika-
cyjnych oraz pracy nad zachowaniem ucznidw).

Wazne jest, by zawodowo doskonalita si¢ kadra kierownicza
szkol, poniewaz odpowiada ona za tworzenie Srodowiska,
w ktérym szkola staje si¢ dla ucznidéw i nauczycieli pozyteczng
wspolnota edukacyjng. Jednak tylko kilka krajow wprowadzilo
obowigzkowe doskonalenie zawodowe dla tej grupy.

2.2.3. Rozwijanie metod analizy i oceny

Coraz wyrazniej widaé, ze dla skutecznego wuczenia si¢
i zwigkszania motywacji znaczenie ma ocena.

() OECD 2009.

W wigkszosci krajow, chcge oceni¢ — na zasadzie poréwnawczej
- stan kompetencji kluczowych, przynajmniej w ksztalceniu
ogbélnym,  stosuje  si¢  dzi§  minimalne  standardy
i scentralizowang procedure oceny.

Niemniej najbardziej rozpowszechnione metody oceny koncen-
truja si¢ na wiedzy i pamigciowym opanowaniu materiatu,
a niedostatecznie wychwytuja najwazniejsze umiejetnosci
i postawy z zakresu kompetencji kluczowych. Szczegélnie
trudno jest takze oceni¢ przekrojowe kompetencje kluczowe
i dokonaé przekrojowej oceny pracy ucznia w zakresie wszyst-
kich  przedmiotow. Nalezy dokladniej przeanalizowaé
i wykorzysta¢ doSwiadczenia krajow, w ktérych stosuje sie
metody uzupelniajace, takie jak wzajemna ocena, ocena calosci
kompetengji, indywidualne i/lub szkolne plany oceny czy ocena
oparta na projekcie.

2.3. Potrzeba intensywniejszych dzialafi w odniesieniu do
umiejetnosci  czytania i pisania oraz do oséb
w niekorzystnej sytuacji

Od dobrej umiejetnosci czytania i pisania zalezy pdzniejsze
nabywanie kompetencji kluczowych i uczenie si¢ przez cale
zycie; nalezy zatem dbaé, by byla rozwijana od najmlodszego
wieku. Duzy niepokdj budzi wigc poziom sprawnosci czytania,
pogarszajacy sie wzgledem poziomu odniesienia UE na 2010
rok. Niedostateczna umiejetno$é czytania i pisania, zwlaszcza
wséroéd chlopcéw i migrantéw, to powazna przeszkoda dla ich
perspektyw zawodowych i przyszlego dobrobytu. Cho¢ wigk-
sz0$¢ krajow wprowadzita specjalne $rodki wspierajgce naby-
wanie umiejetnosci czytania i pisania, jasne jest, ze na szczeblu
krajowym potrzeba skuteczniejszych dziatan.

Cho¢ celem UE na 2010 rok jest zmniejszenie o 20 %
odsetka  pigtnastolatkéw  osiggajacych  stabe  wyniki
w czytaniu, ich odsetek zwigkszyl sie z 21,3 % w 2000
roku do 24,1 % w 2006 roku (°). Wyniki w czytaniu, mate-
matyce i naukach przyrodniczych uzyskiwane przez uczniéw
ze $rodowisk migracyjnych sg stabsze niz uczniéw pocho-
dzacych z danego kraju (dane PISA).

Wyrazng tendencja jest bardziej zindywidualizowane podejscie
do nauki uczniéw w niekorzystnej sytuacji. Czgsto towarzysza
temu dzialania nakierowane na wspieranie oséb majacych
problemy z czytaniem i pisaniem (w tym migrantéw), os6b
o specjalnych potrzebach edukacyjnych lub oséb mogacych
przedwczesnie porzuci¢ nauke. Krajowe sprawozdania wskazuja
jednak, ze postepy sa powolne, a zwalczanie nieréwnosci szans
wciaz pozostaje duzym wyzwaniem. Istnieje wyrazny podzial
na kraje, ktére prowadza nauczanie integracyjne uczniéw
o specjalnych potrzebach, i na te, ktére praktykuja nauczanie
w odrebnych placéwkach: odsetek uczniéw o specjalnych
potrzebach, ktérzy ucza si¢ w wydzielonych jednostkach,
wzgledem ogdlu uczniow podlegajacych obowiazkowi szkol-
nemu wynosi od 0,01 % do 5,1 % ($rednia UE: 2,1 %).

(°) Wyniki badania PISA za 2009 rok zostang przedstawione w grudniu
2010 roku.
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W wigkszosci krajow strategia staje si¢ tworzenie programow
stuzacych wezesnemu nabywaniu podstawowych umiejetnosci,
zwlaszcza czytania i pisania oraz kompetencji matematycznych.
W niektérych przypadkach towarzyszy im systematyczne,
wczesne rozpoznawanie probleméw edukacyjnych i udzielanie
stosownego wsparcia, aby unikng¢ narastania zaleglosci; towa-
rzysza im takze programy, ktérych celem jest pobudzanie zain-
teresowania takimi dziedzinami, jak jezyki obce, matematyka
czy nauki przyrodnicze.

Stosowanie szczeg6lnych Srodkéw wobec grup w niekorzystnej
sytuacji jest powszechne, jednak w niektérych krajach opraco-
wano takze ogdlniejsze ramy prawne — zaréwno dla gtéwnych
grup oséb uczacych sie, jak i dla konkretnych grup docelowych
- w tym przepisy regulujace prawa przystugujace tym grupom.

2.4. Potrzeba  poglebiania kompetencji kluczowych
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
uczenia si¢ doroslych

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe tradycyjnie koncentruje si¢
raczej na kompetencjach niz na edukacji ogdlnej. Jednak
w wigkszosci krajow do systeméw ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego mniej konsekwentnie niz do systeméw ksztalcenia
ogblnego wprowadza si¢ pelen zakres kompetencji kluczowych
zdefiniowanych w europejskich ramach. Wiecej uwagi nalezy
poswieci¢ zwlaszcza porozumiewaniu si¢ w jezykach obcych
oraz pelnemu zakresowi przekrojowych kompetencji kluczo-
wych, ktore staja si¢ coraz wazniejsze w kontekscie zmieniaja-
cych sie potrzeb rynku pracy i spoleczenstwa. Wyzwaniem sg
programy nauczania, metody nauczania i uczenia si¢, a takze
ksztalcenie nauczycieli 1 szkoleniowcéw zaangazowanych
w ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

Wigkszo$¢ krajow zwraca uwage, Ze wazny jest skuteczny
system uczenia si¢ dorostych, ktéry zapewni tym osobom umie-
jetnosci przydatne na rynku pracy, pomoze w integracji
spolecznej oraz przygotuje do aktywnosci w starszym wieku.

Odnotowano pewne postepy w zwigkszaniu odsetka doro-
stych uczestniczacych w ksztalceniu i szkoleniu, jednak nie
s one wystarczajace do osiggniecia wyznaczonego na 2010
rok celu 12,5%. W 2008 roku 9,5% Europejczykow
w wieku 25-64 lat uczestniczylo w ksztalceniu lub szko-
leniu w okresie czterech tygodni poprzedzajacych badanie,
przy czym dorodli o wyzszych kwalifikacjach uczestniczyli
w nich pig¢ razy czesciej niz ci o nizszych kwalifikacjach.

77 mln Europejczykéw w wieku 25-64 lat (niemal 30 %)
nadal posiada co najwyzej wyksztalcenie $rednie I stopnia.

Do  $rodkéw  wspierajgcych  wyposazanie  dorostych
w kompetencje kluczowe nalezg nowe lub zmienione przepisy
prawne, ulepszone ustugi edukacyjne i lepsze kierowanie insty-
tucjami, a takze specjalne sposoby finansowania. Zgodnie
z Planem dzialan na rzecz ksztalcenia dorostych (19) zwrécono

(19 COM(2007) 558 i Dz.U. C 140 z 6.6.2008, s. 10.

uwage na umiejetno$¢ czytania i pisania, znajomos¢ jezykow
obcych i kompetencje informatyczne, zwlaszcza wsréd doro-
stych i imigrantéw o niskich kwalifikacjach iflub bezrobotnych.
Powszechne s3 programy drugiej szansy pozwalajace uzyskaé
kwalifikacje na poziomie szkoly $redniej. Umiejetno$¢ czytania
i pisania oraz kompetencje matematyczne bywajg takze
wlaczane do kurséw zawodowych. Za klucz do sukcesu
uwaza si¢ polaczenie tego rodzaju $rodkéw z doradztwem
oraz uznawaniem formalnego, pozaformalnego
i nieformalnego uczenia sie.

Jednak w przypadku uczenia si¢ doroslych wazne jest takze, by
oferta obejmowala pelen zakres kompetencji kluczowych, a nie
koncentrowala si¢ na pojedynczych kompetencjach, takich jak
umiejetno$¢ czytania i pisania czy okreslone umiejetnosci zawo-
dowe. Oferta powinna stuzy¢ dorostym o kazdym poziomie
kwalifikacji, rowniez tym o nizszych umiejetnosciach,
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, a takze osobom star-
szym. Odpowiednio uaktualnia¢ nalezy kompetencje pracow-
nikow sektora edukacji dorostych.

3. STRATEGIE I INSTRUMENTY UCZENIA SIE PRZEZ CALE
ZYCIE

3.1. Uczenie si¢ przez cale zycie powszechnie przyjeta
koncepcja

Wszystkie kraje UE uznaly uczenie si¢ przez cale zycie — ,od
kolyski po gréb” — za czynnik majacy zasadniczy wplyw na
wzrost, zatrudnienie i wiczenie spoleczne. Waznym aspektem
w tej kwestil jest rosnacy niemal we wszystkich krajach UE
poziom uczestnictwa oséb od 4 do 64 roku zycia
w ksztalceniu i szkoleniu (11).

Wigkszo$¢ krajow przyjela jasno sprecyzowane strategie uczenia
si¢ przez cale zycie. Podjgto szczegdlne wysitki w celu opraco-
wania instrumentéw wspierajacych elastyczne Sciezki uczenia
si¢ pozwalajace przemieszczaé si¢ w ramach systeméw ksztal-
cenia i szkolenia.

W kluczows faz¢ wchodzi wprowadzanie w Zycie europejskich
ram kwalifikacji (EQF). Wigkszo$¢ krajow dokonala znacznych
postepéw w opracowywaniu krajowych ram kwalifikacji, obej-
mujacych wszystkie szczeble i typy ksztalcenia i szkolenia, oraz
w dostosowywaniu ich do EQF, co powinno nastgpi¢ do 2010
roku. Wigze si¢ to z szerszym stosowaniem efektow uczenia sig
w celu definiowania i opisywania kwalifikacji oraz
z walidowaniem pozaformalnego i nieformalnego uczenia sig.

Podjeto takze $rodki w celu dalszego rozwijania systeméw
poradnictwa przez cale zycie, zwlaszcza dla dorostych. Nalezy
jednak lepiej skoordynowaé poszczegdlne systemy poradnictwa,
tak by m.in. zapewni¢ mlodziezy pomoc w korczeniu ksztal-
cenia i szkolenia oraz we wchodzeniu na rynek pracy.

3.2. Wdrazanie strategii pozostaje wyzwaniem

Zasadniczym wyzwaniem pozostaja wdrazanie i dalsze rozwi-
janie strategii uczenia si¢ przez cale zycie. Tylko w niektdrych
przypadkach strategie sa spdjne i caloSciowe; ponadto czesé
z nich nadal koncentruje si¢ na konkretnych sektorach czy
grupach docelowych, a nie na pelnym cyklu zycia. Strategie,
aby byly skuteczne, musza obejmowal wystarczajagco dhugi

(") Zob. SEC(2009) 1616 rozdzial 1, wykres 1.2.
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okres, stwarza¢ mozliwosci dla uczacych si¢ w kazdym wieku,
a takze podlegaé przegladom i ulepszaniu. Aby zwigkszy¢ ich
adekwatno$¢ i skutki oraz motywowac jednostki do uczenia sig,
nalezy bardziej zaangazowal zainteresowane strony i zadbal
o lepsze powigzania z obszarami polityki innymi niz ksztalcenie
i szkolenie. W okresie obecnego kryzysu gospodarczego
kluczowym problemem jest brak odpowiednich mechanizméw
pozwalajacych na strategiczne korzystanie z ograniczonych
srodkéw, w tym na uwzglednianie pojawiajacego sig, takze
nowego, zapotrzebowania na umiejetnosci.

4. KSZTALCENIE I SZKOLENIE ZAWODOWE
4.1. Podjeto dzialania na rzecz atrakcyjnosci i jakosci

Przystapiono do realizacji najwazniejszego celu procesu kopen-
haskiego, tj. zwigkszania atrakcyjnosci i poprawiania jakosci
systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego; stluzy temu
wprowadzanie  systeméw  zapewnienia  jakoSci, zgodnie
z przyjetymi niedawno europejskimi ramami odniesienia na
rzecz zapewniania jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym ('?). To priorytet dla wigkszosci krajow UE. Szczegdlng
uwage pos$wigcono profesjonalizacji nauczycieli
i szkoleniowcéw zaangazowanych w ksztalcenie i szkolenie
zawodowe. Poszczegélne kraje w coraz wigkszym stopniu
stosujg system moduléw, aby zapewni¢ elastyczno$¢ oferty
i lepiej dostosowaé ja do potrzeb o0séb uczacych sig
i przedsigbiorstw.

4.2. Oferta ksztalcenia i szkolenia zawodowego musi by¢
bardziej adekwatna

Jak stwierdzono w inicjatywie ,Nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy”, nadal stoimy przed waznymi wyzwaniami.
Jezeli systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie zareaguja
szybciej i w bardziej elastyczny sposob na spodziewane zwigk-
szenie zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci, nieadek-
watno$¢ poziomu kwalifikacji wobec wymagan zawodowych
przed 2020 rokiem prawdopodobnie wzrosnie.

Aby lepiej dopasowaé ksztalcenie i szkolenie zawodowe do
potrzeb rynku pracy, uzupelnieniem szkolefi odbywajacych sig
w szkolach coraz czedciej stajg si¢ szkolenia w miejscu pracy.
Niektére kraje nieposiadajace istotnych doswiadczen w tym
zakresie wprowadzaja nowe systemy stazow i rozwijaja wspot-
prace z partnerami spolecznymi w celu planowania
i uaktualniania oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Aby jednak systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego
mogly sprosta¢ zmieniajacym si¢ potrzebom rynku pracy,
nalezy zadbaé o jeszcze blizsze powigzania ze $wiatem biznesu
i dalsze rozwijanie szkolen w miejscu pracy. Nalezy takze
podja¢ dalsze wysitki w celu opracowania skutecznych narzedzi
pozwalajacych przewidywaé zapotrzebowanie na umiejetnosci.

Cho¢ coraz wigcej uwagi zwraca si¢ na mozliwos¢ przeplywow
pomiedzy  ksztalceniem i szkoleniem  zawodowym
a szkolnictwem wyzszym, konieczne s3 szybsze postepy
w tym zakresie. Osoby uczgce si¢ w systemie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego nadal potrzebujg bardziej atrakcyjnych
perspektyw zdobywania kwalifikacji i podejmowania mobilnosci
oraz wigkszego wsparcia w drodze poradnictwa i nauki jezykéw
obcych.

(") DzU. C 155 z 8.7.2009, s. 1.

5. UNOWOCZESNIANIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

5.1. Postepy w zwigkszaniu dostepu i rdznicowanie
finansowania

Zwicksza si¢ polityczna $wiadomo$é, ze aby osiagnaé cel,
ktérym jest uczenie si¢ przez cale zycie, nalezy umozliwi¢
dostgp do szkolnictwa wyzszego osobom nienalezgcym do
typowych grup oséb uczacych sie. Wigkszo$¢ krajéw podjela
dzialania majace zwigkszy¢ liczbe studentéw o nizszym statusie
spofeczno-ekonomicznym, w tym stworzyla zachety finansowe.

Wysoki poziom wyksztalcenia (czyli wyksztalcenie wyzsze)
osiagneto 24 % dorostych Europejczykéw (25-64 lat), co
sytuuje Europe daleko za Stanami Zjednoczonymi i Japonia
(40 %).

Zwigksza si¢ zrdznicowanie Zrédet dochodu instytucji szkol-
nictwa wyzszego, a zrédlem dominujacym jest czesne za studia.
Coraz czgstszym zjawiskiem sa umowy oparte na wynikach
oraz konkurowanie instytucji szkolnictwa wyzszego, takze
o dostep do finansowania publicznego.

5.2. Inwestycje i oferta uczenia si¢ przez cale zycie
pozostajg wyzwaniem

Wyzwaniem pozostaje — zwlaszcza w okresie kryzysu gospo-
darczego — zwigkszanie inwestycji, zar6wno ze Zrédet publicz-
nych, jak i z prywatnych. Pozytywnie ocenia si¢ inicjatywy
niektérych  krajow ~ UE na  rzecz zwigkszania
i ukierunkowywania $rodkéw na inwestycje w szkolnictwo
wyzsze; kontynuowaé nalezy dalsze réznicowanie w celu przy-
ciagniecia dodatkowych Zrédel finansowania. Nalezy réwniez
zwigkszaé skuteczno$¢ inwestycji przez usprawnianie mecha-
nizméw zapewniania jakoSci wspieranych poglebiona wspol-
praca, ktorg przewidziano w strategicznych ramach wspélpracy
ET 2020.

Najwazniejszg barierg utrudniajgcg zwigkszanie roli szkolnictwa
wyzszego w doskonaleniu zawodowym i samorozwoju oséb
pracujacych zawodowo nadal jest brak elastycznosci struktu-
ralnej i kulturowej. Instytucje szkolnictwa wyzszego powinny
by¢ zachecane do rozwijania bardziej elastycznych programéw
nauczania i systemOw uczeszczania na zajecia oraz do czest-
szego walidowania wcze$niejszego ksztalcenia. Szkolnictwo
wyzsze powinno by¢ w pelni wlaczone w rozwijanie ogélnych
krajowych ram kwalifikacji.

Wicksza autonomia szkét wyzszych oraz lepsze kierownictwo
i rozliczalno§¢ instytucji sa niezbedne, by szkoly te mogly
otworzy¢ si¢ na wszystkie osoby uczace si¢, a zwlaszcza na
osoby nienalezace do typowych grup, oraz by mogly zrézni-
cowal Zrédla  dochodu. Partnerstwa szkot  wyzszych
i przedsiebiorstw (%) moga stworzy¢ odpowiednie warunki do
tego, by w finansowaniu pochodzacym z sektora prywatnego
wigkszy udzial mialy przedsi¢biorstwa; moga takze — zgodnie
z inicjatywa ,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” —
poméc szkolom wyzszym w opracowywaniu programéw

(}) COM(2009) 158.
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nauczania i zapewnianiu kwalifikacji bardziej odpowiadajacych
kompetencjom, na ktére istnieje zapotrzebowanie na rynku
pracy i wérdd studentow (14).

6. DALSZE DZIALANIA

6.1. Intensywniejsza wspélpraca w UE - wdrazanie
nowych ram strategicznych

W niniejszym wspélnym sprawozdaniu odnotowano postepy
w wielu waznych obszarach i wskazano, jak wspélpraca euro-
pejska przyczynita si¢ do krajowych reform (*%). Okreslono
w nim takze najwazniejsze wyzwania — zwlaszcza pelne wdro-
zenie ram kompetencji kluczowych oraz zwigkszanie otwartosci
i adekwatnosci ksztalcenia i szkolenia — ktdére wymagaja
dalszych dzialan politycznych zaréwno na szczeblu europej-
skim, jak i krajowym.

W strategicznych ramach europejskiej wspolpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) przewidziano $rodki umozli-
wiajace podjecie tych wyzwan. Sprostanie im powinno staé sie
elementem priorytetowych obszaréw prac przewidzianych na
pierwszy cykl roboczy (2009-2011) ram strategicznych
i powinno si¢ wiagza¢ z wprowadzaniem w zycie inicjatywy
,2Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” oraz strategii
UE na rzecz mlodziezy (19).

6.2. Kompetencje kluczowe dla wszystkich w kontekscie
uczenia si¢ przez cale zycie

Wiele krajéw reformuje programy nauczania — szczeg6lnie
w szkolnictwie — bezposrednio opierajac si¢ na ramach kompe-
tencji kluczowych. Jednak innowacyjne podejscie do nauczania
i uczenia si¢ musi by¢ rozwijane i wprowadzane w Zycie na
szerszej podstawie, tak by kazdy obywatel miat dostep do wyso-
kiej jakosci oferty uczenia si¢ przez cale zycie.

— Potrzeba dalszych wysitkéw, by pomoéc nabywaé kompe-
tencje kluczowe osobom, ktére moga osiggaé niedostateczne
wyniki w nauce oraz s3 zagrozone wykluczeniem
spolecznym. W ramach gltéwnego nurtu polityki nalezy
zwigkszaé dotychczasowe starania majace zapewni¢ dodat-
kowe finansowanie uczacym si¢ osobom bedacym
w niekorzystnej sytuacji, majagce pomdc w ksztalceniu
w $rodowiskach integracyjnych oséb o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych czy tez majace ukierunkowal dzialania
na zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki.
Zrédlem najwigkszego niepokoju jest rosngca liczba oséb
o niskiej umiejetnosci czytania. Potrzeba dzialan caloscio-
wych — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim
— obejmujacych wszystkie poziomy ksztalcenia: od edukacji
przedszkolnej, przez ksztalcenie i szkolenie zawodowe, po
edukacje dorostych.

— Potrzeba dalszych dziatan, by opracowaé metody nauczania
i oceny zgodne z podejSciem opartym na kompetencjach.
Pafistwa czlonkowskie i Komisja nasila prace nad tymi
kwestiami, realizujac strategiczne ramy wspOlpracy ET

(**) Zob. Eurobarometr nr 260.
(1) Zob. takze SEC(2009) 1598.
(1) COM(2009) 200.

2020. Osoby uczace si¢ powinny nie tylko zyskaé wiedze,
lecz takze zdoby¢ odpowiednie umiejetnosci i przyjaé
wlaSciwg  postawe.  Szczegélnych — wysitkéw — wymaga
upowszechnienie tych przekrojowych kompetencji kluczo-
wych, od  ktérych  zalezy  wigksza  kreatywnosé
i innowacyjno$¢ oraz sukces w pracy i ogélniej w Zyciu
spofecznym.

— Wszyscy nauczyciele i szkoleniowcy oraz kadra kierownicza
szkot musza podczas stalego doskonalenia zawodowego
nabywaé kompetencje pedagogiczne i inne kompetencje
niezbedne do podejmowania nowych zadan nieodlacznie
zwigzanych z przedmiotowym podejéciem. Konieczne jest
takze zwigkszanie atrakcyjnosci i lepsze wspieranie zawodu
nauczyciela.

— Musimy wzmocni¢ kompetencje potrzebne do podej-
mowania dalszej nauki i wchodzenia na rynek pracy, ktére
czesto sa ze sobg blisko powigzane. Oznacza to dalsze
rozwijanie podejscia opartego na kompetencjach kluczo-
wych, nie tylko w szkolnictwie, lecz takze w ramach uczenia
si¢ doroslych oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego
zwigzanego z procesem kopenhaskim oraz dbanie o to,
by efekty ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym byly bardziej
adekwatne do potrzeb rynku pracy. Oznacza to takze
wypracowywanie sposobow oceny i rejestrowania przekro-
jowych kompetencji, umiejetnosci i postaw waznych dla
dostepu do pracy i dalszego uczenia si¢. Nalezy opracowaé
wspolny jezyk laczacy sektor ksztalceniafszkolenia i $wiat
pracy, aby obywatele i pracodawcy mogli dostrzec, jakie
znaczenie dla okreslonych zadan i zawodéw majg kompe-
tencje kluczowe i efekty uczenia sig. Jeszcze bardziej ulatwi
to zawodowa i geograficzng mobilno$¢ obywateli.

6.3. Rozszerzanie podejicia partnerskiego

Aby zwigkszy¢ kompetencje obywateli, a tym samym lepiej
wyposazy¢ ich na przyszlo§é, systemy ksztalcenia i szkolenia
muszg takze bardziej otworzy¢ si¢ i dostosowaé do $wiata
zewnetrznego.

— Na wszystkich szczeblach nalezy wzmacnia¢ partnerstwo
instytucji edukacyjnych i szkoleniowych z innymi Srodowis-
kami. Tego rodzaju partnerstwa zgromadza pracownikéw
sektora edukacji, przedsigbiorstwa, organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego, wladze krajowe i regionalne wokot
wspolnych zadan w kontekscie idei uczenia si¢ przez cale
zycie. Partnerstwa te bedg takze nowg szansg na mobilno$é
w celach edukacyjnych.

— Aby skloni¢ instytucje szkolnictwa wyzszego do otwarcia si¢
na osoby nienalezace do typowych grup oséb uczacych sie
oraz na grupy w niekorzystnej sytuacji, potrzeba liczniej-
szych zachet, w tym partnerstw z innymi podmiotami.

— Nalezy zapewni¢ osobom uczacym si¢ liczniejsze i bardziej
interesujgce mozliwosci nabywania praktycznych do§wiad-
czen i obserwowania zycia zawodowego, obywatelskiego
i kulturalnego. W tym celu nalezy zwiekszy¢ znaczenie
ksztalcenia w miejscu pracy, stazy i wolontariatu — nie
tylko w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego czy
ksztalcenia doroslych, lecz takze w ramach szkolnictwa
i szkolnictwa wyzszego.
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— Strategie uczenia si¢ przez cale Zycie nalezy rozwijal
i wdraza¢ z udzialem zainteresowanych stron oraz organi-
zator6w ksztalcenia i szkolenia, a takze w powigzaniu
z sektorami polityki innymi niz ksztalcenie i szkolenie.

6.4. Znaczenie ksztalcenia i szkolenia w strategii UE na
okres po 2010 roku (UE 2020)

Zasadnicze znaczenie ma ukierunkowany wzrost inwestycji
w ksztalcenie i szkolenie zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i europejskim; umozliwi on wyjscie z kryzysu gospodarczego,
gdyz bedzie zaréwno elementem dlugoterminowych reform
strukturalnych, jak i sposobem na zlagodzenie spolecznych
skutkéw kryzysu. Konkurencyjnos$¢ Europy na arenie miedzyna-
rodowej bardziej niz kiedykolwiek zalezy od umiejetnosci
i innowacyjnosci jej mieszkancéw oraz od plynnego przejscia
do niskoemisyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Zwigkszy¢ nalezy znaczenie ksztalcenia 1 szkolenia jako
elementu tréjkata wiedzy. Bez podstawowej wiedzy, umiejet-
noéci i kompetencji, ktére od najmlodszego wieku sprzyjaja
talentom i kreatywnosci i sa stale uaktualniane w wieku doro-
stym, innowacje i wzrost beda niewielkie.

Uczenie si¢ przez cale Zycie i mobilno$¢, bedace efektem wyso-
kiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, sg niezbedne, by umozliwi¢
wszystkim nabywanie umiejetno$ci przydatnych nie tylko na
rynku pracy, lecz takze w kontekscie wlaczenia spolecznego
i aktywnos$ci obywatelskiej. Strategiczne ramy ET 2020 wraz
z inicjatywa ,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”
odegraja kluczowa role w realizacji priorytetéw lezacych
u podstaw przyszlej strategii UE 2020.




