Sprawa 152/82
WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 13 lipca 1983 I

Sandro Forcheri i Marisa Marino, po mezu Forcheri, przeciwko Paistwu belgijskiemu i
Asbl Institut Superieur de Sciences Humaines Appligées - Ecole Ouvriére Supeérieure

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalngn, skierowany przez juge de paix
du quatriéme canton de Bruxelles)

» Ksztalcenie wysze —Dodatkowa optata wpisowa”

W sprawie 152/82,

dotyczcej wniosku skierowanego w trybie art. 177 TWE dgblinatu przez juge de paix du
guatrieme canton de Bruxellezdgiego pokoju czwartegmdu kantonalnego w Brukseli) o
wydanie, w sporze zawistym przed tygdem medzy:

SANDRO FORCHERIM i MARIS\ FORCHERI, po rzu FORCHERI, zamieszkagymi w
LINKEBEEK,

a

PANSTWEM BELGIJSKIM, reprezentowanym przez Ministrdukacji Narodowej i Kultury
Francuskiej

[

ASBL INSTITUT SUPERIEUR DE SCIENCES HUMAINES APPLUEES - ECOLE

OUVRIERE SUPERIEURE (Wiszy Instytut Spotecznych Nauk Stosowanych —z¥¢g
Szkota Zawodowa), w Anderlecht,

orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie wyktadrt. 7 i 48 Traktatu i rozpogdzenia
Rady nr 1612/68 z dnia 15 jwxiernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow wewatrz Wspolnoty (Dz.U. 1968, str. 475) i art. 12 i PBotokotu w sprawie
przywilejow i immunitetéw Wspdlnot Europejskich,

TRYBUNAL (czwarta izba),

! Xzyk postpowania: francuski



w skiadzie: A. O’Keeffe,prezes, P.Pescatore, G.Bosco, T.Koopmans i K.Bahlmann,
sedziowig;

rzecznik generalny: S.Rozes,
sekretarz: P.Heim

wydaje nasipujacy
WYROK

Motywy

1 Postanowieniem z 11 grudnia 1981 r., ktore Trgbwtrzymat 14 maja 1982 r., juge de paix
du quatrieme canton de Bruxellegdsia pokoju czwartegoadu kantonalnego w Brukseli)
skierowat do Trybunatu w trybie art. 177 TraktatW& dwa pytania prejudycjalne dotyce
wyktadni art. 7 i 48 Traktatu i rozpadzenia Rady nr 1612/68 z dnia 15 gaernika 1968r.
w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wawn\Wspolnoty (Dz.U. 1968, str. 475) i
art. 12 i 13 Protokotu w sprawie przywilejéw i immtetow Wspolnot Europejskich.

2 Pytania te zostaly podniesione w trakcie gosivania dotyczcego dodatkowej optaty
wpisowej, okrélonej jako optata od ,studentow zagranicznych”,r&&azadano na pociku
roku akademickiego 1979/1980, od obywatelki wiogkigatzonki urzdnika Komisji, réwnie
obywatela wioskiego, pracigego w Brukseli.

3 Optata ta wymagana jest w Belgii od 1976 r., warlzie od wszystkich studentow nie
bedacych obywatelami belgijskimi, lub ktérych rodzicee rzamieszkuj na terytorium Belgii.
W pozauniwersyteckich placowkach ksztatceniazszggo, do ktorych natg Institut
Superieur de Sciences Humaines Appliquees z8&fy Instytut Spotecznych Nauk
Stosowanych), okolnik Ministra Edukacji Narodoweglizia 8 czerwca 1978 r., obaa&ujacy

W momencie uiszczenia optaty wpisowegdice] przedmiotem sporu w p@pbwaniu
gtdbwnym, nie przewidywat optaty od ,studentow zagcanych”, w szczegolrkgi od tych,
ktorych rodzice byli zagranicznymi wdnikami pracujcymi w Belgii, we Wspolnotach
Europejskich, lub ktérych mabnek zamieszkiwat w Belgii, byt tam zatrudniony za
wynagrodzeniem i ptacit podatki do belgijskiego dkkapastwa. Naley jednak zauway¢, ze
na rok akademicki 1981/82, okoélnik z dnia 12 ma@81 r. przyznawat mabnkom
urzednikbw Wspalnot, a nie jak do tej pory tylko ichigZiom, prawo do takiego samego
traktowania, jak studentongtiacym obywatelami belgijskimi.

4 W odpowiedzi naadanie wyjanien, matzonek Marisy Forcheri otrzymat 7 maja 1980 r.
listowna odpowied z belgijskiego Ministerstwa Edukacji Narodowsg, Marisa Forcheri nie
mogta ,skorzyst& ze zwolnienia od optaty wymaganej od zagraniczngtiidentow jako
matzonka urzdnika Wspolnot Europejskich, ponieavarzywilej ten przyznawany byt tylko w
przypadkach, gdy mabnek(a) studentki(ta) byt zatrudniony za wynagrodee i ptacit
podatki do belgijskiego skarbu fmwa, a nie jest tak w przypadku enlnikéw Wspdlnot
Europejskich”.

5 Skaracy w postpowaniu gidwnym wnigi sprawe przed juge de paix czwartego kantonu
Brukseli, ktory stwierdzit,ze sprawa dotyczy problemu wykiadni prawa wspolnetgov i
skierowat do Trybunatu nagiujace pytania prejudycjalne:

1. Czyzadanie ponoszenia w Belgii optaty wpisowej od ,stuidev zagranicznych” przez
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studentow bdacych obywatelami jednego z i&w Cztonkowskich, pozostajych w zwizku
makzenskim z urzdnikiem Wspolnot Europejskich i zamieszikwych w Belgii w zwazku z
konieczndcia zamieszkiwania tam ich nminka z powodu jego zatrudnienia przez pdn
instytucji europejskich jest zgodne z prawem wsptdwym, zwlaszcza wwietle zakazu
dyskryminacji pomgdzy obywatelami Rsstw Czlonkowskich, zasady wymenej medzy
innymi w art. 7 Traktatu oraz w dziedzinie swobogimerzeptywu pracownikow, w art. 48 i
49 Traktatu, art. 12 rozpardzenia Rady nr 1612/68 z dnia 15 @gaernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikow weynz Wspoélnoty, zmienionego rozpadzeniem
Rady 312/76 z dnia 9 lutego 1976 r., i art. 12 &kolu w sprawie przywilejéw i immunitetéw
Wspolnot Europejskich, podczas gdy studenci z Belguksemburga nie podlegajakiemu
wymogowi?

2 . Czy odmowa przyznania #gj wymienionym studentom zwolnienia od optaty wpisp
wymaganej od ,zagranicznych studentéw” na tej pods, ze ich matonkowie g
urzednikami Wspadlnot Europejskich i nie ptapodatkéw do belgijskiego skarbu nséwa,
stanowi naruszenie drugiego akapitu art. 13 Prdtokosprawie przywilejow i immunitetéw
Wspolnot Europejskich?

6 Pytania te majumazliwi ¢ sadowi krajowemu ustalenie zgodiod z prawem wspolnotowym
przepisu krajowego naktadapgo na mabnka urzdnika Wspdolnot Europejskich,
zamieszkujcego w Pastwie Cztonkowskim, gdzie wykonuje on swoje obgeki, wymadg
wniesienia opfaty wpisowej za uczestnictwo w kutssetatlcenia wgszego, gdy taka optata
nie jest wymagana od obywatela tegagieva ani od mabnka takiej osoby.

7 W pierwszej kolejngci naleey przypomni€, ze art. 7 Traktatu zakazuje wszelkiej
dyskryminacji ze wzgldu na przynalenos¢ panstwowa w zakresie zastosowania Traktatu i
bez uszczerbku dla postanowigzczegolnych przewidzianych w Traktacie.

8 Nie mana zaprzecay ze przepisy belgijskie, zazane z 4 sprava, roznicuja traktowanie
obywateli belgijskich i obywateli innych Rstw Cztonkowskich. Tak wiecad krajowy pyta,
czy w przypadku mabnka urzdnika Wspdlnoty, ktéry nie jest obywatelem belgikub
luksemburskim, wnoszenie optaty wpisowej jestetibjzakresem zastosowania” Traktatu, a
jesli tak, czy fakt, £ urzednicy Wspolnoty g zwolnieni z ptacenia podatku w Belgii, te
mie¢ w tym przypadku znaczenie.

9 Odpowiadajc na to pytanie, natg stwierdzé, ze prawna sytuacja udnikow Wspaolnoty w
Paistwie Cztonkowskim, w ktdrymaszatrudnieni, jest obfa zakresem zastosowania Traktatu
na podwaqjnej podstawie: z powodu ich zatrudniemizep Wspdlnai, oraz poniewa musz
oni korzystg ze wszystkich przywilejow phatych z prawa wspoélnotowego dla obywateli
Paistw Czlonkowskich w zwizku ze swobogd przeptywu oséb, w dziedzinie
przedstbiorczaci oraz w dziedzinie ochrony socjalne;j.

10 Artykut 48 Traktatu przewiduje,ziswoboda przeptywu pracownikéw powinnacby
zapewniona w olgbie Wspdlnoty najpiniej do kaica okresu transpozycji. Paga to za sab
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wgdl na przynakenos¢ panstwows pomidzy
pracownikami w zakresie zatrudnienia, wynagrodzeimiaych warunkow pracy.

11 Prawo swobodnego przeptywu pracownikdw niezenby interpretowane w sposob
zawezony, co wynika zaréwno z praktyki prawodawczej Wepéy, jak i z utrwalonego
orzecznictwa Trybunatu. Jak stwierdza preambutapooadzenia Rady nr 1612/68,
swobodny przeptyw pracownikéw stanowi fundamentgnewvo pracownikéw i ich rodzin;
mobilnas¢ sity roboczej wewstrz Wspdélnoty powinna hy jednym ze srodkow



zapewniajcych pracownikowi maiwosé poprawy warunkéwzycia i pracy oraz utatwienia
awansu spotecznego.

12 Zgodnie z pitym motywem preambutly powotanego rozpmizenia, prawo swobodnego
przeptywu pracownikow, aby mogto dyvykonywane w warunkach obiektywnej wokco i
godnaci, wymaga zapewnienia prawnej jak i faktycznej moyei traktowania we wszystkich
sprawach zwizanych z prowadzeniem przez nich dziatétmov charakterze pracownikéw
najemnych oraz dotyezych dostpu do zasobéw mieszkaniowych, azakvyeliminowania
wszelkich utrudni® w mobilngci pracownikow, w szczegoldo w odniesieniu do prawa
pracownika do paktzenia st z rodzirg oraz warunkéw integracji rodziny svodowisku kraju
przyjmujcego.

13 W zwihzku z powyszym powstaje pytanie, czy dgstdo ksztalcenia, w szczegohoo
zZwiazanego z ksztalceniem zawodowym, jestiylgakresem zastosowania Traktatu.

14 Artykut 128 Traktatu stanowiz iRada, na wniosek Komisji i po konsultacji z Kortete

Ekonomiczno-Spotecznym, ustala ogélne zasady dgtgcmvprowadzenia wycie wspolnej
polityki w dziedzinie ksztalcenia zawodowego, ktqraeyczyné sii maze do harmonijnego
rozwoju zaréwno gospodarki wewtrenej poszczegolnych Rstw Czionkowskich, jak i
wspoélnego rynku.

15 Wykonujac ten przepis, Rada prziq decyz¢ 63/266/EWG z dnia 2 kwietnia 1963 r.
ustanawiajca ogolne zasady realizowania wspolnej polityki kketaia zawodowego (Dz.U.
str. 1338). Preambuta dyrektywy stanowigday innymi,ze wdraenie efektywnej wspolnej
polityki ksztatcenia zawodowego poueow uzyskaniu swobodnego przeptywu pracownikow i
7ze kada osoba powinna miedostp, na ragnych etapach sweggycia zawodowego, do
wiasciwego ksztalcenia zawodowego na poziomie podstamwowzaawansowanym i, w razie
potrzeby, do przekwalifikowania.

16 Zgodnie z drug z zawartych w decyzji zasad, wspolna polityka &senia zawodowego
musi zmierza do osiagnigcia pewnych podstawowych celow, ktorym, sniedzy innymi,
stworzenie warunkow gwaranggych wszystkim odpowiednie ksztalcenie zawodowe i
udostpnienie kademu, zgodnie z jego upodobaniami i zdétmami, praktycznej wiedzy i
doswiadczenia, poprzez staly destdo ksztatcenia zawodowego, #iwosci oshgniccia
awansu lub uzyskania wyksztatcenia utiveiajacego osignigccie nowego, w¥szego stopnia
dziatalngci.

17 Wynika z tego,ze chocia prawdy jest, ze polityka ksztatcenia oraz ksztalcenia
zawodowego nie stanowi dziedziny, kidrraktat poddaje kompetencji instytucji europejbkic
to jednak dosp do takich form ksztalcenia jest ety zakresem zastosowania Traktatu.

18 W konsekwencji, i Panstwo Czionkowskie organizuje kurs ksztatcenia, ohgicy w
szczegolnéci ksztalcenie zawodowe, to wymaganie od obywateélaego Pastwa
Czlonkowskiego, legalnie przebywaggo na terytorium pierwszego 1RBawa
Cztonkowskiego, optaty wpisowej w celu uczestnigzem tym nauczaniu, nie wymaganej od
jego wiasnych obywateli, stanowi dyskryminage wzgédu na przynatenos¢ paistwowa,
zakazan przez art. 7 Traktatu.

19 W odniesieniu do szczegdlnej pozycjiathzika wspdlnotowego oraz jego rodziny rigle
przypomnié€, ze urzdnik ma obowdzek, w myl art. 20 statutu ukznikdéw, zamieszkiwa
normalnie w miejscu swojego zatrudnienia. Ponactiocia na mocy art. 13 akapitu drugiego
Protokotu w sprawie przywilejow i immunitetow Wspot Europejskich jest on zwolniony z
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krajowych podatkéw od dochoddéw, wynagrofizelodatkow wyptacanych przez Wspaolnoty,
to jednak jest on obfy, na mocy akapitu pierwszego tego samego artykubalatkiem na
rzecz Wspoélnot od dochoddéw, wynagroflzelodatkéw wyptacanych mu przez Wspoélnoty, z
ktérego Pastwo przyjmujce, jako cztonek Wspolnoty, grednio korzysta. Tak wc fakt, iz
nie ptaci on podatku od dochodu begealnio do krajowego skarbu jmtwa, nie stanowi
prawomocnego powodu dla adicowania sytuacji ukdnika i jego rodziny i sytuacji
pracownika migrujcego, ktorego dochdéd podlega opodatkowaniu waspde jego
zamieszkania.

Koszty

20 Koszty poniesione przezadz Republiki wtoskiej i rad brytyjski oraz Komisj Wspadlnot
Europejskich, ktore przedtgty Trybunatowi swoje uwagi, nie podlegagwrotowi. Dla stron
postpowania gtdwnego niniejsze pggbwanie ma charakter incydentalny, dotyczy bowiem
kwestii podniesionej przedidem krajowym, zatem do tegads! naley zasdzenie kosztow.

Na tej podstawie,
TRYBUNAL (czwarta izba),

w odpowiedzi na pytanie skierowane przez juge de @a quatrieme canton de Bruxelles na
mocy postanowienia z dnia 11 grudnia 1981 r., aazek nasipuje:

Jesli Panstwo Czionkowskie organizuje kurs ksztatcenia, obejujacy w szczegolngi

ksztatcenie zawodowe, to wymaganie od obywatela iego Pastwa Czionkowskiego,
legalnie przebywapcego na terytorium pierwszego Pastwa Czionkowskiego, optaty
wpisowej w celu uczestniczenia w tym nauczaniu, nizymaganej od jego wiasnych
obywateli, stanowi dyskryminacg ze wzgédu na przynaleznosé¢ panstwowa, zakazary

przez art. 7 Traktatu.

O'Keeffe Pescatore

Bosco Koopmans Bahimann

Ogtoszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgudcalil983 r.

P.Heim A. O'Keeffe
Sekretarz Prezes czwartej izby



