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1. WPROWADZENIE

Europejskie ramy kwalifikacji (EQF)' promuja uczenie sie przez cate zycie oraz zwickszaja
mobilno$¢ osodb uczacych si¢ 1 pracownikdéw, a takze mozliwos$ci zatrudnienia i integracji
spotecznej dzigki stworzeniu europejskich ram odniesienia dla systemow kwalifikacji.
Kazdego roku EQF utatwiaja poréwnanie i uznanie kwalifikacji milionéw absolwentow
szukajacych dalszych mozliwosci ksztatcenia lub wchodzacych na rynek pracy w calej
Europie. Na przyktad Republika Czeska w 2012 r. przyznata 900 rodzajow kwalifikacji
zawodowych prawie 150 000 studentom. W tym samym roku blisko 16,8 mln oséb uczacych
si¢. w Zjednoczonym Kroélestwie otrzymato okoto 69 000 rodzajow uregulowanych
kwalifikacji.

EQF stanowiag nowe podejscie do europejskiej wspotpracy w zakresie kwalifikacji.
Wprowadzaja osiem poziomOw odniesienia opisanych w oparciu o efekty uczenia si¢ i
obejmujacych wszystkie formy i poziomy kwalifikacji. Takie ukierunkowanie na efekty
uczenia si¢ stawia osobg¢ uczaca si¢ na centralnej pozycji 1 ma znaczenie podczas
poréwnywania i uznawania kwalifikacji uzyskanych w réznych panstwach i w roéznych
kontekstach uczenia sig.

Komisja stale podkresla znaczenie wspierania mozliwo$ci porownywania umiejetnosci i
kwalifikacji w catej UE, zwlaszcza w konteks$cie dzisiejszych wysokich pozioméw
bezrobocia, poniewaz ulatwia to osobom uczacym si¢ i pracownikom wyjazd do innego
panstwa 1 zmian¢ zawodu. Umozliwienie osobom uczacym si¢ 1 pracownikom
zaprezentowania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji uzyskanych w formalnym, pozaformalnym i
nieformalnym $rodowisku edukacyjnym ma szczegdlne znaczenie w kontekScie inicjatyw
przewodnich strategii ,,Europa 20207, jakimi sg ,,Mobilna mtodziez”, ,,Program na rzecz
nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Agenda cyfrowa”, jak rowniez w kontekscie
pakietu dotyczacego zatrudnienia zatytulowanego ,,W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu” oraz zalecenia Rady w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego. W celu wsparcia tych dziatan i zapewnienia latwego
uznawania umiejetnosci 1 kwalifikacji 1 innych panstwach Komisja oglosita zamiar
utworzenia ,,europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji” jako czgséci inicjatywy ,,nowego
podejscia do edukacji” .

EQF sa zacheta dla rzadow krajowych do podejmowania dziatah na rzecz tatwiejszego i
bardziej przejrzystego procesu uznawania kwalifikacji: w EQF uczestniczy dobrowolnie 36
panstw (28 panstw czltonkowskich UE, pi¢¢ krajow kandydujacych oraz Liechtenstein,
Norwegia 1 Szwajcaria).

Niniejsze sprawozdanie przedstawia dotychczasowe doswiadczenie w zakresie EQF i zawiera
omowienie mozliwych wnioskéw na przysztos¢. Przeanalizowano w nim réwniez kwestig,
czy zalecenie w jego obecnej formie moze sprosta¢ nowym wyzwaniom spowodowanym
szybkimi zmianami spoteczno-gospodarczymi i technologicznymi oraz czy promuje ono
elastyczne $ciezki ksztalcenia. Niniejsza ocena ma miejsce w okresie o szczegdlnym
znaczeniu 1 ma na celu rozwigzanie kwestii wysokiego bezrobocia oraz zapewnienie
wiekszych mozliwo$ci uczenia si¢ i zdobywania kwalifikacji. Wséréd wyzwan mozna
wymieni¢ coraz wigkszy zakres kwalifikacji w ofercie podmiotow prywatnych, wigksza
liczbe kwalifikacji migdzynarodowych i1 pojawienie si¢ ostatnio masowych, otwartych kurséw
internetowych (MOOC), do ktérych moze dotrze¢ wielu studentéw. Niniejsza ocena wraz z

! http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/eqf _en.htm
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ocenami Europass i europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym (EQAVET) oraz sprawozdaniem z postgpu prac na rzecz zapewnienia
jakosci w szkolnictwie wyzszym pomoze okresli¢ wyzwania w zakresie europejskiego obszaru
umiejetnosci i kwalifikacji oraz mozliwosci jego ulepszenia.

2. WYNIKI I WPLYW

2.1. Glowne cechy EQF

Podstawe EQF stanowia nastepujace elementy:

* osiem europejskich poziomow odniesienia, ktore zostaly zdefiniowane w oparciu o
efekty uczenia si¢ i moga obja¢ swoim zakresem wszystkie rodzaje i poziomy
kwalifikacji w calej Europie. Poziomy 5, 6, 7 1 8 EQF s3 zgodne z deskryptorami
krotkiego cyklu kwalifikacji oraz trzema cyklami ram kwalifikacji europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego (QF-EHEA);’

* podejscie oparte na efektach uczenia sig. Deskryptory poziomu sa wyrazane pod
wzgledem wiedzy, umiejetnosci i kompetencji i nie sa powigzane z elementami
kontekstu uczenia si¢, takimi jak dtugo$¢ czy miejsce uczenia sig;

* wspolne zasady zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym oraz ksztalceniu i
szkoleniu zawodowym w kontekscie EQF.

W celu wdrozenia EQF powotano grupe doradcza ds. EQF i krajowe struktury koordynacyjne
w panstwach cztonkowskich.

Grupa doradcza odpowiada za zapewnienie ogdlnej spojnosci i promowanie przejrzystosci
procesu odnoszenia systemow kwalifikacji do EQF. W ramach wypelniania swojego zadania
polegajacego na wspieraniu procesu odnoszenia grupa doradcza ds. EQF w 2009 r. przyjeta
dziesi¢¢ kryteriow i procedur dotyczacych odnoszenia krajowych poziomoéw kwalifikacji do
EQF*. Byly one pomocne w opracowaniu wspélnego podejscia do przedstawiania wynikow
odnoszenia zainteresowanym stronom. Wszystkie panstwa korzystaja z tych kryteriow
podczas sporzadzania wilasnych krajowych sprawozdan dotyczacych odnoszenia. Poniewaz
niektore kryteria (w szczegolnosci kryteria 3 1 4) mozna interpretowac na wiele sposobow,
nalezy je dokladniej wyjasni¢, aby zapewni¢ ogo6lng spdjnos¢ procesu odnoszenia.

Krajowe struktury koordynacyjne wspieraja i wspodlnie z innymi odpowiednimi organami
krajowymi kieruja powigzaniami miedzy krajowymi systemami kwalifikacji a EQF oraz
promuja jako$¢ i przejrzystosc tych powigzan.

2.2. Przyspieszenie wdrazania: potrzeba pilnych dzialan

W zaleceniu podano dwa docelowe terminy:

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf

* http://ec.europa.eu/eqf/documentation_plhtm
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* 2010: panstwa cztonkowskie powinny odnie$¢ swoje krajowe systemy kwalifikacji do
EQF, w szczegodlnosci poprzez odniesienie swoich pozioméw kwalifikacji do EQF i w
stosownych przypadkach poprzez opracowanie krajowych ram kwalifikacji (NQF);

e 2012: wszystkie nowe $§wiadectwa, dyplomy i dokumenty Europass potwierdzajace
zdobyte kwalifikacje, wydane przez wlasciwe organy, beda zawieraly wyraZzne
odniesienie do odpowiedniego poziomu EQF.

Etap do 2010 r.

Do 2010 r. cztery panstwa cztonkowskie zakonczyly proces odnoszenia krajowych systemoéw
kwalifikacji. W trzech z nich krajowe ramy kwalifikacji obowigzywaty juz w 2008 r.

Do czerwca 2013 r. dwadziescia panstw cztonkowskich przedstawito krajowe sprawozdania
dotyczace odnoszenia do EQF. Pozostale panstwa (osiem panstw cztonkowskich, cztery kraje
kandydujace i Norwegia) planuja zakonczenie odnoszenia w latach 2013-2014.

Do konca 2010 r. [FR, IE, MT, UK

2011 BE-vl, CZ, DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU
2013 BG, IT, PL, SI

IKoniecznosé IPanstwa cztonkowskie: BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK
dokonania Kraje kandydujace: IS, ME, MK, TK
odniesienia Panstwo EOG: NO

Tabela 1 — Przeglad wdrazania pierwszego etapu zalecenia w sprawie EQF, wrzesien 2013 r.

Jak wida¢, zalecenie przyczynia si¢ do wprowadzania reform (na przyktad rozwoju
kompleksowych krajowych ram kwalifikacji w oparciu o efekty uczenia si¢), ktore wymagaja
znacznego zaangazowania politycznego i technicznego réznych zainteresowanych stron. Tego
rodzaju dziatania wymagaja czasu. W zwigzku z tym mimo silnego krajowego zaangazowania
w EQF widoczne sg opoznienia w ich wdrazaniu. W celu uniknigcia dalszych opoznien
wszystkie panstwa powinny zakonczy¢ procesy odnoszenia do konca 2014 r. i szybciej
wdrozy¢ zalecenie. Komisja wzmocni monitorowanie wdrazania EQF na szczeblu krajowym
— w razie potrzeby za po$rednictwem wymiany dwustronnej — aby zapewni¢ poszczegdlnym
panstwom pomoc w przezwyci¢zeniu konkretnych wyzwan.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie dotyczace odnoszenia stanowi obraz systemu kwalifikacji
danego panstwa, natomiast samo odnoszenie jest cigglym procesem odzwierciedlajagcym
zmieniajagce si¢ systemy kwalifikacji. W zwigzku z tym panstwa powinny regularnie
dokonywac¢ przegladu sprawozdan dotyczacych odnoszenia i informowaé grupe doradcza o
wszelkich zmianach 1 o tym, jak panstwa te odpowiedziaty na uwagi zainteresowanych stron.
Grupa doradcza powinna ustanowi¢ kryteria i procedury sluzace prowadzeniu dziatan
nastgpczych w zwigzku ze zmianami w krajowych systemach kwalifikacji 1 ich wptywem na
odnoszenie.
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Etap do 2012 r.

Pozytywnym skutkiem drugiego etapu bylo udostepnienie EQF bezposrednio osobom
uczacym si¢, pracownikom, instytucjom edukacyjnym i szkoleniowym oraz pracodawcom.
Wiaczenie pozioméw EQF do kwalifikacji 1 suplementow jest istotnym krokiem w kierunku
utatwienia porownywania kwalifikacji miedzy poszczegdlnymi panstwami.

Opoznienia zwigzane z etapem odnoszenia spowodowaty znaczne op6znienia w osiggnigciu
tego drugiego etapu. Tylko jedno panstwo zamiescito poziomy EQF w swoich suplementach
Europass do 2012 r. Dwa panstwa wprowadzily poziomy EQF do swoich baz danych
kwalifikacji. Do wrze$nia 2013 r. trzy panstwa wydaty kwalifikacje, ktore odnosity si¢ do
poziomu EQF, a pi¢¢ panstw rozpoczgto zamieszczanie pozioméw EQF w suplementach
Europass. Sze$¢ kolejnych panstw zaplanowalo przeprowadzenie tych dzialan na lata 2013—
2014.

Koniec 2012 r. Wrzesien 2013 r.
Poziom EQF uwzgledniony w nowych $§wiadectwach| CZ, DK, LT
i dyplomach
Poziom EQF uwzgledniony w suplementach Europass| FR (cs) CZ (cs), DK (ds),
(suplementach do dyplomu (ds) lub suplementach do EE (ds), IE (ds)
Swiadectwa (cs))
Poziom EQF wprowadzony do krajowych baz danych| FR, UK CZ, DK,
kwalifikacji

Tabela 2: Przeglad wdrazania drugiego etapu zalecenia w sprawie EQF.

Obecnie pilnym zadaniem jest ukonczenie drugiego etapu. Uwzglednienie poziomu EQF 1
wyrazne opisanie uzyskanych efektow uczenia si¢ zapewnia poszczegdlnym osobom istotne
narzedzie stuzace lepszemu przekazywaniu informacji na temat poziomu i réznorodnosci ich
umiejetnosci 1 kwalifikacji. Ma to szczego6lne znaczenie w czasie kryzysu. Obecnie niezwykle
istotne jest przyspieszenie prac na szczeblu krajowym, aby zagwarantowac, ze do konca 2014
r. co najmniej jedna czwarta wszystkich kwalifikacji po§wiadczanych w Europie zawiera¢
bedzie odniesienie do EQF.

Poszczegdlne panstwa podchodza do drugiego etapu w rozny sposob. Wigkszo$¢ organdéw
krajowych rozwaza stosowanie rozwigzan technicznych, ktére beda systematycznie
wykorzystywane na szczeblu krajowym. Inne panstwa pozostawiaja podj¢cie decyzji o tym,
czy 1 w jaki sposob podawaé poziom EQF w $wiadectwach, dyplomach, suplementach
Europass i1 bazach danych, instytucjom przyznajacym kwalifikacje. Panstwa zasadniczo
zgadzaja si¢, ze wspOlne podejscie UE jest potrzebne do zapewnienia takiego samego
poziomu przejrzystosci wszystkim osobom uczacym si¢ i pracownikom. Grupa doradcza
powinna opracowac takie wspolne podejscie.

2.3 Spojny system

Os$miopoziomowa struktura EQF ma zastosowanie do krajowych systemow kwalifikacji i
potrzeb zainteresowanych stron. Wigkszo$¢ panstw ma lub opracowuje kompleksowe krajowe
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ramy kwalifikacji, ktore obejmujg wszystkie rodzaje 1 poziomy kwalifikacji w formalnych
systemach edukacji i szkolen. Liczba poziomow krajowych ram kwalifikacji zalezy od
potrzeb danego panstwa.

Ogolne zasady i struktura EQF — definicja ,.kwalifikacji” i poziomy oparte na efektach
uczenia si¢ — utatwiaja pordwnanie kwalifikacji. W celu poprawy sytuacji w przysziosci

nalezy jednak rozwazy¢ kilka istotnych kwestii:

1.

O ile celem EQF jest zapewnienie punktu odniesienia dla wszystkich kwalifikacji w
Europie niezaleznie od organu, jaki je przyznaje, o tyle wigkszo$¢ krajowych ram
kwalifikacji ogranicza si¢ do kwalifikacji przyznawanych przez publiczne instytucje
edukacyjne 1 szkoleniowe. Tylko kilka krajowych ram kwalifikacji obejmuje
kwalifikacje przyznawane poza systemami formalnymi, na przyklad w sektorze
prywatnym, ktore czg¢sto majg znaczenie na rynku pracy. Kluczowym wyzwaniem jest
zapewnienie, by wszystkie kwalifikacje w krajowych ramach kwalifikacji, w tym
réwniez te uzyskane w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, byty
wiarygodne 1 spetnialy podstawowe wymogi jako$ci. Grupa doradcza powinna
udzieli¢ wskazéwek w sprawie wspolnych kryteriow, jakie nalezy stosowaé przy
uwzglednianiu kwalifikacji w krajowych ramach kwalifikacji.

Obecne cechy EQF moga nie by¢ dostosowane do nowych sytuacji. Coraz czesciej
wykorzystywane sa nowe praktyki, takie jak ksztatcenie mieszane. Do ostatnich zmian
w ksztatceniu na odlegto$¢ naleza masowe, otwarte kursy internetowe, ktore umozliwiaja
organizacj¢ nauczania w roznych panstwach i strefach czasowych, wszedzie tam, gdzie
jest dostep do internetu.

Kwalifikacje sg takze przyznawane przez organy mi¢dzynarodowe i korporacje
wielonarodowe w réznych panstwach Europy i poza nig. Niektore panstwa wilaczyly je
do swoich krajowych ram kwalifikacji, ale nie zawsze na tym samym poziomie EQF.
Kwestie te wymagaja spdjnego podejscia w odnoszeniu do EQF przez wszystkie
panstwa, aby unikng¢ wprowadzania w btagd pracodawcow 1 osoby posiadajgce dane
kwalifikacje.

Deskryptory poziomoéw EQF dotyczace ,wiedzy” 1 ,,umiejetnosci” odpowiadaja
deskryptorom krajowym. Deskryptor dotyczacy ,kompetencji” jest jednak bardziej
problematyczny, poniewaz deskryptor wystepujacy w zataczniku II nie jest w pelni
spojny z definicjg ,.,kompetencji” zawartg w zatgczniku I. W zwigzku z tym nalezy
doprecyzowac¢ deskryptor dotyczacy ,.kompetencji”.

Wspolne zasady zapewniania jakosci byly pomocne panstwom na etapie procesu
odnoszenia. Chociaz w zamierzeniu miaty one dotyczy¢ tylko kwalifikacji uzyskanych
w ramach szkolenia i ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym,
moga oczywiscie zosta¢ wykorzystane w przypadku innych kwalifikacji. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢ ich mozliwosci pod wzgledem zapewnienia wytycznych dla
wszystkich poziomow i rodzajow kwalifikacji.

Niektore kwestie doktadniej omowione na szczeblu europejskim dotyczg kwalifikacji
na poziomie 2-3 EQF (kwalifikacji uzyskanych w wyniku ukonczenia edukacji
obowigzkowej) oraz na poziomie 3—5 EQF (w tym kwalifikacji uzyskanych w wyniku
ukonczenia szkoty, uprawniajacych do ksztalcenia na poziomie wyzszym, oraz
kwalifikacji mistrza rzemies$lnika).
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Zgodnie z lizbonska konwencja o uznawaniu kwalifikacji kwalifikacje uzyskane w
wyniku ukonczenia szkoty, ktére daja dostep do szkolnictwa wyzszego, sa zasadniczo
réwnorzedne i1 dajg dostep do szkolnictwa wyzszego w catej Europie i poza nia.
Odnoszenie tych kwalifikacji do r6znych pozioméw EQF sugeruje, ze istniejg réznice
w poziomie uzyskanych efektow uczenia si¢, co moze sta¢ na przeszkodzie
mobilnos$ci absolwentow szkot, ktorzy cheg uzyskac¢ dostep do szkolnictwa wyzszego
W innym panstwie.

W niektorych przypadkach kwalifikacje krajowe o takiej samej nazwie/takim samym
tytule r6znig si¢ pod wzgledem tresci 1 poziomu ztozonosci. W innych przypadkach
panstwa roznie interpretuja sposoéb dopasowania efektéw uczenia si¢ do poziomu
EQF. Roznice te, nawet jesli s3 uzasadnione, nie znajda zrozumienia wérdd osob, dla
ktorych tytut kwalifikacji jest podobny i w zwigzku z tym powinien odpowiadaé
podobnej kwalifikacji. Wymiana informacji i wydawanie wytycznych na szczeblu
europejskim powinno w dalszym ciaggu zmierza¢ do tego, aby decyzje dotyczace
odnoszenia byly zrozumiale i budzity zaufanie.

6. Struktura EQF jest w pelni zgodna z ramami kwalifikacji europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego (QF-EHEA). Spdjne wdrazanie zapewnia si¢ w szczegolnosci
dzicki temu, ze w posiedzeniach grupy doradczej 1 krajowych struktur
koordynacyjnych uczestniczy Rada Europy (RE), a w posiedzeniach dotyczacych ram
kwalifikacji europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego uczestniczy Komisja.
Dzigki tej spdjnosci wickszos¢ panstw mogta przeprowadzi¢ odnoszenie do EQF i
auto-certyfikacje QF-EHEA w ramach jednego procesu oraz przedstawi¢ jedno
sprawozdanie dotyczace kryteriow zastosowanych w obu procesach. Kilka panstw
zaangazowanych w proces bolonski, ktore nie przystapily do EQF, takze opracowato
krajowe ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie w oparciu o efekty uczenia
si¢. Przydatne byloby dokonanie oceny opinii panstw na temat warto$ci dodanej
dwoch nadrzgdnych europejskich ram kwalifikacji.

2.4 EQF jest glownym narzedziem sluzacym uznawaniu kwalifikacji i zapewnianiu
przejrzystosci

EQF odnosi si¢ do wszystkich poziomow 1 rodzajow kwalifikacji. Spdjnos¢ migdzy EQF i
innymi europejskimi politykami i narzedziami’® stuzacymi poprawie przejrzystosci
umiejetnosci 1 kwalifikacji (takimi jak ramy kwalifikacji europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego, Europass, ECTS, ECVET, dyrektywa 2005/36, ecuropejska klasyfikacja
umieje¢tnosci/kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow — ESCO, walidacja efektow uczenia si¢
nieformalnego i pozaformalnego), a takze z ramami i1 zasadami zapewniania jako$ci
(europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakoSci w ksztatceniu 1 szkoleniu
zawodowym — EQAVET i europejskie normy i wytyczne — ESG) ma podstawowe znaczenie
dla ich skuteczno$ci i oddzialywania. Wszystkie powyzsze rozwigzania utatwiajg swobodny
przeptyw oséb i promuja uczenie si¢ przez cate zycie, a niektore z nich stosujag wspolne
podejscie oparte na efektach uczenia sie.

EQF 1 europejskie systemy transferu i akumulacji punktow, tj. ECTS i ECVET, sa spdjne pod
wzgledem zasad, ktore leza u ich podstaw, jednak nie zostaty jeszcze w petni uzgodnione pod

> http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/mobility _en.htm
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wzgledem praktycznego wdrazania. System ECTS jest stosowany w przypadku okoto 75 %
zaje¢ w ramach szkolnictwa wyzszego. Chociaz wickszo$¢ programéw jest obecnie opisana
pod katem zamierzonych efektow uczenia si¢, prawdziwym wyzwaniem jest uwzglednienie
efektow uczenia si¢ rowniez w ramach struktury i oceny programu. Prowadzony obecnie
przeglad przewodnika ECTS przyczyni si¢ do sformulowania dodatkowych wytycznych
europejskich. ECVET w pelni opiera si¢ na efektach uczenia si¢, jednak znajduje si¢ na
wczesniejszym etapie wdrazania.

Wspdlne zasady EQF w zakresie zapewniania jakosci sa w duzej mierze zgodne z
europejskimi normami 1 wytycznymi oraz z europejskimi ramami odniesienia na rzecz
zapewniania jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Zasady wszystkich trzech
narzedzi odnosza si¢ jednak do zapewniania jakos$ci w ksztatceniu i1 szkoleniu tylko ogdlnie 1
nie dostarczaja szczegdtowych wytycznych w celu zapewniania jako$ci w odniesieniu do
podejscia opartego na efektach uczenia sig¢, kwalifikacji 1 ram kwalifikacji. Biezace oceny
EQF, europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym oraz przeglad europejskich norm i1 wytycznych nalezy wykorzystaé, aby
wskazaé obszary, w ktorych mozliwe jest osiagnigcie dalszej synergii migdzy europejskimi
ramami kwalifikacji i metodami zapewniania jakoS$ci.

EQF sa spojne z lizbonska konwencja o uznawaniu kwalifikacji (LRC)®, co ulatwia
uznawanie kwalifikacji 1 dostep do szkolnictwa wyzszego w Europie. W przyjetym w
czerwcu 2013 r. dokumencie uzupehliajacym do LRC dotyczacym stosowania ram
kwalifikacji w uznawaniu zagranicznych kwalifikacji zach¢ca si¢ do zapewniania $cislejszych
powigzan mi¢dzy ramami kwalifikacji a uznawaniem kwalifikacji do celéw dalszej nauki. W
praktykach uznawania na szczeblu instytucjonalnym rzadko jednak uwzglednia si¢ ramy
kwalifikacji 1 wigkszg przejrzystos¢, jaka zapewniaja ramy europejskie.

Poziom spdjnosci z dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych jest nizszy. Na
potrzeby uznawania kwalifikacji na rynku pracy dyrektywa przewiduje pi¢¢ poziomoéw i
kryteriow wprowadzania, takich jak czas trwania zaje¢, natomiast EQF przewidujg osiem
poziomoéw w oparciu o efekty uczenia si¢. To spowodowato brak pewnosci wsrod
zainteresowanych stron. W zwiazku z tym nowa dyrektywa’ przewiduje synergie z EQF.
Utrzymano w niej pi¢ciopoziomowy system, ale przewidziano mozliwo$¢ utworzenia
,»wspolnych ram ksztalcenia”, ktore umozliwig panstwom uzgodnienie minimalnego poziomu
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zwigzanego z poziomami EQF. Na tej podstawie panstwa
beda w stanie automatycznie uzna¢ kwalifikacje zawodowe.

Zalecenie przewiduje bliskie powigzanie z Europass. Suplementy Europass powinny odsytaé¢
do odpowiedniego poziomu EQF, jednak ma to miejsce rzadko ze wzgledu na ograniczony
zakres wdrozenia drugiego etapu EQF.

Istnieja ponadto $cisle powigzania migdzy opracowywaniem wielojezycznej europejskiej
klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodow (ESCO) a EQF. Kwalifikacje
zwigzane z EQF zostang posrednio wilaczone do ESCO. Dziatanie to zostanie
przeprowadzone za posrednictwem portalu EQF, ktory bedzie zawiera¢ odestania do
krajowych baz danych dotyczacych kwalifikacji. Kwalifikacje migdzynarodowe, ktore nie sg
objete krajowymi ramami kwalifikacji, zostang wlaczone bezposrednio do ESCO. Niezbe¢dna
jest koordynacja podejscia opartego na efektach uczenia si¢ zastosowanego w EQF 1
europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodow.

® ETS 165 — Konwencja o uznaniu kwalifikacji zwiagzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w Regionie
Europejskim przyjeta w dniu 11.4.1997 r.
7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0883:PL:NOT
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2.5 Zarzadzanie

Europejskie ramy kwalifikacji (EQF) sa zarzadzane przez grupe doradczg i krajowe struktury
koordynacyjne (sekcja 2.1).

Grupa doradcza sktada si¢ z przedstawicieli:

e 36 panstw (28 panstw cztonkowskich, pieciu krajow kandydujacych, Liechtensteinu,
Norwegii 1 Szwajcarii),

e curopejskich partnerow spotecznych (Europejskiej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych — ETUC, BusinessEurope, UEAPME, CEEP),

e curopejskich organizacji patronackich, ktére przyznaja kwalifikacje (Eurochambres,
EUCIS-LLL, EUA) oraz

e innych zainteresowanych stron (publicznych shuzb zatrudnienia, Europejskiej Unii
Studentow, Europejskiego Centrum Wolontariatu, Europejskiego Forum Mtodziezy).

Rada Europy uczestniczy w posiedzeniach grupy doradczej w celu zapewnienia spojnosci
miedzy EQF 1 ramami kwalifikacji europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego (QF-
EHEA).

Grupe doradcza wspieraja Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(CEDEFOP) i Europejska Fundacja Ksztatcenia.

Grupa doradcza zapewnia skuteczne wytyczne dotyczace krajowych procesow odnoszenia
oraz buduje zaufanie i1 zrozumienie mig¢dzy panstwami uczestniczacymi. W 2012 r.
przedtuzono jej mandat, aby mogta monitorowac proces wdrazania zalecenia Rady w sprawie
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego®. Ma to na celu dalsze wzmocnienie
powigzan migdzy ramami kwalifikacji a rozwigzaniami dotyczacymi walidacji, ktore w
wigkszosci panstw maja dopiero zosta¢ opracowane.

Krajowe struktury koordynacyjne utworzono w 36 panstwach. Mieszcza si¢ one w rdéznych
placowkach instytucjonalnych, m.in. w ministerstwach, agencjach panstwowych, organach
krajowych zajmujacych si¢ kwalifikacjami, instytucjach edukacyjno-badawczych i centrach
informacji edukacyjnej. Ich skuteczno§¢ w duzej mierze zalezy od stopnia powigzania z
zarzadzaniem procesem krajowych ram kwalifikacji/europejskich ram kwalifikacji na
szczeblu krajowym. Krajowe struktury koordynacyjne koncentruja swoje dzialania glownie
na komunikacji z zainteresowanymi stronami, jednak trudno jest im nawigza¢ wspotprace z
partnerami spotecznymi i brakuje im doswiadczenia w komunikacji z opinig publiczna.
Organy krajowe powinny oceni¢, w jaki sposob krajowe struktury koordynacyjne moglyby si¢
lepiej komunikowa¢ z rdéznymi zainteresowanymi stronami, oraz przygotowac strategie
komunikacyjne.

Mimo ze ze wzglgdu na poczatkowe trudno$ci organizacyjne i zmiany w harmonogramach
odniesien krajowe struktury koordynacyjne wykorzystaly jedynie okoto 75 % dostgpnego
budzetu w ciggu ostatnich trzech lat, ich dziatania uznano za kluczowe dla wdrazania EQF na
szczeblu krajowym.

Na portalu EQF mozna znalez¢ informacje na temat EQF i wynikow krajowych proceséw
odnoszenia. Portal umozliwia poréwnanie krajowych pozioméw kwalifikacji z EQF oraz
wyszukiwanie kwalifikacji. W ramach funkcji poréwnania dostgpne sg informacje na temat
dziewieciu z 20 panstw, ktore przeprowadzily proces odnoszenia. Wyszukiwanie

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:PL:PDF
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poszczegolnych kwalifikacji bedzie mozliwe dopiero pod koniec 2013 r. Powazne wyzwanie
stanowi fakt, ze krajowych baz kwalifikacji nie utworzono jeszcze we wszystkich panstwach,
a bazy juz istniejace nie obejmuja wszystkich kwalifikacji w krajowych ramach kwalifikacji.
Aby mozliwe byto peilne wykorzystanie potencjalu portalu, musi w nim uczestniczy¢
przewazajaca wigkszo$¢ panstw.

2.6 Wplyw i trwalos¢

Chociaz nie istniejg zadne statystyki dotyczace wptywu EQF na uczenie si¢ przez cale zycie i
mobilno$¢, a wdrazanie tego procesu znajduje si¢ na wezesnym etapie, przejscie na podejscie
oparte na efektach uczenia si¢ stanowi wazne osiggnigcie. Pozwolito to przygotowaé grunt dla
bardziej elastycznych S$ciezek ksztalcenia oraz walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego.

Wplyw EQF sigga poza 36 panstw uczestniczacych. Niektore panstwa partnerskie UE
przyjety koncepcje EQF na potrzeby wtasnych reform krajowych i regionalnych, za$ panstwa
z innych regiondéw $wiata dgzg do nawigzania dialogu na temat EQF.

Z uwagi na poziom zaangazowania politycznego w EQF wspolne narzedzie odniesienia jest
mozliwe do utrzymania bez europejskiego wsparcia finansowego, jednak zainteresowane
strony uwazaja, ze silna koordynacja na poziomie UE jest konieczna dla spdjnego i
przejrzystego wdrazania.

3. WNIOSKI

Ustalenia potwierdzaja, ze EQF sa powszechnie akceptowane jako punkt odniesienia dla
opracowywania ram kwalifikacji, wdrazania podejscia opartego na efektach uczenia si¢ oraz
zwiekszania przejrzystosci 1 uznawania umiejetnosci 1 kompetencji. Moze to mie¢ kluczowe
znaczenie dla przysztego europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji. Opdznienia we
wdrazaniu wyraznie wskazuja jednak na potrzebe podjecia pilnych dziatan. UE powinna
umozliwi¢ osobom uczacym si¢ i pracownikom lepsze zaprezentowanie swoich umiejgtnosci,
bez wzgledu na to, gdzie je zdobyli. UE musi zapewni¢ w pelni funkcjonujace EQF
najszybciej, jak to mozliwe.

Na podstawie wynikow oceny Komisja proponuje rozwazenie nastgpujacych dzialan w celu
zwigkszenia znaczenia, skutecznosci 1 wpltywu EQF:

Przyspieszenie procesu odnoszenia do EQF i opracowanie krajowych ram kwalifikacji

Wszystkie panstwa powinny opracowac solidne krajowe ramy kwalifikacji, ktore sa
zrozumiale dla zainteresowanych stron i przez nie wykorzystywane. Panstwa powinny oprze¢
si¢ na konsultacjach krajowych, doprowadzi¢ do powszechnego konsensusu w sprawie
sposobu, w jaki krajowe poziomy kwalifikacji odnosza si¢ do EQF, oraz pracowaé¢ nad
ukonczeniem pierwszego sprawozdania dotyczacego odniesienia do 2014 r.

Wzmocnienie roli i wptywu ram kwalifikacji w oparciu o efekty uczenia si¢ na poziomie
krajowym i europejskim

Rzady powinny zobowigza¢ si¢ do stosowania podejscia opartego na efektach uczenia si¢ we
wszystkich podsystemach ksztalcenia 1 szkolenia poprzez wdrazanie kompleksowych
krajowych ram kwalifikacji, ktore obejmujg kwalifikacje przyznawane zaré6wno w obrebie
tradycyjnych formalnych systemoéw ksztalcenia i szkolenia, jak i poza nimi. Krajowe ramy
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kwalifikacji nalezy wilaczy¢ do ogolnej polityki ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia. Na
poziomie europejskim nalezy objasni¢ deskryptor ,.kompetencje” wystepujacy w zatacznikach
I11II do zalecenia.

Zwickszenie przejrzystosci i spojnosci procesu odnoszenia do EQF z uwzglednieniem
zmieniajacego sie charakteru systemoéw kwalifikacji

Odnoszenie nalezy postrzega¢ jako proces ciggly 1 nie nalezy ogranicza¢ go do
przedstawienia jednego sprawozdania. Grupa doradcza powinna przedstawi¢ wytyczne w
sprawie kryteriow 3 1 4 oraz opracowa¢ kompleksowa strategi¢ prowadzenia dziatan
nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniami dotyczacymi odniesien w przysztosci. Powinno to
obejmowa¢ wzmocnione monitorowanie sposobu, w jaki panstwa uwzgledniajg uwagi grupy
doradczej na temat krajowych sprawozdan dotyczacych odnoszenia oraz rozwigzanie kwestii
niespdjnosci w zakresie odnoszenia, ktore istnieja miedzy poszczegdlnymi panstwami. Grupa
doradcza powinna réwniez wspiera¢ komunikacje miedzy zainteresowanymi stronami na
temat trudnych kwestii dotyczacych odnoszenia.

Wzmocnienie powigzania mi¢dzy europejskimi ramami na rzecz zapewniania jakosci a
ramami kwalifikacji

Wspdlne zasady EQF dotyczace zapewniania jako$ci, europejskie ramy odniesienia na rzecz
zapewniania jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym oraz europejskie normy i
wytyczne powinny by¢ bardziej spdjne 1 wspiera¢ podejscie oparte na efektach uczenia si¢ w
celu rozwijania spojnych zasad zapewniania jako$ci w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie.
Oprocz zwigkszonego zaufania do kwalifikacji, ram kwalifikacji i odnoszenia do EQF, moze
to rowniez prowadzi¢ do zwigkszonego zaufania oraz przenikalno$ci migdzy podsystemami
ksztalcenia 1 szkolenia.

Poprawa komunikacji dotyczacej EQF w celu lepszego dotarcia do oséb uczacych sie,
pracownikow i innych zainteresowanych stron oraz informowania ich o korzysciach
zwigzanych z EQF

Po odniesieniu kwalifikacji do EQF panstwa powinny zapewni¢, aby wszystkiec nowe
swiadectwa, dyplomy i suplementy Europass zawieraly odniesienia do odpowiedniego
poziomu EQF. Panstwa powinny utworzy¢ krajowe bazy/rejestry kwalifikacji 1 potaczy¢ je z
portalem EQF. Portal EQF nalezy natomiast polaczy¢ z europejskim portalem poswigconym
mozliwosciom  ksztalcenia w  Europie (PLOTEUS) 1 europejskg klasyfikacja
umieje¢tnosci/kompetencji, kwalifikacji i zawodow. Komisja zbada, w jaki sposob mozna
wykorzysta¢ narzedzia internetowe, aby zaoferowa¢ osobom uczacym si¢, pracownikom i
innym zainteresowanym stronom ustugi zwigzane z umiej¢tno$ciami w celu wspierania
mobilnosci, uczenia si¢ przez cale zycie 1 zdolnosci do zatrudnienia.

Lepsze wykorzystanie EQF w polityce oraz narzedziach sprzyjajacych mobilnosci i
uczeniu si¢ przez cale zycie

EQF moga funkcjonowac jako osrodek, do ktérego odnosza si¢ inne dziedziny i1 narzedzia
europejskiej polityki, takie jak system transferu i uznawania punktéw. Ramy kwalifikacji i
systemy transferu punktow oparte na efektach uczenia si¢ ulatwiajg prowadzenie bardziej
elastycznego, indywidualnego toku ksztalcenia w roznych instytucjach, sektorach i
panstwach. Komisja, panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane strony powinny wzmocni¢ oraz
objasni¢ powigzania migdzy EQF 1 europejskim systemem transferu i akumulacji punktéw w
szkolnictwie wyzszym. Panstwa powinny w coraz wigkszym stopniu korzysta¢ z EQF jako
dodatkowego zrodta informacji dla wlasciwych organéw badajacych uznawanie kwalifikacji
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wydanych w innych panstwach cztonkowskich w kontekscie dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych i w panstwach ET 2020 w kontekscie lizbonskiej konwencji o
uznawaniu kwalifikacji.

Objasnienie roli EQF w odniesieniu do mi¢dzynarodowych kwalifikacji oraz panstw i
regionow spoza Europy

EQF sa w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane jako punkt odniesienia do poréwnywania
kwalifikacji. Obowiazujacy proces odnoszenia i jego kryteria powinny zapewnié¢ objecie
przez EQF wszystkich rodzajow kwalifikacji, w tym kwalifikacji migdzynarodowych. Nalezy
dalej bada¢, w jaki sposob EQF moga wspiera¢ poréwnywanie i uznawanie kwalifikacji
zdobytych poza Europa.

Rozwini¢cie EQF w celu ich lepszego dostosowania do obecnych zmian w e-uczeniu si¢ i
kwalifikacjach miedzynarodowych

EQF powinny obja¢ kwalifikacje mi¢dzynarodowe i kwalifikacje, ktore zawieraja moduty
realizowane w roznych panstwach lub ktére tacza uczenie si¢ w bezposrednim kontakcie z
wyktadowca z e-uczeniem si¢. EQF stang si¢ prawdziwie caloSciowymi ramami tylko
wowczas, gdy zostang dostosowane do wspomnianych zmian i bedg w stanie nadgzaé za
zmianami wprowadzanymi w systemie ksztatcenia i szkolenia.

W ,,nowym podejsciu do edukacji” podkreslono role edukacji w takich dziedzinach, jak
wzrost gospodarczy, konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie. Jeden z wnioskow zawartych w tym
dokumencie dotyczy badania dalszych synergii miedzy narz¢dziami UE w zakresie
przejrzystosci 1 uznawania umiejetnosci 1 kwalifikacji. Dzialania te powinny zmierza¢ w
kierunku utworzenia europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji, w ktérym wszyscy
obywatele moga si¢ swobodnie przemieszczac, a ich kompetencje 1 kwalifikacje sg szybko
uznawane, umozliwiajac im dalsze ksztalcenie, oraz wiasciwie rozumiane przez
pracodawcow.

Komisja oméwi wnioski przedstawione w niniejszym sprawozdaniu z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami rowniez podczas debaty jawnej poswigcone] europejskiemu
obszarowi umiejetnosci i kwalifikacji, ktora odbedzie si¢ zimg na przetomie 2013 12014 r. Na
podstawie wnioskow z tej debaty i1 oceny skutkéw Komisja moze zaproponowaé zmiang
obecnej podstawy prawnej EQF — (2008/C 111/01) zalecenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 kwietnia 2008 .
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