Co to jest Eurydice?

Sie¢ Eurydice dostarcza informacji
i analiz dotyczacych europejskich sys-
teméw edukacji i krajowych polityk
edukacyjnych. Sklada sie z 40 biur
krajowych w 36 krajach uczestnicza-
cych w programie Erasmus+ i jest
koordynowana oraz zarzgdzana przez
Agencje Wykonawczg ds. Edukaciji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA) w Brukseli. Publikacje Eury-

dice sg dostepne nieodptatnie na stro-
nie internetowej sieci lub na zyczenie
w formie drukowanej. Wiecej informa-
cji na temat Eurydice na stronach:

oraz

Petna tres¢ raportu jest dostepna
w jezyku angielskim na stronie
internetowej
www.eurydice.org.pl.

Wersja drukowana jest dostepna
na zamowienie pod adresem:

eurydice@frse.org.pl.

Komisja
Europejska

Nowosci wydawnicze Eurydice

Finansowanie szkot w Europie: mechanizmy, metody
i kryteria podziatu srodkéw publicznych

Szczegdlnie aktualne w obecnej sytuacji ekonomicznej kwestie zwigzane
z finansowaniem edukacji to potrzeba tworzenia i wspierania diugoterminowych
inwestycji (o co od wielu lat Komisja Europejska apeluje do panstw cztonkowskich) oraz
istotny politycznie problem efektywnej i sprawiedliwej dystrybucji zasobdw. Niniejszy
raport stanowi podstawe do debaty na drugi z tych tematdéw. Poruszono w nim
zagadnienia takie jak struktura mechanizméw finansowania szkolnictwa oraz kryteria
i metody stosowane przy okreslaniu wysokosci srodkdéw przekazywanych do sektora
szkét podstawowych i $rednich. Raport zawiera dane z 27 spos$rod 28 panstw
cztonkowskich UE oraz z Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Turcji.

Administracja centralna, regionalna i lokalna uczestniczy
w przekazywaniu srodkéw o réznym przeznaczeniu

Ze wzgledu na wystepujace miedzy poszczegdlnymi krajami roznice polityczne
i administracyjne oraz odmienny podziat zadan miedzy dziatajace w nich instytucje,
sporzadzenie spodjnego przegladu modeli przeptywdw finansowania wraz z opisem rol
petnionych w nich przez wtadze publiczne jest nietatwe. Wtadze oswiatowe na potrzeby
tego raportu dzieli sie wedtug poziomdéw na: centralne (wiadze panstwowe), lokalne
(wtadze samorzadowe) i wtadze szkolne.
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W wielu panstwach w transferze $rodkéw o rdznym
przeznaczeniu (wynagrodzenia pracownikéw, wydatki
biezace lub inwestycyjne) uczestniczg wiadze z réznych
poziomdéw. Wynagrodzenia pracownikow, zwifaszcza
nauczycieli, stanowig w szkotach publicznych najwiekszg
czes¢ wydatkow. W ponad 1/3 panstw wiadze centralne
przekazujg $rodki na wynagrodzenia dla nauczycieli
szkotom (w Irlandii, Hiszpanii, Chorwacji, Holandii,
Portugalii, Stowenii i na Cyprze) lub wyptacajg pensje
bezposrednio nauczycielom (w Belgii, Niemczech,
Wioszech, Liechtensteinie, na Wegrzech i na Malcie).
Natomiast $rodki na wynagrodzenia dla pozostatych
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Zrédfo: Eurydice.

pracownikéw oswiaty sg zazwyczaj wyptacane przez
wladze lokalne (czasem przez wiecej niz jednag
instytucje), zas$ w przekazywanie funduszy na wydatki
biezace i inwestycyjne w  wiekszosci  panstw
zaangazowane sg wiadze z dwodch lub trzech réznych
poziomdw. Pomiedzy poszczegdlnymi krajami zachodzq
jednak znaczne roéznice, co dobrze ilustrujq ponizsze
wykresy przedstawiajace odmienne systemy
finansowania w Polsce i w Szwecji. W systemie polskim
w finansowaniu szkot uczestniczy znacznie wiecej
instytucji i korzystajg one z wiekszej liczby zrédet
finansowania niz w systemie szwedzkim.
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Wtadze lokalne podejmuja decyzje dotyczace finansowania szkét

Niekiedy wiladze lokalne mogq podejmowacd
autonomiczne decyzje dotyczace podziatu $rodkow.
Dzieje sie tak na przykiad, gdy fundusze z budzetu
centralnego przekazywane s w formie subwencji
ogdlnej. Jest to pula pieniedzy, z ktérej wiadze lokalne
finansujq rozne ustugi publiczne, np. stuzbe zdrowia,
os$wiate czy rekreacje, i ktérg samodzielnie rozdzielajg na
poszczegdlne cele. Poniewaz subwencja ogdlna pokrywa
szereg roznych wydatkéw, kwota przeznaczana na
edukacje moze znaczaco rozni¢ sie miedzy miastami
i regionami w zaleznosci od ich priorytetow
politycznych oraz czynnikow spoteczno-ekonomicznych

i demograficznych. Inng formg, w ktérej wiadze lokalne
mogq otrzymywac fundusze z budzetu centralnego, jest
dotacja celowa na edukacje. Sq to $rodki przekazane na
pokrycie kilku kategorii wydatkédw w szkolnictwie
(np. wydatkéw biezacych i wynagrodzen dla innych niz
nauczyciele pracownikéw szkoty). Wiadze lokalne
decyduja wtedy, jakie kwoty beda przeznaczone na te
kategorie, np. czy $rodki zostang wydane na podreczniki
czy na zwiekszenie liczby zatrudnionych sekretarek. Cho¢
nie jest to gtdbwnym tematem tego raportu, warto
zaznaczy¢, ze wiadze lokalne moga roéwniez
wspoftfinansowac szkoty ze swoich dochodéw (podatkow).



Kraje, w ktorych wiadze lokalne otrzymuja z budzetu centralnego subwencje ogélng lub dotacje celowa i samodzielnie dokonuja
podziatu Srodkéw na rézne kategorie wydatkéw (wynagrodzenia, wydatki biezace i inwestycyjne)

Zrédto: Eurydice.

Wiadze lokalne otrzymuja
dotacje celowg do podziatu na
rézne kategorie wydatkow

Wiadze lokalne otrzymuja
subwencje ogdlng do podziatu
na rozne kategorie wydatkow

Brak danych
Inne sposoby finansowania niz

poprzez dotacje celowg czy
subwencje ogodlng

Wtadze centralne stosuja algorytmy finansowania do wyliczenia wysokosci srodkow
przeznaczanych na wynagrodzenie nauczycieli oraz na biezace wydatki

Jednym z wyzwan stojacych przed wiladzami
o$wiatowymi jest taki podziat srodkéw finansowych,
ktory zaspokoi potrzeby szkoét oraz jednoczesnie bedzie
sprawiedliwy i efektywny. Wtadze centralne postugujq sie
réznymi metodami stuzacymi do wyliczenia wysokosci
$rodkow przyznawanych szkotom. Jednym z czesto
stosowanych sposobéw jest algorytm finansowania,
pozwalajacy na wyliczenie doktadnych kwot
przekazywanych kazdej ze szkét na podstawie
ustalonych kryteriow. Korzysta sie z niego zazwyczaj
przy obliczaniu wysokosci $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenie dla nauczycieli oraz biezace wydatki (lub

ich cze$¢ finansowng przez panstwo). Natomiast w
wiekszosci panstw wysokos$é srodkdéw na inwestycje (lub
ich czesci finansowanej przez panstwo) obliczajg wtadze
centralne na podstawie szacowanych potrzeb Iub
proceséw budzetowania, prawdopodobnie dlatego, ze
wysokos$¢ funduszy przeznaczanych na te cele zalezy od
specyficznych potrzeb danej szkoty, np. przeprowadzenia
pilnego remontu albo budowy nowego budynku
szkolnego. Ponadto ostatni kryzys finansowy ujawnit, ze
wysokos¢ kwot przyznawanych szkotom na wydatki
inwestycyjne zmienia sie wraz z biezacgq sytuacjg
ekonomiczna.

Dwie trzecie krajow ustala wysoko$¢ wynagrodzenia kadry z uwzglednieniem

nierownosci miedzy szkotami i regionami

W raporcie wskazano, ze we wszystkich krajach przy
obliczaniu wysokos$ci wynagrodzen stosuje sie mierzalne
kryteria ustanowione przez witadze centralne. W okoto
potowie systemow edukacyjnych, w ktérych wiadze
lokalne réwniez decydujg o wysokosci $rodkéow na
wynagrodzenia, stosuje sie tylko jeden centralnie
ustanowiony zestaw kryteriow. We wszystkich systemach
edukacyjnych wysokos¢ dofinansowania dla danej szkoty
jest obliczana z uwzglednieniem liczby jej uczniéw lub
liczby zatrudnionych nauczycieli, ponadto w wiekszosci
panstw réznicuje sie tez poziom dofinansowania, biorac
pod uwage specyficzne warunki, w ktérych funkcjonuje
szkota lub indywidualne cechy jej uczniéw. Mozna zatem
uznaé, ze w wiekszosci krajéw stosuje sie dodatkowe

kryteria finansowania, majace na celu zmniejszenie
nieréwnosci miedzy poszczegdlnymi szkotami i regionami
dla zapewnienia wszystkim uczniom réwnosci szans. Jak
ukazuje grafika na nastepnej stronie, w wielu krajach
takie dodatkowe kryterium stanowi pochodzenie ucznidéw
z mniejszosci etnicznej lub jezykowej. Ponadto, oprdcz
otrzymywania $rodkéw finansowych przyznanych na
podstawie centralnie przyjetych kryteriéw, szkoly mogaq
tez wystepowac¢ o fundusze na realizacje dodatkowych
potrzeb edukacyjnych uczniéow. Nalezy takze odnotowac,
cho¢ nie jest to szerzej omawiane w raporcie, ze w czesci
systeméw edukacyjnych wiadze lokalne mogg same
okresli¢, na podstawie jakich kryteriéw beda decydowad
0 podziale srodkow.






Kryteria zwigzane z indywidualnymi cechami uczniéw, brane pod uwage przy rozdzielaniu Srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia nauczycieli i pozostalych pracownikéw edukacji w szkotach podstawowych i Srednich ogélnoksztatcacych,
2013/2014
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Petny raport Financing Schools in Europe: Mechanisms, Methods and Criteria in Public Funding jest dostepny
w jezyku angielskim na stronie Eurydice: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_reports_en.php.

Dodatkowe informacje dotyczace finansowania edukacji sa dostepne w nastepujacych publikacjach:

Funding of Education in Europe 2000-2012: The Impact of the Economic Crisis
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf

Teachers and School Heads Salaries and Allowances in Europe, 2012/13
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/facts_and_figures/salaries.pdf

National Sheets on Education Budgets in Europe, 2013
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/facts_and_figures/National_Budgets.pdf

Focus on: Education budgets at a time of crisis: How much can make a difference?
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/focus-on/education_budget_crisis_en.php

Eurypedia: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurypedia_en.php.
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