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Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacji doktadniej pokazujg wzajemne
powigzania miedzy roznymi kwalifikacjami, a takze poziomami i rodzajami

ksztatcenia

Zazwyczaj kwalifikacje sag klasyfikowane w oparciu o
wkifad poczyniony w zwigzku z ksztatceniem, czyli
biorg pod uwage instytucje wydajgce $wiadectwa i
dyplomy oraz czas trwania nauki. Obecnie w Europie
to podejscie sie zmienia, gdyz istotng role zaczynajg
odgrywaé¢ Ramy Kwalifikaciji.

Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK), obejmujgce
wszystkie poziomy i rodzaje kwalifikacji, oparte sg na
efektach ksztatcenia (uczenia sie), ktére okreslaja, co
posiadacz danego s$Swiadectwa czy dyplomu wie,
rozumie i potrafi wykonaé. Ponadto, dzieki powigzaniu

z Europejskimi Ramami Kwalifikacji (ERK), KRK
pomagajg zainteresowanym osobom, a takze
pracodawcom,  dokonywa¢  poréwnan  miedzy

poziomem sSwiadectw i dyploméw wydawanych w kraju
i za granicg (Ramka 1).

Lepsze zrozumienie znaczenia  okreslonych
kwalifikacji utatwia przechodzenie z jednego rodzaju
lub poziomu ksztatcenia do innego, na przyktad z
ksztatcenia ogélnego do zawodowego, z ksztatcenia w
szkole (formalnego) do nauki zawodu u pracodawcy
czy z ksztalcenia policealnego do wyzszego i
odwrotnie. We wszystkich takich przypadkach mozna
uwzgledni¢ poprzednie dokonania edukacyjne, co
sprawia, iz bez specjalnych przeszkéd mozliwe jest
kontynuowanie nauki w dowolnej chwili we wtasnym

kraju lub w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej.
Krajowe Ramy Kwalifikacji juz od dawna

funkcjonuja we Frangji, Irlandii i Wielkiej Brytanii.
Natomiast Europejskie Ramy Kwalifikaciji,
wprowadzone w 2004 roku, zainspirowaty rozwéj KRK
w innych krajach Europy. Cedefop monitoruje proces
tworzenia i wprowadzania 38 KRK (') w 34 krajach (%).

Wielka Brytania posiada odrebne KRK dla Anglii/lrlandii
Pdétnocnej, Walii i Szkocji. Belgia ma oddzielne KRK dla Flandrii
oraz dla wspélnot francusko- i niemieckojezycznych.

34 kraje, o ktérych mowa, to 27 panstw cztonkowskich EU oraz
Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Chorwacja,
Czarnogora, Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Turcja.
Szwajcaria prowadzi prace nad KRK i prawdopodobnie wigczy
sie w dziatania europejskie w tym zakresie w 2012 roku.
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Ostatni raport Cedefop (°) wskazuje, iz prawie
wszystkie kraje uznaly, Zze najlepszym sposobem
powigzania kwalifikacji krajowych z ERK bedg wtasnie
Ramy Krajowe.

Do konca 2011 roku Belgia (Flandria), Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Holandia, Irlandia, Litwa,
totwa, Malta, Portugalia i Wielka Brytania
(Anglia/lrlandia Podtnocna, Szkocja i Walia) powiaza
kwalifikacje krajowe z ERK, natomiast wigczanie
pozioméw ERK do krajowych swiadectw i dyploméw
rozpocznie sie w 2012 roku.

Ramka 1. Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacji —
wprowadzenie

Krajowe Ramy Kwalifikacji szereguja kwalifikacje na podstawie
pozioméw opartych na efektach ksztatcenia (uczenia sie).
Poziomy KRK odzwierciedlajg to, co wie, rozumie i potrafi
wykona¢ posiadacz danego $wiadectwa badz dyplomu.
Europejskie Ramy Kwalifikacji tworzg wspolne ramy
odniesienia, funkcjonujgce jako instrument przetozenia
pomiedzy roéznymi systemami i poziomami kwalifikacji,
niezaleznie od tego, czy dotyczg one ksztatcenia ogoinego,
wyzszego czy zawodowego. Celem ERK, ktdre zostaly
oficjalnie przyjete w 2008 roku po 4 latach przygotowan, jest
wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz mobilnosci
obywateli (4). /

Ro6zne zamierzenia i cele

Mozliwo$¢é dokonywania miedzynarodowych poréwnan
miedzy kwalifikacjami jest istotna dla wszystkich
krajow i stanowi jeden z czynnikéw tlumaczacych tak
szybki rozwéj KRK. Trzeba jednak pamietaé¢ o tym, iz
Ramy w duzym stopniu odzwierciedlajg cele i potrzeby
poszczegdlnych krajow.

Takie kraje jak Chorwacja, Islandia czy Polska
uwazajg KRK za narzedzia stuzace reformom, ktére w
bezposredni sposéb majg poprawi¢ spéjnosc, jakosé i
odpowiednio$¢ istniejgcego systemu. W konsekwencji

)

Dostepny na stronie:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6112_en.pdf

@)

Zob. http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/doc44_en.htm
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moze to oznacza¢ powazne zmiany, jak np.
opracowanie nowych Sciezek i programoéw ksztatcenia
lub zmiane roli czy obowigzkéw interesariuszy. Inne
kraje, np. Dania i Holandia, uwazajg swoje KRK za
ramy komunikacji, dzieki ktorym bedzie mozliwe
udoskonalenie opiséw obecnych systeméw kwalifikaciji
oraz pokazanie istniejgcych opcji zarébwno uczacym
sie, jak i decydentom politycznym. W efekcie oznacza
to, ze juz istniejgce mozliwosci bedg lepigj
wykorzystywane.

KRK we Francji i Wielkiej Brytanii (Anglia/lrlandia
Pdtnocna) spetniajg role regulacyjna, natomiast kilka
innych nowych KRK bedzie ,weryfikatorami” swiadectw
i dyploméw uzyskanych poza publicznym systemem
ksztatcenia. W takim przypadku, np. w krajach
skandynawskich, KRK bedg odgrywaé niezalezng role
w  zdefiniowaniu zakresu krajowego systemu
kwalifikacji.

Ksztatt KRK

Okoto 26 krajow opracowato lub przyjeto 8 poziomow
KRK, czyli zastosowato inne rozwigzanie, niz przyjete
wczesniej przez inne kraje. Na przyktad KRK w Irlandii
wyréznia 10 poziomow, a w Wielkiej Brytanii (Szkocja)
- 12. We Francji KRK sg obecnie modyfikowane i
zamiast 5 bedg miaty 8 poziomow. WsSrdod ostatnio
wprowadzanych Krajowych Ram Kwalifikacji Islandia i
Norwegia przyjely 7 pozioméw, a Stowenia
zaproponowata 10.

Niektére kraje, na przyktad Holandia i Wielka
Brytania  (Anglia/lrlandia  Pdétnocna i  Walia),
wprowadzity do Ram Krajowych poziom wejscia (lub
dostepu), uwzgledniajgcy podstawowy  poziom
ksztatcenia (nizszy niz Poziom 1 ERK). Poziom
wejscia opisuje i uwzglednia odbyty rodzaj nauki, ktory
sam w sobie nie daje peinej kwalifikacji, lecz moze
umozliwi¢ jej uzyskanie w potaczeniu z innym
rodzajem ksztatcenia. Z takiego podejScia moze
skorzysta¢ wiele oséb, np. uczniowie doswiadczajacy
trudnosci w nauce lub przerywajacy nauke szkolna.

Opracowanie deskryptorow poziomu opartych na
efektach uczenia sie okazato sie wyzwaniem dla
wszystkich krajéw. Dobrze pokazuje to przyktad
Niemiec i Holandii, gdzie na plan pierwszy wysuneta
sie zalezno$¢ miedzy teorig (wiedzg) i praktykg
(umiejetnosciami i kompetencjami), bezposrednio
zwigzana z kwestia, czy ksztalcenie ogoélne i
zawodowe na szczeblu ponadgimnazjalnym
nalezatoby umieséci¢ na jednakowym poziomie.

W sumie mozna stwierdzi¢, iz kraje wiozyly wiele
wysitku w zaadaptowanie deskryptorow ERK do swojej
sytuacji i potrzeb. Na przyktad widoczna jest
tendencja, by rozszerzy¢ aspekt ERK dotyczacy
.kompetencji” tak, by w wiekszym stopniu uwzgledniat
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on kompetencie komunikacyjne, spoteczne i
zawodowe. Grupa krajow, przede wszystkim Niemcy,
Holandia i Stowenia, w swoich KRK odnosi sie bardziej
do kompetencji, niz do efektéw uczenia sie. Kraje te
uwazajg kompetencje za catosciowg koncepcje
odnoszacy sie do zdolnosci jednostki do korzystania -
W sposOb przez nig kontrolowany - z wiedzy,
umiejetnosci, postaw i innego potencjatu, np.
osobistego, spotecznego i metodologicznego zaréwno
w pracy, jak i w nauce oraz dla osobistego i
zawodowego rozwoju.

Wiekszos¢ KRK obejmuje wszystkie oficjalnie
uznawane kwalifikacje (ksztatcenie ogolne, wyzsze i
zawodowe) wydawane przez wiadze krajowe. Wiele
krajow, takich jak Dania, Finlandia, Holandia, Norwegia
i Szwecja, zamierza wigczy¢ do KRK sSwiadectwa i
dyplomy wydawane przez przedsiebiorstwa badz
sektory, ktére w chwili obecnej nie sg uznawane za
Loficjalne” kwalifikacje. Jest to istotna zmiana, dzieki
ktorej uczacy sie moga zobaczy¢, w jaki sposéb efekty
ksztatcenia odbywajgcego sie w réznych kontekstach,
publicznych badz prywatnych, sg ze sobg powigzane i
dajg sie faczyc.

Stan prac w pazdzierniku 2011 roku
Ogolna zgoda co do wagi i wartosci Europejskich Ram
Kwalifikacji zainspirowata nieprzerwany rozwéj KRK w
catej Europie. Chociaz istniejg pewne réznice miedzy
poszczegdlnymi krajami, to nie ma sporu dotyczacego
podstawowych zasad i rozwigzan. KRK powstawaty w
nastepujacych etapach ogélnych:
Konceptualizacja i ksztalt: kraje analizujg i
definiujg uzasadnienie i cele ogolne KRK.

Konsultacje i testowanie: projekt KRK zostaje
przedstawiony szerokiemu gronu interesariuszy i
nastepnie jest z nimi omawiany, zwykle w formie
publicznych konsultaciji.

Formalne wprowadzenie/przyjecie: KRK zostajg
przyjete, zwykle w formie rozporzadzenia, ustawy
badZz umowy miedzy interesariuszami.

Wdrozenie w praktyce: rozpoczyna sie
stosowanie KRK: instytucje muszg stosowac sie
do nowych metod i struktur. Potencjalni
uzytkownicy koncowi sa informowani o celach i
zaletach KRK. W ostatecznym rozrachunku KRK
muszg przynosi¢ korzysci uzytkownikom
koncowym - jednostkom i pracodawcom.

Ogolne zmiany dotyczace KRK, wynikajace z

ostatniego badania Cedefop, sg przedstawione w
Ramce 2.
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Ramka 2. KRK w Europie w liczbach

m 28 krajow opracowuje lub juz opracowato kompleksowe
KRK;, obejmujace wszystkie rodzaje i poziomy
kwalifikacji. Czechy, Wtochy, Byta Jugostowiafiska
Republika Jugostawii i Liechtenstein musza jeszcze
podja¢ decyzje o zakresie i architekturze swoich KRK;

®  KRKw Czechach, Francji, Wielkiej Brytanii
(Anglia/lrlandia Pétnocna) i Wioszech obejmujg
ograniczony zakres rodzajow i pozioméw kwalifikacji lub
sktadajq sie z odrebnych Ram dotyczacych
poszczegolnych elementéw systemu ksztatcenia, bez
Scisle okreslonych powigzan migdzy nimi;

® 26 krajow zaproponowato lub wybrato ramy sktadajgce
sie z 8 pozioméw. KRK w pozostatych 8 krajach
przewidujg 5, 7, 9, 10 lub 12 poziomow;

®  Przy definiowaniu deskryptoréw poziomu wszystkie kraje
wykorzystujg podejcie oparte na efektach ksztatcenia;

® 14 krajow juz oficjalnie przyjeto KRK;

= Francja, Irlandia, Malta i Wielka Brytania juz wdrozyty
KRK w catosci. Mniej wiecej 10 innych krajéw obecnie
rozpoczyna pierwsza faze wdrazania.

Jednoczesnie wyrazane sg pewne obawy, np. takie,
iz Ramy Kwalifikacji sa promowane na podstawie zbyt
skromnych przestanek a takze, iz sg one w
niewystarczajgcym stopniu dostosowane do warunkéw
i potrzeb poszczegodlnych krajow.

Ksztalt KRK zdaje sie uwzglednia¢ te obawy.
Podstawowe, wspodlne zasady KRK umozliwiajg
poréwnania oraz dialog; jednoczesnie poszczegdlne
kraje same nadajg swoim Ramom wiasng, unikalng
tresc.

Od samego poczatku w wielu krajach
przygotowaniu KRK towarzyszyly ozywione dyskusje
dotyczace takich kwestii jak np. rozumienie efektow
uczenia sie czy stosowanie tych zasad w dzisiejszym
systemie ksztatcenia. Debata dotyczyta takze
wypracowania wspolnego rozumienia wartosci i
przysztoéci ksztatcenia, a nie tylko technicznych
dyskusji na temat przyjecia okreslonej struktury lub
liczby poziomoéw. Zdobyto tez cenne doswiadczenia,
ktére zostang wykorzystane podczas dalszych prac
nad opracowaniem i wdrozeniem KRK (Ramka 3).

Oddziatywanie KRK

Chociaz prawda jest, iz ramy kwalifikacji dopiero
powstajg, juz mozna znalezé dowody na ich
oddziatywanie. Na szczeblu europejskim mozna mowic
o solidnym wsparciu dla wspdlnych europejskich ram
odniesienia, do ktérych wiekszos¢ krajéw przystgpi do
konca 2012 roku.

Takze na szczeblu krajowym KRK dostarczajg
bodzcow do zmian. Zazwyczaj poszczegollne czesci
systemu edukacji — ksztatcenie ogolne, wyzsze i
zawodowe — majg odrebne systemy zarzadzania.
Koncepcja szeroko zakrojonych Ram zainspirowata
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rézne kraje do poszukiwania silniejszych powigzan
miedzy tymi podsystemami, zwlaszcza miedzy
edukacjg zawodowg i edukacjg o profilu akademickim.
Wzmocnienie tych powigzan moze zmniejszy¢ bariery
w dostepie do ksztatcenia i uflatwi¢ uczacym sie
przechodzenie pomiedzy rdéznymi poziomami i
rodzajami ksztatcenia.

Opracowanie KRK wymagato zaangazowania
szerszego niz  zwykle grona interesariuszy,
wywodzacych sie z publicznego i prywatnego sektora
edukacji i szkolen oraz rynku pracy. Moze to miec
wpltyw na charakter i kierunek debaty na temat
edukacji, gdyz daje interesariuszom szerszg
perspektywe oraz pozwala przeanalizowa¢ wzajemne
oddziatywania i zaleznosci, np. miedzy
poszczegdlnymi sektorami oraz instytucjami.

Wiele krajow poprzez KRK propaguje
wykorzystywanie efektéw ksztalcenia. Postepy we
wprowadzaniu koncepcji efektéw ksztatcenia widac
przede wszystkim we  wstepnym  ksztatceniu
zawodowym oraz szkolnictwie wyzszym. W niektérych
krajach ksztalcenie ogdlne pod tym wzgledem
pozostaje w tyle, cho¢ i tak dokonujg sie pewne
zmiany.

Ramka 3. Opracowanie i wdrazanie KRK: wstepne
whnioski

= Wdrazanie KRK wymaga czasu, pozwalajgcego na
zrozumienie najwazniejszych poje¢ oraz dokonanie sie
zmiany w my$leniu (zmiany kulturowej);

®  Zaangazowanie interesariuszy jest istotne na wszystkich
szczeblach procesu, by zapewni¢ poczucie
wspdtodpowiedzialno$ci za jego przebieg;

®  QOpracowanie KRK to proces zachodzacy stopniowo
(iteratywny), w ktérym istniejacy system edukacji i
szkolen oraz KRK z czasem stajq sie coraz lepiej ze
sobg zestrojone;

= Niezbedna jest rownowaga we wdrazaniu KRK w ramach
poszczegolnych elementéw systemu edukacii, jak i
pomigdzy nimi (na przyktad miedzy réznymi rodzajami
ksztatcenia zawodowego oraz ksztatceniem ogolnym i
wyzszym);

= KRK muszg by¢ na tyle elastyczne, by uwzgledni¢
réznorodne rodzaje ksztatcenia;

= KRK mogg bardziej umozliwia¢ zmiany niz je wymuszac;
musza by¢ tez zharmonizowane z innymi wymogami
instytucjonalnymi i politykg dziatania.

Krajowe Ramy Kwalifikacji tworzg nowg wartos¢,
gdyz zapewniajg niezalezny punkt odniesienia
umozliwiajacy nie tylko poréwnywanie posiadanych
kwalifikacji, ale tez ich doskonalenie. W Finlandii
Srodowiska zwigzane ze szkolnictwem wyzszym
uwazajg nowowprowadzone KRK i ich deskryptory za
obiektywny punkt odniesienia stuzacy dialogowi i
podnoszeniu jakosci.
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Wiele niedawno wprowadzonych KRK dopiero
zaczyna wywiera¢ wptyw na uzytkownikéw koricowych
- jednostki i pracodawcéw — ale mozna juz mowic o
pewnych pozytywnych zmianach (°).

Wyzwania stojgce przed KRK

W sytuacji, KRK wchodzg w faze realizacji w coraz
wiekszej liczbie krajéw, powodzenie projektu wymaga
stawienia czota kilku zwigzanym z tym wyzwaniom.

Istotne jest, aby poszczegdlne kraje w precyzyjny
sposob uzasadnity okreslone przypisanie kwalifikacji
do pozioméw zarowno w ERK, jak i KRK. Decyzje na
szczeblu krajowym muszg odzwierciedla¢ faktyczne
efekty ksztatcenia dla poszczegdlnych kwalifikacji. Jest
to niezbedne do =zapewnienia zaufania pomiedzy
krajami. Ze wzgledu na kluczowg role, jakg odgrywaja
KRK w powigzaniu krajowych systemoéw kwalifikacji z
ERK, bez takiego zaufania wptyw ERK na promowanie
mobilnosci w Europie zostanie powaznie ograniczony.
Zasadnicze znaczenie w budowaniu akceptacji i
zaufania ma zapewnianie jako$ci.

Deskryptory powinny by¢ $Scisle skorelowane z
zagadnieniami  dotyczacymi okreslonych efektow
ksztatcenia. Powodzenie i oddziatywanie KRK w
duzym stopniu zalezy od przestawienia sie na

myslenie w kategoriach efektéw uczenia sie.
Dokonczenie prac nad deskryptorami szczebla
krajowego w wiekszosci krajow powinno

odzwierciedla¢ sytuacje, w ktdrej efekty ksztatcenia sg
rzeczywiscie stosowane oraz uwzgledniajg standardy,
programy nauczania oraz metody oceny i uczenia sie.
Wymiana doswiadczen na szczeblu krajowym i
europejskim pomoze uzyska¢ wiedze o tym, jak
definiowac i opisywaé efekty uczenia sie w optymalny
sposob.

Innym kluczowym wyzwaniem jest konieczno$¢
zwiekszenia zaangazowania i uczestnictwa instytucji
oswiatowych w debacie dotyczacej praktycznego
.zestrojenia” zmian w KRK z systemem edukacji i
szkolen.

Jezeli KRK majg odgrywaé role taczacg Iub
integrujagcg, Ramy powinny w klarowny sposéb
przedstawia¢ wzajemne oddziatywania miedzy réznymi
poziomami i elementami systemu edukacji. Wysitki
podejmowane w Polsce w celu zdefiniowania
spéjnych  deskryptorbw poziomu na szczeblu
krajowym, a takze dla poszczegdlinych podsystemoéw
(ksztatcenie ogodlne, zawodowe i akademickie)
powinny umozliwic KRK zmniejszanie barier w
systemie edukacji i szkoleh. Walidacja (potwierdzanie)
ksztatcenia nieformalnego i pozaformalnego
(incydentalnego) odzwierciedlona w KRK moze poméc

(®) http:/fen.iu.dk/transparency/qualifications-frameworks
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usprawni¢ powigzania miedzy réznymi poziomami i
rodzajami kwalifikacji oraz ufatwi zainteresowanym
zrozumienie, wybor i poruszanie sie miedzy réznymi
rodzajami i poziomami ksztatcenia.

Niezaleznie od tego, czy rézne kraje uwazajg swoje
KRK za narzedzia stuzace reformie czy tez
komunikacji, Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacji
zmieniajg sposob patrzenia na edukacje i szkolenia.

Przez to, iz Ramy Kwalifikacji narzucajg szersza
perspektywe oraz kompleksowe ujecie systemu
edukacji i szkolen, propagujg idee uczenia sie przez
cate zycie.
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