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NOTA INFORMACYJNA

Ramy kwalifikacji w

Europie: tworzenie

wtasciwych powigzan
Podczas gdy krajowe ramy kwalifikacji w Europie zblizajg sie do fazy
operacyjnej, kluczowym wyzwaniem staje sie integracja polityki

Wdrazanie ram kwalifikacji opartych na efektach
uczenia sie jest obecnie zjawiskiem globalnym.
Wedtug najnowszej wspolnej publikacji Cedefop,
ETF i Unesco ramy kwalifikacji sg obecnie
wdrazane lub opracowywane w 142 krajach.

Obejmujgce osiem poziomdéw europejskie
ramy kwalifikacji (EQF) umozliwiajg poréwnanie
wszystkich typéw i pozioméw kwalifikacji z
réznych krajow, podsystemow i konfiguracji
uczenia sie. Obecnie 36 krajow wspdlnie pracuje
nad wdrozeniem EQF: 28 panstw czionkowskich
UE oraz Byla Jugostowianska Republika
Macedonii, Czarnogéra, Islandia, Liechtenstein,
Norwegia, Serbia, Szwajcaria i Turcja.

EQF jako punkt odniesienia

Do konca 2013 roku 22 sposrdd tych krajow (%)
powigze w sposo6b formalny kwalifikacje krajowe
z EQF (odniosg je do EQF); pozostate kraje majg
tego dokonac w ciggu najblizszych dwdch lat. Do
krajowych swiadectw, dyplomow i dokumentow
Europass zostang nareszcie wigczone
odpowiednie poziomy EQF. Tak juz sie dzieje w
Danii, Estonii, Irlandii, Francji, na Litwie i w
Portugalii.

Zewnetrzna ocena przeprowadzona w latach
2012/13  potwierdzita, ze EQF  zostaly
zaakceptowane jako punkt odniesienia dla
krajowych ram kwalifikacji. Jednak kluczem do
sukcesu jest ciggtos¢. Powigzania pomiedzy
europejskimi i krajowymi poziomami kwalifikacji

() Austria, Belgia (Flandria, Walonia), Bulgaria, Chorwacja,
Czechy, Dania, Estonia, Francja, Holandia, Islandia, Irlandia,
Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Wielka Brytania i Wiochy.
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muszg podlegaé regularnym  przeglgdom;
wspoélne zaufanie mozna osiggng¢ tylko dzieki
systematycznej wymianie pomiedzy krajami.

Ramka 1. Ramy kwalifikacji dla europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego

Kraje zaangazowane w projekt EQF uczestniczg
rowniez w procesie boloAskim i wdrazajg ramy
kwallifikacji dla europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego (QF-EHEA). Niektére kraje potaczyly
po$wiadczenie zgodnosci z QF-EHEA (17 krajéw) z
odniesieniem do EQF; jest to mozliwe dzigki
wdrozeniu  kompleksowych  krajowych  ram
kwalifikacji (NQF). Butgaria, Estonia, Chorwacja,
totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Austria, Portugalia
i Stowenia opracowaly wspdlne sprawozdania
dotyczace obu ram.

EQF jako katalizator

rozwoju

krajowego

Przed przyjeciem EQF w 2008 r. (%) tylko trzy
kraje — Irlandia, Francja i Wielka Brytania —
wprowadzity krajowe ramy kwalifikacji oparte na
efektach uczenia sie. Obecnie wszystkie 36
krajow zaangazowanych w projekt EQF
opracowuje i wdraza tego typu ramy.

Oznacza to, ze EQF majg wptyw na to, jak

klasyfikowane i szeregowane sg kwalifikacje na
szczeblu krajowym. W  wiekszosci krajow

(® zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia sie przez cate zycie. Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, C 111, 6.5.2008, s.1.
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wymaga to zastosowania nowego podejscia,
czasami powodujgcego koniecznosé ponownej
oceny wartosci kwalifikacji i zwigzku pomiedzy
kwalifikacjami. Przyktadem moze by¢ decyzja
Niemiec o przypisaniu do poziomu 6 NQF
zarowno kwalifikacji mistrza (meister), jak i
stopnia licencjata.

Ramka 2. Poziom 5

/Badanie Cedefop kwalifikacji na poziomie 5 EQF\
odwzorowuje te rézne kwalifikacje z punktu widzenia
efektéw uczenia sig. Badanie pokazuje, Zze przyjecie
takiej perspektywy wplywa na rozwéj Kkariery
(poniewaz Scislej wigze kwalifikacje z rynkiem pracy)
oraz na sposéb przechodzenia do i z ksztatcenia

kzawodowego, 0g6Inego i wyzszego. /

Cztery fazy rozwoju NQF

Wczesne doswiadczenia Irlandii, Francji i
Wielkiej Brytanii sugeruja, ze rozwoj NQF
przypomina raczej nieustanny cykl ulepszen niz
postep liniowy. Cztery fazy opisane ponizej mogg
sie pokrywac.

Faza projektowania i rozwoju: ten etap
decyduje o0 uzasadnieniu, celach polityki i
architekturze NQF. Do koca 2013 r. wiekszo$¢ z
36 krajow uzgodnita 0ogding strukture swoich ram
kwalifikacji. Faza formalnego przyjecia:
obejmuje opracowanie formalnego mandatu w
formie ustawy o NQF, zmian w istniejgcych
przepisach, rozporzadzenia w sprawie NQF lub
w innej formie. Dotychczas oficjalnie przyjeto 24
ram kwalifikacji, ostatnio w Chorwacji; do
formalnego przyjecia NQF przygotowujg sie
Hiszpania, Rumunia, Finlandia i Szwecja.
Wczesna faza operacyjna: instytucie majg
obowigzek dostosowania sie do struktur i metod
NQF. Po formalnym przyjeciu poszczegolne kraje
pracujg nad praktycznymi ustaleniami,
dotyczgcymi roli i obowigzkéw interesariuszy, a
takze opracowujg kryteria i procedury przypisania
kwallifikacji do pozioméw NQF. Na tym etapie jest
obecnie 11 krajéw — Belgia (Flandria), Estonia,
Holandia, Islandia, Litwa, Luksemburg, totwa,
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E—
Niemcy, Norwegia, Polska i Portugalia.
Zaawansowana faza operacyjna: NQF

stanowig integralng czes¢ krajowego systemu
kwalifikacji i sg stosowane jako punkt odniesienia
przez administracje publiczng, sektor prywatny i
indywidualnych obywateli. W tej kategorii
mieszczg sie ramy kwalifikacji pieciu krajow —
Danii, Irlandii, Francji, Malty i Wielkiej Brytanii.

tacznie 28 krajow przyjeto osmiopoziomowe
ramy takie jak EQF; pozostate stosujg 5, 7, 9, 10
i 12 poziomow. Szes¢ krajow wprowadzito
czesciowe NQF obejmujgce ograniczony zakres
kwalifikacji. Trzydziesci krajow pracuje nad
opracowaniem kompleksowych NQF, ktére
bedg obejmowaé wszystkie rodzaje i poziomy
kwalifikacji.

Ramka 3. Postepy prac w Danii

Dania przyjeta kompleksowe NQF (osiem poziomdw)
w 2009 r. i zakofczyta odnoszenie NQF do EQF w

2011 r. Dunskie NQF mozna obecnie uzna¢ za w
petni dziatajace; sq one réwniez coraz bardziej
widoczne dla uczacych sie. W styczniu 2013 r. Dania
rozpoczeta wydawanie kwalifikacji zawodowych z
konkretnym odniesieniem do pozioméw krajowych i
europejskich. NQF sa punktem odniesienia przy
projektowaniu kwalifikacji zaréwno w ksztatceniu
zawodowym, jak i wyzszym. Poziomy NQF sg
rowniez wykorzystywane w tworzeniu struktury
krajowych baz danych kwalifikacji, co sprzyja
szerszemu zrozumieniu podejécia opartego na
efektach uczenia sie. Do roku 2013 wzrosta
Swiadomosc¢ istnienia ram krajowych interesariuszy
(70% respondentow uczestniczacych w

@Qtrznym badaniu deklarowato dobrg znajow
ram).

Wdrazanie efektow uczenia sie w
praktyce
Opis pozioméw NQF na podstawie efektow

uczenia sie nie wyglada tak samo we wszystkich
krajach. Ostatnie badanie przeprowadzone przez
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Cedefop (°) ujawnia szeroki zakres stosowanych
strategii.

Niektére kraje, takie jak Estonia i Portugalia,
stosujg deskryptory poziomu EQF w sposob
bezposredni. Oba kraje przygotowujg réwniez
tabele i przewodniki z bardziej szczegdtowymi
deskryptorami.

Druga grupa krajéow (Dania, Finlandia,
Islandia, Norwegia, Polska, Rumunia, Szwecja i
Wegry) rozszerzyta deskryptory EQF w celu
lepszego odzwierciedlenia ztozonego charakteru
systemu krajowego lub podkreslenia krajowych
priorytetdw. Na przyktad termin ,kompetencje”
jest interpretowany na wiele réznych sposobow:
od kompetencji ogdélnych (Norwegia), poprzez
kompetencje spoteczne (Polska), do kompetencji
jako holistycznej koncepcji obejmujgcej caly
zakres wiedzy, umiejetnosci i postaw (Belgia,

Holandia i Niemcy). Inne kraje (Finlandia,
Islandia i Malta) dokonaty integracji
najwazniejszych kompetencji unijnych  z

deskryptorami poziomu.

Otwarcie drzwi dla kwalifikacji
zewnetrznych

Dla wiekszosci NQF punktem wyjscia sa
kwalifikacje regulowane i przyznawane przez
wiadze krajowe. Ostatnio jednak uwage
wszystkich zajeta kwestia kwalifikaciji
zewnetrznych — tych przyznawanych przez inne
organy.

Wedtug najnowszych badan jedna trzecia z 36
europejskich  krajow  wspotpracujgcych  w
dziedzinie EQF zamierza otworzy¢ swoje NQF
na wiekszy zakres sSwiadectw, dyploméw i
kwalifikacji. Podjecie tego kroku przyczyni sie do

doktadniejszego przegladu istniejgcych
kwalifikacji i moze wzmocni¢ powigzania
pomiedzy poczgtkowym ksztatceniem [

szkoleniem, zwykle zapewnianym przez sektor
publiczny, a ksztatceniem ustawicznym
oferowanym przez rynek pracy. Wszystkie kraje
podkres$lajg potrzebe skutecznego zapewnienia

() Cedefop (2013). Analysis and overview of NQF level
descriptors in European countries [Analiza i przeglad
deskryptoréw pozioméw KRK w krajach europejskich].
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jakoéci; niektére, w tym Holandia, Austria i
Szwecja, sg juz w trakcie opracowywania
kryteriow zapewnienia jako$ci.

Ramka 4. Kwalifikacje miedzynarodowe

/Jednq z istotnych kwestii jest uwnganienie\
kwalifikacji opracowanych i przyznawanych przez
migdzynarodowe/wielonarodowe organizacje,
stowarzyszenia i przedsiebiorstwa. Poniewaz wtadze
krajowe nie gwarantujg bezposrednio takich
kwalifikacji, nie ma pewno$ci co do ich wartosci na

krynku pracy i w spoteczenstwie. j

Rosngce znaczenie walidacji

Wiele krajow dostrzega w NQF szanse na
zintegrowanie walidaciji ksztatcenia
nieformalnego i pozaformalnego z krajowym
systemem  kwalifikacji. Walidacja  pozwoli
uczagcym sie na zdobywanie kwalifikacji w
réznym czasie i w réznych konfiguracjach oraz
wprowadza elastyczno$¢ do krajowego systemu.
W tym celu muszg by¢ spetnione dwa warunki:
stosowanie takich samych standardéow do
walidacji, co w przypadku ,normalnych”
kwalifikacji; oraz zdefiniowanie tych standardéw
w formie efektéw uczenia sie.

Niektore kraje (w tym Hiszpania i Holandia)
wprowadzity wspdlne standardy ksztatcenia
zawodowego oraz kwalifikacji zawodowych;
wyzsze wyksztatcenie rowniez staje sie bardziej
podatne na walidacje.

Podczas gdy walidacja pozostaje kwestig
krajowej polityki, osoby uczace sie sg oceniane w
ramach celéw programowych ustalanych przez
pojedyncze instytucje. Efektem tego jest duza
zmienno$¢ stosowanych praktyk, utrudniajgca
uczacemu sie ocenienie, czy ksztatcenie
nieformalne i pozaformalne bedzie uwzgledniane
przez instytucje szkolnictwa wyzszego.

Wiekszos¢ z 36 krajow wspotpracujacych w
dziedzinie EQF musi jeszcze ustanowi¢ jasno
zdefiniowane powigzanie pomiedzy wtasnymi
NQF a ustaleniami w sprawie walidacji.
Zalecenie Rady z 2012 r. w sprawie walidacji
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nieformalnego i pozaformalnego uczenia sie
bedzie dla poszczegdlnych krajéw impulsem do
tworzenia Scislejszych powigzah  pomiedzy
ramami kwalifikacji a walidacja.

Wyzwania dla polityki

Wdrozenie NQF jest jeszcze na wczesnym
etapie, a ich dtugofalowy efekt jest wcigz
niepewny. Aby poszczegélne kraje i o0soby
uczgce sie moglty w petni odczué korzysci z ich
wprowadzenia, decydenci powinni skupi¢ sie na
trzech najwazniejszych kwestiach: widocznosci,
integraciji i zaangazowaniu rynku pracy.

o Zwykli obywatele — uczniowie, studenci,
rodzice, pracownicy i pracodawcy — nie
zawsze majg Swiadomos¢ istnienia NQF.
Jednak w niektérych krajach (takich jak
Czechy, Estonia, Irlandia, Portugalia i Wielka
Brytania) podejmowane sg dziatania w celu
zwiekszenia tej swiadomosci — na przykfad
pamietajgc o umieszczaniu pozioméw NQF i
EQF na nowych swiadectwach, dyplomach, w
dokumentach Europass czy w bazach danych
dotyczgcych kwalifikaciji.

o Jesli NQF majg poprawi¢ dostep do edukac;i i
szkolen, zniesc bariery pomiedzy
podsystemami i doprowadzi¢ do odnowienia
programow nauczania i metod oceny, muszg
by¢ Scisle zintegrowane z innymi elementami
polityki, takimi jak walidacja, poradnictwo,
reforma programu nauczania i zasady
dotyczgce transferu punktéw.

o Chociaz wiekszos¢ NQF jest tworzona przez
sektor edukacji, do ich powszechnej
akceptacji potrzebne jest zaangazowanie
uczestnikbw rynku pracy. Otwarcie ram na
kwalifikacje zewnetrzne, w tym przyznawane
przez sektor prywatny, moze zacheci¢ do
dialogu pomiedzy sektorami zatrudnienia i
edukacji.
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e W proces podejmowania decyzji dotyczacych
poziomow NQF powinni byé na wszystkich
etapach zaangazowani partnerzy spoteczni.
Na etapie opracowywania ram partnerzy
spoteczni powinni uczestniczy¢ w
definiowaniu deskryptoréw poziomu; podczas
wdrazania mogg pomagac¢ w ustalaniu, ktére
kwalifikacje powinny zosta¢ przypisane do
poszczegblnych pozioméw. W  praktyce
integracja polityki i zaangazowanie rynku
pracy réwniez wymagajg S$cistej wspotpracy
pomiedzy réznymi stuzbami i ministerstwami.
Jak zwykle najwiekszym wyzwaniem jest

zintegrowanie zasad polityki i narzedzi w jedng

catos¢. Kwalifikacje nigdy nie mogg by¢ jedynie
kwestig edukac;ji.
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