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Niniejszy raport koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z wysokoscig oraz strukturg
finansowych naktadéw publicznych i prywatnych na edukacje ponadgimanzjalng i policealng'.
Czytelnikdw zainteresowanych finansami sektora edukacji na wczesniejszych etapach ksztalcenia,
odsytamy do ubiegtorocznej publikacji ,Koszty edukacji od przedszkola do gimnazjum”.

Opracowanie ,Koszty edukacji ponadgimnazjalnej i policealnej” sklada sie z dwéch czesci. Pierwszg
poswiecono szczegétowej analizie naktadéw finansowych na edukacje ponadgimanzjalng i policealng
w Polsce. W rozdziale | przedstawiono dostepne zrédia danych o nakladach na edukacje na
poziomach ISCD 3-4* oraz wskazano na ich ograniczenia. Analizy przedstawione w tym rozdziale
pozwalajg spojrze¢ na wydatki na edukacje ponadgimnazjalng i policealng w kontekscie naktadéw,
jakie ponosza inne panstwa OECD?®. Rozdziat 2 dostarcza szczegdtowych danych na temat wysokosci
oraz struktury naktadéw na edukacje w liceach, technikach, zasadniczych szkotach zawodowych i
policealnych w Polsce. W rozdziale 3, korzystajgc z wczesniej niepublikowanych danych
udostepnionych przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego, przyblizamy zagadnienie finansowania nauki
zawodu u pracodawcy, ktoéra to nauka stanowi wazne, cho¢ stabo rozpoznane ogniwo systemu
szkolnictwa zawodowego w Polsce. W ostatnim rozdziale czesci | raportu przedstawiono analize
wielkosci, struktury i uwarunkowan prywatnych naktadéw na edukacje ponadgimnazjalna.

W Il czesci opracowania zarysowano gtéwne problemy zwigzane z finansowaniem szkolnictwa
ponadgimnazjalnego w trzech krajach, ktére bardzo rdznig sie nie tylko sposobem finansowania, ale
réwniez organizacjg systemu edukaciji, tj. w Czechach, we Francji i w Niemczech. Celem autoréw byto
pokazanie zréznicowanych modeli finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego. To, co je fgczy, to
istotne znaczenie ksztatcenia zawodowego. Z uwagi na problemy zwigzane z tym ksztatceniem w
Polsce, m.in. widziane z perspektywy relatywnie stabych rezultatow zatrudnieniowych, istotne jest
poznanie gamy zroznicowanych rozwigzan funkcjonujgcych w innych krajach. Zgromadzone
informacje mogg stanowi¢ cenny punkt odniesienia przy analizie mozliwych kierunkéw ewoluciji
finansowania ksztatcenia zawodowego w Polsce.

'Edukacja policealna jest zgodnie z Ustawg o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U 1991 nr 95 poz. 425)
czescig edukacji ponadgimnazjalnej, jednak ze wzgledu na jej specyfike obejmujgca wytacznie przygotowanie
zawodowe, odbiorcow, ktérymi sg osoby doroste legitymujgce sie wyksztatceniem srednim oraz typ placowek
policealnych bedacych w wiekszosci podmiotami niepublicznymi, wyrdzniono jg w tytule jako specyficzny rodzaj
edukacji ponadgimnazjalnej.

*Klasyfikacja ISCED: Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia (International Standard
Classification of Education w skrocie ISCED) zostata opracowana przez UNESCO na poczatku lat
siedemdziesiagtych, aby stuzy¢ ,jako narzedzie wygodne do gromadzenia i opracowywania oraz prezentowania
statystyki w zakresie edukacji zarowno w poszczegdlnych krajach jak i na arenie miedzynarodowej”’; poziom 0 —
wychowanie przedszkolne; poziom 1 — ksztatcenie podstawowe lub pierwszy etap edukacji podstawowej; poziom
2 — ksztatcenie srednie (nizszy poziom) lub drugi etap edukacji podstawowej; poziom 3 — ksztatcenie $rednie
(wyzszy poziom); poziom 4 — ksztatcenie powyzej Sredniego (nie wyzsze); poziom 5 — pierwszy etap ksztatcenia
wyzszego (nie prowadzacy bezposrednio do zaawansowanych kwalifikacji badawczych); poziom 6 — drugi etap
ksztalcenia wyzszego (prowadzacy bezposrednio do zaawansowanych kwalifikacji badawczych); za:
http://www.europass.org.pl/sites/europass.org.plffiles/isced.pdf.

*Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development).
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Podstawowym problemem w miedzynarodowych analizach poréwnawczych
publicznych wydatkéw edukacyjnych jest poréwnywalno$¢ gromadzonych danych.
Réznice w organizacji systemow edukacyjnych pomiedzy poszczegolnymi krajami
utrudniajg przyjecie spojnej metodologii gromadzenia danych o publicznych naktadach
na edukacje. Z tego powodu do wszelkich poréwnan migedzynarodowych w tym
zakresie nalezy podchodzi¢ z pewng dozg ostroznosci.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, iz wiekszos¢ poréwnan miedzynarodowych w zakresie
wydatkéw na edukacje opiera sie na danych gromadzonych przez OECD, ktéra to
organizacja przyjmuje bardzo szerokg definicie naktadéw na edukacje. Poza
naktadami na edukacje w szkotach, OCED uwzglednia wiele innych wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu edukacyjnego (na przyktad pomoc
psychologiczno-pedagogiczng realizowang w poradniach, funkcjonowanie bibliotek
pedagogicznych itp.), ktére trudno powigza¢ z konkretnym poziomem ksztatcenia.
Innym problemem jest to, iz OECD nie uwzglednia w swoich analizach naktadéw na
edukacje ponoszonych w szkotach niepublicznych. Tymczasem w Polsce szkoty
niepubliczne sg czesciowo finansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa - w
statystykach OECD tej kwoty nie wytgczono z kategorii publicznych naktadéw na
edukacje, ktére sg przeliczane na liczbe ucznidéw ksztatcgcych sie wytgcznie w
szkotach i pozaszkolnych placéwkach publicznych. Moze to prowadzi¢ do
przeszacowania publicznych wydatkéw na edukacje w tych segmentach szkolnictwa,
ktére charakteryzuje wysoki udziat ucznidw w szkotach i pozaszkolnych placéwkach
niepublicznych. Problem ten jest szczegdlnie zauwazalny w szkotach policealnych — w
tym segmencie wigkszos¢ ucznidw ksztatci sie w szkotach niepublicznych a catkowite
naktady na edukacje w tych szkotach sg dzielone jedynie przez liczbe uczniéw
ksztatcgcych sie w szkotach publicznych. To prowadzi do oczywistego zawyzenia
jednostkowego naktadu na ksztatcenie w szkotfach policealnych, w niewielkim stopniu
odnosi sie zas do innych pozioméw ksztatcenia.

Pomimo tych niedoskonatosci statystyk poréwnawczych trzeba zauwazy¢, ze Srednie
wydatki na ucznia szkoty ponadgimnazjalnej w 2010 roku wynosity w Polsce 5530
USD (wg PPP)*, co stanowi zaledwie okoto 59 procent $redniej dla panstw OECD.
Ten wynik w rankingu OECD plasuje nas w ostatniej dziesigtce sposréd krajow Unii
Europejskiej. Mniej wydajg na edukacje ponadgimnazjalng jedynie Wegry i Stowacja.

W wiekszosci krajow OECD $rednie wydatki na edukacje w przeliczeniu na ucznia na
poziomie ponadgimnazjalnym sg wyzsze, niz na poziomie podstawowym.
Przyktadowo, wydatki na ucznia szkoty $redniej wyzszej wynoszg $rednio w krajach

* Parytet sity nabywczej: Purchasing Power Parity — PPP, stosowany w poréwnaniach miedzynarodowych PKB.
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OECD o 16 procent wiecej, niz wydatki na ucznia szkoly podstawowej. W Polsce
obserwujemy odwrotng tendencje: wydatki na ucznia szkoty Sredniej wyzszej sg o
blisko 7 procent nizsze, niz wydatki na ucznia szkoty podstawowej oraz nizsze niz
wydatki na ucznia w gimnazjum. Spadek naktadéw na jednego ucznia w miare
przesuwania sie po kolejnych poziomach ksztatcenia w Polsce jest wyjgtkiem w
stosunku do pozostatych panstw objetych badaniami OECD (zostat dostrzezony juz
wczesniej® (RoSE, 2010). Réznica ta wynika w pewnym stopniu ze specyfiki
mechanizmu finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce — wszystkie
szkoty sg finansowane czesciowo ze srodkéw subwencji o$wiatowej przekazywanej
samorzgdom bezposrednio z budzetu panstwa a czesciowo z dochoddéw witasnych
organéw prowadzacych szkoty. Szkoty ponadgimnazjalne utrzymywane sg przede
wszystkim przez powiaty, ktére majg znacznie mniejsze mozliwosci uzyskania
dochoddéw wiasnych, niz gminy prowadzace szkoty podstawowe i gimnazja. Niskie
dochody wtasne powiatow stanowig zatem bariere w zwiekszeniu finansowania szkot
ponadgimnazjalnych. Nie jest to jednak istotna przeszkoda w funkcjonowaniu tego
typu placowek miedzy innymi dzieki temu, Zze polski system wynagradzania
nauczycieli nie réznicuje ich ptac w zaleznosci od etapu ksztatcenia a poniewaz
wydatki na wynagrodzenia stanowig wiekszos¢ wydatkéw na oswiate ogotem,
powoduje to, ze przechodzenie ze szkdt nizszego do wyzszego szczebla nie wymusza
podnoszenia wydatkéw z nimi zwigzanych.

W krajach UE21 jeden rok ksztatcenia ucznia w szkole prowadzacej ksztatcenie
zawodowe kosztuje zdecydowanie wiecej (srednio 5530 USD), niz rok ksztatcenia w
szkole ogolnoksztatcgcej. W Polsce mozemy natomiast zaobserwowaé odwrotng
prawiditowos¢ - wedle danych OECD ksztalcenie ucznia szkoly $redniej
ogolnoksztatcgcej (Srednio 5709 USD) byto u nas drozsze, niz ksztatcenie ucznia
sredniej szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe ($rednio 5376 USD na ucznia w
ciggu roku). Warto zwréci¢ uwage, iz réznica ta moze wynika¢ z sygnalizowanego juz
wczesniej problemu z metodologig OECD: w przypadku zasadniczych szkot
zawodowych 94 procent uczniéw ksztatci sie w szkotach publicznych, ale w przypadku
licedw ogodlnoksztatcgcych liczba uczniow w szkotach publicznych to 79 procent
0golnej liczby uczniow, zatem wydatki tgczne na licea dzielimy przez relatywnie nizszg
liczbe uczniéw, co moze prowadzi¢ do zawyzenia naktadéw na ucznia w szkofach
ogolnoksztalcgcych. Gdy uwzgledni sie ten fakt, wydatki na jednego ucznia
ponadgimnazjalnej szkoty prowadzgcej ksztalcenie zawodowe, okazujg sie jednak o
12 procent wyzsze niz na licealiste.

Poréwnania wydatkéw na edukacje, ktérych nie skorygowano o poziom zamoznosci
kraju, rowniez dostarczajg cennych informacji. Widoczne w statystykach OECD niskie

W rozdziale: Finansowanie edukacii, od przedszkola do gimnazjum” podkreslono, ze ,Wydatki na jednego ucznia
lub studenta sg tym nizsze, im wyzszego stopnia nauczania dotyczg” (s.79). W przeciwienstwie jednak do 2009
roku, do ktérego odnosit sie tamten raport, relacja $redniego nakiadu na jednego ucznia szkoty
ponadgimnazjalnej do PKB na jednego mieszkanca w 2012 roku byta zdecydowanie wyzsza (0,71 w 2009 roku
wobec 0,98 w 2012 roku), co wskazuje, ze dokonano znacznego wysitku w zwigzku ze zwigekszeniem
finansowania  edukacji ponadgimnazjalnej w relacji do zamoznoséci kraju (na  podstawie:
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=558).
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wydatki absolutne na edukacje zawodowg w Polsce, sygnalizujg o relatywnie niskich
wydatkach zaréwno na baze techniczng szkdt i pozaszkolnych placéwek (sprzety i
maszyny zwigzane z naukg zawodu), jak i na materiatly konieczne do realizacji
praktycznej nauki zawodu, ktérych ceny sg do pewnego stopnia poréwnywalne
miedzy krajami.

Podstawowym zrédtem informacji o publicznych wydatkach na edukacje sg
ogolnodostepne budzety samorzgdow — kwoty zapisane w dziatach 801 (oswiata i
wychowanie) oraz 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) informujg o wydatkach
samorzadu na podlegajgce mu szkoty. Podziat budzetu na rozdziaty klasyfikacji
zwykle umozliwia przyporzgdkowanie wydatkow samorzgdéw do konkretnych typéw
szkét. Zadanie to jest jednak znacznie utrudnione w przypadku szkét
ponadgimnazjalnych. Po pierwsze technika i zasadnicze szkoty zawodowe sg
wpisywane w tym samym rozdziale klasyfikacji budzetowej (odpowiednio szkoty
zawodowe i szkoly zawodowe specjalne), po drugie nie sg wydzielone w tej
klasyfikacji szkoty dla miodziezy i dla dorostych. Powyzsze problemy, wskazujg na
konieczno$¢ zmian klasyfikacji budzetowej tak, aby mozliwe byto wyrdznienie
waznych analitycznie kategorii wydatkéw i dobre oszacowania wysitku finansowego
samorzadow w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Powiaty grodzkie (w ten sposéb potocznie okresla sie miasta na prawach powiatu, w
dalszej czesci raportu, nazwy te bedg stosowane zamiennie) i powiaty ziemskie sg
gtébwnymi podmiotami finansujgcymi oswiate ponadgimnazjalng, majg przeszio 95-
procentowy udziat w wydatkach, ktére na ten cel przeznaczajg samorzady lokalne.
Jednoczesnie warto zwroci€¢ uwage na koncentracje ksztatcenia ponadgimnazjalnego
w wigkszych osrodkach miejskich — 65 miast na prawach powiatu prowadzi szkoty, w
ktérych ksztalci sie az 49 procent ucznidéw i stuchaczy szkdt ponadgimnazjalnych i
policealnych. Pozostali ksztatcg sie w szkotach prowadzonych przez 314 powiatow
ziemskich. Biorgc pod uwage liczbe ucznibw ksztalcgcych sie w szkotach
prowadzonych przez powiaty ziemskie i miasta na prawach powiatu, wydatki obydwu
typdw samorzaddéw sg dos¢ wyrdownane — samorzgady miast na prawach powiatu
wydatkujg 51,8 procent ogdtu srodkéw przeznaczonych na ksztalcenie w szkotach
ponadgimnazjalnych i policealnych.

Samorzady finansujg edukacje ponadgimnazjalng z kilku zrédet — podstawowym jest
czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, ktéra stanowi srednio 90 procent wydatkéw na
edukacje w powiatach ziemskich i niecate 65 procent w miastach na prawach powiatu
(tacznie z wydatkami na pozostate szkoty i pozaszkolne placowki oswiatowe). Innymi
zrédtami finansowania szkdét ponadgimnazjalnych i policealnych sg dotacje kierowane
bezposrednio z budzetu panstwa, srodki unijne oraz, przede wszystkim, dochody
wlasne samorzgdu, do ktérych zaliczajg sie nie tylko wptywy z podatkéw, ale rowniez
srodki z dziatalnosci wtasnej szkdt (na przyktad wynajmu sal i obiektow sportowych).
Nizszy udziat subwencji w budzetach szkét utrzymywanych przez miasta na prawach
powiatu stanowi — jak nalezy sgdzi¢ — konsekwencje ich lepszej kondycji finansowe;.
Miasta na prawach powiatu, obok dochodéw powiatowych, majg bowiem dochody



dedykowane gminom - lokalne podatki i optaty; $redni udziat oswiatowej czesci
subwenc;ji ogolnej w ich budzecie wynosi okoto 20 procent. Ubozsze powiaty ziemskie
finansujgc szkoty, musza natomiast w wiekszym stopniu polega¢ na skromniejszych
srodkach z subwencji — te ostatnie stanowig srednio okoto 35 procent ich budzetéw.
Na réznice w poziomie wydatkow oswiatowych ze Srodkéw wtasnych mogg réwniez
wptywac inne czynniki, takie jak zréznicowane wielko$ci szkét i oddziatéw szkolnych,
kierunki i typy ksztatcenia zawodowego, jak roéwniez wysokos¢ wynagrodzen
nauczycieli. Jednak bazowanie na danych ze sprawozdan finansowych,
nieodrézniajgcych szkoét poszczegodinych typdéw, nie pozwala obecnie podjgé tego typu
analiz; pozostaje mie¢ nadzieje, ze okaze sie to mozliwe w dalszych badaniach na
podstawie bardziej precyzyjnych materiatow zrédtowych.

Sytuacja, w ktorej bogatsze samorzady sg skfonne w wiekszym stopniu finansowac
edukacje, znajduje rowniez potwierdzenie w dodatniej korelacji miedzy wydatkami na
ucznia w liceum ogélnoksztatcgcym per capita a udziatem dochoddéw wiasnych w
dochodach jednostek samorzadowych. Dla ogétu samorzadow wspotczynnik korelacii
Pearsona dla omawianej zaleznosci wyniést 0.23, ale juz w przypadku miast na
prawach powiatu az 0.58. Oznacza to najprawdopodobniej, ze miasta, ktére majg
relatywnie wyzsze dochody wiasne, dzieki temu w wiekszym stopniu dofinansowujg
szkoty ponadgimnazjalne.

Do wszystkich typow szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, majgcych cechy
szkoty publicznej, kierowana jest subwencja, ktérej nadano jednakowg wage — 0.19.
Waga ta nie uwzglednia réznych kosztéw ksztatlcenia w zréznicowanych zawodach.
Jednakowy dla poszczegdlnych kierunkéw i typédw ksztatcenia zawodowego przydziat
srodkow moze wywotywa¢ odpowiednie dopasowania po stronie samorzgdéw w
zaleznosci od tego, jakimi wiasnymi dochodami dysponujg. Samorzgdy muszg
bowiem podejmowaé decyzje o prowadzeniu zréznicowanego kosztowo ksztatcenia,
otrzymujgc na nie jednakowe — niezaleznie od zawodu — $rodki z budzetu panstwa, co
ostatecznie skutkuje okreslong strukturg ksztalcenia zawodowego i wymaga dalszych
badan w przysztosci.

Srednie roczne wydatki samorzagdéw na ucznia szkoly ponadgimnazjalnej sg nizsze
niz na ucznia szkoty podstawowej, a bliskie wydatkom na ucznia gimnazjum. Jak juz
wyzej wspomniano, jest to odwrotna tendencja niz w krajach OECD, w ktérych
wydatki na ucznia wzrastajg na kolejnych etapach ksztalcenia. Wydatki biezgce
ogotem na jednego ucznia liceum ogoélnoksztatcgcego (bez specjalnych) w powiatach
ziemskich wynosity w 2012 roku 6345.95 zt (Srednio), w miastach na prawach powiatu
— 6925.58 zl, na ucznia szkoly prowadzgcej ksztatcenie zawodowe (bez liceum
profilowanego i bez szkoét specjalnych) w powiatach ziemskich wynosity 7346.17 zt, w
miastach na prawach powiatu — 7535.42 z{°.

®Dla porownania srednie wydatki gmin na ucznia szkoty podstawowej wynosity 8257.01 zt a w przypadku ucznidéw
gimnazjow 7134.40 zt (w 2012 roku).
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Warto zwréci¢é uwage, iz w 2012 roku wprowadzono istotne zmiany w zakresie
szkolnictwa zawodowego. Reforma dotyczyta zaréwno jego struktury (likwidacja
niektérych typow szkdt zawodowych dla dorostych oraz powigzanie ksztatcenia w
systemie szkolnym z edukacjg pozaszkolng poprzez kwalifikacyjne kursy zawodowe,
powigzanie ksztatlcenia zawodowego z przedsiebiorstwem), jak i tresci. Reforma
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach przetozyta sie na nowe potrzeby w
zakresie infrastruktury i wyposazenia szkét oraz pozaszkolnych placéwek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Zmiany te nie znalazly jednak odzwierciedlenia
w strukturze wydatkow samorzgdowych na szkoly prowadzace ksztatcenie zawodowe.
W 2012 roku nie prowadzono zadnych inwestycji w szkotach zawodowych w 103.
powiatach ziemskich i 12. miastach, a w przypadku szkét zawodowych specjalnych w
238. powiatach i 58. miastach. Udzial wydatkbw na inwestycje w tych szkofach
wyniost $rednio okoto 5 procent w powiatach ziemskich i nieco ponad 3 procent w
miastach na prawach powiatu — to jest wyraznie mniej niz w przypadku szkot
ogolnoksztatcacych.

Szkotom niepublicznym, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, przystugujg dotacje podmiotowe od samorzgdoéw — w takich wypadkach kwota
dotacji na ucznia nie powinna by¢ ,nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdinej otrzymywane;j
przez jednostke samorzgdu terytorialnego™. Pozostatym szkotom niepublicznym
przystugujg dotacje w wysokosci co najmniej 50 procent wspomnianej kwoty, ale tylko
dla uczniow/stuchaczy, ktérzy uczestniczg przynajmniej w potowie zajec
obowigzkowych, realizowanych w danej szkole (art. 90 ust. 2 i 3 Ustawy o systemie
os$wiaty). Regulacje te generujg zauwazalne obcigzenie finansowe dla samorzadéw —
wydatki na dotacje do szkét niepublicznych stanowity w 2012 roku odpowiednio 7.7
procent dochodéw z subwencji oswiatowej w powiatach ziemskich i 16.9 procent w
miastach na prawach powiatu.

W przypadku szkét niepublicznych zwraca uwage bardzo duze zrdznicowanie
wysoko$ci dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia — od kilkuset ztotych do kilku
tysiecy ztotych w ciggu roku. Samorzady majg w tym obszarze pewng dowolno$é — w
przypadku szkdt, ktére nie realizujg obowigzku szkolnego, wysokosé dotacji moze
wynosi¢ 50 procent lub wiecej. Tym samym wysoko$é wsparcia dla takich szkét w
duzej mierze zalezy od zatozen polityki edukacyjnej samorzadéw. Te ostatnie, majgc
ograniczone uprawnienia kontrolne wobec prywatnych szkdt, traktujg je z pewng dozg
nieufnosci. Ponadto samorzady samodzielnie ustalajg bazowg kwote dotacji dla szkét
i placowek pozaszkolnych. Kontrola Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK) przeprowadzona w
2012 roku w 12. urzedach powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego, dotujgcych
szkoty niepubliczne wykazata, Zze znaczna cze$¢ samorzgdow nie nalicza dotacji w
kwotach zgodnych z przepisami lub nie stosuje wiasciwych zasad naliczania tych
dotacji (na przyktad samorzady nie wskazujg podstawy wyliczenia dotacji).

"Ustawa o systemie os$wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn.

zm.).
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Szczegolng i zarazem bardzo kosztowng kategorig sg szkoty i placéwki specjalne,
ktére podejmujg prace z miodziezg niepetnosprawng. Wydatki na licealne szkoty
specjalne sg ponadpieciokrotnie wyzsze niz na obowigzkowe szkoty dla mtodziezy
(bez specjalnych). Szkoty specjalne charakteryzuje zarazem duze zrdznicowanie
(wspotczynnik zmiennosci odpowiednio w powiatach ziemskich wynosi 95.6 procent a
w grodzkich 64.2 procent), co moze by¢ warunkowane rodzajami niepetnosprawnosci
i determinowanych nig warunkow ksztatcenia.

W roku szkolnym 2011/2012 w Polsce zawodu uczylo sie 118 tys. miodocianych
pracownikow, z czego zdecydowana wigkszos$¢ (71 procent) zdobywata kwalifikacje w
sektorze rzemiosta. Za ich ksztalcenie odpowiadato w ubiegtym roku ponad 25 tys.
rzemie$lnikow — mistrzow szkolgcych w rozmaitych zawodach. Przygotowanie
zawodowe realizowane w formie nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy odbywajagce sie w sektorze rzemiosta, nazywamy rowniez
ksztalceniem przemiennym?®, bowiem przypomina ono niemiecki model ksztatcenia
dualnego. Dotyczy to 76. zawodow z Klasyfikacji Zawodow Szkolnictwa Zawodowego
(KZSZ) oraz zawodéw rzemieslniczych w ktérych przeprowadzane sg egzaminy
czeladnicze. W tej formie przygotowania zawodowego biorg udziat osoby majgce
status mtodocianego pracownika i ucznia lub wytgcznie mtodocianego pracownika. Z
tzw. podwdjnym statusem prawnym (ucznia i pracownika) mamy do czynienia
woéwczas, gdy mtodociany ksztatci sie teoretycznie w zasadniczej szkole zawodowej
lub osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego, a praktyczng nauke
zawodu odbywa u pracodawcy (na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego). Status wytgcznie pracownika miodocianego dotyczy sytuacji, gdy
ksztatcenie teoretyczne realizowane jest w systemie pozaszkolnym (przygotowanie
zawodowe w tej formie zdobywa zaledwie 9 procent miodocianych uczacych sie w
rzemiosle).

Szkolgcy rzemieslnicy prowadzg z reguly mate i $rednie przedsiebiorstwa,
zatrudniajgce od jednego do 50. pracownikdw, prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg
0 charakterze ustugowym, produkcyjnym i wytwérczym. Przedsiebiorstwa te
funkcjonujg gtdéwnie w branzach o tendencjach rozwojowych, ale takze o charakterze
unikatowym, gdzie zapotrzebowanie na ustugi, czy wyroby wystepuje w mniejszym
zakresie. Szkolenie uczniow — mtodocianych pracownikéw mogg prowadzi¢ wytgcznie

8Termin ksztatcenie przemienne dotyczy organizacji ksztatcenia zawodowego i moze byé uzywany w réznych
kontekstach, takze wowczas, gdy ksztatcenie zawodowe realizowane jest w szkole lub w centrum praktycznym
oraz w miejscu pracy. W niektérych krajach (np. we Francji) termin ten jest uzywany zamienne z ksztatceniem
dualnym. Czesto ksztalceniu przemiennemu towarzyszy otrzymywanie zasitkdw ksztatceniowych przez osoby
biorgce w nim udziat. Atrybutem tego typu ksztatcenia jest wigczenie pracy w proces ksztatcenia, a takie dziatanie
ma miejsce w opisywanym przypadku. (H. Gordon,2003, The History and Growth of Vocational education in
America. Second edition. Waveland Press, Inc. Illinois, USA.
http://www.unevoc.unesco.org/tvetipedia.0.html?&tx_drwiki_pil[keyword]=Alternance%?20training;
http://fr.wikipedia.org/wiki/Formation_par_alternance).
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osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje zawodowe to jest na przykiad dyplom
mistrzowski oraz przygotowanie pedagogiczne.

Od 2009 roku mozna zaobserwowaé powolny spadek liczby miodocianych
pracownikow ksztatcgcych sie w sektorze rzemiosta — trend ten przyjmuje jednak
odmienne kierunki w zaleznosci od branzy. Dla przyktadu w branzy spozywczej
spadek liczby mtodocianych pracownikow postepuje juz od 2004 roku, z kolei w
branzy motoryzacyjnej w tym samym okresie widoczny jest trend wzrostowy.

Rzemiesinicy wskazujg na szereg czynnikbw o charakterze systemowym, ktére
zniechecajg do prowadzenia nauki zawodu mtodocianych pracownikéw — ws$réd nich
wymieniane sg: ucigzliwe procedury towarzyszgce ubieganiu sie o dofinansowanie
kosztow ksztatcenia (traktowanego jako pomoc de minimis, co przektada sie na dos¢
rozbudowane zasady rozliczania tej formy pomocy), niewystarczajgcy, zdaniem
rzemieslnikow, okres ksztatcenia praktycznego oraz uzaleznienie dofinansowania
kosztéw szkolenia po zakonczeniu nauki od wynikéw egzaminu zawodowego
(tymczasem problemem jest nie tyle zdawalnos¢, co czeste nieprzystepowanie przez
miodziez do tych egzamindw).

Wydatki na refundacje wynagrodzen miodocianych stanowity w 2012 roku jedynie 5.7
procent srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na aktywne formy ograniczania
bezrobocia (przy zamrozeniu blisko potowy srodkéw Funduszu na te cele). Wsparcie
pracodawcy w 3-letnim cyklu nauki zawodu (refundacje wynagrodzen oraz
dofinansowanie) wynosi na jednego mtodocianego pracownika srednio 12 417.29 zt.
Jak wskazujg uzyskane od rzemiesinikéw informacje, faktyczny koszt szkolenia w
zakladzie rzemieslniczym wacha sie od 32 057 zt w przypadku elektryka, do nawet 36
203 zt w przypadku cukiernika. Dane te sugeruja, ze wieksza czes$¢ obcigzenia
finansowego zwigzanego z ksztatceniem praktycznym mtodocianych pracownikéw,
spoczywa po stronie pracodawcéw. Taka rozbieznosé sugeruje potrzebe bardziej
realistycznej wyceny kosztéw praktycznej nauki zawodu, zréznicowanej wediug jej
kierunkéw, wraz z przypisanym jej wyposazeniem i materiatami zuzywanymi w toku
ksztatcenia. Z drugiej strony, rzemiesinicy powierzajg swoim uczniom pewne prace,
co stanowi ich niewatpliwg korzys¢. Przy zakohczonym sukcesem procesie
ksztatcenia pracodawcy dysponujg odpowiednio przygotowanym pracownikiem, nie
ponoszgc kosztéw rekrutacji i przysposabiajgcego szkolenia. Dobra wycena kosztow i
korzysci ksztalcenia zawodowego, gwarantujgca optacalnos¢ stronie prywatnej i
publicznej, moze by¢ podstawg tego typu ksztatcenia. To wskazuje na kierunek
dalszych, niezbednych badan.

Stosunkowo najstabiej zdiagnozowang czescig wydatkéw na ksztatcenie
ponadgimnazjalne w Polsce, sg prywatne wydatki gospodarstw domowych uczniéw.
Podstawowym zZrédlem danych o tych wydatkach jest Badanie Budzetéw
Gospodarstw Domowych (BBGD), realizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS). BBGD jednak nie pozwala na peing analize wydatkéw na ksztatcenie z kilku
zasadniczych powodow: stosuje sie w nim waska definicje wydatku edukacyjnego (co
nie pozwala na poznanie petnych kosztéw ksztatcenia, a tylko niektérych) oraz nie



rejestruje sie informacja na rzecz ktérej osoby z gospodarstwa odpowiedni wydatek
jest ponoszony (co wywotuje trudnosci w  powigzaniu konkretnych naktadéw
edukacyjnych z okreslonym uczniem i z poziomem na ktérym ksztatci sie éw uczen).
Szczegolnych trudnosci w tym kontekscie przysparza rozréznienie nakiadéw na
ksztatcenie ogodlne i zawodowe. Ograniczenia te sprawiajg, iz wyliczone na podstawie
BBGD prywatne wydatki na edukacje pozostajg nieoszacowane.

Uzupetnieniem wspomnianych danych jest ,Badanie ekonomicznych uwarunkowan
celéw i kierunkow alokacji naktadéw na edukacje realizowanych przez podmioty
publiczne i prywatne w Polsce” (BECKER)®, realizowane przez Instytut Badan
Edukacyjnych (IBE). BECKER dostarczyt szczegdtowych informacji na temat
publicznych i prywatnych nakfadéw edukacyjnych w dziewieciu celowo dobranych
powiatach. W kazdym z nich zrealizowano reprezentatywne badanie sondazowe,
ktérego zakres, w odniesieniu do informacji o wydatkach edukacyjnych, znacznie
wykracza poza dane zgromadzone w BBGD (w szczegdlnosci pozwala na przypisanie
szczegotowych kategorii wydatkow edukacyjnych do poszczegdélnych czionkdw
gospodarstwa domowego). Na jego podstawie mozemy stwierdzi¢, ze $rednio prawie
7 procent przychoddéw przypadajgcych na czionka gospodarstwa domowego i 10
procent wydatkow per capita, jest przeznaczanych na cele edukacyjne miodziezy
ksztatcgcej sie w szkotach ponadgimnazjalnych.

Przecietny wydatek edukacyjny obliczony na podstawie BBGD (skladajg sie nan
jedynie: optaty za szkote, optaty za korepetycje, kursy oraz za podreczniki i Internet)
na ucznia szkoty ponadgimnazjalnej wynosi 78 zt miesiecznie i ponosi go az 90
procent gospodarstw domowych. W praktyce na te kwote sktadajg sie gtdwnie optaty
za Internet ($rednio 38 zt miesiecznie, ponosi je 83 procent gospodarstw z dzie¢mi w
szkotach ponadgimnazjalnych) oraz zakupy materiatéw i ksigzek (wykazuje je 41
procent gospodarstw domowych w kazdym miesigcu, wydajgc $rednio 55 zt). Z
korepetycji i dodatkowych kurséw korzysta tylko okoto 6 procent gospodarstw
domowych, ale wydajg one na ten cel $rednio prawie 160 zt miesiecznie. W tych
gospodarstwach domowych zatem, w ktérych wystepujg wydatki na korepetycje i
dodatkowe kursy, prywatny koszt ksztatcenia staje sie istotnie wyzszy.

Wydatki edukacyjne najczesciej ponoszg i zarazem najwiecej na ten cel wydajg
gospodarstwa domowe w miastach o najgestszej sieci osiedlenczej: srednio jest to
nawet 0 17 procent wiecej niz w przypadku gospodarstw domowych z obszaréw stabo
zaludnionych. Wzigwszy pod uwage, ze w tych pierwszych wieksze sg tez wydatki
samorzadowe na ksztalcenie jednego ucznia, poprzez potgczenie prywatnych i
publicznych wydatkéw edukacyjnych, dochodzi do wiekszego zréznicowania
naktadéw na oswiate, niz wynikatoby to tylko z samej dystrybucji publicznej.

Znacznym obcigzeniem dla gospodarstwa domowego jest utrzymanie miodziezy
uczgcej sie i mieszkajgcej poza domem. Najczesciej takiego rodzaju transferow

® Realizacje badania zaplanowano na lata 2013-2014.
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dokonujg gospodarstwa domowe z terenéw wiejskich (56 procent ptacgcych) a $redni
miesieczny wydatek na utrzymanie poza domem w zwigzku z naukg waha sie od 797
zt dla gospodarstw z terendéw wiejskich do 950 zt dla gospodarstw w miastach
liczacych od 100 do 199 tys. mieszkancow®. Jest to kwota dos¢ duza i stanowi
Srednio okoto 15 procent catosci przychoddw i 20 procent wszystkich miesiecznych
wydatkoéw w tych gospodarstwach domowych.

Chociaz rodzice miodziezy ze szkdt prowadzgcych ksztatcenie zawodowe przecietnie
wydajg mniej na edukacje niz rodziny licealistéw, to najprawdopodobniej giéwnym
ograniczeniem wysokosci wydatkdw edukacyjnych sg mozliwosci finansowe
gospodarstw domowych. Swiadczy o tym proporcja wydatkéw edukacyjnych do
wydatkéw ogotem per capita, ktéra jest zblizona we wszystkich typach gospodarstw
domowych i waha sie od 8.6 procent dla uczniéw szkdt prowadzacych ksztatcenie
zawodowe do 9.1 procent dla gospodarstw ze stuchaczami szkét policealnych, ktére
sg w duzej czesci szkotami niepublicznymi, wymagajg wiec opfat za nauke. Niemniej
nalezy podkresli¢, iz najwiecej i najczesciej ,dokfadajg” do edukacji rodziny dzieci
ksztatlcgcych sie w liceach ogolnoksztatcgcych i wysoki udziat wydatkow w
gospodarstwach domowych na ich ksztatcenie utrzymuje sie niezaleznie od przedziatu
wysokosci ich dochodow. Z kolei najmniej i najrzadziej wydajg na ksztatcenie rodziny
ucznibw z zasadniczych szkét zawodowych. Obserwowane réznice mogg byc¢
zaréwno wynikiem innych wymagan szkoty co do ponoszenia pewnych wydatkéw, jak
i preferencji rodzicielskich uzaleznionych od pewnych cech gospodarstw domowych,
takich jak wyksztatcenie Ilub oczekiwania dotyczace karier szkolnych, czy
poézniejszych — karier zawodowych dzieci, ktére znajdujg przetozenie na finansowe
wsparcie ich edukaciji.

Analiza wynikéw badania BECKER potwierdzita duze zréznicowanie wydatkéw ze
wzgledu na typ szkoty, do ktdérej uczeszczajg uczniowie. Wydatki dedykowane
uczniom licedbw sg znacznie wyzsze, niz podwiecane uczniom zasadniczych szkot
zawodowych. Zalezno$¢ ta utrzymuje sie przy kontroli zamoznosci gospodarstw
domowych.

Waznym wnioskiem z przeprowadzonych analiz jest rowniez réznica w wysokosci
wydatkow edukacyjnych prezentowanych na podstawie BBGD oraz badania
BECKER. Wpykorzystujgc bardziej analityczne narzedzie badawcze udato sie
zidentyfikowaé szereg wydatkéw edukacyjnych pomijanych w BBGD. W zwigzku z
tym srednie wydatki na edukacje ucznidow szkot ponadgimnazjalnych wzrastajg niemal
czterokrotnie do 295 zt miesiecznie. Dane te nie sg reprezentatywne dla populacji
ogolnopolskiej, jednak wskazujg, ze pomijajgc w BBGD wiele istotnych kategorii
wydatkéw (uwzglednionych w badaniu BECKER, podobnie jak w wielu innych,
analogicznych badaniach realizowanych w innych krajach Unii Europejskiej),
otrzymujemy zanizony prywatny koszt edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym.

10 . . . . s . sz . "
Zrezygnowano z analizy na poziomie wojewddztw z uwagi na dos¢ matg liczbe obserwacji.
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W niniejszym raporcie dokonano identyfikacji i podstawowej analizy wydatkéw na ksztatcenie w
szkotach ponadgimnazjalnych: zaréwno publicznych, jak i prywatnych w Polsce w roku 2012, na
podstawie danych zastanych (Ministerstwa Finanséw, GUS) oraz badan specjalnych (wstepnych
wynikéw pochodzacych z badania BECKER, odnoszgcych sie do wydatkéw gospodarstw domowych
oraz analiz kosztow ksztatcenia w rzemio$le). Dzieki nim mozemy w pewnym przyblizeniu oszacowac,
ze samorzadowe nakfady na ksztalcenie ponadgimnazjalne liczac na jednego ucznia, siegajg rocznie
6300-6900 zt w przypadku licedw ogoélnoksztatcgcych w zaleznosci od typu jednostki samorzadowej
(powiaty ziemskie, czy miasta na prawach powiatu) i odpowiednio 7300-7500 zt w przypadku szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Gospodarstwa domowe, w ktorych dzieci ksztalcg sie na tym
poziomie pozostajgc w domu, wydajg w zwigzku z edukacjg przecietnie 78 zI miesiecznie na
ksztatcgce sie dziecko, czyli 936 zt rocznie a jedli zidentyfikuje sie petne wydatki edukacyjne (tak jak
zaleca to metodologia OECD), to okazuje sie, ze te wydatki mogag wynosi¢ nawet cztery razy wiecej,
dajgc w sumie 3500 zt. Jesli dziecko w zwigzku z ksztatceniem przebywa poza rodzinnym domem,
generuje to dodatkowe koszty w wysokosci okoto 1900 zt rocznie. Zatem ksztatcenie sie dziecka w
szkole ponadgimnazjalnej to powazny wydatek publiczny i prywatny.

Jesli wzigé pod uwage zréznicowane mozliwosci finansowe samorzadoéw, mozna sie spodziewac
znaczacych réznic poziomu wydatkéw edukacyjnych miedzy nimi, co sygnalizujg po czesci juz same
zestawienia odnoszgce sie do jednostkowych naktadéw na ksztatcenie w zaleznosci od typu
samorzadu (powiaty ziemskie versus miasta na prawach powiatu). Samorzady majgce wyrazne
niedostatki finansowe mogg wybiera¢ takg strukture i takie formy ksztalcenia, ktdére sg mniej
obcigzajgce finansowo. Moga tez ogranicza¢ wydatki na te wszystkie pozycje kosztow, ktore dajg
wiekszg swobode decyzyjng; w praktyce oznacza to zwykle oszczednosci na wydatkach biezgcych
poza wynagrodzeniami. Samorzady majg sitg rzeczy wiekszg swobode wyboru pod kazdym
wzgledem. Te dostrzezone réznice uzasadniajg potrzebe dalszych badan, zaréwno w celu identyfikaciji
wszystkich przyczyn powodujgcych powstawanie réznic wydatkdéw na edukacje w szkotach tego
samego typu, jak i w celu wyjasnienia nastepstw réznic kosztéw ksztatcenia, w tym zwlaszcza dla
oferty edukacyjnej w przekroju zawodowym, oraz dla jakosci ksztalcenia, w tym zwilaszcza
praktycznego.

Z badania BECKER wynika, ze ksztatcenie w rzemiosle musi by¢ drozsze niz petne ksztatcenie w
szkotach zawodowych, gdyz same zajecia praktyczne kosztujg strone publiczng 4100 zt rocznie
(srodki przekazywane rzemieslnikowi), sami rzemieslnicy zas wyceniajg koszty na ponadtrzykrotnie
wyzsze, z czego by wynikato, ze w pewnym sensie subwencjonujg praktyczng nauke zawodu, badz ze
réznica pomiedzy kosztem ksztatcenia w rzemieslniczym warsztacie i uzyskang dotacjg zwraca sie w
postaci korzysci z pracy miodocianych pracownikéw. Badanie naktadoéw na ksztatcenie rzemiesinicze
dokumentuje rowniez powstawanie réznic w edukacji praktycznej w przekroju zawoddéw, stawia wiec
pytanie o optacalno$¢ ksztatcenia wzglednie drogiego i sposobdéw pokrycia jego kosztéw przy
wyréwnanej dotacji publicznej.

Koszty ksztatcenia ponadgimnazjalnego ze $rodkéw publicznych pozostajg stosunkowo niskie na tle
innych panstw OECD, witgcznie z panstwami naszego regionu. Takie poréwnanie, choé nie wyjasnia
przyczyn roznic, moze jednak sugerowac, ze ksztalcimy stosunkowo tanio, nie potrafimy jednak
odpowiedzie¢ na pytanie, czy dzieje sie tak dzieki szczegdlnie wysokiej ,wydajnosci” naszego
ponadgimnazjalnego systemu edukacyjnego, czy wskutek wyboru mniej kosztochtonnych kierunkéw
ksztatcenia (duzy udziat ksztatcenia ogodlnoksztatcgcego w relacji do zawodowego, duzy udziat
ksztatcenia ogdlnego kosztem praktycznego w szkotach zawodowych, duzy udziat ksztatcenia w
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zawodach, w ktérych nauka nie wymaga stosunkowo drogiego wyposazenia ani materiatéw), czy tez
wskutek obnizania jakosci ksztatcenia (w tym wyboru mato kosztownych form i metod edukacji). Te
pytania sg na tyle wazne, ze wymagajg dalszych badan, by moéc udzieli¢ na nie kompetentnych
odpowiedzi.

Niejako wstepem do takich badan mogag by¢ analizy trzech przypadkéw systeméw finansowania
edukacji ponadgimnazjalnej w wybranych krajach (w Czechach, we Francji oraz w Niemczech),
zdecydowanie rdznigcych sie co do wysokosci nakfadow i mechanizméw ktére za nimi stoja.
Przypadki te pokazujg pewne spektrum mozliwosci, ktére mozna wykorzystywa¢ poréwnawczo dla
badan prowadzonych w Polsce.

Gospodarstwa domowe réwniez cechuje zréznicowana partycypacja w ponoszeniu kosztow edukaciji,
w tym partycypacja zalezna od zamoznosci i wyboréw, ktérych istotng determinantg jest wyksztatcenie
rodzicow, jak réwniez inne cechy: na przyktad status rodzicow na rynku pracy, liczba dzieci w rodzinie
czy zamieszkiwanie na terenie gesto zaludnionym. Co interesujgce, mniej na cele edukacyjne wydajg
rodzice dzieci uczeszczajgcych do zasadniczych szkdt zawodowych, tym samym majg one czesciej
niz pozostali ograniczony dostep do Internetu, ksigzek, zaje¢ dodatkowych itp. Wzigwszy pod uwage
stosunkowo stabsze wyniki edukacyjne miodziezy uczeszczajgcej do tego typu szkét, mozna
przypuszczac, ze poziom umiejetnosci tej mtodziezy po czesci — czego badanie BECKER nie ujawnia
— jest efektem mniejszych inwestycji edukacyjnych réwniez ze strony rodziny. To takze temat
badawczy wymagajgcy dalszej eksploraciji.
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Urszula Sztanderska, Elzbieta Drogosz-Zabtocka

Gtébwnym tematem tego opracowania jest analiza dostepnych danych dotyczacych wysokos$ci i
struktury naktadéw finansowych, publicznych i prywatnych na edukacje miodziezy (w niektérych
obszarach takze dorostych) na poziomie ponadgimnazjalnym. Jest ono kontynuacjg — biorgc pod
uwage kolejne etapy ksztatcenia — analiz przedstawionych w opracowaniu ,Koszty edukacji od
przedszkola do gimnazjum” z 2012 roku. W przeciwienstwie jednak do poprzedniego raportu, w tym
zajmujemy sie finansowaniem edukacji bardziej zréznicowanej. W szkolnictwie ponadgimnazjalnym
mamy do czynienia ze szkofami ogdlnoksztatcgcymi i prowadzgcymi ksztatcenie zawodowe, a w
ramach tych ostatnich z zasadniczymi szkotami zawodowymi, technikami i szkotami policealnymi.
Dodatkowo, obok wymienionych szkét istniejg szkoty specjalne, w ktérych ksztalci sie miodziez
wymagajgcg szczegollnych warunkédw nauki ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Wystepowanie
réznych typow szkét na poziomie ponadgimnazjalnym, zwieksza zréznicowanie nakfadow
ponoszonych na ksztatcenie réznych grup uczniéw, tak ze wzgledu na rézny charakter ksztatcenia, jak
i ze wzgledu na zréznicowany okres jego trwania. Dodatkowo mozna oczekiwac, ze nakfady na
ksztatcenie zawodowe mogg sie ksztattowac niejednakowo ze wzgledu na specyfike nauczanych
zawodow, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage wymagania zwigzane z ksztatceniem praktycznym.
A gdy uwzgledni sie jeszcze zréznicowanie technologiczne wystepujgce wewnatrz branz, to mozna
zaktada¢, ze nawet szkoty zawodowe tego samego typu mogg rozni¢ sie miedzy sobg programem,
niezbednym wyposazeniem i nakfadochtonnoscig zaje¢ praktycznych. Istniejg zatem wszelkie
podstawy ku temu, by sadzi¢, iz wystepuje uzasadniona potrzeba przeznaczania réznej wielkosci
srodkow na edukacje w szkotach ponadgimnazjalnych w zaleznosci od typu szkoty, a w przypadku
szkolnictwa zawodowego takze w zaleznosci od zawodu i zwigzanej z nim dominujgcej, nauczanej
technologii. To, czego sie uczy miodziez, moze wplywa¢ bowiem na koniecznos¢ ponoszenia
naktadéw w okreslonej wysokosci.

Wystepujg takze inne przestanki réznicowania kosztow ksztatcenia — wynikajg one z wielkosci
populacji mtodziezy trafiajgcej do szkét, dywersyfikacji oddziatow klasowych (na przyktad wedtug
zawodow) a w konsekwencji takze wielkosci szkét i oddziatéw. Z prowadzeniem szkét i oddziatdw
wigzg sie bowiem pewne koszty state; w przeliczeniu zatem na jednego ucznia szkoty, oddziaty
liczebnie duze s3g po prostu tansze, przy takich samych pozostatych warunkach ksztatcenia. To jest
widoczne zwtaszcza w szkotach nizszego szczebla, ktére w matych gminach sg mniej liczne niz w
wiekszych aglomeracjach, a przez to kosztujg wiecej. To wymusza zresztg likwidacje szkot
szczegolnie matych. W szkotach ponadgimnazjalnych dgzac do zmniejszenia kosztow, faczy sie
szkoty w zespoty szkolne a w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe (gtéwnie w szkotach
zasadniczych zawodowych), kiedy liczba uczniéw uczacych sie tego samego zawodu staje sie zbyt
mata, tworzy sie oddzialty wielozawodowe. Naktady na ksztalcenie ponadgimnazjalne sg zatem
uzaleznione od liczby uczniéw podejmujacych nauke, jak réwniez zalezg od tego, czy uczniowie
decydujg sie na nauke w niezbyt zréznicowanych, czy tez w silnie zdywersyfikowanych kierunkach.
tatwiej o optymalizacje kierunkowej struktury ksztatcenia (z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb
miodych oséb, jak i ograniczania kosztéw), jedli trzeba jg dokonaé na terenie, gdzie jest stosunkowo
duzo miodziezy, trudniej na terenie, gdzie jest jej mato. Z tego punktu widzenia relatywnie tatwiejszg
sytuacje majg miasta na prawach powiatu anizeli powiaty ziemskie.
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Edukacja na poziomie ponadgimnazjalnym, podobnie jak i edukacja adresowana do miodszych
rocznikéw, jest przede wszystkim finansowana ze $rodkéw publicznych — zasadniczg ich czeé¢
stanowig srodki wydatkowane przez samorzady. Decyzje samorzadéw moga wptywaé nie tylko na
ksztattowanie sieci szkolnej, ale réwniez na stopien zaspokojenia potrzeb szkét co do ich
infrastruktury, wyposazenia, warunkéw do ksztatcenia praktycznego (tworzonych w obrebie szkoty, jak
i w pozaszkolnych placéwkach na przyktad w Centrach Ksztatcenia Praktycznego, czy Centrach
Ksztalcenia Ustawicznego), zaje¢ dodatkowych (ponadprogramowych). Samorzady na ksztatcenie
otrzymujg oswiatowg czes¢ subwencji ogolnej, chociaz nie musza jej w catosci przeznaczaé na ten cel
(swoje cele edukacyjne i pozaedukacyjne mogg samodzielnie formutowac) a z drugiej strony moga
finansowac¢ ksztalcenie rowniez z innych (zwtaszcza z wilasnych) zrédet. Samorzady bogatsze
dysponujg wiekszymi dochodami i tym samym mogg potencjalnie wiecej tozy¢ na ksztatcenie.
Zamoznos$¢ samorzgdow i ich preferencje oddziatujg wiec na wielkos¢ nakfadéw na szkolnictwo
ponadgimnazjalne. Samorzgdy w subwencji otrzymujg zwiekszone srodki na ksztatcenie zawodowe —
w poréwnaniu z ogolnoksztatcgcym i na ksztatcenie specjalne — w poréwnaniu z powszechnym. Mogg
dokonywa¢ wyboréw uwzgledniajac wysoko$¢ uzyskanej subwencji w poréwnaniu do kosztow
prowadzenia ksztatcenia™.

Mozna réwniez méwi¢ o wptywie samej miodziezy na ponoszone naktady edukacyjne. Mtode osoby
bowiem podejmujg okreslone decyzje edukacyjne (odnoszace sie do wyboru $Sciezki ksztalcenia
ponadgimnazjalnego), majg swoje oczekiwania i moga je demonstrowaé zwlaszcza wtedy, kiedy te nie
zostajg zaspokojone (na przyktad nie znajdujg miejsc w wybranych szkotach), bo przeciez one same i
ich rodziny podejmujg decyzje dotyczgce wyboru sSciezki edukacyjnej. Wplyw ten jest oczywiscie
posredni, lecz trzeba sie z nim liczy¢ gtéwnie tam, gdzie udziat mtodej populacji pozostaje stosunkowo
duzy. Czes¢ miodych oséb moze zrezygnowac z ksztatcenia w szkotach publicznych na rzecz nauki w
szkotach niepublicznych, co zgodnie z przepisami prawa obliguje samorzady do przekazania czesci
subwencji oswiatowej (nie mniejszej niz wynika z wysokosci ustalonej z zastosowaniem algorytmu jej
podziatu) tymze niepublicznym szkotom. Na takie decyzje — o prowadzeniu szkot niepublicznych i
liczbie ksztatcgcych sie w nich uczniéw, samorzady nie majg wptywu, co w sytuacji, gdy szkoty
publiczne sg stosunkowo mate, moze podnosi¢ koszt ksztatlcenia w nich a przez to wydatki
samorzgdow. Miodzi ludzie ksztatcgc sie w szkotach publicznych mogg tez réwnolegle podejmowac
nauke poza nimi, na przyktad w postaci udziatu w ré6znych kursach, korepetycjach, zwykle poszerzajgc
zakres ksztatcenia lub starajgc sie uzyska¢ wyzszy jego poziom, niz jest to mozliwe w ramach
ksztatcenia finansowanego przez samorzad. Takze uczeszczanie do szkoly publicznej wymaga
prywatnych naktadéw — potrzebne jest odpowiednie wyposazenie, strdj, optaty za dojazdy, a w
przypadku ksztatcenia sie w miejscu bardziej oddalonym od miejsca zamieszkania, potrzebne jest tez
pokrycie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zamieszkiwaniem w internacie czy na stancji i
prowadzeniem osobnego (od najblizszej rodziny) gospodarstwa domowego.

Wzigwszy to wszystko pod uwage, mozemy spodziewac sig, ze w szkolnictwie ponadgimnazjalnym
wystepuje znaczne zrdznicowanie kosztow ksztatcenia, determinowane typem i kierunkiem
ksztatcenia, zamoznosciag i preferencjami samorzadéw oraz wyborami mtodych oséb i zamoznoscig
ich rodzin. W tym raporcie podjeto sie analiz nakladéw na edukacje ponadgimnazjalng spodziewajac

"W przypadku ksztatcenia zawodowego parametr podnoszacy wielko$¢ subwencji jest jednakowy bez wzgledu
na zawod, koszty zapewne nie.
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sie, ze mogg sie one wyraznie roézni¢ ze wzgledu na wymienione czynniki. Skupiono sie na
poréwnaniach podstawowych wielkosci i proporcji naktadoéw publicznych (rozdziat 2) i prywatnych
(rozdziat 4). Celem niniejszego raportu nie byto przy tym przedstawianie mechanizmoéw finansowania
ksztatcenia ponadgimnazjalnego, poniewaz sg one znane i opisane (m.in. RoSE 2010). Uczyniono
jednak jeden wyjatek — dla ksztalcenia przez pracodawcéw — bo zaréwno mechanizm, jak i koszty
tego typu ksztalcenia nie sg znane i nalezycie opisane. Wybrano rzemiosto, ktére od lat realizuje
nauke zawodu u pracodawcy i dysponuje odpowiednim doswiadczeniem w tym zakresie. Autorzy tego
raportu majg swiadomosé, ze pierwsze opracowanie nie pozbawione jest brakéw, mimo to ilustruje,
nawet w sposéb niedoskonaty, zarébwno mechanizmy, jak i koszty tego typu ksztatcenia.
Zamieszczone dane nie sg reprezentatywne, wskazujg jedynie przykfady kosztéw ponoszonych przez
pracodawcow i nie ma podstaw, aby dane te zakwestionowag, ale tez nie mozna ich uogdiniac.

Z drugiej strony chciano pokaza¢, w jakim stopniu naktady na szkolnictwo ponadgimnazjalne ksztattujg
sie podobnie do naktadéw ponoszonych w innych krajach Unii Europejskiej i OECD. Dlatego
dokonano poréwnania z nimi od strony wynikéw finansowych — wielko$ci i proporcji naktadoéw (w
stosunku do ogotu panstw OECD (rozdziat 1) oraz mechanizméw i wielkosci naktadow w kilku
przypadkach specjalnie wybranych krajow: Francji, Czech i Niemiec (rozdziaty 5-7). Kraje te cechujg
sie roznymi rozwigzaniami instytucjonalnymi i relatywnie dobrg oceng wynikéw ksztatcenia
zawodowego, ktore jak sadzimy moze dos¢ silnie wptywaé na kosztochtonnos¢. Ich analiza moze byé
ttem dla oceny wielkosci naktadéw na szkolnictwo ponadgimnazjalne i sposobu ich ksztattowania w
Polsce.

Biorgc pod uwage specyfike systeméw edukacyjnych na poziomie $rednim, a szczegdlnie edukac;ji
zawodowej, finansowanie polskiego systemu edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym i policealnym,
zilustrowano na tle trzech krajéw: Czech, Francji i Niemiec. Przedstawione przykfady sg tylko ttem dla
analiz krajowych, poniewaz zamiarem autoréw raportu nie byto szczegdtowe przedstawienie tych
systemow i sposobow finansowania edukacji na poziomach ISCED 3 i 4, ale pokazanie réznych
modeli systeméw, a w konsekwencji roznych sposobéw ich finansowania. Wybér ten nawigzywat
takze do pierwszego rozdziatu tego raportu, w ktérym analizowano dane miedzynarodowe. Ponizszy
wykres obrazuje procentowy udziat uczniéw szkot zawodowych wsrdd ucznidw ksztatcgcych sie na
poziomach ISCED 3 i 4 w wybranych krajach Unii Europejskiej. Z poréwnan tych wynika, ze w
Republice Czeskiej uczniowie szkét o charakterze zawodowym stanowig ponad 70 procent uczgcych
sie na poziomie ISCED 3, z kolei w Niemczech, w Polsce i we Francji odsetek ten jest nizszy, ale do
siebie zblizony, natomiast na poziomie ISCED 4 odsetek ten jest najwiekszy w Polsce, nastepnie w
Niemczech, we Francji i w Republice Czeskiej.
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Wykres 1. Procentowy udziat ucznidw szkét zawodowych wsréd ucznidow ksztatcgcych sie na
poziomach ISCED 3 i 4 oraz procentowy udziat ludnosci w wieku 25-64 posiadajgcej wyksztatcenie na
poziomach ISCED 3 i 4 w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2011 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD (2013)

Czechy zostaly wybrane jako kraj, ktéry podobnie jak Polska, buduje edukacje i zasady jej
finansowania na nowych zasadach od ponad 20. lat, a przed 1990 rokiem miat podobne
doswiadczenia spoteczne, polityczne i gospodarcze. Kolejnym krajem jest Francja, w ktdrej struktura
systemu jest w pewnym sensie podobna do polskiej (dwustopniowe szkolnictwo $rednie i zasadnicza
rola liceum zawodowego — w Polsce technikum — w ksztatceniu zawodowym), ponadto, jest to system
wyraznie zréznicowany na poziomie ponadobowigzkowym, wystepuje mnogos¢ drdg uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych, w tym w znacznej mierze przy udziale przedsiebiorstw. Jest to system nadal
scentralizowany, chociaz od wielu lat przekazuje sukcesywnie swoje uprawnienia do samorzgdéw
(gmin, departamentéw, regionéw). Réznice miedzy systemem polskim i francuskim wystepujg jednak,
gdy analizujemy wyksztalcenie uzyskane na poziomie ISCED 3 (we Francji mozliwos¢ zdawania
réznych matur, uzyskiwania réznych dyploméw zawodowych, uczenia sie zawodu poprzez
praktykowanie i formy przemienne). Rdéznice dotyczg takze sposobu finansowania edukaciji,
szczegllnie zawodowej, wielkosci i struktury naktadéw na edukacje oraz udziatu pracodawcéw i
partnerébw spotecznych w tym finansowaniu. Na uwage zastuguje takze wsparcie finansowania
ksztatcenia zawodowego za pomoca specjalnego podatku szkoleniowego (taxe d apprentissage),
istotng role odgrywa takze polityka edukacyjna budowana na kontraktach, szczegdlnie liczacych sie w
regionach. O wyborze Niemiec zdecydowat system dualny, jego pozycja budowana od lat w obszarze
edukacji zawodowej oraz zasady finansowania zaréwno catego systemu edukacji, jak i systemu
dualnego. Analiza wielko$ci i struktury naktadéw na edukacje zawodowg w Niemczech nie byta tatwa,
bowiem mamy do czynienia z krajem federalnym, w ktérym kazdy z landéw moze stosowaé w
pewnym zakresie wtasne rozwigzania. W analizach siegneliSmy do dwdch landéw: Saksonii i Dolnej
Saksonii.
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Opracowania te zostaly przygotowane na podstawie dostepnych w statystyce publicznej danych i majg
rézny poziom szczegotowosci. W opisach przedstawiono takze niektére mechanizmy finansowania
edukacji ponadgimnazjalnej, szczegdlnie zawodowe;j.

Niniejszy raport dokumentuje gtdwne strumienie naktadéw na szkolnictwo ponadgimnazjalne,
ewidencjonujgc przy tym liczne trudnosci, ktére powstajg przy prébach ustalenia strumieni naktadow
na podstawie danych zastanych. Statystyka publiczna i informacje pochodzace z Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO) i Ministerstwa Finansow, sg dalece niewystarczajgce dla identyfikacji naktadow
publicznych i prywatnych na ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym (wyjasnienia znajdujg sie w
odpowiednich rozdziatach). W szczegolnosci wiele problemoéw nastrecza wyodrebnienie odpowiednich
typéw szkédt, w tym rozdzielenie szkét ponadgimnazjalnych od policealnych (nieobjetych juz
obowigzkiem nauki i tym samym niekoniecznie prowadzonych przez samorzady, ktére najczesciej to
zadanie cedujg na sektor prywatny). Ten etap prac — oceny nakfadéw na podstawie danych zastanych
— byt jednak niezbedny, by wiedzie¢, jak dalej bada¢ naktady na ksztatcenie i probowaé oceniac¢ ich
ekonomiczng efektywnos¢. Powinien on réwniez postuzy¢ identyfikacji podstawowych Iluk
informacyjnych, co z jednej strony moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci danych zastanych a z
drugiej strony odpowiednio ukierunkowaé badania terenowe.
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KOSZTY EDUKACJI PONADGIMNAZJALNEJ | POLICEALNEJ W POLSCE



Matgorzata Ktobuszewska, Martyna Kobus

Niniejszy raport jest kontynuacjg prac nad gromadzeniem informacji o naktadach na edukacje na
kolejnych etapach ksztatcenia®. Pierwszy raport dotyczyt kosztow ksztatcenia na wczesnych etapach
edukacji, do gimnazjum wigcznie, kiedy to programy ksztatcenia majg w zasadzie charakter
ogolnoksztatcacy, chociaz w niektérych systemach umozliwia sie miodziezy uczestnictwo w
programach przysposabiajgcych do pracy (tak tez jest w systemie polskim, w przypadku gimnazjum z
oddziatami przysposabiajgcymi do pracy).

Jednym z podstawowych zrédet informacji o naktadach na edukacije jest zbiér danych UOE - baza
zarzgdzana wspolnie przez Instytut Statystyki Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO/UIS), Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Europejski Urzad Statystyczny (EUROSTAT). Zbidr ten dostarcza wystandaryzowanych informacji o
kluczowych aspektach systemu edukacji wielu krajéw. Oprécz informacji o wydatkach ponoszonych na
edukacje, w zbiorze znajdujg sie réwniez: informacje o uczestnictwie w edukacji (populacja dzieci i
miodziezy w wieku szkolnym, liczba uczniow wedtug etapoéw ksztatcenia), dane o nauczycielach (w
tym stosunek liczby nauczycieli do liczby uczniéw tzw. teacher-student ratio) oraz dane dotyczace
stopy zwrotu z edukacji oraz sprawnosci ksztatcenia (odsetek oséb kohczacych szkote).

Dane dostarczane sg do bazy UOE przez ministerstwa edukacji lub urzedy statystyczne krajow
nalezgcych do OECD, Unii Europejskiej oraz krajow do niej kandydujgcych, a takze kraje
stowarzyszone z UNESCO. Dane dotyczace Polski dostarczane sg przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Informacje o publicznych naktadach na edukacje tworzone sg na podstawie sprawozdania z
wykonania budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Dane o prywatnych
wydatkach pochodzg z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD) i uzupetniane sg
informacjami z corocznych badahh CBOS ,Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym ...”.

O ile dane dotyczace publicznych naktadéw na edukacje nie powinny stanowi¢ problemu, o tyle dane
dotyczgce prywatnych wydatkdw mogg by¢ niedoszacowane i nieporownywalne miedzy krajami.
Polskie informacje odnoszace sie do prywatnych wydatkéw na edukacje sg zaczerpniete z BBGD.
Jednak definicja wydatku edukacyjnego w BBGD jest bardzo waska. Wydatkiem na edukacje, w
rozumieniu BBGD, sg opfaty za nauke: w szkotach publicznych, prywatnych i spotecznych oraz optaty
za przedszkole i nauke w szkotach wyzszych. W ramach odrebnej kategorii znajdujg sie réowniez
wydatki na korepetycje i kursy w ramach poszczegélnych etapdéw ksztatcenia, oraz optaty
niezdefiniowane poziomem nauczania. Opfaty za nauke w szkole nie obejmujg takich wydatkow, jak

2 Koszty edukacji ponadgimnazjalne;j i policealnej”.
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sktadki na rzecz Rady Rodzicow, ktére czesto sg traktowane niemal jak wydatek obowigzkowy, badz
optaty za wycieczki, czy udziat w réznych imprezach organizowanych przez szkote. Mimo, ze w
samym BBGD zbierane sg informacje o wydatkach na dobra, ktére mozna zaliczy¢ do débr
edukacyjnych (na przyktad materiaty piSmiennicze, ksigzki), to nie sg one raportowane jako wydatek
edukacyjny. Ze wzgledu na to, ze w danych BBGD nie da sie tych wydatkéw przypisa¢ do oséb
uczacych sie, a tym bardziej do etapdw ksztatcenia, ktére te osoby realizujg, nie sposob tez
wykorzysta¢ danych BBGD do samodzielnych analiz prywatnych wydatkéw edukacyjnych. Informacije
0 kosztach przyboréw szkolnych i szkolnej wyprawki pochodzg zatem z badania CBOS ,Wydatki
rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym ...”. Badanie to jest czescig badania ,,Aktualne problemy
i wydarzenia”, realizowanego na reprezentatywnej dla Polski probie dorostych (N=1007), gdzie zwykle
okoto 1/3 préby to rodzice dzieci w wieku szkolnym. Modut dotyczgcy kosztow edukaciji
przeprowadzany jest tylko raz w roku i dotyczy gtéwnie wydatkdw ponoszonych przez rodzicow w
zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego. Do ustalenia wydatkéw zwigzanych z edukacjg dziecka,
ponoszonych w innych okresach roku brakuje jakichkolwiek informac;ji zrédtowych.

Dane zbierane przez GUS jako wydatki edukacyjne, takie jak optaty oraz wydatki na korepetycje
mozna przypisa¢ do poziomu ksztatcenia, niestety, w ramach szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie ma
mozliwosci rozdzielenia ich i przypisania do ksztatcenia ogélnego badz zawodowego. Podobnie jest w
badaniach budzetéw gospodarstw domowych w innych krajach, nie zawsze zatem da sie ustali¢
wysoko$¢ naktadow zwigzanych z ksztatceniem ogdlnym i osobno z ksztatceniem zawodowym.

Sama definicja wydatku edukacyjnego rézni sie miedzy krajami. W Grecji a takze w Niemczech, we
Francji i w Holandii, lista wydatkéw edukacyjnych jest o wiele szersza (por. Klobuszewska i Napierata,
2013). Samo badanie budzetéw gospodarstw domowych ma réwniez inng czestotliwosé. W Polsce
przeprowadzane jest ono co roku, a proba gospodarstw domowych jest tak roztozona w czasie, by
objg¢ wszystkie miesigce w roku (dla kazdego miesigca wylosowana jest odpowiednia proba
gospodarstw domowych). W niektorych krajach Unii Europejskiej badanie przeprowadza sie rzadziej
(na przyktad we Francji i w Irlandii co pie¢ lat). Kraje stosujg réwniez inne sposoby doboru prc')by13 a
same wielkosci prob réznig sie znacznie, przez co poszczegdlne wyniki obarczone sg innym btedem.
Porownujgc nasze wydatki edukacyjne z wydatkami ponoszonymi w innych krajach, nalezy o tym
pamietac.

1.1.1. Zrédta i braki danych o edukacji zawodowej

W zwigzku ze specyfikg badania budzetéw gospodarstw domowych w Polsce i innych krajach Unii
Europejskiej niewiele wiemy o wydatkach gospodarstw domowych na edukacje ogdlnoksztatcgcy i
zawodowg na poziomie ponadgimnazjalnym. Nie jest to jedyny brak informacji, utrudniajgcy
planowanie polityki edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ponadgimnazjalnego, w tym zawodowego. W
komunikacie z Maastricht (KE, 2004)14 w sprawie przysziych priorytetéw Scislejszej wspétpracy w
obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego potozono nacisk na koniecznos¢ poprawy zakresu,

BWigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej przeprowadza badanie na prébach losowych, Niemcy natomiast stosujg
proby kwotowe. Proby w badaniu budzetéw réznig sie takze sposobem warstwowania.

14Komisja Europejska (2004). Maastricht communiqué on the future priorities of enhanced European cooperation
in vocational education and training (VET): review of the Copenhagen declaration of 30 November 2002.
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wiarygodnosci i poréwnywalnosci statystyk dotyczacych ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Doskonalsza statystyka powinna stuzyé lepszej ewaluacji ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
umozliwi¢ jego efektywniejsze dziatanie. Odpowiednie dane i wskazniki sg bowiem konieczne do
zrozumienia tego, co dzieje sie w ksztatceniu zawodowym i jakie decyzje lub jakie dodatkowe
interwencje powinny by¢ podejmowane.

W ramach europejskiej statystyki zbierane sg dane dotyczace ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Zrédtami danych dotyczgcych finanséw w ksztatceniu zawodowym sg: wspomniana juz baza UOE,
badania budzetéw gospodarstw domowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, badanie kosztow
pracy (Labour Cost Survey LCS) — koszty edukacji sg sktadowg kosztéw pracy. Innymi zrédiami
danych — niefinansowych z kolei, jest na przyktad badanie Labour Force Survey (LFS) (do ktérego
zalicza sie polskie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)), badanie dochodu i warunkéw
zycia (EU-SILC), badanie budzetu czasu (Eurostat Harmonised European Time Use Survey HETUS).
Badania te oparte sg na roznigcych sie od siebie metodologiach, czesto przy uzyciu réznych
klasyfikacji (na przyktad ISCED™ lub NACE'®). Przez to nie ma obecnie mozliwosci zbudowania jednej
bazy zawierajgcej wszystkie najwazniejsze informacje o ksztatceniu zawodowym.

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP - European Centre for
Development of Vocational Training) w dokumencie®’ ewaluujgcym dostepne w statystyce publicznej
dane dotyczace ksztatcenia zawodowego podkresla, jakie informacje sg konieczne dla prowadzenia
skutecznej polityki w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach Unii Europejskie;.
Istnieje zapotrzebowanie na stworzenie kompletnej bazy danych oraz informacji o zasobach
uzywanych w edukacji, procesach, jakie zachodzg miedzy nimi, rezultatach edukacji i jej
diugofalowych efektach. Pozadane sg nastepujace wskazniki:

Zasoby

Charakterystyki ucznidéw, szczegdlnie czynniki wigzace osiggnigecia ucznidw i ich
pochodzenie.

Charakterystyki nauczycieli.

Charakterystyki szkét i pozaszkolnych placowek edukacyjnych oferujgcych ksztatcenie
zawodowe.

Zasoby poswiecane edukacji m.in. wydatki na edukacje wedilug zrodta i celu, oraz
rodzaju.

Charakterystyki programu nauczania w szkolnictwie zawodowym, w tym sredni czas
trwania programu, czas uczestniczenia w nim.

'%|SCED - international standard classification of education.
®NACE - statistical nomenclature of economic activities in the European Community.
Y CEDEFOP (2008). Evaluation of Eurostat education, training and skills data sources.
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Procesy
Alokacja czasu ucznidw oraz absencje.

Zarzadzanie (informacje o zarzadzaniu, status prawny, metody finansowania, rola
partneréw spotecznych itd.).

Metody nauczania (w tym nauczanie teoretyczne i praktyczne, zaréwno w szkole, jak i
w przedsiebiorstwach).

Ewaluacja jakosci ksztatcenia oraz wynikow ksztatcenia.
Rezultaty

Liczba absolwentéw, liczba oséb wypadajgcych z systemu edukacji (obecnie nie ma

mozliwosci na podstawie danych UOE, by przypisac liczbe oséb wypadajgcych z

systemu osobno do programu ogélnego i zawodowego).

Samoocena umiejetnosci.

Sledzenie zmian postawy wobec edukacji.

Zmiany jakosci edukaciji.

Wyrdéwnanie szans 0sob ze srodowisk o roznym statusie socjoekonomicznym.
Diugofalowe wyniki

Zwrot z edukacji (wynagrodzenia, zatrudnienie, poprawa zdrowia, produktywnosc).

Zmiana statusu zawodowego — praca odpowiadajgca kwalifikacjom.

Udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Dane o minimalnych kompetencjach os6b konczacych edukacje zawodowa.
Podsumowujac, na poziomie europejskim i krajow OECD brakuje obecnie danych, ktére umozliwiajg
wiarygodne poréwnanie wydatkéw na edukacje na poziomie ponadgimnazjalnym. Takie poréwnanie
nie jest w petni mozliwe nawet w odniesieniu do danych o wydatkach publicznych. Braki w danych
dotyczacych wydatkéw publicznych wptywajg bowiem na metodologie przyjmowang przez OECD,
ktéra w przypadku Polski moze prowadzi¢ do zawyzenia kwot (zob. Wydatki na szkoty policealne —
rozdziat 1.2, w ktérym omawiane sg te rozbieznosci). Z kolei dane o wydatkach prywatnych sg w duzej
mierze nieporéwnywalne miedzy krajami ze wzgledu na kwestie definicyjne i jakos¢ danych (rézne
metody i czestotliwosé zbierania). Tym bardziej nie mozna obecnie rzetelnie rozrézni¢ wydatkéw
publicznych i prywatnych na edukacje ogdlng i zawodowg na poziomie ponadgimnazjalnym i
policealnym. Integracja danych o finansowaniu ksztalcenia ogdlnego i zawodowego zajmuje sie
European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP); jedyne dostepne obecnie

dane obejmujg tylko dwa lata: 2008 i 2010 rok. Czytajgc zestawienia przedstawione w nastepnym
rozdziale, nalezy mie¢ w pamieci wymienione ograniczenia dotyczgce zawartosci i jakosci danych.
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Problemem terminologiczno-metodologicznym, dotyczgcym szczegdlnie poréwnan
miedzynarodowych, jest niemoznos¢ operowania ujednolicong terminologig dotyczgcg szkolnictwa, a
takze form pozaszkolnych, umozliwiajgcych zdobycie wyksztatcenia Sredniego. Z punktu widzenia
analiz statystycznych — te stanowig dla nas punkt odniesienia — za szkolnictwo $rednie wyzszego
szczebla uwaza sie na ogo6t wszystkie etapy edukacji, ktére oparte sg na cyklu edukacji obowigzkowe;.
Ta formalno-statystyczna granica stwarza jednak wiele komplikacji w  poréwnaniach
miedzynarodowych przy badaniach bardziej szczegdtowych. Zaliczamy do nich analizy wysokosci i
struktury naktadow publicznych i prywatnych na edukacje. Trudnosci wynikajg z réznorodnosci
systemow edukacyjnych, ktérych wynikiem sa nie tylko rozne $ciezki ksztatcenia a w konsekwenc;ji ich
zroznicowane koszty (dualistyczny podziat na szkoty ogdlnoksztatcgce i zawodowe, ale takze rozne
ich kombinacje i modyfikacje®), lecz takze trudnosci zwigzane z okresleniem gérnej granicy szkoty
Sredniej, oddzielajgcej ja od szkolnictwa wyzszego sensu stricto®. Przyjete przez nas zatozenie o
objeciu badaniem etapu ksztatcenia klasyfikowanego, zgodnie z Miedzynarodowg Standardowa
Klasyfikacjg Wyksztatcenia International Standard Classification of Education (ISCED), jako ISCED 3 i
4, wydawato sie jednak uzasadnione, bowiem pozwalato na logiczng konsekwencje analizy kosztow
na kolejnych etapach ksztatlcenia oraz, mimo wielu =zastrzezen, dokonywanie poréwnan
miedzynarodowych®. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze klasyfikacja ISCED stata sie szczegdlnie

18Aby pokazac zrdéznicowanie sciezek ksztatcenia zawodowego, krotko omoéwimy mozliwosci edukacji dostepne
na poziomach ISCED 97 3B i ISCED 97 3C we Francji, w Niemczech i w Polsce. We Francji edukacje na
poziomach ISCED 97 3B lub 3C oferujg licea zawodowe (por. rozdziat 6 Finansowanie edukacji technicznej i
zawodowej na poziomach ISCED 3 i 4 we Francji). W Niemczech system jest bardziej ztozony. Edukacje
zawodowg na poziomie ISCED 3B mozna kontynuowa¢é w ramach: programéw ogdlnego ksztatcenia
zawodowego, ktére to programy uznawane sg za pierwszy rok nauki w systemie ksztalcenia dualnego
(Berufsgrundbildungsjahr), jednorocznych programéw: w zawodach medycznych, w szkotach zawodowych
(Berufsschulen) w systemie dualnym oraz w specjalistycznych szkotach zawodowych (Berufsfachschulen), z
wytgczeniem zawodow medycznych, socjalnych i ksztalcenia pedagogicznego (por. rozdziat 7 Finansowanie
edukacji zawodowej na poziomach ISCED 3 i 4 w Niemczech). Z kolei w Polsce na poziomach ISCED 97 3B i
ISCED 97 3C wyrézniamy nastepujgce szkoly: zasadnicza szkota zawodowa dla mtodziezy, zasadnicza szkota
zawodowa dla dorostych, technikum dla mtodziezy, technikum dla dorostych, technikum uzupetniajgce dla
mtodziezy, technikum uzupetniajgce dla dorostych oraz zawodowe szkoty specjalne, takie jak zasadnicza szkota
zawodowa specjalna, technikum specjalne dla miodziezy, technikum uzupetniajgce dla miodziezy specjalne,
szkota policealna specjalna, szkofa specjalna przysposabiajgca do pracy (wiecej o edukacji zawodowej w Polsce
w rozdziale 3 Publiczne wydatki na edukacje ponadgimnazjalng i policealng). Juz na podstawie tego krotkiego
opisu mozemy zauwazy¢, jak réznorodne i trudne do analizy sg formy ksztatcenia zawodowego na poziomach
ISCED 97 3B i ISCED 3C.

®We Franciji dwuletnie section de technicien supérieur (STS) dla oséb legitymujacych sie maturg. Nauka w STS
prowadzi do uzyskania dyplomu technika specjalisty — BTS (brevet de technicien supérieur), ktory klasyfikowany
jest jako dyplom z obszaru szkolnictwa wyzszego. Absolwenci STS moga rozpoczg¢ prace zawodowg lub
kontynuowaé roczng edukacje specjalistyczng, prowadzacg do uzyskania licencjatu, szczegdélnie zawodowego.
Absolwenci STS kontynuujg takze nauke w uniwersyteckich instytutach technologicznych — IUT. Wiecej na temat
ksztalcenia w section de technicien supérieur (STS) w rozdziale 6: Finansowanie edukacji technicznej i
zawodowej na poziomach ISCED 3 i 4 we Franciji.

20Klasyfikacja ISCED 2011 jest bardziej rozbudowana niz klasyfikacja do ktérej odwotujemy sie w naszym
raporcie. ISCED 2011 wprowadza dwu- i trzycyfrowe kody poszczegdlnych kategorii i subkategorii, to jest na
poziomie 3 wyrdznia subkategorie, do ktérych mozna zaliczy¢ nastepujgce polskie szkoty: 343 lub 344 — liceum
ogolnoksztatcgce, 353 lub 354 — technikum, 353 — zasadnicza szkota zawodowa. W raporcie postugujemy sie
jeszcze Klasyfikacjg ISCED 97, poniewaz czes¢ danych miedzynarodowych dotyczy roku 2011, w ktorym
Klasyfikacja ISCED 2011 zostata dopiero wprowadzona.
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przydatna w badaniach poréwnawczych kapitatu ludzkiego w odniesieniu do dobra, jakim jest
wyksztatcenie. W klasyfikacji dokonano standaryzacji wyksztatcenia (na wszystkich etapach edukaciji),
przyjmujac za jego podstawe trzy elementy: dlugo$¢ trwania nauki w poszczegdlnych szkofach, profil
ksztatcenia (ogoélny Ilub zawodowy), reguly przejscia miedzy szkotami kolejnych szczebli.
Standaryzacja ta miata pozwoli¢, przynajmniej teoretycznie (w praktyce podziaty nie sg jednoznaczne,
co powoduje, ze analizy poréwnawcze sprawiajg wiele problemoéw), na abstrahowanie od specyfiki
systemow edukacyjnych w poszczegélnych krajach (Sawinski, 2012).

Majgc swiadomos¢ wskazanych problemoéw, w analizach przedstawionych w tym raporcie korzystamy
z klasyfikacji ISCED 97 (z powodu braku innych i zarazem lepszych systemoéw klasyfikacyjnych) i
uzywamy poziomow 3 i 4. ISCED 3A odpowiada szkole Sredniej, ktéra przygotowuje ucznidw do
edukacji na poziomie wyzszym (w Polsce s3 to licea ogdlnoksztatcagce). ISCED 3B odpowiada szkole
Sredniej, ktéra przygotowuje ucznidw do edukacji na poziomie wyzszym o profilu zawodowym; w
Polsce sg to technika. ISCED 3C odpowiada szkole $redniej, ktéra przygotowuje uczniéw do zawodu i
ukoniczenie tej szkoty nie prowadzi bezposrednio do studidw wyzszych; w Polsce sg to szkoly
zasadnicze zawodowe. ISCED 4 to szkoty policealne. W réznych krajach (na przyktad: Austria, Belgia,
Czechy) rozréznia sie szkoty policealne przygotowujgce uczniow do edukacji wyzszej niz szkoty
przygotowujgce do zawodu. W Polsce podziat ten nie ma zastosowania, uczniowie szkét policealnych
traktowani sg jako uczniowie szkét o profilu zawodowym. Podsumowujgc, edukacja ogélna w Polsce
to poziom ISCED 3A, za$ zawodowa to pozostate wyzej wymienione. Opisane przez nas ograniczenia
porownywalnosci systeméw ksztatcenia miedzy krajami spowodowaty koniecznos¢ dodatkowych
opisdw szkét | form ksztatcenia. Przestanki te zadecydowaty rowniez o wigczeniu do naszych analiz
kosztéw ksztatcenia na poziomach ISCED 3 i 4 trzech systeméw edukac;ji: czeskiego, francuskiego i
niemieckiego (rozdziaty 5-7). Zawarte w nich analizy potwierdzajg ztozonos¢ problemu. Czytajgc
ponizsze zestawienia warto mie¢ na uwadze, ze poréwnanie poszczegoélnych systemoéw edukaciji
0golnej i zawodowej miedzy krajami jest utrudnione z tego wzgledu, ze systemy te réznig sie znacznie
miedzy sobg (szczegdtowe omowienie wybranych systeméw znajduje sie w czesci ll).

Zanim przejdziemy do analizy wydatkéw na edukacje w Polsce na tle innych krajow, nalezy podkre$li¢
trzy istotne kwestie. Po pierwsze, kategoria wydatkéw publicznych na edukacje przyjmowana przez
OECD jest bardzo szeroka. W konsekwencji prezentowane w niniejszym rozdziale kwoty bedg
znaczaco wyzsze od na przyktad: wydatkéw samorzgddéw analizowanych w rozdziale 2.3. Doktadniej,
OECD jako publiczne wydatki na edukacje traktuje nie tylko bezposrednie wydatki na szkoty, ale
réwniez wydatki z dziatéw: oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza. Oznacza to,
ze przedstawione ponizej kwoty uwzgledniajg m.in. wydatki na kuratoria oswiaty, doskonalenie
zawodowe i doksztatcanie kadry dydaktycznej, biblioteki pedagogiczne, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, internaty i bursy oraz pomoc materialng dla uczniéw. Wydatkéw tych nie jest tatwo
przypisa¢ do poszczegdlnych szczebli ksztatcenia. Po pierwsze tam, gdzie na przyktad: umozliwiajg to
dane z Systemu Informacji Oswiatowej — jak w przypadku dowozu uczniéw do szkot czy korzystania
ze stotdwek, mozliwe jest oszacowanie jaki procent tgcznych wydatkéw przypada na dany etap
edukacji. W przypadku innych danych na przyktad: wydatkéw na kuratoria, wydatki na poszczegdinych
szczeblach przypisane sg proporcjonalnie do liczby uczniéw na danym etapie ksztatcenia. Po drugie,
uwzglednione sg réwniez wydatki prywatne w oparciu o — jak wspomniano — badanie budzetéw
gospodarstw domowych i komunikat z badania CBOS. Po trzecie, Gtéwny Urzad Statystyczny w
Polsce, ktory raportuje dane do OECD w zakresie edukacji, dysponuje danymi ze sprawozdania z
wykonania budzetu panstwa, czesto nie dysponuje natomiast danymi o wydatkach w szkofach
niepublicznych. Brak danych dla szkét niepublicznych powoduje, 2e OECD interpretuje wydatki
budzetu jako wydatki wylgcznie w szkotach publicznych. W konsekwencji kwota wydatkéw budzetu
panstwa jest dzielona przez liczbe ucznidw ze szkdt publicznych. W rzeczywistosci zas Srodki
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publiczne sg kierowane réwniez na ksztatcenie w szkofach niepublicznych, ktére ponadto korzystajg z
prywatnych optat za nauke. O ile na nizszych poziomach ta réznica nie jest zbyt widoczna, o tyle w
przypadku szkolnictwa policealnego btad jest znaczacy, gdyz na tym etapie edukacji wiecej oséb
ksztatci sie w szkotach niepublicznych niz w publicznych. Obecnie dopiero prowadzone sg prace nad
poprawg metodologii w odniesieniu do szkét policealnych. Reasumujgc, te trzy kwestie wyjasniaja,
dlaczego obserwujemy istotne rozbieznosci miedzy wydatkami na edukacje ponadgimnazjalng
przedstawianymi w raportach OECD a wydatkami jednostek samorzgdu terytorialnego na ten sam cel.

Polska jest jednym z krajow OECD o najnizszych wydatkach na ucznia szkoty ponadgimnazjalnej w
ujeciu absolutnym (Wykresy 1.1 i 1.2). Wydatki roczne w 2010 roku wynosity 5530 USD (wg PPP), co
stanowi okoto 59 procent sredniej dla OECD. Sposrdd krajow Unii Europejskiej mniej wydajg jedynie
Wegry i Stowacja. W wiekszosci kraje OECD s$rednio wiecej wydajg na edukacje ucznia na poziomie
ponadgimnazjalnym, niz na poziomie podstawowym. Przyktadowo, wydatki na ucznia szkoty $redniej
wyzszej wynoszg o 16 procent wiecej (przecietnie w OECD), niz wydatki na ucznia szkoty
podstawowej. W Polsce obserwujemy odwrotng tendencje: wydatki na ucznia szkoty sredniej wyzszej
sg o blisko 7 procent nizsze, niz wydatki na ucznia szkoty podstawowej oraz nizsze niz wydatki na
ucznia w gimnazjum. W ujeciu relatywnym wydatki na edukacje w Polsce przewyzszajg analogiczne
wydatki w krajach OECD. Dokfadniej, w 2010 roku wydatki na ucznia w szkole podstawowej,
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej stanowity, odpowiednio 30, 27 i 28 procent Produktu Krajowego
Brutto (PKB) per capita przy sredniej OECD wynoszgcej odpowiednio 23, 26 i 27 procent. Odmienny
kierunek czesciowo wyjasnia organizacja systemu finansowania oswiaty w Polsce. Szkoty
podstawowe i gimnazja prowadzone sg przez gminy i miasta na prawach powiatu, ktore
dofinansowuja je z wlasnych $rodkdéw. Szkoty ponadgimnazjalne podlegajg powiatom, co zwazywszy
na ich stabg kondycje finansowg moze powodowaé, ze nie mogg sobie pozwoli¢ na dofinansowanie
tych szkot z wirasnych srodkdw a pokrywajg je przede wszystkim z subwencji oswiatowej (por.
rozwazania w rozdziale 2). W zwigzku z tym nakfady na ucznia szkoty $redniej sg nizsze, niz na
ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum. W Polsce wydatki na jednego ucznia zmniejszajg sie na
kolejnych szczeblach ksztatcenia. W Polsce wydatki na edukacje w ujeciu absolutnym sg nizsze niz w
pozostatych krajach OECD, gdyz nie sg one skorygowane o poziom zamoznosci kraju. Niskie wydatki
absolutne odzwierciedlajg przede wszystkim nizsze (w ujeciu absolutnym) wynagrodzenia osoéb
zatrudnionych w sektorze edukacji. W przypadku edukacji o profilu zawodowym niskie wydatki w
ujeciu absolutnym oznaczajg rowniez zaréwno niskie wydatki na baze techniczng placéwek
pozaszkolnych (sprzety i maszyny zwigzane z naukg zawodu), jak i na materiaty konieczne do
praktycznej nauki zawodu. Koszty wielu tych urzadzen sg poréwnywalne miedzy krajami, przynajmniej
w stopniu wyzszym, niz poréwnywalnos¢ PKB. Niskie wydatki absolutne oznaczajg zatem braki w
wyposazeniu pracowni technicznych oraz w wyposazeniu w urzadzenia, ktére wyszty lub wychodzg z
uzycia w pracy zawodowej (czyli sg przestarzate), niewystarczajgca liczbe urzgdzeh i racjonowanie
dostepu do nich, braki w bazie dydaktycznej (na przyktad tworzenie klas wielozawodowych nie tylko
dla mtodocianych pracownikéw, w ktérych uczg sie wspdlnie uczniowie réznych zawodow). W Polsce
w 2010 roku az co czwarta badana szkota prowadzgca ksztatcenie zawodowe oraz Centrum
Ksztatcenia Praktycznego (CKP) w ogdle nie dysponowaty pracowniami i warsztatami do prowadzenia
zajec i praktyk zawodowych, a wiekszos¢ (76 procent) posiadajgcych je szkoét nie wykorzystywato ich
do nauki zawodu (KOWEZiU, 2013). Dodatkowo wprowadzona we wrzesniu 2012 roku reforma
szkolnictwa zawodowego zmienita dotychczasowe wymagania programowe i zwiekszyla wymogi
dotyczgce specjalistycznego wyposazenia. Szkoly prowadzgce ksztatcenie zawodowe moga
wykorzystywa¢ zaréwno programy o strukturze przedmiotowej, jak i modutowej. Programy te sg
opracowywane przez szkoty z uwzglednieniem podstawy programowej ksztatcenia w zawodach,
szkoly mogg takze korzysta¢ z przyktadowych programéw nauczania opracowanych dla wszystkich

zawodow przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU). Warto
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jeszcze zaznaczy¢, ze ksztalcenie modutowe jest drozsze, poniewaz wymaga innej organizacji
procesu ksztatcenia® (ReferNet, 2010)*.

Wykres 1.1. Roczne wydatki na jednego wucznia w szkolnictwie $rednim wyzszym
(ponadgimnazjalnym) w 2010 roku (poréwnanie wg parytetu sity nabywczej, dane w USD)
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Zrodio: Education at a Glance 2013

ZChociaz w zatozeniach wyposazenie techniczno-dydaktyczne dla programéw nauczania o strukturze
przedmiotowej i modutowej sg identyczne, to zdaniem dyrektoréw szkét biorgcych udziat w badaniu BECKER,
ksztatcenie modutowe jest drozsze, gdyz wymagana jest inna organizacja ksztatcenia, w tym wiecej stanowisk

pracy, co pocigga za sobg wieksze koszty.

“\Wigcej o dostosowywaniu wyposazenia szkot zawodowych do nowych wymagan programowych w rozdziale 2:
Publiczne wydatki na edukacje ponadgimnazjalng i policealna.
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Wykres 1.2. Roczne wydatki na jednego ucznia w szkolnictwie srednim nizszym (gimnazjalnym) i
srednim wyzszym (ponadgimnazjalnym) w 2010 roku (poréwnanie wg parytetu sity nabywczej, dane w

USD)
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W odniesieniu do edukacji na poziomie ISCED 4 (policealny) Polska wydaje zasadniczo wigcej niz
Srednio kraje OECD, bowiem roczne wydatki na ucznia w 2010 roku wynosity w Polsce 7020 USD (wg
PPP) podczas gdy $rednia dla OECD to 4413 USD (wg PPP), zas dla EU21 to 5336 USD (wg PPP).
Dane o wydatkach na szkolnictwo policealne w Polsce nalezy traktowac jednak ostroznie jako mato
wiarygodne. Jak juz napisalismy, wynika to z faktu, ze OECD dzieli tgczne wydatki panstwa na ISCED
4 na liczbe uczniéw ksztatcacych sie tylko w szkotach publicznych. Od 2005 roku wydatki te wzrosty w
Polsce o 23 procent, podczas gdy srednio w krajach OECD o 13 procent. Z drugiej strony, liczba
uczniéw szkét policealnych w Polsce w tym samym czasie zmalata o 20 procent, podczas gdy srednio
w OECD zmalata o zaledwie 3 procent. Stad obserwujemy w Polsce pomiedzy 2005 a 2010 rokiem
znaczny wzrost wydatkéw na jednego ucznia szkét policealnych az o ponad 50 procent, podczas gdy

w OECD wzrost ten wynosit tylko 17 procent.
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Wykres 1.3. Roczne wydatki na jednego ucznia w szkolnictwie policealnym (ponadsrednim) w 2010
roku (poréwnanie wg parytetu sity nabywczej, dane w USD)
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Edukacja zawodowa jest elementem systemu ksztalcenia pozwalajgcym w sposéb najbardziej
bezposredni dostosowa¢ go do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku pracy. OECD w raporcie
.Education at a Glance 2013” podkresla znaczenie edukacji zawodowej w zwalczaniu bezrobocia,
ktére szczegdlnie nasilito sie wéréd miodych osob w latach kryzysu. Wzrost bezrobocia miodych byt
mniejszy i wyniést ponizej 8 punktéw procentowych w krajach o stosunkowo duzym udziale
absolwentow kierunkéw zawodowych wsréd absolwentéw szkédt Srednich (na przyktad: w Austrii,
Czechach, Niemczech), niz w krajach o nizszym udziale tychze (na przyktad: w Grecji, Irlandii,
Hiszpanii), gdzie wzrost bezrobocia mitodych wynidst 12 punktéw procentowych23. Kraje OECD
rozszerzajg Sciezke zawodowg dostepng w ramach swoich systeméw edukacji, a zwlaszcza rozwijajg
wspotprace miedzy szkotami a przedsiebiorstwami. Pomiedzy rokiem 2005 a 2011 odsetek uczniow
szkot zawodowych wzrdst w krajach OECD $rednio o ponad 4 punkty procentowe, w tym w niektérych
nawet o 10 punktow procentowych (Austria, Belgia, Finlandia i inne)**.Réznice w systemach
ksztatcenia zawodowego miedzy krajami jednak wcigz pozostajg znaczne.

W wiekszosci krajow uczen o profilu zawodowym konczy szkote srednig wyzszg (ISCED 3B) lub
policealng (ISCED 4). Dotyczy to rowniez Polski. Niemniej jednak sa kraje, w ktdrych uzyskuje sie
kwalifikacje zawodowe na poziomie bardziej zaawansowanym (na przyktad tzw. Advanced Diploma w
Australii). W czesci krajow (na przyktad: Australia, Wegry, Hiszpania) ksztalcenie zawodowe
rozpoczyna sie dopiero po ukonczeniu szkoty S$redniej wyzszej (czyli najwczesniej w szkotach
bedgcych odpowiednikiem naszych szkét policealnych), a wiec pdzniej niz w Polsce. Z tego tez
wzgledu, $rednio w krajach OECD absolwenci edukacji ponadgimnazjalnej o ukierunkowaniu

a4 drugiej strony jednak w tych samych krajach negatywne nastepstwa kryzysu, w tym réwniez na rynku pracy
b}/’ry ogolnie znacznie bardziej dotkliwe niz w krajach wymienionych wcze$nie;j.

W Polsce w tym samym okresie odsetek uczniow szkdét zawodowych wzrést zaledwie o 0,01 punktu
procentowego (ISCED 3: zasadnicze szkoty zawodowe, technika, licea profilowane) (por. RoSE, 2012).
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zawodowym konczg nauke znacznie pdzniej niz absolwenci edukacji ogdlnej, to jest w wieku 22. lat
zamiast 19. lat (Wykres 1.4). W niektorych krajach roznice te sg jeszcze wigksze, a w krajach
skandynawskich mogg siega¢ az 10. lat. Polska jest jednym z kilku krajéw, gdzie réznice te
praktycznie nie wystepujg, bowiem absolwenci zasadniczych szkét zawodowych opuszczajg je po
trzech latach (poczawszy od roku 2012/2013 ksztatcenie w tej szkole odbywa sie w cyklu trzyletnim),
jak ma to miejsce w liceach ogolnoksztatcgcych. Z kolei formalnie technikum trwa rok dtuzej niz liceum
i tez jest zaliczane do edukacji zawodowej. Z drugiej strony, sredni wiek osdb kohczacych dany etap
edukacji obejmuje réwniez zjawisko powtarzania klas, ktérego rozktad w réznych typach szkot jest
nieznany, a rowniez moze wplywa¢c na wiek, w ktérym absolwenci opuszczajg szkoty
ponadgimnazjalne. Sredni wiek oséb konczacych dany etap edukacji jest bardzo zréznicowany
pomiedzy krajami: od 18. do 30. roku zycia. Swiadczy to o réznorodnosci systeméw ksztatcenia
zawodowego. Sa kraje, gdzie edukacja zawodowa na poziomie srednim wyzszym trwa nawet diuzej,
niz ksztatcenie na poziomie akademickim.

Stopa bezrobocia w krajach OECD jest nizsza dla 0séb z wyksztatceniem $rednim zawodowym niz dla
0s0b z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym: 7.8 procent w poréwnaniu z 8.4 procent (Wykres
1.5). W Polsce jest podobnie — réznice sg mate i wynoszg okoto 2 punktéw procentowych. Istotnym
czynnikiem tltumaczacym réznice w stopach bezrobocia w krajach OECD jest to, ze w poréwnaniu do
absolwentow szkét ogdlnoksztatcgcych, uczniowie szkét zawodowych dysponujg doswiadczeniem
zawodowym, ktére jest nagradzane przez rynek pracy. Ma to réwniez zwigzek z organizacjg
ksztatcenia zawodowego. Ponadto w niektérych krajach, jak Austria, Niemcy, Luksemburg czy
Szwajcaria, istnieje silna tradycja wspotpracy publiczno-prywatnej w ramach systemu ksztatcenia
zawodowego. Ksztatcenie odbywa sie przy duzym udziale przedsiebiorcéow i odpowiada na ich
potrzeby, co utatwia konczacym edukacje ,tagodne” wejscie na rynek pracy. Pracodawcom umozliwia
redukcje kosztow zwigzanych ze znalezieniem i przyuczeniem pracownika, gdyz edukacja zawodowa
jest w duzej mierze finansowana publicznie. Z tego wzgledu pracodawcy chetnie — organizacyjnie i
finansowo, wigczajg sie w ten proces. Program przyuczenia do zawodu rozwijany jest przez
instruktoréw i szkoty przy duzym wspétudziale pracodawcow. Edukacja zawodowa w tych krajach
stanowi realng alternatywe dla edukacji na poziomie wyzszym, a dyplom uzyskany w systemie
szkolnictwa zawodowego cieszy sie wsrdd pracodawcow duzym uznaniem (Education at a Glance,
2013).
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Wykres 1.4. Sredni wiek 0séb koAczacych edukacje na poziomie ISCED 3 (2011 rok)

=Programy ogdlne = Programy zawodowe
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Wykres 1.5. Stopa bezrobocia wsréd ludnosci w wieku 25-64 z wyksztatceniem zawodowym lub
ogolnym na poziomach ISCED 3 i ISCED 4 (2011 rok)
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W Polsce, w poréwnaniu do pozostatych krajow OECD odsetek osdéb, kidre uzyskaty wyksztatcenie
ponadgimnazjalne lub policealne jako najwyzszy poziom wyksztatcenia, jest znaczny. Wynosi on
blisko 66 procent, podczas gdy $rednia dla OECD to okoto 46 procent (Wykres 1.6). Wpisuje sie to w
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ogolnie wysokie wskazniki wyksztalcenia w Polsce w poréwnaniu do innych krajéw rozwinietych, a
zwlaszcza w tendencje, by ksztatceniem co najmniej srednim obejmowac catg populacje miodziezy.
Wiekszos¢ osdb z wyksztatceniem srednim w Polsce to absolwenci edukacji zawodowej; stanowig oni
blisko 87 procent populacji oséb o najwyzszym stopniu wyksztatcenia ponadgimnazjalnego lub
policealnego. Podobnie jest w wiekszosci krajow.

Wykres 1.6. Procent ludnosci w wieku 25-64 z wyksztatceniem na poziomach ISCED 3 i ISCED 4
(2011 rok)
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Wiekszos¢ absolwentéw edukacji zawodowej w Polsce ukonczyta ksztatcenie o profilu inzynieria,
produkcja i budownictwo (Wykres 1.7). Stanowig oni 40 procent wszystkich absolwentéw w
poréwnaniu do przecietnie 30 procent w krajach OECD. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupg sg
absolwenci przygotowani do pracy w sektorze ustug, kitorzy stanowig 25 procent wszystkich
absolwentow w poréwnaniu do 13 procent w krajach OECD ogétem. Absolwenci o profilu nauki
spoteczne, biznes i prawo wystepujg (wsrod ogoétu absolwentow) rownie czesto w Polsce (16 procent),
jak w pozostatych krajach OECD (18 procent). Zasadnicza réznica pomiedzy rozktadem edukacji
zawodowej wedtug dziedzin w Polsce i krajach OECD ogdtem polega na tym, ze w Polsce brakuje
absolwentow przygotowanych do pracy w sektorze zdrowia, podczas gdy srednio w krajach OECD
grupa ta stanowi 10 procent ogétu absolwentéw. Moze byé to zwigzane z tym, iz w Polsce od 2003
roku, aby uzyskac¢ prawo wykonywania zawodu pielegniarki/pielegniarza, nalezy ukonczy¢ akademie
medyczng lub wyzszg szkote zawodowsg; zmiany idgce w podobnym kierunku dotyczg réwniez innych
zawodow w branzy ochrony zdrowia, jak na przykfad rehabilitant. W Polsce na tle krajéw OECD
niewielki jest réwniez odsetek absolwentéw na kierunku nauki humanistyczne, sztuka i edukacja.
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Nalezy domniemywac, ze sg to tradycyjnie w Polsce kierunki, na ktérych ksztatcenie odbywa sie na
poziomie wyzszym. Nie jest jednak przesgdzone, by kazdy zawdd dotyczacy tych dziedzin wymagat
ukonczenia studidow na przyktad: animatorzy srodowiska lokalnego w $wietlicach czy domach kultury
to w wielu krajach osoby nieposiadajgce dyplomu uczelni.

Wykres 1.7. Struktura absolwentéw szkét srednich wyzszych zawodowych (ponadgimnazjalnych)
wedtug dziedzin (2011 rok)
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Typ edukaciji sredniej (zarbwno ogdlna jak i zawodowa) wptywa w duzym stopniu na koszt ksztatcenia.
Wigze sie to zaréwno z kosztami zakupu sprzetu i wyposazenia pracowni, jak réwniez z wydatkami na
wynagrodzenia instruktorow, ktore srednio w krajach OECD sg wyzsze, niz wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli w szkolnictwie ogdélnym (na ucznia). Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, nie sg
dostepne szczegdtowe dane dla krajow OECD pozwalajgce porownac koszty ksztatcenia ogolnego i
zawodowego. Mozemy opiera¢ sie tylko na danych za dwa lata (2010 i 2008 rok), dla ktérych OECD
wykonato bardziej szczegdtowe analizy. Wsrod krajow OECD, dla ktérych dostepne byty dane, rok
ksztatcenia ucznia szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe kosztowat w 2010 roku $rednio 706
USD wiegcej, niz ucznia szkoty sredniej ogolnoksztatcgcej (Wykres 1.8). Panstwa EU21 wydajg z kolei
wiecej o 867 USD. Roznice te sg szczegdlnie widoczne w krajach, w ktorych udziat uczniéw szkot
zawodowych i technicznych jest duzy to jest w Austrii, Finlandii, Szwajcarii, Holandii i innych.
Przyktadowo, Finowie wydajg wigecej na ucznia szkoty zawodowej niz ogdlnej o 1422 USD a
Szwajcarzy o 4495 USD. Polska na tym polu nalezy do wyjgtkéw (obok Wegier), gdyz wydawata w
2010 roku wiecej na ksztatcenie ucznia szkoty Sredniej ogodlnoksztatcgcej (5709 USD), niz na
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ksztatcenie ucznia sredniej szkoty prowadzgcej ksztatcenie zawodowe (5376 USD). Wydatki na ucznia
o profilu ogélnym stanowity 71 procent sredniej OECD i 66 procent $redniej dla EU21. Wydatki na
ucznia o profilu zawodowym stanowity 61 procent sredniej OECD i tylko 57 procent sredniej dla EU21.
Porownujgc wydatki na ksztatcenie ucznia w Liceum Ogdlnoksztatcacym (LO) i Zasadniczej Szkole
Zawodowej (ZSZ) w Polsce nalezy mie¢ na uwadze wspomniang na wstepie metodologie OECD, a
mianowicie to, ze OECD dzieli tgczne wydatki przez liczbe uczniédw w szkotach publicznych. W
przypadku ZSZ liczba ta odpowiada liczbie uczniow w ogole (Scisle, 94 procent uczniow szkot
zawodowych ksztatci sie w szkotach publicznych), zas w przypadku LO liczba uczniéw w szkofach
publicznych to 79 procent liczby ucznidéw, a zatem wydatki tgczne na LO dzielimy przez relatywnie

nizszg liczbe uczniow.

Wykres 1.8. Roczne wydatki na jednego ucznia w szkolnictwie $rednim wyzszym
(ponadgimnazjalnym) wedtug rodzaju programu w 2010 roku (poréwnanie wg parytetu sity nabywczej,

dane w USD)
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Chcgc poréwnac strukture wydatkdw na edukacje ogolng i zawodowg w 2008 roku musimy byc¢
ostrozni, poniewaz dane przedstawione przez OECD w 2008 i 2010 roku dotyczg innego zbioru
krajow?>. Na uwadze nalezy mie¢ rowniez wzrost cen. Podczas gdy dla krajow OECD wydatki (roczne
na ucznia na poziomie ISCED 3) miedzy 2008 a 2010 rokiem spadty o 4 procent zaréwno na edukacje

Zporéwnujemy 16 krajow, w tym nastepujgce kraje europejskie: Austria, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja,
Wegry, Luksemburg, Holandia, Stowacja, Szwecja i Szwajcaria, przyjmujgc ceny state z 2010 roku.
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0golng jak i zawodowa, to w Polsce wzrosty o 14 procent, w tym az o 18 procent na edukacje ogolng i
o 10 procent na edukacje zawodowg. W rezultacie (wzigwszy pod uwage tylko kraje, dla ktorych
dostepne byty dane dla 2008 i 2010 roku) w 2008 roku wydatki w Polsce stanowity 55 i 51 procent
$redniej OECD odpowiednio dla edukacji ogoinej i zawodowej, w 2010 roku zas byto to odpowiednio
68 i 59 procent. Zmiany w wydatkach w Polsce sg zatem istotne na tle krajow OECD. Kraje OECD
zarowno w 2008, jak i 2010 roku, wydawaty o okoto 8 procent wiecej na ucznia w szkole zawodowej,
niz na ucznia w szkole ogodlnej. W 2008 roku Polska wydawata na edukacje ogoing 4825 USD (w
cenach statych z 2010 roku), za$ na zawodowg 4887 USD (w cenach statych z 2010 roku), zatem
odwrotnie niz w 2010 roku. Stato sie tak, poniewaz wydatki dla obu kategorii wzrosty pomiedzy 2008 a
2010 rokiem, ale dla edukacji ogolnej w wiekszym stopniu, co spowodowato odwrdcenie proporcji26.

Podsumowujac, w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego obserwujemy w Polsce pewne zjawiska,
ktére sg wyraznie inne niz w krajach OECD czy Unii Europejskiej. Wydatki na ucznia w szkofach
ponadgimnazjalnych sg nizsze niz wydatki na ucznia na nizszych szczeblach edukacji. Na poziomie
policealnym wydajemy z kolei duzo wiecej, to jednak jest w duzej mierze zapewne btedem
statystycznym (wynikiem metodologii przyjetej przez OECD), a nie realnym wydatkiem. Edukacja
zawodowa konczy sie w Polsce najczesciej na etapie ponadgimnazjalnym, co réwniez rézni nasz kraj
od innych, gdzie czesto ten typ edukaciji trwa znacznie dtuzej. R6zni nas tez odwrotna w stosunku do
krajow OECD proporcja wydatkéw na uczniow ksztatcgcych sie w szkotach zawodowych i ogélnych na
korzys¢ tych ostatnich, co zaskakuje tez w kontekscie koniecznosci tworzenia nalezytych warunkow
do praktycznej nauki zawodu, bardzo kosztownych, jesli chce sie utrzymac ich adekwatno$¢ do
warunkow poézniejszego funkcjonowania w pracy zawodowe;j.

*Po raz kolejny podkreslamy jednak, ze dane te nalezy traktowa¢ bardzo ostroznie, pamietajgc, ze OECD wigcza
do wydatkéw wydatki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli i dzieli je proporcjonalnie miedzy nauczycieli szkét
ogolnych i zawodowych, chociaz nie wiadomo, czy proporcje tych wydatkéw sg rzeczywiscie takie same.
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Agnieszka Kopariska, Elzbieta Drogosz-Zabtocka

Analiza publicznych wydatkéw na edukacje ponadgimnazjalng i policealng nie jest zadaniem tatwym,
co wynika nie tylko ze znacznej zlozonosci systemu na tym poziomie ksztatcenia, ale takze z braku
dostepnych danych, ktére odnoszg sie do kazdej z alternatywnych $ciezek ksztatcenia a takze do ich
kombinacji i modyfikaciji.

Dane finansowe sg czesto agregowane, na przyklad w danych budzetowych oraz danych GUS
taczone sg rdézne typy szkot zawodowych i ogdlnozawodowych (szkoty zasadnicze zawodowe,
technika, technika uzupetniajgce oraz licea profilowane, dajgce tylko przygotowanie
ogolnozawodowe), w tym dla mitodziezy i dorostych, niezaleznie od tego, czy sg one szkotami
publicznymi, czy niepublicznymi. Osobnym zagadnieniem organizacyjnym a takze finansowym jest
funkcjonowanie i finansowanie szkot policealnych. Szkoty te sg przede wszystkim szkoftami
niepublicznymi majgcymi jednak uprawnienia szkét publicznych. Upowaznia to, pod pewnymi
warunkami, do otrzymywania ze srodkéw publicznych dotacji na kazdego ucznia.

Poniewaz w roku szkolnym 2012/2013 wprowadzono reforme ksztatcenia zawodowego zwigzang
m.in. z likwidacjg niektérych typéw szkdét ponadgimnazjalnych, a analizy finansowe dotyczgce roku
2012 obejmujg czes¢ roku szkolnego 2011/2012 i czes¢ 2012/2013, pokazujemy strukture systemu
edukaciji przed (Schemat 2.1) i po wprowadzeniu tych zmian (Schemat 2.2).

Przed 1 wrzesnia 2012 roku absolwenci gimnazjow mieli do wyboru kilka alternatywnych $ciezek
ksztatcenia, w tym ogdlnoksztatcgca (liceum ogdlnoksztatcgce) oraz zawodowg i ogélnozawodowg
(liceum profilowane, technikum, zasadniczg szkote zawodowg). Absolwenci szkoty zasadniczej mogli
kontynuowac ksztatcenie w uzupetniajgcym liceum ogdélnoksztatcagcym lub uzupetniajgcym technikum.
Po ich ukonczeniu istniata mozliwos¢ podjecia nauki w szkole policealnej, pracy lub rozpoczecia
studiéw, po wczedniejszym zdaniu matury. Te same mozliwosci dalszej nauki lub pracy mieli
absolwenci liceum ogodlnoksztatcgcego i technikum. Wszystkie szkoty byty dostepne dla mtodziezy i
dorostych (w sumie siedem mozliwosci dla kazdej z dwoch $ciezek ksztatcenia). W praktyce jednak
absolwenci technikéw, w tym uzupetniajgcych, rzadko trafiali do szkét policealnych, w ktérych istotg
ksztatcenia jest nauka zawodu, te zas odbywali wczesniej (nie mozna jednak wykluczyé podjecia
nauki w szkole policealnej przez absolwenta technikum w celu zmiany zawodu). Ponadto, dla os6b ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi dostepne byty licea ogdlnoksztatcgce specjalne i szkoty
zawodowe specjalne (razem cztery warianty).
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Schemat 2.1. Szkoty ponadgimnazjalne i policealne do ktérych nabér prowadzono do roku szkolnego
2011/2012 (bez szkot specjalnych)*

nie dtuzej niz 2,5 roku

SZKOLA POLICEALNA
A A A 2 lata * * 3 lata
LICEUM
OGOLNO- TECHNIKUM
KSZTALCACE UZUPEELNIAJACE
UZUPELNIAJACE
3 lata 3 lata 4 lata *2 lub 3 lata *
LICEUM LICEUM ZASADNICZA SZKOLA
OGOLNOKSZTALCACE PROFILOWANE TECHNIKUM ZAWODOWA
T T 3 lata T T
GIMNAZJUM

*Kazda ze szkét moze by¢ dla miodziezy lub dorostych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Po wprowadzeniu reformy ksztatcenia zawodowego 1 wrzeénia 2012 roku, niektére z dotychczas
funkcjonujgcych szkét zlikwidowano (licea profilowane, uzupetniajgce licea i technika), a w praktyce
ulegly tak zwanemu ,wygaszaniu”, to znaczy funkcjonujg do konca roku szkolnego 2014/2015, to jest
do chwili ich ukonczenia przez uczniéw, ktdrzy rozpoczeli edukacje przed wprowadzeniem reformy.
Skutkiem tych zmian w strukturze szkolnictwa jest ograniczenie mozliwo$ci kontynuowania ksztatcenia
dla absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowej tylko do jednego typu szkoty — liceum
ogolnoksztatlcgcego dla dorostych, ale stworzona =zostala mozliwos¢ zdobywania kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych, dzieki wprowadzonym do systemu kwalifikacyjnym kursom
zawodowym27. Schemat 2.2 ilustruje strukture szkét ponadgimnazjalnych po wprowadzeniu reformy28.

“Tworcy reformy uzasadniali ten krok wprowadzeniem do klas pierwszych wszystkich typow szkot
ponadgimnazjalnych jednolitej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, co w rezultacie pozwala
absolwentom ZSZ na kontynuowanie nauki w drugiej klasie liceum ogolnoksztatcgcego dla dorostych.
Kwalifikacyjne kursy zawodowe sg przeznaczone dla oséb, ktére spetnity obowigzek szkolny. Mogg w nich takze
uczestniczy¢ absolwenci liceéw ogdlnoksztatcgcych.

28Wed’rug Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Wyksztatcenia ISCED 97, w polskim systemie wyrézniamy
szkoty maturalne ogdlnoksztatcgce (3A) i zawodowe (3B) oraz na poziomie 3C — zasadniczg szkote zawodows.
Poziomowi 4C przypisana jest w warunkach polskich szkofta policealna. Je$li dodamy do tego licea
ogolnoksztatcgce specjalne, licea profilowane oraz szkoty ogdlnoksztatcgce i zawodowe dla dorostych, to okazuje
sie, ze mozemy wyrézni¢ cztery typy licedbw ogdlnoksztatcgcych (bez specjalnych) a wsréd zawodowych (bez
specjalnych) — osiem typow.
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Schemat 2.2. Szkoly ponadgimnazjalne i policealne po wprowadzeniu reformy w dniu 1 wrzesnia
2012 roku (bez szkot specjalnych)*

nie dtuzej niz 2,5 roku

SZKOLA POLICEALNA | Alternatywna
il Sciezka
A 2 lata * . ksztafcenia
LICEUM . zawodowego
OGOLNOKSZTALCACE
dla DOROSLYCH 4 lata
3 lata 4 TECHNIKUM Kwalifikacyjne
ZASADNICZA kursy
3 lata SZKOLA zawodowe
ZAWODOWA
LICEUM
OGOLNOKSZTALCACE
A 3 lata
GIMNAZJUM
Em

il

*Jako szkoty dla dorostych mogg byé organizowane gimnazja, licea ogdlnoksztatcgce i szkoty
policealne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zaktadanie i prowadzenie szkot publicznych ponadgimnazjalnych i policealnych nalezy do powiatow
ziemskich i grodzkich (mogg je takze zaktada¢ i prowadzi¢ inne jednostki samorzadu terytorialnego,
ministerstwa® a szkoty niepubliczne o uprawnieniach publicznych takze osoby prawne i fizyczne), przy
czym samorzady grodzkie odpowiedzialne sg réwniez za edukacje w przedszkolach, szkotach
podstawowych i gimnazjach. W gestii wszystkich jednostek powiatowych — ziemskich i grodzkich —
znajdujg sie réwniez specjalne szkoty podstawowe i gimnazjalne oraz rdéznego rodzaju placowki
pozaszkolne (na przyktad bursy, placowki artystyczne, placowki ksztalcenia praktycznego i
ustawicznego), poradnie oferujgce pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom i miodziezy a takze
wsparcie rodzin w wypetnianiu ich funkcji wychowawczych i edukacyjnych. Samorzady powiatowe
mogg na podstawie porozumienia przejmowacé odpowiedzialnos¢ za szkoly i placoéwki inne niz

#® Na przyktad Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Ochrony Srodowiska.
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przypisane do ich zadan wtasnych, mogg réwniez partycypowa¢ w wybranych kosztach zwigzanych z
funkcjonowaniem tych szkét i placowek (choé nie sg to czeste przypadki).

Powiaty grodzkie i powiaty ziemskie sg najpowazniejszymi podmiotami finansujgcymi os$wiate
ponadgimnazjalng, majg przeszto 95 procent udzialu w wydatkach, ktére na ten cel przeznaczajg
samorzady lokalne (Tabela 2.1). Ta wielos¢ zadah edukacyjnych przypisana do samorzadow
powiatowych ma wplyw na sposob analiz finansowych. Uzasadnione jest bowiem oddzielenie od
siebie powiatéw grodzkich i ziemskich, ktérych zakres zadan jest nieco odmienny a takze istotne jest
wyodrebnienie w powiatach ziemskich i grodzkich analiz finansowych, dotyczacych osobno
szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego i osobno zawodowego.

Informacje o wysokosci wydatkéw ponoszonych na edukacje przez samorzady powiatowe mozemy
uzyska¢ na podstawie ich budzetéw. Skiadajg sie na nie wydatki zapisane w tych budzetach w
nastepujgcych dziatach:

801 — oswiata i wychowanie; dziat odnoszacy sie do wydatkow ponoszonych w
szkotach réznych typow i rodzajéw;

854 — edukacyjna opieka wychowawcza; dziat zawierajgcy dobra i ustugi stuzgce
edukaciji realizowanej w szkole, w tym m.in.: poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
internaty i bursy szkolne, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze.

Dziaty te zawierajg rowniez wydatki na inne etapy edukacji. Szczegétowa analiza wydatkéw powiatow
na edukacje ponadgimnazjalng bedzie przeprowadzona w ramach wiasciwych rozdziatéw klasyfikaciji
budzetowej zwigzanych z tym szkolnictwem: w tym: 80120 — licea ogodlnoksztatcgce, 80121 — licea
ogolnoksztatcgce specjalne, 80123 — licea profilowane, 80124 — licea profilowane specjalne, 80130 —
szkoty zawodowe (bez specjalnych), 80134 — szkoty zawodowe specjalne, 80140 — centra ksztalcenia
ustawicznego i praktycznego oraz os$rodki doksztalcania zawodowego®. Typy szkot
ogolnoksztatcgcych i zawodowych, ktérych finanse sg wliczane do powyzszych rozdziatow klasyfikacji
budzetowej pokazane sg w Tabeli 2.5.

Analiza wydatkow zapisanych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej nie oznacza, ze wszystkie wydatki
powiatéw na poszczegdlne typy szkét beda w niej uwzglednione, jesli na przyktad samorzad prowadzi
ksiegowo$¢ szkdt, koszty tej dziatalnosci sg ujete w innym rozdziale (80114), rowniez osobno sg
zapisywane koszty prowadzenia egzamindéw (80145) czy doksztalcania nauczycieli (80146).
Jednoczes$nie, wewnatrz poszczegdlnych rozdziatéw tgczone sg rozne wydatki. Szczegdlnie dotkliwym
brakiem wydaje sie niemoznos$¢ rozdzielenia wydatkéw na technika, zasadnicze szkoly zawodowe i
szkoty policealne.

®poniewaz w dalszej czesci tego rozdziatu informacje o wydatkach samorzgdéw podajemy zgodnie z ich zapisem
w klasyfikacji budzetowej, bedziemy réwniez stosowa¢ nazwy wydatkbw zgodne z tg klasyfikacjg
(Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochododw,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 38,
poz. 207, z pézn. zm.). Szczegotowe wyjasnienia co do typu i rodzaju szkét, a takze wydatkow ktére zaliczane sg
do poszczegolnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, podane zostang we wprowadzeniach do kolejnych czesci
tego opracowania.
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Tabela 2.1. Udziat réznych szczebli samorzgdu w wydatkach na szkoty ponadgimnazjalne réznych
typow; wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej (2012 rok)

Wydatki
. Wydatki na centra
. Wydatki . . .
Wydatki na . . nalicea . Wydatki ksztatceni
) nalicea Wydatki . Wydatki
licea i ) profilow na szkoly a
i ogolnoksz na licea na szkoty )
ogolnokszta ) ane zawodowe ustawiczn
tatcace profilowan . zawodowe . .
tcace — ) specjaln specjalne ego i
specjalne e -80123 - 80130
80120 e— - 80134 praktyczn
- 80121
80124 ego -
80140
Gminy miejskie 1.67% - 1.30% - 0.39% 0.07% 0.31%
Gminy wiejskie 1.11% - 0.20% - 0.30% 0.20% 0.04%
Gminy miejsko-
S 1.85% - 0.46% 2 0.73% 0.13% 0.27%
wiejskie
Powiaty
) ) 43.93% 30.43% 52.26% 12.13% 53.49% 49.15% 46.01%
ziemskie
Miasta na
prawach
) 51.12% 57.18% 44.33% 86.35% 41.96% 46.22% 49.99%
powiatu +
Warszawa
Wojewodztwa 0.33% 12.40% 1.45% 1.52% 3.13% 4.23% 3.38%
Suma wydatkow 6.219.319.8
4.464.899.252 50.145.320 168.783.654  8.967.183 484.782.666
w 2012 roku 67
485.776.738
Udziat w catosci
wydatkéw na
edukacje 37.6% 0.4% 1.4% 0.1% 52.3% 4.1% 4.1%

ponadgimnazjal

ng

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze pomimo dysproporcji w liczebnosci dwéch typéw samorzgdéw
finansujgcych edukacje ponadgimnazjalng i policealng (65 miast na prawach powiatu — tgcznie z
Warszawg i 314 powiatéw ziemskich), ich wydatki sg mniej wiecej wyrdwnane, co wskazuje na silng
koncentracje edukacji ponadgimnazjalnej w duzych miastach (dla poréwnania wydatki na szkoty
podstawowe najwiekszych miast to tylko 25 procent wydatkéw samorzgddéw ogdtem).
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Te koncentracje potwierdzajg informacje o liczbie ucznidw. W 65. najwiekszych polskich miastach
uczy sie prawie potowa, bo 49 procent ucznidéw i stuchaczy szkét ponadgimnazjalnych i policealnych
(por. Wykres 2.1) a samorzady miast na prawach powiatu wydatkuja 51.8 procent $rodkéw
przeznaczonych na ksztatcenie w tych szkotach.

Wykres 2.1. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w powiatach ziemskich
i powiatach grodzkich — miastach na prawach powiatu (mnpp)* (2012 rok)

Licea ogdlnoksztatcgce
specjalne — powiaty;

611
Licea profilowane —

powiaty; 10 863
Licea profilowane
specjalne — powiaty; 18

Szkoty zawodowe —
mnpp; 539 179

Szkoty zawodowe
pecjalne — powiaty; 15
012
Licea ogdlnoksztatcgce
specjalne — mnpp; 996

Inne —44637; w tym:

Licea profilowane —
mnpp; 6 576
Licea profilowane
specjalne —mnpp; 165
Szkoty zawodowe
specjalne — mnpp; 10
396

*W tym zestawieniu obok szkot finansowanych przez powiaty i miasta na prawach powiatu
uwzglednieni sg uczniowie szkot finansowanych przez inne samorzady

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL
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Zrédtem finansowania zadan o$wiatowych powiatéw i miast na prawach powiatu s3a:

czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej;
dotacje kierowane z budzetu panstwa, w tym z budzetu srodkéw europejskich;

dotacje otrzymywane od innych podmiotéw, szczegodlnie dotacje kierowane
bezposrednio z budzetu Unii Europejskiej i innych krajéw dotujgcych;

wiasne dochody powiatu/miasta na prawach powiatu, w tym inne zrédta finansowania
szkét takie jak: srodki uzyskiwane na przyktad od rodzicow, przedsiebiorcow
wspotpracujgcych ze szkotg, podmiotéw wynajmujgcych sale czy inne powierzchnie
nalezace do szkot itp.3l;

inne niz oswiatowa czesci subwencji ogoline;j.

Finansowanie szkoét ponadgimnazjalnych prezentuje ponizszy schemat.

31Dochody te sg dochodami wlasnymi samorzadu, chyba ze szkota ma wydzielony rachunek zgodnie z art. 223
ust. 1 Ustawy o finansach publicznych — wtedy zaréwno dochody jak i wydatki umieszczone na rachunku, nie sg
uwzgledniane w budzecie jednostki samorzgadu. Jesli jednak szkota nie wykorzysta tych srodkéw do konca roku,
wtedy przekazuje je do samorzgdu.
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Schemat 2.3. Finansowanie szkét ponadgimnazjalnych ze Srodkéw publicznych

Dotacje innych
podmiotow, w tym
bezposrednio z budzetu
UE i innych krajéw

! Y Y

SZKOLY PONADGIMNAZJALNE

Dotacje z budzetu
panstwa, w tym z budzetu
UE

Budzet panstwa
subwencja oswiatowe

t f) t Szkota ma witasny rachunek

?
Dochody powiatu i miast na prawach '
powiatu (w tym dochody wiasne i inne [«
niz oswiatowa czesci subwencji ogdlinej)

Srodki uzyskiwane od: rodzicéw,
przedsiebiorstw wspotpracujgcych, z
wynajmu powierzchni, z ustug
wykonywanych przez szkote

t Szkota nie ma wtasnego rachunku

Srodki uzyskiwane od: rodzicéw,
przedsiebiorstw wspotpracujacych, z
wynajmu powierzchni, z ustug
wykonywanych przez szkote

[?]: Srodki tu zapisane aczkolwiek pochodzg ze zrédet prywatnych, stanowig dochéd publiczny

Zrédio: Opracowanie wlasne

Subwencja jest dochodem kierowanym do samorzgdéw bezposrednio z budzetu panstwa. Jest zatem
wydatkiem budzetu panstwa na edukacje. Jak zauwaza Herbst ,niepisanym zatozeniem reform
oswiatowych byto (...) pokrycie przez subwencje catosci niezbednych wydatkéw oswiatowych
samorzgdow, dajgc jednoczesnie samorzadom elastycznos¢ w sposobie formowania budzetow
oswiatowych oraz prawo do dodatkowego finansowania oswiaty z dochodéw wiasnych” (Herbst i in.,
2009). Stad, pomimo zadaniowego sposobu rozdziatu Srodkéw, transfer ten nie jest przypisany do
zadan oswiatowych, a moze by¢ swobodnie przez samorzady wykorzystywany. Z drugiej strony
zadania oswiatowe sg wtasnymi zadaniami samorzaddéw, zatem finansowane powinny by¢ z catego
katalogu dochoddéw pozostawionych w ich dyspozyciji.

Od 2000 roku wprowadzono podziat subwencji oswiatowej miedzy samorzady na podstawie algorytmu
okreslanego w drodze rozporzadzenia. Ustawodawca wskazuje, ze podziat ten ,zwigzany jest z
zakresem realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadah oswiatowych z wytgczeniem
zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz z prowadzeniem przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego” (art. 28, ust. 5 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2004
roku). Dodatkowo w ustawie jest okreslone, ze ,sposob podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej
miedzy poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego (nastepuje) z uwzglednieniem w
szczegolnosci typdw i rodzajow szkét i pozaszkolnych placéwek prowadzonych przez te jednostki,
stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach”. (art. 28,
ust. 6). Pomimo zadaniowego naliczania, ustawodawca nie podjgt zadnych zobowigzan co do tego,
jaka czesé lub jaki rodzaj wydatkéw oswiatowych jest finansowany z czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. Nie zmienia to faktu, ze wtadnie na zadania oswiatowe ta cze$¢ subwencji jest wyliczana. Jest
zatem naturalne, ze poszukujgc zrodet finansowania zadan oswiatowych, samorzady za podstawowe
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zrédto uznajg wiasnie subwencje oswiatowg. Zgodnie z prowadzonymi przez Zespot Ekonomii
Edukacji Instytutu Badan Edukacyjnych badaniami, wysokosc¢ tej subwencji jest bazg dla okreslania
budzetu oswiaty przez wtadze lokalne. Dlatego tez analizujgc wydatki samorzaddéw na oswiate, za
punkt odniesienia mozna przyja¢ wysokos¢ tej subwencji. Jednoczesnie, skoro z zatozenia nie
gwarantuje ona pokrywania okreslonych kosztéw z oswiatg zwigzanych, w ponizszych analizach
subwencja o$wiatowa odnoszona bedzie do catoksztattu oswiatowych zadan wtasnych samorzaddw.

Subwencja oswiatowa, ktéra trafia do budzetéw samorzgddéw powiatowych, kierowana jest nie tylko na
interesujgce nas etapy edukaciji, ale rowniez na inne zadania o$wiatowe powiatéw i stanowi gtéwne
zrodho ich finansowania. W ponizszej tabeli zestawione zostaty dochody z tej subwencji ze wszystkimi
zadaniami o$wiatowymi powiatéw i miast na prawach powiatu (zapisanymi w dziatach 801 i 854).

Jak wskazujg dane przedstawione w Tabeli 2.2 (powiaty grodzkie) subwencja jest nizsza od wydatkéw
na wynagrodzenia w edukacji (wraz z pochodnymi i funduszem $wiadczen socjalnychSz). Jedynie w
szesciu miastach wynagrodzenia byty nizsze niz wysoko$¢ dochodéw samorzgddéw z subwencji
oswiatowej. W powiatach ziemskich przecietnie wydatki na wynagrodzenia w oswiacie sg nizsze, niz
trafiajgca do nich czes¢ oswiatowa subwencji ogdélnej (w 2012 roku subwencja przekraczata te wydatki
w 292. jednostkach). Wysoko$¢ ogétem biezacych wydatkéw w osSwiacie w powiatach ziemskich jest
mniej wiecej réwna ich dochodom z subwencji oswiatowej (w 69. powiatach dochody z tej subwencji
nawet przekraczaty wydatki biezace). Ta roznica wynika na pewno ze zrdéznicowania zadan
zwigzanych z edukacjg w obu typach samorzgdoéw, moze by¢ takze zwigzana z ich mozliwosciami
wydatkowymi. Powiaty ziemskie to najstabsze finansowo podmioty samorzgdowe w Polsce. W
zasadzie nie dysponujg dochodami wiasnymi, poniewaz nie majg wlasnych podatkéw, wobec ktdrych
mogtyby prowadzi¢ samodzielng polityke podatkowg. Wiekszosé ich dochodéw ogotem stanowig
subwencja i dotacje z budzetu panstwa. Miasta na prawach powiatu, ktére obok dochodow
powiatowych majg réwniez dochody dedykowane gminom — a wiec lokalne podatki i optaty, majg
stosunkowo duze mozliwosci ksztattowania swoich wiasnych dochodéw. Jednoczesnie fakt, ze duze
miasta to obszary gospodarczo (w danym regionie) dominujgce, sprawia ze wplywy z udziatu w
podatkach centralnych tez sg tu relatywnie wysokie.

32831 to kategorie zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli i w sposdb specjalny opisane w Ustawie Karta
Nauczyciela.
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Tabela 2.2. Udziat subwencji oswiatowej w finansowaniu zadan edukacyjnych (z dziatéw 801 i 854
klasyfikacji budzetowej) powiatéw ziemskich® i grodzkich (2012 rok)*

Udziat subwencji w wydatkach na . . . Odchylenie .
Srednia Mediana Min Max

edukacje: standardowe

Powiaty ziemskie

ogoétem 90.8% 91.1% 8.7% 52.7% 127.3%

biezgcych 94.6% 95.6% 7.7% 54.2% 127.3%

wynagrodzenia, inne osobowe, fundusz
L ) . 117.1% 115.0% 17.5% 70.3% 280.1%
Swiadczen socjalnych

Miasta na prawach powiatu

ogotem 64.5% 63.7% 7.7% 46.1% 83.0%

biezgcych 66.7% 66.2% 7.5% 49.5% 86.6%

wynagrodzenia, inne osobowe, fundusz
L . . 85.0% 83.6% 10.6% 59.3% 116.0%
Swiadczen socjalnych

*Wartosci ponizej 100 procent oznaczajg, ze samorzad obok subwenciji finansuje wydatki oswiatowe z
wiasnych srodkéw, natomiast powyzej 100 procent, ze subwencja obok celéw oswiatowych finansuje
inne zadania niz zapisane w dziatach 801 i 854

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S
Ramka 1 ilustruje jakg czes¢ budzetu szkoly stanowi subwencja oswiatowa. Szczegétowe dane jakich

dostarcza nam badanie BECKER** pozwalajg okresli¢ jaka czes¢ dochoddéw poszczegdlinych szkét
(wedtug typow) zwigzana jest z czescig subwencji oswiatowej, ktéra naliczana jest na te szkoty.

Bw zwigzku z brakiem danych o uczniach z dwéch powiatéw ziemskich — suwalskiego i skierniewickiego, dane
nie sg uwzglednione w naszych analizach. Analiza dotyczy zatem 312. jednostek.

¥Badanie BECKER zostato przeprowadzone w czterech miastach na prawach powiatu: Poznaniu,
Siemianowicach Slgskich, Tarnobrzegu i Swinoujéciu oraz w pieciu powiatach ziemskich: gizyckim, glogowskim,
pruszkowskim, sepolenskim, sokolskim.

48



RAMKA 1. Jakg czes$¢ budzetu szkoly stanowi subwencja oswiatowa?

Samorzady otrzymujg subwencje oswiatowag wedle algorytmu $cisle okreslonego w wydawanym corocznie
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej. Kluczowymi zmiennymi majgcymi wptyw na wysoko$¢
subwencji, sg przeliczeniowa liczba uczniéw w danej JST oraz uzupetniajgca liczba ucznidw, ktéra stanowi
sume iloczynéw liczebnosci poszczegdlnych kategorii ucznidéw oraz wskazanych w rozporzadzeniu wag
przypisanych tymze kategoriom. Wagi majg odzwierciedla¢ m.in. wyzsze nakfady na ucznidéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych lub wyzsze koszty ksztatcenia zawodowego (dodatkowg wage otrzymujg rowniez
uczniowie szkot podstawowych i gimnazjalnych ksztatcacy sie na terenach wiejskich). Dwa kolejne, istotne
elementy algorytmu stuzgcego wyliczaniu subwencji to tzw. finansowy standard A oraz wskaznik korygujacy.
Pierwsza z wielkosci jest taka sama dla wszystkich szkét w Polsce w danym roku — dla przyktadu w 2012
roku wyniosta 4942.42 zt. Z kolei wskaznik korygujacy przyjmuje rozmaite wartosci dla poszczegdlnych
samorzadéw — czynnikiem decydujgcym o jego zmiennosci jest ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia
nauczycieli w szkotach, ktérych organem prowadzacym jest dana jednostka samorzgdu (wskaznik pokazuje
relacje kosztéw utrzymania kadry nauczycielskiej w danej JST do analogicznych kosztéw w skali kraju,
uwzglednia rowniez zwigkszone koszty z tytutu zatrudnienia nauczycieli na terenach wiejskich lub miastach
ponizej 5000 mieszkancow). Ostatecznie, na subwencje oswiatowg trafiajgca do samorzadu sktadajg sie
kwota bazowa SOA (iloczyn przeliczeniowej liczby ucznidw, standardu finansowego oraz wskaznika
korygujacego), kwota uzupetniajgca SOB (iloczyn wyliczany analogicznie jak SOA, jednak na podstawie
uzupetniajgcej liczby ucznidw) oraz tzw. SOC, czyli kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan
pozaszkolnych.

Wykres 1. Sredni ($rednia arytmetyczna i mediana) udziat subwencji w budzecie badanych szkét

Miasto na prawach powiatu [N=146]
Samorzad powiatowy [N=50]
Samorzad gminny [N=189]

B Srednia Mediana

zasadnicza szkota zawodowa [N=16]
technikum [N=33]
liceum [N=39]

szkota podstawowa/gimnazjum [N=206]

*Na potrzeby obliczen z budzetu szkoty wytgczono dochody wiasne oraz wydatki na inwestycje szkoty

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populacji szkét w dziewieciu
powiatach na terenie Polski

Korzystajagc z danych badania BECKER - rok szkolny 2011/2012, obliczono wysokos¢ subwenciji
przypadajgcej szkotom w 2012 roku. Powyzszy wykres przedstawia udziat kwoty subwencji w budzetach
badanych szkét (z pominieciem wydatkow inwestycyjnych oraz dochoddéw wtasnych). Im nizszy udziat
subwencji, tym wiecej do budzetu szkoty doktada samorzad. Liderem w tej dziedzinie sg miasta na prawach
powiatu, ktére finansujg z wtasnych $rodkéw przecietnie ponad 1/5 budzetu swoich szkét. Z kolei,
najubozsze wsréd samorzaddw, powiaty ziemskie srednio w 90 procentach finansujg budzet szkot,
korzystajgc z rzgdowej subwencji. Jednoczesnie kategorig szkét w najmniejszym stopniu dofinansowywang
ze srodkéw samorzadowych sg zasadnicze szkoty zawodowe.

Zrédto: Opracowanie whasne (autor: Jedrzej Stasiowski)
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Ponizsza tabela przedstawia strukture dochodéw dwoch typdw samorzgddéw (miast na prawach
powiatu i powiatéw ziemskich) odpowiedzialnych za szkolnictwo ponadgimnazjalne.

Tabela 2.3. Struktura dochodéw powiatoéw i miast na prawach powiatu

Pozostate Czesé oswiatowa Pozostate czesci

Udziaty w = - Dotacje
. dochody subwencji subwencji .
PITiCIT L. L. ogotem
wilasne ogolnej ogolnej
Powiaty ziemskie 15.5% 13.9% 35.5% 9.9% 25.3%
Miasta na prawach
25.9% 35.2% 20.1% 1.6% 17.2%

powiatu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S

Tabela 2.3 pokazuje réwniez ogromne znaczenie, jakie subwencja oswiatowa ma w budzetach obu
typéw jednostek. W powiatach ziemskich stanowi ponad 1/3 dochodoéw, a w powiatach grodzkich 1/5
dochodow.

Obok subwencji z budzetu panstwa do samorzadéw (lub bezposrednio do szkét) kierowane sg
dotacje. Jako ze sg one kierowane na konkretny cel, mozna przypisa¢ je (w przeciwienstwie do
subwencji, o ktérej wykorzystaniu decydujg samorzady) do konkretnych wydatkéw samorzadéw na
oswiate. Jednak, jak pokazuje ponizsze zestawienie, dotacje z budzetu panstwa kierowane do
samorzadow mialty marginalne znaczenie w pokrywaniu wydatkéw na rdzne typy szkot
ponadgimnazjalnych. Znacznie istotniejsze (cho¢ nadal niewielkie) sg dotacje przeznaczone na
zadania edukacyjne kierowane z budzetu panstwa, ale pochodzace z budzetu srodkdéw europejskich,
co odnosi sie gtownie do wydatkéw inwestycyjnych w powiatach ziemskich. Dla wydatkéw
inwestycyjnych znaleziono zrddio finansowania wtasnie w dotacjach pochodzacych ze $rodkow
europejskich (por. Tabela 2.4).

Samorzady otrzymujg rowniez dotacje z innych zrédet niz budzet panstwa. Sa to dotacje z funduszy
celowych, a takze dotacje z tytutu pomocy finansowej przekazywane z innych jednostek samorzadu.
Dotacje te majg dos¢ istotng role — szczegdlnie w przypadku wydatkéw inwestycyjnych (na przyktad w
liceach w powiatach ziemskich sfinansowano dzieki nim okoto 7.6 procent wydatkéw inwestycyjnych; a
w technikach 12.3 procent).
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Tabela 2.4. Udziat dotacji z budzetu panstwa i dotacji z budzetu srodkéw europejskich w wydatkach
samorzgdéw powiatowych na szkoty ponadgimnazjalne wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej (w
2011 roku)

Szkoty Centra

Licea zawodowe Szkoty ksztalcen
ogolnoksztat (bez zawodowe ia
cace specjalnych specjalne ustawicz

) nego

Powiaty ziemskie

Dotacje z budzetu panstwa na wydatki

) i 2.52% 2,14% 0.00% 0,00%
inwestycyjne
Dotacje z budzetu panstwa na wydatki biezgce 0.00% 0.00% 0.00% 0,00%
Dotacje z budzetu srodkéw unijnych na wydatki
) . 42,35% 23,68% 0,00% 43,53%
inwestycyjne (§ 620)
Dotacje z budzetu srodkéw unijnych na wydatki
0.24% 0.72% 0.00% 2,35%

biezgce (§ 200)

Miasta na prawach powiatu

Dotacje z budzetu panstwa na wydatki

) i 0.00% 0.00% 0.00% 0,00%
inwestycyjne
Dotacje z budzetu panstwa na wydatki biezgce 0.00% 0.02% 0.02% 0,00%
Dotacje z budzetu $rodkéw unijnych na wydatki
) . 1.73% 14,49% 0.00% 57,30%
inwestycyjne (§ 620)
Dotacje z budzetu $rodkéw unijnych na wydatki
0.14% 0.56% 0.21% 0,90%

biezace (§ 200)

*Licea profilowane, zapewne z racji tego, ze konczg swoje funkcjonowanie, nie otrzymywaty zadnych
dotaciji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S

Analiza budzetéw samorzgdéw pozwala rowniez zidentyfikowaé dochody zwigzane z
funkcjonowaniem szkot — takie jak dochody z najmu i dzierzawy czy ustug. W poréwnaniu do
wydatkéw samorzgdoéw na szkoty, dochody szkoty stanowig bardzo niewielkie kwoty (nie przekraczajg
promili wydatkéw samorzgdowych). Nalezy jednoczes$nie pamietaé, ze dochody wiasne szkoty nie
muszg by¢ wykorzystane na jej potrzeby (stanowig dochdd budzetu samorzgdu). W przypadku, gdy sg
one zgromadzone na wydzielonym rachunku, przeznaczane sg wytgcznie na szkote, ale niestety, nie
dysponujemy informacjami ze statystyki publicznej na temat przeptywéw na tych rachunkach. Zrédta
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tych dochodéw oraz ich skale w odniesieniu do typu szkoty ilustrujg wyniki badania BECKER
zamieszczone w Ramkach 2i 3.

RAMKA 2. W jaki sposéb szkoty pozyskuja dodatkowe dochody?

Prawie 60 procent szkét ponadgimnazjalnych w powiatach objetych badaniem BECKER prowadzito
dodatkowg dziatalno$¢, przynoszaca im dochody. W przypadku technikéw byto to 65 procent placéwek,
mniej aktywne okazaly sie zasadnicze szkoty zawodowe (57 procent). Szkoty, aby zdobyé dodatkowe
Srodki, korzystajg przede wszystkim ze swoich zasobdéw materialnych — wynajmujg sale lekcyjne lub sale
gimnastyczne (odpowiednio 93 procent i 72 procent badanych szkét ponadgimnazjalnych, ktére prowadzag
dziatalno$¢ wtasng), udostepniajg rowniez $ciany budynkow i powierzchnie parkandw dla celéw
reklamowych (ponad 30 procent placowek). Najbardziej popularne formy uzyskiwania dodatkowych
dochodoéw przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Najczestsze sposoby pozyskiwania dodatkowych dochodéw przez szkoty

3

B Wynajem sal/pomieszczen Wynajem sal gimnastycznych/sitowni/basenu
® Wynajem sprzetu sportowego, wyposazenia warsztatu B Wynajem terenu szkoty
Wynajem powierzchni reklamowych = Swiadczenie ustug/zlecenia

. s N=271 odpowiedzi
® |nna dziatalno$¢ wiasna P

Zrédto: badanie BECKER realizowane na petnej populacji szkét w 9 powiatach naterenie Polski

Formy dziatalnosci wiasnej sg uzaleznione od lokalizacji szkoty. Dziatalno$¢ wtasng najczesciej podejmujg
szkoty zlokalizowane w miastach na prawach powiatu, gdzie najtatwiej znalez¢ rynek zbytu na oferowane
ustugi. Na przyktad z wynajmu powierzchni reklamowych korzysta 36 procent szkét zlokalizowanych w
miastach wobec zaledwie 15 procent w gminach wiejsko-miejskich oraz 26 procent w gminach wiejskich.
Prawie 40 procent badanych szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, korzystajagc z wiasnych
zasobow, zarabia dodatkowe $rodki, Swiadczgc ustugi lub wykonujgc zlecenia w ramach funkcjonujgcych
w tych szkotach warsztatow. Réznice w charakterze dziatalnosci wlasnej pomiedzy poszczegdlnymi
typami szkot przedstawiono ponize;j.

Wykres 2. Najczestsze sposoby pozyskiwania dodatkowych dochoddéw przez szkoty wediug
typow placéwek
86% 0@

Wynajem sal/pomieszczen

Wynajem sal e —

gimnastycznych/sitowni/basenu

Wynajem sprzetu sportowego, wyposazenia /

warsztatu = Edukacja obowigzkowa [N=225]

Wynajem terenu szkoty
B |iceum [N=45]

Wynajem powierzchni reklamowych
i Technikum [N=32]

Swiadczenie ustug/zlecenia

1 Zasadnicza szkota zawodowa

1 [N=30]
Inna dziatalno$¢ wtasna 3

Zrédto: badanie BECKER realizowane na peinej populacji szkét w 9 powiatach na terenie Polski

 Zrédio: Opracowanie witasne (autor: Jedrzej Stasiowski)



RAMKA 3. Jaka jest skala dochodéw z dziatalnosci wtasnej szkét ponadgimnazjalnych?

Dochody z dziatalnosci wiasnej szkét ponadgimnazjalnych stanowig zaledwie kilka procent budzetow
szkot. W technikach oraz zasadniczych szkotach zawodowych udziat dochodéw wtasnych w budzecie
jest niemal dwukrotnie wyzszy, niz w przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw. Z jednej strony szkoty
prowadzgce ksztalcenie zawodowe majg wigksze mozliwosci prowadzenia dziatalnosci zarobkowej
dzieki funkcjonujgcym w nich warsztatom, sg réowniez czesciej zlokalizowane w wiekszych osrodkach
miejskich, w ktorych tatwiej o popyt na oferowane ustugi wynajmu sal lub powierzchni reklamowych. Z
drugiej strony rdéznica pomiedzy technikami oraz zasadniczymi szkotami zawodowymi a szkofami
podstawowymi i gimnazjami moze stanowi¢ wyraz strategii adaptacyjnej — szkoty, ktére sg w mniejszym
stopniu dofinansowywane przez samorzady, szukajg innych form zasilenia swoich budzetow.

Wykres 1. Sredni udziat dochodéw wtasnych i wydatkéw inwestycyjnych w budzecie placowki

3,5%
1,2% 0 Fr A

T T 1

Edukacja Liceum[N=39] Technikum [N=33] Zasadnicza szkota Samorzad gminny Samorzad Miasto na prawach
obowigzkowa zawodowa [N=15] [N=188] powiatowy [N=49] powiatu [N=143]
[N=203]
® $redni udziat dochodéw wiasnych w budzecie placéwki Sredni udziat inwestycji w budzecie placowki

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populagji szkét w 9 powiatach na terenie Polski

Niewielki udziat dochodéw wtasnych w budzecie szkoty mozna mylnie zinterpretowaé jako wskaznik ich
niskiego znaczenia w finansach placowek. Zasadniczg czes¢ budzetéow szkot stanowig wynagrodzenia
kadry pedagogicznej — gwarantowane na podstawie przepiséw Ustawy Karta Nauczyciela i stanowigce
zasadniczg czes¢ wydatkow szkoty. Pozostate koszty dziatalnosci szkdt stanowig relatywnie niewielkg
czes¢ budzetu placéwki. Tymczasem zakup materiatdw dydaktycznych, $rodkéw czystosci, realizacja
drobnych napraw/remontéw lub wiekszych inwestycji moga stanowi¢ wyzwanie dla dyrektora, ktory w
obliczu trudnosci finansowych organu prowadzacego musi wykazaé sie przedsiebiorczoscig. W tym
kontekscie dodatkowa dziatalno$¢ zasilajgca budzet szkoty nabiera znaczenia. Skale dochoddéw
wlasnych w poszczegdinych typach szkét dobrze obrazuje przeliczenie ich rocznej wysokosci na
statystycznego ucznia tej szkoty:

Wykres 2. Przecietne dochody wtasne placéwki w przeliczeniu na ucznia

153zt 140 2t 171z
87 zt 85 zt
55zt
Edukacja Liceum [N=56] Technikum Zasadnicza Samorzad Samorzad Miasto na
obowigzkowa [N=44] szkota gminny powiatowy prawach
[N=281] zawodowa [N=257] [N=66] powiatu
[N=28] [N=178]

*Wykres przedstawia kwoty przecietne (mediany)
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populacji szkét w 9 powiatach na terenie Polski

Zrédto: Opracowanie wiasne (autor: Jedrzej Stasiowski)



Szczegotowa analiza wydatkdw samorzaddw na szkoty ponadgimnazjalne bedzie obejmowata:
wydatki na dotacje dla szkét niepublicznych;
wydatki biezgce ogétem pomniejszone o dotacje dla szkdt niepublicznych;
wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi, inne wydatki osobowe oraz fundusz ptac;
wydatki na utrzymanie szkét i placowek pozaszkolnych.

Wydatki w odniesieniu do szkét samorzadowych beda przeliczane na jednego ucznia tych szkét a
dotacje, na liczbe ucznidw szkét niepublicznych. Inwestycje ze wzgledu na to, ze nie sg stabilnym
wydatkiem, nie bedg przeliczane na jednego ucznia, a jedynie wskazany zostanie ich udziat w
wydatkach ogétem na dany typ szkét (wszystkich).

Wydatki osobowe zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli szkét publicznych stanowig zasadniczg czesé
wydatkéw osobowych (szacuje sie ze stanowig 70-90 procent tych wydatkow). Sg to wydatki bardzo
Scisle regulowane zapisami Ustawy Karta Nauczyciela. Chodzi tu zaréwno o bazowe i $rednie stawki
wynagrodzen dla nauczycieli, jak rowniez dodatki wiejskie, mieszkaniowe oraz specjalne zapisy
dotyczgce funduszu socjalnego — wszystkie te kategorie bedg w naszej analizie zsumowane.
Samorzady mogg wyptaca¢ wyzsze wynagrodzenia i bardzo czesto to robig. Jednak fakt, ze
wynagrodzenia bazowe byly w ostatnich latach kilkukrotnie podwyzszane oraz ze samorzady w
przypadku niewyptacenia $rednich wynagrodzeh, muszg ptaci¢ wszystkim nauczycielom tzw.
czternastki sprawia, ze nalezy uzna¢ wynagrodzenia za bardzo usztywniony rodzaj wydatkow
samorzadow na szkoiy35. Wydatki na utrzymanie szkét i placowek, ktére poddane zostang analizie w
niniejszym raporcie, obejmujg zakup materiatdw i wyposazenia, pomocy dydaktycznych, naukowych i
ksigzek, energii, Internetu i tzw. ustug pozostatych. Wybrano tu zatem te kategorie, ktére moga
réznicowaé szkoty ze wzgledu na typ nauczania, stan infrastruktury, charakter zaje¢ etc. — sg to
jednoczesnie kategorie ujmujgce przecietnie niemal wszystkie wydatki biezgce - inne niz
wynagrodzenia w szkotach.

®Wymog zagwarantowania tzw. $redniego wynagrodzenia nauczycielom na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego wpisany jest w art. 30 ust. 3 Ustawy Karta Nauczyciela. Kolejny artykut Karty Nauczyciela (30a)
wskazuje, ze w przypadku nieosiggnigcia tych srednich, nauczycielom na poszczegodlnych stopniach awansu
zawodowego przystugujg jednorazowe dodatki uzupetniajgce nazywane potocznie czternastkami.
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2.2.1. Wydatki powiatéw ziemskich i grodzkich na licea ogdélnoksztalcace, w
tym szkoly specjalne

Istotnym problemem szczegotowej analizy naktadéw powiatéw na edukacje ponadgimnazjalng, w tym
ogolnoksztatcaca, jest znaczna ,pojemnos¢” rozdziatow klasyfikacji budzetowej, co oznacza w
praktyce fgczne dane finansowe dla réznych rodzajow szkét danego typu, na przykiad licedw
ogolnoksztatcagcych dla mtodziezy i dorostych (por. Tabela 2.5).

Tabela 2.5. Typy i rodzaje szkét uwzglednianych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 80120 — licea
ogolnoksztatlcgce i 80121 — licea ogolnoksztalcgce specjalne (wedlug typow  szkét
ponadgimnazjalnych wystepujgcych w roku 2012 i notowanych w statystyce GUS)

Rozdziat klasyfikacji budzetowej Typy i rodzaje szk6t uwzgledniane w tym rozdziale

Liceum ogdélnoksztatcace dla mtodziezy
Liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych
Liceum ogdlnoksztatlcagce — 80120

Liceum ogdlnoksztatcgce uzupetniajgce dla mtodziezy

Liceum ogdlnoksztatcgce uzupetniajgce dla dorostych

Liceum ogdlnoksztatcgce specjalne dla mtodziezy

Liceum ogdlnoksztatcgce specjalne uzupetniajgce dla
Liceum ogodlnoksztatcace specjalne — 80121 miodziezy

Liceum ogdInoksztatcace specjalne uzupetniajgce dla
dorostych

Zrodto: opracowanie wiasne

Strukture uczniéw/stuchaczy w szkotach klasyfikowanych w budzetach samorzgdowych jako licea
ogolnoksztatcgce i licea ogolnoksztaicgce specjalne, z podziatem na samorzgdy powiatowe i
samorzady miast na prawach powiatu prezentuje Wykres 2.2.
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Wykres 2.2. Liczba ucznidw w réznych typach licedw ogolnoksztatcgcych zlokalizowanych w
powiatach i miastach na prawach powiatu (2012 rok)*

Uzupetniajace licea
ogodlnoksztatcace dla mtodziezy
(bez specjalnych) - powiaty; 206
Licea ogdlnoksztatcace specjalne

dla mfodziezy - powiaty; 203

Uzupetniajace licea

ogélnoksztatcace dla mtodziezy
specjalne - powiaty; 408

Licea ogdInoksztatcace dla
mtodziezy bez specjalnych -
mnpp; 284187

Licea dla dorostych —
mnpp; 93 228 Uzupetniajace licea
ogdlnoksztatcace dla dorostych —
powiaty; 24 171
Uzupetniajace licea
ogdlnoksztatcgce dla mtodziezy
specjalne - mnpp; 115

Inne; 33 222

Licea ogdInoksztatcace specjalne
dla mtodziezy - mnpp; 881

Uzupetniajace licea
ogolnoksztatcace dla mtodziezy
(bez specjalnych) - mnpp; 18

Uzupetniajace licea
ogdInoksztatcace dla dorostych -
mnpp; 7220

*W tym zestawieniu obok szkét finansowanych przez powiaty i miasta na prawach powiatu
uwzglednieni sg uczniowie szkoét finansowanych przez inne samorzgdy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Jak wskazujg powyzsze dane, zdecydowanie najwiecej ucznidbw ksztatci sie w liceach
ogolnoksztatcgcych dla miodziezy (bez specjalnych), na drugim miejscu znajdujg sie licea dla
dorostych. W segmencie szkdt ogdinoksztatcacych funkcjonuje dosé duzo szkdt niepublicznych, jak
réwniez (choc jest to zdecydowana mniejszos¢) istnieje nieco publicznych liceéw prowadzonych przez
inne jednostki niz dany samorzad powiatowy. Proporcje ucznidow uczacych sie w szkotach
prowadzonych przez powiaty i prowadzonych przez inne podmioty sg zroznicowane w zaleznosci od
typu i rodzaju placéwki (por. Tabela 2.6). Szczegodlnie duzo jest uczniow w niepublicznych liceach
ogolnoksztatcgcych i uzupetniajgcych liceach ogdlnoksztatcgcych dla dorostych: Srednio 79 procent i
81 procent.
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Tabela 2.6. Udziat ucznidow uczgcych sie w szkotach prowadzonych przez inne podmioty niz powiaty i
miasta na prawach powiatu w o0gdlnej liczbie ucznidow szkét danego typu wedtug rozdziatow
klasyfikacji budzetowej (2012 rok)

< . i Odchylenie )
Srednia Mediana Min Max
standardowe
Powiaty ziemskie
Licea ogdlnoksztatcace 21.9% 21.0% 18.7% 0.0% 98.4%
Licea ogdlnoksztatcgce specjalne 2.5% 0.0% 15.8% 0.0% 100.0%

Miasta na prawach powiatu

Licea ogodlnoksztatcace 30.9% 31.1% 9.6% 0.0% 50.7%

Licea ogodlnoksztatcace specjalne 8.6% 0.0% 24.6% 0.0% 100.0%
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkét publicznych, zgodnie z zapisami Ustawy o systemie
oswiaty otrzymujg od samorzgdow dotacje podmiotowe (art. 90 ust. 2 i 3). Przy czym w przypadku
szkét, kiedy realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, dotacja ta ,przystuguje na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i
rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzgadu
terytorialnego (...)". Natomiast szkotom ktdére nie realizujg zadah wynikajgcych z obowigzku szkolnego
lub obowigzku nauki ,przystugujg dotacje na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50
procentach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50
procent ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia”.

W analizowanym przez nas roku (2012) dotacje te mogty by¢é wykorzystywane jedynie na pokrycie
wydatkow biezgcych szkét (art. 90 ust. 3 Ustawy o systemie oéwiaty)36.

Wspomniane dotacje stanowig istotny wydatek samorzgddw. Liczone ogdtem (we wszystkich typach
szkot, rowniez z innych etapow edukacji niz ponadgimnazjalne) wydatki na dotacje do szkét
niepublicznych stanowity w 2012 roku odpowiednio 7.7 procent dochodéw z subwencji oSwiatowej w
powiatach ziemskich i 16.9 procent w miastach na prawach powiatu. Wielko$¢ i udziat tych dotacji w
wydatkach na kolejne typy szkét (por. Tabela 2.7) jest pochodng ich liczebnosci.

%W zapisach Ustawy o systemie os$wiaty ktére obowigzujg od 2014 roku katalog wydatkéw jakie mogg byé
pokrywane z dotacji zostat uszczegoétowiony.
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Tabela 2.7. Udziat dotacji dla szkdt niepublicznych w wydatkach biezgcych powiatéw w rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: licea ogolnoksztatcgce i licea ogélnoksztatcgce specjalne (2012 rok)

. . ) Odchylenie .
Srednia Mediana Min Max
standardowe

Powiaty ziemskie

Licea ogodlnoksztatcgce 6.8% 4.1% 9.6% 0.0% 99.7%

Licea ogodlnoksztatcace specjalne 3.2% 0.0% 14.7% 0.0% 69.8%

Miasta na prawach powiatu

Licea ogdlnoksztatcace 14.3% 13.8% 6.5% 0.0% 35.6%

Licea ogdlnoksztatcgce specjalne 5.1% 0.0% 16.6% 0.0% 63.9%
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S

Nie zawsze wiadze samorzgdowe aprobujg istnienie szkot niepublicznych na swoim terenie. Z jednej
strony szkoty te poszerzajg game oferowanych ustug edukacyjnych korzystajgc zwykle w mniejszym
stopniu niz szkoty publiczne ze s$rodkéw, jakie przekazuje im samorzad i w wiekszym zakresie
wykorzystujgc s$rodki prywatne. Z drugiej strony niepubliczne szkoty absorbujg cze$¢ funduszy
samorzgdowych a wtadze lokalne nie zawsze majg przekonanie, ze szkoty te cechujg sie zaréwno
wysokg jakoscig oferty edukacyjnej, jak i innych elementéw zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty, a
takze wysokimi wynikami na egzaminach zewnetrznych (przekonanie to dotyczy czesto szkot dla
dorostych). Innym problemem witadz lokalnych jest brak wptywu na powstawanie tych szkét, poniewaz
formalnie spetniajg one wszystkie warunki okreslone w prawie. Powstawanie dodatkowych szkot
niepublicznych, jedli w szkoftach publicznych ubywa uczniéw, oznacza zwiekszenie jednostkowego
kosztu ksztatcenia, co relatywnie podraza tez koszt ksztatcenia w powiecie. Zatem obok finansowych
korzySci z przejmowania ucznidw przez szkoty niepubliczne (przekazywanie im dotacji tylko w
wysokosci algorytmicznej) pojawiajg sie skutki uboczne w postaci wzrostu kosztu ksztatcenia w
szkofach publicznych.

Pojawiajg sie tez opinie o nieuczciwych praktykach podmiotéw prowadzgcych szkoty, szczegdlnie tych
niezwigzanych z obowigzkiem nauki oraz obowigzkiem szkolnym, kiedy to liczba uczniéw rzeczywiscie
uczeszczajgcych na zajecia rézni sie od tej, ktéra ma by¢ podstawg wyptacanej subwenciji. llustrujg
takg sytuacje ponizsze opinie przedstawicieli samorzgaddéw biorgcych udziat w badaniu BECKER.

(...)to jest rzad 2,5 min zt, jesli chodzi o dotacje na podmioty niepubliczne. (...) sg szkoly prywatne,
ktére podnajmujg pomieszczenia w szkotach publicznych, ptacgc za wynajem. | to jest najwiekszy
problem, jezZeli chodzi o, wedfug mnie, niepubliczne szkoty. Bo to sg cwaniacy, ktérzy prébujg
naciggnagc i robic tylko frekwencje po to, zeby miec¢ pienigdze. (MNPP)

(...)Mamy taki uktad, kto$ z miasta X na terenie naszego wojewddztwa ma kilkanascie szkét, gdzie

praktycznie sg ludzie tylko we wrzesniu, a nie mamy prawa kontroli, jak by$my chcieli, bo to
kuratorium itd. (MNPP)
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Takie opinie moga by¢ jedng z ilustracji nieprawidtowos$ci, jakie wykazata kontrola NIK
przeprowadzona w 2012 roku w 12. urzedach powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego dotujgcych
szkoty niepubliczne. Wykazano, ze znaczna czes$¢ samorzadow nie nalicza dotacji w kwotach
zgodnych z przepisami, ze powiaty nie stosujg tez witasciwych zasad naliczania tych dotacji (na
przyktad nie wskazujg podstawy wyliczenia dotacji). Jednocze$nie NIK uznata, ze samorzady w
zasadzie nie korzystajg z uprawnien do kontroli wydatkowania dotacji. Jednak cytowane powyzej
opinie przedstawicieli powiatébw wskazujg, ze samorzad nie moze kontrolowaé frekwenciji, ktéra jest
podstawg wyptacania dotacji (co najmniej 50 procent stuchaczy obecnych na zajeciach w danym
miesigcu). Ten sam raport nie rozpoznat istotnych uchybien po stronie szkoét niepublicznych (NIK,
2012).

Odzwierciedleniem probleméw wykazanych we wspomnianej kontroli, moze by¢ ogromne
zréznicowanie wysokos$ci dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty niepublicznej. Jak pokazuje
Wykres 2.3, dotacje na ucznia licedw ogolnoksztatcgcych wynosity od kilkuset ztotych rocznie na
ucznia do kilku tysiecy. Przyczyng tego zréznicowania w przypadku licedw ogdlnoksztatcagcych (bez
specjalnych) nie sg przeciez uczniowie lub typ nauczania (jak w przypadku szkét specjalnych czy
zawodowych). Roznice w dotacjach dla licedw ogdélnoksztatcgcych (bez specjalnych) moga wynikac z
innych przyczyn. Po pierwsze moga by¢ zwigzane z tym, czy mamy do czynienia ze szkotami
funkcjonujgcymi w ramach obowigzku szkolnego, czy poza nim. Kolejny problem to w przypadku szkot
niezwigzanych z obowigzkiem nauki — niejasna interpretacja przepiséw (bedzie o tym mowa w czesci
dotyczacej szkot zawodowych). Ponadto, dotacje kierowane na zespoty szkot nie zawsze zapisywane
sg we wilasciwym rozdziale szkoty, ale zwykle tam, gdzie zespo6t ma najwiekszg liczbe uczniow.
Niestety, statystyka publiczna nie udostepnia danych pozwalajgcych na wyjasnienie tego problemu —
mozna jedynie pomingé obserwacje skrajnych przypadkéw, z czego korzystano w dalszej analizie.
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Wykres 2.3. Zréznicowanie wysokosci dotacji dla ucznia liceum ogdlnoksztatcgcego niepublicznego w

powiatach ziemskich i w miastach na prawach powiatu (2012 rok)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL

W dalszej czesci analiza bedzie dotyczy¢ tylko wydatkéw ponoszonych przez samorzady powiatowe i
miasta na prawach powiatu w szkotach prowadzonych przez powyzsze jednostki. Jak zostato juz
zaznaczone szkoty dla dorostych sg w wiekszo$ci prowadzone przez podmioty niepubliczne, zas
szkoty prowadzone przez samorzad to w wiekszosci szkoty dla mtodziezy (91 procent ucznidow szkot
ponadgimnazjalnych ogdlnoksztatcacych prowadzonych przez samorzad powiatu ziemskiego
uczeszcza do szkot dla miodziezy; w przypadku miast na prawach powiatu jest to 96 procent). W
pewnym przyblizeniu, mozna zatem uzna¢, ze dalsza analiza dotyczy szkét dla miodziezy. Ponizsza
tabela pokazuje zréznicowanie wydatkéw powiatdéw przeliczanych na sredniego ,ucznia powiatowego”
w liceach ogdlnoksztatcacych.
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Tabela 2.8. Wydatki biezgce (bez dotacji dla szkét niepublicznych) na ucznia liceum
ogolnoksztatcgcego powiatowego w powiatach ziemskich i w miastach na prawach powiatu (2012 rok)

Odchylenie
Srednia Mediana standardow Min Max N*
e
Powiaty ziemskie
Licea ogolnoksztatcgce 6345.95 6122.64 . 1447.00 2208.75 12504.54 307
Licea ogodlnoksztatcgce
) 32077.79 21698.43 30657.32 2792.25 122713.50 18
specjalne
Miasta na prawach powiatu
Licea ogodlnoksztatcgce 6835.88 957.71 4772.91 9504.63 65
6925.58
Licea ogodlnoksztatcgce
37604.92 33786.11 24149.91 4029.75 74788.00 15

specjalne

*Zrezygnowano ze skrajnych obserwacji (w wysokosci 160 zt oraz 25800 zt) — po 20 LO w powiatach
ziemskich i LO specjalnych w powiatach ziemskich; pomimo wskazanej liczby ucznidéw samorzady nie
ponosity na nie wydatkéw, w miastach na prawach powiatu byto pie¢ takich przypadkéw — zapewne
szkoty te funkcjonujg w zespotach i wydatki wskazywane sg w rozdziale innej szkoty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL

Wydatki biezgce w powiatach ziemskich sg przecietnie nizsze niz w miastach na prawach powiatu (w
liceach ogdlnoksztatcgcych o 8.4 procent, w liceach ogdlnoksztatcgcych specjalnych o 14.7 procent).
Z drugiej strony, to wtasnie w powiatach ziemskich pojawiajg sie najwieksze wartosci tych wydatkow,
wystepuje takze wieksze zréznicowanie wydatkow (wspodtczynnik zmiennosci wydatkow na jednego
ucznia wynosi w liceach ogdélnoksztatcgcych znajdujgcych sie w powiatach ziemskich 22.8 procent,
podczas kiedy w miastach grodzkich 13.8 procent). By¢ moze te skrajne wielkosci zwigzane s3g z
problemem zespotéw szkét o ktérym wezesniej wspomniano. Mozliwe tez, Zze w miastach na prawach
powiatu wystepuje mniejsze zréznicowanie wielkosci szkdt, co generuje mniejsze réznice kosztéw
statych.

Wydatki na licealne szkoty specjalne sg ponadpieciokrotnie wyzsze niz na szkoty dla mtodziezy (bez
specjalnych), a zréznicowanie wydatkbw miedzy powiatami jest jeszcze bardziej znaczgce
(wspotczynnik zmiennosci odpowiednio w powiatach ziemskich wynosi 95.6 procent a w grodzkich
64.2 procent). Miasta na prawach powiatu takze wydajg wiecej na szkoty specjalne. Jak wspomniano,
moze mie¢ to zwigzek z mozliwosciami finansowymi tych podmiotow.

Potwierdzeniem tej zalezno$ci, jest dodatni znak wspodtczynnika korelacji Pearsona, miedzy
wydatkami na ucznia w liceum ogdlnoksztatlcgcym per capita a udziatem dochodéw wiasnych w
dochodach jednostek. W analizie wszystkich powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatu ten
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wspotczynnik wynidst 0,23. Ale juz w przypadku samych powiatow ziemskich w zasadzie nie mozna
mowi¢ o takiej zaleznosci — wspotczynnik korelacji wyniost tam jedynie 0,11, podczas gdy w miastach
na prawach powiatu wystepuje wyrazny zwigzek — wspotczynnik korelacji wyniost 0,58. W analizie
licedw specjalnych zaleznos¢ réwniez jest dodatnia i wynosi (ogétem) 0,25.

Kolejnych danych dostarcza takze analiza korelacji miedzy zmienng mierzacg zasobnos¢ samorzadu,
to jest udziat dochodéw wtasnych w dochodach a wydatkami na wynagrodzenia. Korelacja ta jest
zachowana. Jednoczes$nie, wynagrodzenia i inne wydatki osobowe stanowig zdecydowanie
najwiekszg czesé wydatkdéw biezgcych samorzgddéw na szkoty. Przecietnie jest to okoto 90 procent w
liceach ogodlnoksztatcgcych i 94 procent w liceach ogdlnoksztatcgcych specjalnych.

Tabela 2.9. Wydatki na wynagrodzenia i inne osobowe na ucznia liceum ogdlnoksztatcgcego
powiatowego w powiatach ziemskich i w miastach na prawach powiatu (2012 rok)

Odchylenie
Srednia Mediana standardow Min Max N*
e
Powiaty ziemskie
Licea
) 5752.10 5593.83 1236.10 2041.54 11487.33 285
ogolnoksztatcace
Licea
ogolnoksztatcgce 30858.63 21698.43 29091.58 2081.951 115506.9 18
specjalne
Miasta na prawach powiatu
Licea
) 6298.337 6305.90 864.3764 4356.781 8668.528 60
ogolnoksztatcace
Licea
ogdlnoksztatcgce 35950.81 31339.48 23252.2 4029.748 73373.34 15
specjalne

*Podobnie jak poprzednio (Tabela 2.8) zrezygnowano z obserwacji zerowych (22 LO w powiatach
ziemskich, 21 LO specjalnych w powiatach ziemskich, pie¢ LO w miastach, pie¢ LO specjalnych w
miastach, dodatkowo zrezygnowano z dwu skrajnych obserwacji w powiatach ziemskich w LO)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL

Nastepng analizowang kategorig sg wydatki na utrzymanie szkét, ktére to stanowig niewielkg czesc
ogo6tu  wydatkdw powiatdbw na licea ogdlnoksztaicgce i licea ogdlnoksztatcgce specjalne.
Zroznicowanie miedzy samorzadami, uwzgledniajgc wartosci minimalne i maksymalne, jest znaczne.
Utrzymuja sie réznice (cho¢ mniej wyrazne) miedzy typami samorzgdow, a zalezno$¢ tych wydatkow
od zasobnosci samorzgdu nadal jest widoczna i znaczgca w miastach na prawach powiatu
(wspotczynnik korelacji Pearsona wynosi 0,48).
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Tabela 2.10. Wydatki na utrzymanie szkét w przeliczeniu na ucznia liceum ogoélnoksztatcgcego
powiatowego w powiatach ziemskich i w miastach na prawach powiatu (2012 rok)

Odchylenie
Srednia Mediana standardow Min Max N
e
Powiaty ziemskie
Licea
) 530.71 477.55 270.56 57.93 2603.82 306
ogolnoksztatcgce
Licea
ogolnoksztatcgce 1545.91 675.85 1965.32 373.64 6963.76 13
specjalne
Miasta na prawach powiatu
Licea
. 529.66 522.53 151.11 263.49 920.31 65
ogolnoksztatcgce
Licea
ogolnoksztatcace 1724.61 1365 1212.07 342.99 3750.43 13
specjalne

*Podobnie jak poprzednio (Tabela 2.8) zrezygnowano z obserwacji zerowych (dwa LO w powiatach
ziemskich, 26 LO specjalnych w powiatach ziemskich, 7 LO specjalnych w miastach)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL

Nalezy tez zwréci¢é uwage na bardzo duzg liczbe obserwacji zerowych, zwtaszcza w liceach
specjalnych. Mogg by¢ dwie przyczyny tego stanu. Po pierwsze, zapisywanie wydatkéw w innych
rozdziatach szkét w przypadku zespotow szkét, a po drugie, istnienie odrebnego rachunku dochodéw
wiasnych szkoty. Wydatki na utrzymanie szkot sg naturalnym wydatkiem z tego rachunku.

Wydatki inwestycyjne byly w 2012 roku bardzo niewielkie i zanotowato je niewiele jednostek. W
przypadku licedw ogdlnoksztatcgcych w ponad potowie samorzaddéw powiatow ziemskich i w 1/3 miast
na prawach powiatu nie bylo Zadnych wydatkéw na inwestycje. W pozostatych przypadkach byty to
wydatki zwykle bardzo mate (mediana wynosi 1.5 procent ogétu wydatkéw na licea ogélnoksztatcace) i
zaledwie w 23. powiatach i 7. miastach na prawach powiatu wydatki te przekroczyty 10 procent ogétu
wydatkéw, co moze wskazywacC na wigkszy zakres inwestycji. Warto przypomnieé, ze w przypadku
inwestycji zwigzanych z liceami w 26. powiatach ziemskich i w czterech miastach inwestycje te byly w
znaczacym stopniu realizowane z udziatem srodkéw zagranicznych (Srednio okoto 70 procent w
przypadku powiatow i 50 procent w przypadku miast). Wyniki badania BECKER (Ramka 4)
potwierdzajg te informacje.
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W ponizszej tabeli przedstawiono udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w liceach
ogolnoksztatcgcych i liceach ogdlnoksztatcgcych specjalnych.

Tabela 2.11. Udziat wydatkéw na inwestycje w wydatkach ogétem na licea ogdlnoksztatcace i licea
ogolnoksztatcace specjalne (w samorzadach, gdzie wydatki inwestycyjne sie pojawity); 2012 rok

Odchylenie Liczba
Srednia Mediana standardo Min Max obserwacji
we *

Powiaty ziemskie

Licea

) 5.9% 1.5% 11.5% 0.0% 71.6% 146
ogolnoksztatcgce
Licea

ogolnoksztatcgce 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 23
specjalne

Miasta na prawach powiatu

Licea

. 3.9% 1.5% 5.9% 0.0% 25.3% 46
ogolnoksztatcgce
Licea

ogolnoksztatcace 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 21
specjalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL
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RAMKA 4. Remonty i inwestycje w szkotach podstawowych i gimnazjach (edukacja
obowigzkowa) oraz w szkotach ponadgimnazjalnych (badanie BECKER)

Wiekszo$¢ badanych szkét ponadgimnazjalnych realizowata w ciggu ostatnich trzech lat remonty sal badz
budynkéw — warto jednak pamietac, ze skala takich dziatan moze by¢ bardzo rézna — poczgwszy od drobnych
prac wykonczeniowych, poprzez termomodernizacje budynkéw, na catkowitej renowacji sal i pomieszczen
konczac. Warto zwrdci¢ uwage, ze w pordownaniu ze szkotami podstawowymi i gimnazjami, szkoty
ponadgimnazjalne rzadko inwestowaty w nowa infrastrukture (dydaktyczng lub sportowg). Wyjatek dotyczy
licebw — tu 13 procent badanych szkét zainwestowato w budowe nowych obiektéw sportowych. Z kolei
technika najczesciej wsrod szkét ponadgimnazjalnych (36 procent) remontowaty obiekty sportowe. Zasadnicze
szkoty zawodowe najczesciej wsrdd wszystkich badanych szkét dokonywaty zakupu sprzetu komputerowego
oraz wyposazenia sal i warsztatow (87 procent badanych zasadniczych szkét zawodowych).

Wykres 1. Odsetek szkét, ktére w latach 2010-2013 przeprowadzity remonty lub inwestycje

Zakup sprzetu komputerowego
o = Edukacja
Zakup wyposazenia... ponadgimnazjalna
[N=139]
Budowa nowych obiektow...
Budowa nowych budynkéw = Edukacja
obowigzkowa
Remonty obiektéw sportowych [N=290]
Remonty sal, budynkdéw
|
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populagji szkét w 9 powiatach na terenie Polski

W sondazu pytano o wszystkie inwestycje realizowane w szkole na przestrzeni ostatnich trzech lat — stad
dyrektorzy mogli wskaza¢ zaréwno rézne sposoby finansowania, jak i rozmaite przestanki dla podjecia
inwestycji. Poréwnanie skali inwestycji w réznych typach szkét wymagato przeliczenia wielko$ci inwestycji na
liczbe ucznidw w szkole. Zwraca uwage fakt, ze wyraznie czestsze zakupy sprzetu komputerowego oraz
wyposazenia sal i warsztatow w zasadniczych szkotach zawodowych, znajdujg odzwierciedlenie w wyraznie
wyzszych naktadach inwestycyjnych w tego typu szkotach. Wiecej srodkéw na inwestycje kierowano réwniez
w szkotach podlegtych samorzagdom gminnym i miastom na prawach powiatow.

Wykres 2. Przecietne wydatki inwestycyjne szkoty w przeliczeniu na ucznia
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*Wykres przedstawia kwotysrednie
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populacji szkdt w 9 powiatach na terenie Polski

Najczestszg przyczyng dla ktérej w szkotach podejmowano remonty i inwestycje jest zly stan techniczny
infrastruktury. Istotnymi czynnikami, ktére wymusity inwestycije w szkotach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, byla zmiana podstawy programowej oraz wprowadzenie nowych zawoddéw (gtéwnie w przypadku
technikdw). Inwestycje zwigzane z potrzebg ograniczenia kosztéw biezgcych funkcjonowania szkot to przede
wszystkim wymiana okien oraz docieplenie budynkéw — dziatania te nieco czesciej podejmowaty licea.

Zrédto: Opracowanie wiasne (autor: Jedrzej Stasiowski)



2.2.2. Wydatki powiatéw ziemskich i grodzkich na szkolnictwo zawodowe, w
tym szkolnictwo zawodowe specjalne

W zasadniczych szkotach zawodowych i technikach uczy sie ponad 50 procent uczniéw i stuchaczy
szkét ponadgimnazjalnych, wydatki samorzgdéw na te szkoty stanowig zas okoto 62 procent ogétu ich
wydatkéw na ten etap edukacji. Zasygnalizowane w odniesieniu do szkolnictwa ogdlnego problemy
ograniczajgce mozliwosci szczegétowej analizy tych wydatkdw, sg w przypadku szkolnictwa
zawodowego bardziej dotkliwe. Rozdziaty 80130 i 80134 klasyfikacji budzetowej — gdzie zapisywane
sg wydatki samorzadéw zwigzane ze szkotami zawodowymi — obejmujg wszystkie typy szkot
ksztatcgcych zawodowo jakie spotka¢ mozna w Polsce, zaréwno dla miodziezy, jak i dla dorostych. Co
wiecej, w tej samej kategorii mieszczg sie zasadnicze szkoty zawodowe i technika oraz szkoty
policealne przeznaczone dla absolwentéw szkét srednich (por. Tabela 2.12).

Na zréznicowanie szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe naklada sie nie tylko rézna dtugosé
cyklu ksztalcenia (od roku w szkotach policealnych do czterech lat w technikach), ale takze
réznorodnos¢ zawodoéw, jakich sie uczy w tych szkotach. Oczywiste jest, ze koszt ksztatcenia w
zaleznosci od celu (ogdinoksztatcacy i zawodowy w szkotach zasadniczych i technikach oraz tylko
zawodowy w szkotach policealnych), dtugosci cyklu oraz zawodu, jest zréznicowany. W zawodach
techniczno-inzynieryjnych koszt ksztatcenia jest wyzszy niz w zawodach na przykfad ekonomicznych,
gtdwnie z powodu roznic w kosztach wyposazenia niezbednego do realizacji programu nauczania, w
tym praktycznej nauki zawodu. Niestety, dostepne dane budzetowe, jak rowniez statystyki GUS
uniemozliwiajg doktadne poznanie tych kosztow. Subwencja oswiatowa kierowana do szkot
zawodowych (w przeliczeniu na ucznia) réwniez nie uwzglednia réznic w kosztach ksztatcenia w
zakresie roznych zawoddéw. Do wszystkich szkét zawodowych kierowana jest subwencja, ktorej
nadana jest jednakowa waga — 0.19. Szczegétowg liczbe i strukture ucznidbw w szkotach
klasyfikowanych jako zawodowe pokazuje Wykres 2.4. Obok technikéw i zasadniczych szkot
zawodowych liczebnie wyrézniajg sie szkoty policealne dla dorostych, ktére majg szczegdlnie duzo
uczniéw w miastach na prawach powiatu. tgcznie uczniowie technikéw dla mtodziezy stanowig niemal
potowe ucznidw szkot zawodowych ponadgimnazjalnych i policealnych. Tylko 16.6 procent uczniow
ksztatci sie w szkotach zasadniczych dla miodziezy, natomiast az 26.4 procent w policealnych.
Kategoria ,inne”, ktéra obejmuje tylko 10-procentowg grupe ucznidéw, ogétem skitada sie ze wszystkich
pozostatych typdw szkét, w tym szkdt specjalnych.
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Tabela 2.12. Typy szkét uwzglednione w rozdziale 80130 — szkoly zawodowe (bez specjalnych) i
80134 — szkoty zawodowe specjalne (wedtug typdw szkédt ponadgimnazjalnych wystepujgcych w roku
2012 i notowanych w statystyce GUS)

Rozdziat klasyfikacji budzetowej Typy i rodzaje szkét uwzgledniane w tym rozdziale

Zasadnicza szkota zawodowa dla mtodziezy
Zasadnicza szkota zawodowa dla dorostych
Technikum dla mtodziezy
Technikum dla dorostych
Szkoty zawodowe (bez specjalnych) — 80130
Technikum uzupetniajgce dla mtodziezy
Technikum uzupetniajgce dla dorostych

Szkota policealna dla mtodziezy

Szkota policealna dla dorostych

Zasadnicza szkota zawodowa specjalna

Technikum specjalne dla mtodziezy

Szkoty zawodowe specjalne — 80134 Technikum uzupetniajgce dla mtodziezy specjalne
Szkofa policealna specjalna

Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy

Zrodto: opracowanie wiasne
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Wykres 2.4. Liczba ucznibw w réznych typach szkét prowadzgcych ksztalcenie zawodowe
zlokalizowanych w powiatach ziemskich i miastach na prawach powiatu (2012 rok)*

Inne — powiaty; 46 732

Szkoty policealne dla
dorostych — powiaty; 77
544
Technika dla mtodziezy
bez specjalnych — mnpp;

214073

Zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziezy
bez specjalnych — mnpp;

56 577

Szkoty policealne dla
dorostych — mnpp; 216
921

*W tym zestawieniu obok szkét finansowanych przez powiaty i miasta na prawach powiatu
uwzglednieni sg uczniowie szkot finansowanych przez inne samorzady

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Wiekszos¢ uczniow technikéw dla mtodziezy ksztatci sie w powiatach ziemskich (58.8 procent),
podobnie jest z uczniami zasadniczych szkét zawodowych (69.2 procent). Natomiast uczniowie szkot
policealnych pochodzg gtéwnie ze szkot zlokalizowanych w miastach na prawach powiatu (73.4
procent). Tam ksztatcg sie osoby, ktére ukonczyty szkote Srednig (ogdlnoksztatcgcg lub zawodows) i
zdobywajg kwalifikacje zawodowe, po zdaniu egzaminu zawodowego. W Tabeli 2.13 prezentowane s3g
dane dotyczgce liczby uczniéw uczacych sie w szkotach zawodowych nieprowadzonych przez powiaty
ziemskie i miasta na prawach powiatu.
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Tabela 2.13. Udziat ucznidow uczacych sie w szkotach nieprowadzonych przez powiaty i miasta na
prawach powiatu w ogélnej liczbie uczniow szkét danego typu (2012 rok)*

. . . Odchylenie )
Srednia Mediana Min Max
standardowe
Powiaty ziemskie
Szkoty zawodowe (bez
. 14.0% 8.4% 15.8% 0.0% 95.9%
specjalnych)
Szkoty zawodowe specjalne 2.4% 0.0% 12.8% 0.0% 100.0%
Licea profilowane 10.7% 0.0% 27.7% 0.0% 100.0%
Licea profilowane specjalne 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Miasta na prawach powiatu

Szkoty zawodowe (bez

SEeElET) 43.5% 46.1% 15.1% 0.0% 64.2%

Szkoty zawodowe specjalne 2.8% 0.0% 10.2% 0.0% 58.2%
Licea profilowane 16.8% 0.0% 32.1% 0.0% 100.0%

Licea profilowane specjalne 11.1% 0.0% 33.3% 0.0% 100.0%

*Wsrdd szkot nieprowadzonych przez samorzgdy powiatowe nalezy wspomnie¢ o szkotach dla ktérych
organem prowadzacym sg: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — szkoty rolnicze (45 szkot) oraz
Ministerstwo Srodowiska — szkoty leéne (11 szkét); wedtug danych GUS w 2012 roku w technikach dla
mtodziezy prowadzonych przez te ministerstwa ksztaicito sie 10 190 uczniow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie danych BDL

Udziat ucznidéw uczgcych sie w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe kierowanych przez
inne podmioty niz samorzad powiatu lub miasto na prawach powiatu, jest mniejszy, niz miato to
miejsce w szkotach ogdélnoksztatcgcych (por. Tabela 2.6). Jednocze$nie wewnatrz tej grupy jest
ogromne zréznicowanie. Na przyktad tylko 6 procent uczniéw technikéw i 11 procent ucznidéw
zasadniczych szkét zawodowych uczeszcza do szkdt nieprowadzonych przez powiaty i miasta na
prawach powiatu (w przypadku ucznidw zasadniczych szkét zawodowych dane mogg dotyczyé
miodocianych pracownikéw, ktérzy uczg sie zawodu u pracodawcy, a ksztatcenie teoretyczne realizujg
albo w systemie szkolnym, albo pozaszkolnym, ktéry w znacznej czesci nalezy do sektora
niepublicznego), a w przypadku szkot policealnych dla dorostych jest to ponad 90 procent.

Samorzady sg zobowigzane wyptacaé szkotom niepublicznym dotacje z budzetu panstwa w
wysokosci i na zasadach wynikajgcych z przepiséw prawa. Ponizsze tabele przedstawiajg skale tego
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Zjawiska w grupach szkét wyrdznianych w poszczegolnych typach klasyfikacji budzetowej. Ze wzgledu
na znaczng aktywnos¢ niepublicznych szkét policealnych dla dorostych wspomniane wczesniej
watpliwosci samorzgdéw co do wyptacanych dotacji, sg szczegdlnie istotne.

Tabela 2.14. Udziat dotacji dla szkdt niepublicznych w wydatkach biezgcych powiatéw na szkolnictwo
zawodowe (wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej); 2012 rok

. . . Odchylenie .
Srednia Mediana Min Max
standardowe
Powiaty ziemskie
Szkoty zawodowe (bez
) 6.8% 4.1% 9.6% 0.0% 99.7%
specjalnych)
Szkoty zawodowe specjalne 3.2% 0.0% 14.7% 0.0% 69.8%
Licea profilowane 8.8% 0.0% 24.9% 0.0% 100.0%
Licea profilowane specjalne 33.3% 0.0% 57.7% 0.0% 100.0%

Miasta na prawach powiatu

Szkoty zawodowe 17.5% 16.8% 9.2% 0.0% 40.5%
Szkoty zawodowe specjalne 2.9% 0.0% 9.9% 0.0% 54.2%
Licea profilowane 14.4% 0.0% 30.6% 0.0% 100.0%
Licea profilowane specjalne 9.1% 0.0% 30.2% 0.0% 100.0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdan budzetowych Rb-27S

Niektére samorzady podjety dziatania pozwalajgce im na wiekszg kontrole wydatkowania dotacji w
odniesieniu do szkét niepublicznych, co ilustruje ponizsza wypowiedz przedstawiciela samorzgdu
biorgcego udziat w badaniu BECKER.

Ja nie ukrywam, ze jakie$ 2, 3 lata temu, uszczelnili§my réwniez obrét Srodkami pomiedzy szkotami
niepublicznymi. | to tez dato pewne oszczednosci. Okazato sie, wprowadzili§my oprogramowanie,
zgodnie z ktérym, przy ubieganiu sie o dotacje, organ prowadzgcy musi podac¢ ucznia z imienia i
nazwiska, plus jego PESEL. W sytuacji, kiedy ten sam uczen pojawi sie w jeszcze jednej, czy kolejnej
placowece, to wtedy dyrektor musi ztozy¢ oSwiadczenie. Tu udafo nam sie w jaki$ sposob ,0szczedzic”
Srodki, bo wielu sie wtedy wycofafo.

B: Czyli byty takie naduzycia?

O: Tak, ale one byty stwierdzone nie tylko u nas, one sie potwierdzity réwniez w innych miastach.
(MNPP)
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W 2010 roku zmienione zostato Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007
roku w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz.U. 2007 nr 83 poz. 562),
gdzie doprecyzowano zasady, wedtug ktérych powinno sie uwzglednia¢ dang osobe jako ucznia
szkoty (m.in. wprowadzono dla stuchacza obowigzek uczestnictwa w co najmniej 50 procentach
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych (§ 24 ust. 2 i 4).

Wykres 2.5. Zréznicowanie wysokosci dotacji dla ucznia szkoty zawodowej (rozdziat 80130)
niepublicznej w powiatach ziemskich i w miastach na prawach powiatu (2012 rok)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL

Podobnie, jak ma to miejsce w liceach ogdlnoksztatcgcych, istnieje znaczne zréznicowanie wysokosSci
dotacji w przeliczeniu na ucznia dotowanych szkét zawodowych. Przy czym moze mieé¢ ono zwigzek
nie tylko ze zréznicowaniem typow dotowanych szkét, ale rowniez z ich innymi specyficznymi cechami
(w tym oferowanymi zawodami). Niestety zapisy ustawy dotyczagce dotowania nie sg precyzyjne. Jak
powiedziano w ustawie mowa jest o ,typie i rodzaju” szkoty w stosunku do ktérej powinno sie odnosic¢
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te dotacje. Typy szkét wskazane sg w ustawie, ale rodzaje juz nie. To rodzi watpliwosci
interpretacyjne37.

W dalszej czesci analiza dotyczy¢ bedzie tylko wydatkow na szkoty prowadzone przez samorzady.
Podobnie jak w przypadku szkét ogdlnoksztatcgcych, wiekszos¢ szkét zawodowych prowadzonych
przez powiaty to szkoty dla mtodziezy (okoto 93 procent ucznidéw tych szkét to wiasnie uczniowie szkot
dla miodziezy). Zatem dalsza analiza, w pewnym uproszczeniu dotyczy wydatkéw na szkoly dla
miodziezy. Wydatki biezgce samorzadéw na kazdego ucznia szkoty zawodowej prowadzonej przez
powiat przedstawia ponizsza tabela. Wydatki te sg wyzsze niz w przypadku szkot ogélnoksztatcgeych.

Tabela 2.15. Zroznicowanie wydatkow biezacych (bez dotacji dla szkdt niepublicznych) na ucznia
szkoét publicznych w szkotach zawodowych w powiatach ziemskich i w miastach na prawach powiatu
wedtug rozdziatow klasyfikacji budzetowej (2012 rok)

Odchyleni
Srednia  Mediana standards Min Max N*
we
Powiaty ziemskie
Szkoty zawodowe 7346.17 7135.43 1739.40 3444.36 17342.08 306
Szkoty zawodowe specjalne  17783.67 17763.19 7308.83 2431.68 64058.04 245
Licea profilowane  11407.78 10027.09 7162.83 945.9937 52760.87 105
Licea profilowane specjalne  52002.11 1
Miasta na prawach powiatu
Szkoty zawodowe 7535.42 7428.91 1161.86 5218.25 12489.79 65
Szkoty zawodowe specjalne  24609.45 24464.36 8565.98 7174.18 71157.55 64
Licea profilowane  13856.92 12830.11 5554.40 5851.13 27458.13 39
Licea profilowane specjalne  58298.40 41616.29 42925.81 31912.13  162021.00 8

*Nie sg ujete dwie skrajnie mate i duze obserwacje w szkotach zawodowych w powiatach ziemskich;
20 zerowych obserwacji w szkotach zawodowych specjalnych w powiatach i dwie skrajne w tych

¥patrz: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2008 roku (sygn. akt. Il GSK 333/07) oraz
Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej — z upowaznienia ministra — na interpelacje
nr 12647 w sprawie koniecznosci wprowadzenia zmian w ustawie o systemie oswiaty, polegajacych na
jednoznacznym wyjasnieniu terminu ,rodzaj szkoty” oraz uszczegoétowieniu niektérych innych stwierdzen.
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szkotach; 22 zerowe obserwacje w liceach profilowanych w powiatach, tam réwniez jedna najwyzsza
skrajna, dwie zerowe obserwacje w liceach profilowanych w miastach na prawach powiatu

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL

Jesdli poréwna¢ mediany tych wydatkédw (szkét zawodowych bez specjalnych i liceow
ogolnoksztatcagcych bez specjalnych) w powiatach ziemskich, to wydatek na jednego ucznia szkoty
zawodowej jest wyzszy o 16.5 procent w stosunku do wydatkéw na licea. W miastach na prawach
powiatu jest to jedynie 8.7 procent. Ta prosta kalkulacja wydaje sie wskazywac¢, ze przyjeta waga na
uczniéw szkot zawodowych (19 procent) jest nawet zawyzona w stosunku do faktycznych kosztéw
prowadzenia szkot zawodowych. Nalezy jednak pamietaé, ze w ten sposdb nie uwzgledniamy
zréznicowania kosztow ksztatcenia w réznych zawodach. Fakt, ze mamy do czynienia z relatywnie
niewielkg réznicg, moze wynika¢ z wiekszej obecnosci szkét uczgcych w zawodach ,tanszych”, takich
jak ekonomia, dziennikarstwo, czy nawet ustugi a nie w typowo technicznych, budowlanych,
inzynieryjnych, rolniczych. Pewnym potwierdzeniem tej intuicji moze by¢ analiza udziatu uczacych sie
w zawodach technicznych w stosunku do innych kierunkéw ksztatcenia®. Jak wida¢ w miastach na
prawach powiatu ucznidéw szkét technicznych w ogdlnej liczbie uczacych sie w szkotach zawodowych
jest mniej niz w powiatach ziemskich.

% Takie informacje dotyczace roku 2012 dostepne sg w bazie BDL GUS. Niestety sumy uczniéw liczonych po
klasyfikacji zawodowej i wedilug typow szkét nie sg zgodne, co powoduje, ze bardziej doktadna analiza na tych
danych nie jest mozliwa.
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Wykres 2.6. Zréznicowanie udziatu ucznidw uczacych sie w zawodach technicznych w stosunku do
0gotu ucznidw szkét prowadzgcych ksztalcenie zawodowe w powiatach i miastach na prawach
powiatu (2012 rok) *
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*Szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe, ktore wziete sg pod uwage w tych wyliczeniach to:
zasadnicze szkoty zawodowe, technika, w tym technika uzupetniajgce, licea profilowane oraz szkoty
ogolnoksztatcgce dajgce uprawnienia zawodowe (niektére artystyczne), szkoty policealne. Nie
uwzgledniono szkdét zawodowych specjalnych. Jako zawody techniczne przyjeto tu zawody z grup:
inzynieryjno-technicznej; produkcji i przetwérstwa, architektury i budownictwa; rolniczej, lesnej i
rybactwa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Pomimo tej roznicy, a wiec relatywnie (w odniesieniu do szkolnictwa ogdlnego) nizszego kosztu
ksztatcenia zawodowego w miastach na prawach powiatu niz w powiatach ziemskich, nadal miasta
wydajg na uczniow szkét zawodowych wiecej niz powiaty. Podobnie jak w przypadku analizy kosztow
funkcjonowania licedbw ogolnoksztatcgcych mozna moéwi¢é o dodatniej relacji miedzy zasobnoscig
finansowg samorzadu (mierzong udziatem dochodéw wilasnych w dochodach ogdétem) a jego
wydatkami na szkoty. Jednak zwigzek ten jest w przypadku szkét zawodowych znacznie stabszy i w
zasadzie jedynie w odniesieniu do samych miast na prawach powiatu wspétczynnik korelacji wskazuje
na jego istotnos¢ (korelacja mierzona wspétczynnikiem Pearsona w szkotach zawodowych ogoétem
wyniosta 0.11; w powiatach ziemskich 0.15; a w samych miastach na prawach powiatu 0.33; z kolei w
zawodowych szkotach specjalnych ogdétem 0.12; w powiatach ziemskich 0.09; w miastach 0.17). To
zaburzenie korelacji moze mie¢ zwigzek ze zrdéznicowaniem kosztow ksztalcenia w réznych
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zawodach, co nie wystepuje w szkotach ogélnoksztatcgcych. Mozliwe tez, ze struktura zawodow,
ktérych uczy¢ sie mozna w szkotach w miastach na prawach powiatu w poréwnaniu z analogiczng
strukturg z terenu powiatéw ziemskich, jest inna, a ksztatcenie mozna prowadzi¢ taniej. Wreszcie
szkoty z powiatéw grodzkich mogg funkcjonowaé w wiekszych obiektach (i w zespotach), co obniza
koszt infrastrukturalny. Na terenie powiatéw ziemskich, zwtaszcza stabo zaludnionych, szkoty sg
mniejsze i przez to bardziej kosztowne.

Warto jeszcze zwréci¢é uwage na znaczng liczbe obserwacji zerowych. Podobnie jak w przypadku
licedw, zapewne wynika to z klasyfikowania wydatkéw szkét zgromadzonych w zespét do tylko jednej
(najwiekszej) z nich.

Szkoty specjalne ksztatcg znacznie drozej. Zestawiajgc mediany obserwacji — jest to 2,5-3,5-krotna
réznica. W liceach ogodlnoksztatcgcych byto podobnie.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jednego ucznia ,szko6t powiatowych”, podobnie jak byto
to w szkotach ogodlnoksztatcgcych, stanowig okoto 90 procent wydatkéw ogétem w szkotach
zawodowych i 95 procent w szkotach zawodowych specjalnych.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na ucznia sg wyzsze w szkotach zawodowych niz w
ogolnych. Réznica wynosi odpowiednio 13 procent w szkotach zawodowych w powiatach ziemskich i
5.6 procent w miastach na prawach powiatu. Jest zatem mniejsza niz w odniesieniu do wydatkéw
biezgcych ogdétem. Roéwniez zaleznos¢ miedzy tymi wydatkami i zasobnoscig finansowg samorzgdow
przestaje by¢ istotna, jedynie w miastach na prawach powiatu mozemy mowi¢ o stabej dodatniej
zaleznosci (wspofczynnik Pearsona miedzy wydatkami na wynagrodzenia a udzialem dochodow
wiasnych w dochodach wyniést 0,29).
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RAMKA 5. W jaki sposdb szkoty gospodarujg dochodami z dodatkowej dziatalnosci?

Sposob gospodarowania dodatkowymi $srodkami z dziatalnosci wiasnej szkoly w duzej mierze zalezy od
typu organu prowadzgcego.

Wykres 1. Sposoby gospodarowania srodkami z dziatalnosci wtasnej szko6t

W Trafig na wydzielony rachunek Inne

Zasilajg budzet samorzadu, ktory
umieszcza je w planie fin.

B/ WspdlInie organ prowadzacy i
dyrektor szkoty

placowki
B/ Nie ma procedur zarzadzania Organ prowadzacy szkote
Samorzad gminny Samorzad Miasto na tymi $rodkami Samorzad Samorzad Miasto na
[N=163] powiatowy [N=50] prawach powiatu gminny [N=163] powiatowy  prawach powiatu
IN=210] Inne rozwigzania IN=50] IN=210] B Dyrektor szkoty/zespotu

Srodki z dochodéw wiasnych najczesciej trafiajg na specjalny wydzielony rachunek finansowy szkoty,
jednak w przypadku 1/3 szkdét prowadzonych przez powiaty ziemskie dochody z dziatalnosci wtasnej
sptynely do budzetu samorzadu. Srodki niewykorzystane w danym roku budzetowym przez szkote
najczesciej zasilajg budzet samorzadu — tak dzieje sie w przypadku ponad 85 procent szkét prowadzonych
przez powiaty ziemskie lub miasta na prawach powiatu. W przypadku 19 procent szkét prowadzonych
przez samorzady gminne nadwyzka dochodéw wtasnych w cato$ci przechodzita na kolejny rok budzetowy.
Decyzje na temat wykorzystania $rodkéw z dochoddéw witasnych podejmujg najczesciej dyrektor lub
dyrektor w porozumieniu z przedstawicielem organu prowadzgcego. Inaczej sytuacja wyglada w
przypadku szkoét podlegajgcych powiatom ziemskim — tutaj w niemal co drugiej szkole decyzje podejmuje
organ prowadzgcy. Rowniez struktura celdw, na ktore szkoty wykorzystujg srodki z dochodéw wtasnych
rézni sie w zaleznosci od typu organu prowadzgcego.

Wykres 2. Gtéwne sposoby wydatkowania dochodéw z dziatalnosci wiasnej

Miasto na prawach T I . .
powiatu [N=947... 8% [III20% 0 NS 17% | 10% (0% %
rarodmonieqy NN 10 [ie% R 15 ;
[N=141 odpowiedszi] 14% 16% e 0%
Samorzad gminny [N=562
ad gminny | ST 11 s T T 0% ey ST %

odpowiedzi]

H Biezace naprawy Wieksze remonty i inwestycje

B Zakup wyposazenia/materiatow B Zakup Srodkow czystosci i materiatdéw eksploatacyjnych
Zakup energii, wody, innych mediéw ¥ Zakup ustug zwigzanych z biezgca dziatalnoscia

B Dodatkowe atrakcje dla dzieci Inne

Zrédto: badanie BECKER realizowane na peinej populaciji szkét w 9 powiatach na terenie Polski

Dyrektorzy szkét prowadzonych przez miasta na prawach powiatu ponad dwukrotnie czesciej wskazywali
na finansowanie dodatkowej dziatalnosci (na przyktad wycieczek szkolnych) dla dzieci ze $Srodkéw
wiasnych niz dyrektorzy szkdt prowadzonych przez powiaty ziemskie. Z kolei w przypadku szkét z
powiatéw ziemskich czesciej wskazywano na wykorzystanie dodatkowych srodkéw na wigksze remonty i
inwestycje. Roznice te wynikajg z odmiennej sytuacji finansowej miast na prawach powiatu i powiatow
ziemskich. Warto jednak zwrd6ci¢ uwage, iz niemal we wszystkich szkotach dodatkowe $rodki stuzg przede
wszystkim pokryciu kosztéw biezgcej dziatalnoSci — sg przeznaczane na naprawy, zakup S$rodkow
czystosci, wyposazenia i materiatow eksploatacyjnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne (autor: Jedrzej Stasiowski)
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Tabela 2.16. Zréznicowanie wydatkow na wynagrodzenia i inne wydatki osobowe w przeliczeniu na
jednego ucznia szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe w powiatach ziemskich i w miastach na
prawach powiatu wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej (2012 rok)

Odchylenie
Srednia Mediana  standardo Min Max N*
we
Powiaty ziemskie
Szkoty zawodowe 6500.26 6352.51 1490.43 3048.91 14666.10 306
Szkoty zawodowe
. 16982.78 16719.82 7046.417 2319.95 59173.66 245
specjalne
Licea profilowane 10587.26 9172.69 6811.48 945.99 49337.83 105
Licea profilowane
. 48176.92 1
specjalne
Miasta na prawach powiatu
Szkoty zawodowe 6756.953 6663.493 935.152 4816.756 11130.7 65
Szkoty zawodowe
. 23255.98 23341.34 7259.229 6849.396 56963.43 64
specjalne
Licea profilowane 12710.90 11974.98 5133.21 4275.48 24687.14 39
Licea profilowane
55205.51 40225.82 40343.88 31773.56 152726 8

specjalne

* Nie sg ujete: dwie skrajnie mate i duze obserwacje w szkotach zawodowych w powiatach ziemskich,
20 zerowych obserwacji w szkotach zawodowych specjalnych w powiatach i dwie skrajne w tych
szkofach, 22. zerowe obserwacje w licach profilowanych w powiatach, tam réwniez jedna najwyzsza
skrajna, dwie zerowe obserwacje w liceach profilowanych w miastach na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz BDL

Wysokos¢ i zroznicowanie wydatkéw biezgcych innych niz wynagrodzenia w przeliczeniu na jednego
ucznia szkét zawodowych pokazuje Tabela 2.17. W szkotach zawodowych w powiatach ziemskich
wydatki te sg wyzsze niz w szkofach ogdinych o 36 procent. W miastach na prawach powiatu jest to
14 procent. Nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy wsrdéd dotychczasowych zestawien, wydatki w
miastach na prawach powiatu okazujg sie w odniesieniu do jednego ucznia nizsze niz w powiatach
ziemskich. Byé moze ma to zwigzek z wiekszymi mozliwo$ciami zdobywania dodatkowych dochodéw
przez szkoty zlokalizowane w miastach na prawach powiatu, w przeciwienstwie do szkét znajdujgcych
sie w powiatach ziemskich. Zwigzane jest to rowniez z posiadaniem wydzielonego rachunku
dochoddéw. Wyniki badania BECKER ilustrujg rézne strategie samorzgdéw odnosnie do prowadzenia
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przez szkoty wydzielonego rachunku finansowego i mozliwosci finansowania wydatkéw z tego
rachunku.

Tabela 2.17. Wydatki biezgce poza wynagrodzeniami na jednego ucznia szkoty zawodowej w
powiatach ziemskich i w miastach na prawach powiatu (wedtug rozdziatow klasyfikacji budzetowej);
2012 rok

Odchylenie
Srednia Mediana standardow Min Max N
e
Powiaty ziemskie
Szkoty zawodowe 724.04 652.22 333.17 195.94 3134.81 306
Szkoty zawodowe
. 815.19 655.54 1073.99 20.66 12943.02 206
specjalne
Licea profilowane 962.16 850.82 642.94 73.23 3119.71 80
Licea profilowane
. 3030.133 1
specjalne
Miasta na prawach powiatu
Szkoty zawodowe 636.51 595.88 258.19 313.22 1491.01 65
Szkoty zawodowe
. 1196.584 1001.078 1389.85 27.03 10546.81 60
specjalne
Licea profilowane 1214.95 1016.12 901.38 39.27 4148.25 34
Licea profilowane
2868.45 2315.38 2621.76 138.57 8387.00 8

specjalne

*Nie ujeto zerowych obserwacji, bylty to trzy obserwacje w szkotach zawodowych w powiatach
ziemskich; 60 w szkotach zawodowych specjalnych w powiatach i pie¢ w miastach, 48 obserwacji w
liceach profilowanych w powiatach i siedem w miastach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz danych
BDL

Rok 2012 byt pierwszym rokiem obowigzywania nowych zasad w szkolnictwie zawodowym. Powinien
by¢ to zatem rok dostosowania warunkéw ksztatcenia do nowych wymagan, gtéwnie programowych,
szczegllnie w odniesieniu do infrastruktury ksztatcenia stricte zawodowego. W podstawie
programowej ksztalcenia w zawodach okreslone sg warunki realizacji ksztatcenia i wskazane sg
pomieszczenia dydaktyczne oraz ich wyposazenie (wskazéwki te majg charakter zalecenia, a nie
standardu, trudno jednak méwi¢ o odpowiedniej jakosci ksztatcenia bez spetnienia tych warunkéw).
Niestety, w danych budzetowych nie widaé dziatan dostosowawczych, bedacych nastepstwem
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wprowadzanej reformy. W 2012 roku nie prowadzono zadnych inwestycji w szkotach zawodowych w
103. powiatach ziemskich i 12. miastach, a w przypadku szkét zawodowych specjalnych w 238.
powiatach i 58. miastach. Udziat wydatkéw na inwestycje w tych szkotach jest nawet mniejszy niz w
przypadku szkot ogolnoksztatcgcych. W 39. powiatach ziemskich i 12. miastach inwestycje te
realizowano przy wspotudziale srodkéw zagranicznych. Na koniecznos¢ ponoszenia takich wydatkéw,
czy sg one pochodng wprowadzanej reformy, czy koniecznosci dostosowania ksztatcenia do
wymagan rynkowych, wskazujg ponizsze wypowiedzi samorzgdowcow biorgcych udziat w badaniu
BECKER.

Tabela 2.18. Udziat wydatkéw na inwestycje w wydatkach ogétem na szkoty prowadzgce ksztatcenie
zawodowe (wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej); 2012 rok

Odchylenie Liczba
Srednia Mediana standardow Min Max obserwacj
e i*

Powiaty ziemskie

Szkoty zawodowe 5.1% 1.2% 8.7% 0.0% 56.6% 203
Szkoty zawodowe specjalne 4.5% 2.0% 6.2% 0.0% 15.8% 7

Licea profilowane 14.6% 14.6% 15.6% 3.5% 25.6% 2
Licea profilowane specjalne 0

Miasta na prawach powiatu

Szkoty zawodowe 3.2% 1.2% 4.1% 0.0% 12.8% 53
Szkoty zawodowe specjalne 3,2% 2.1% 3.5% 0.0% 9.1% 6

Licea profilowane 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 2
Licea profilowane specjalne 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S

Kazdy chce rozwija¢ sie, tworzy¢ nowe kierunki, ale tworzgc nowy kierunek trzeba dodatkowe
wyposazenie na ten kierunek, bo jak na przyktad w szkole rolniczej powstato hotelarstwo i
gastronomia, musieliSmy zrobi¢ zaplecze dydaktyczne, ktére pozwolito tym uczniom zdobywac jakie$
doswiadczenie. To tez sg koszty. Ja nie wiem, co tak naprawde, w tym bonie (przyp. w tej subwencji)
jest przewidziane na ucznia. Nie ma czegos takiego, jak przetozenie tego bonu na konkrety. W drugiej
szkole zrobilismy zaktad fryzjerski, oddziat szkoty zawodowej, wiec tam trzeba byto zrobi¢ znowu
warsztat dosSwiadczalny, taki dla fryzjerow, i to zawsze sg jakie$ koszty. (PZ)

Mamy sytuacje dosyc skostniatg, poniewaz dobra szkotg zawodowa musi by¢, mysle, dobrg szkotg, z
tradycjami, z zapleczem, z dobrg bazg dydaktyczng i zbudowanie takiej szkoty to sg ogromne koszty.
(MNPP)
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O: Musi by¢ w technikum budowlanym architekt, musi byc specjalista konstruktor i tak dalej.
B: | jak to rozwigzujecie?

O: To tutaj gtdwna rola jest przede wszystkim dyrektora szkoty, bo on jest pracodawcg w stosunku do
tych pracownikéw i on musi poszukiwac. (PZ)

Wydatki na centra ksztatcenia ustawicznego (CKU) i centra ksztatcenia praktycznego (CKP) oraz
osrodki doksztatcania zawodowego (rozdziat 80140 klasyfikacji budzetowej) w 2012 roku ponosity
jedynie 144 powiaty ziemskie i 54 miasta na prawach powiatu. W wiekszosci jednostek byly to wydatki
biezgce (mediana wynosi 100 procent). Wséréd nich najwazniejsze sg wydatki na wynagrodzenia,
jednak ich waga jest nieco mniejsza niz w szkotach, istnieje tez znaczne zréznicowanie tej wielkosci.
Oznacza to, ze relatywnie wazniejsze byty w nich (w poréwnaniu ze szkotami) koszty utrzymania
placowek. Inwestycje w CKU odnotowano w budzetach zaledwie 35. powiatéw ziemskich i 21. miast
na prawach powiatu. W 9. powiatach i 5. miastach inwestycje te byty realizowane przy wykorzystaniu
srodkow zagranicznych.

W przypadku analiz nakladéw na szkoty prowadzgce ksztatcenie zawodowe nalezatoby uwzgledni¢
koszty prowadzenia CKU®° i CKP™. Wydatki na centra stanowig okoto 4 procent wydatkow
samorzaddéw na szkolnictwo ponadgimnazjalne ogodtem. Niestety w statystyce GUS (BDL) nie
wystepujg uczniowie przypisani do tych placowek. Nie mozna zatem przeprowadzi¢ analiz w
przeliczeniu na jednego ucznia. Ponizej pokazana zostanie jedynie struktura wydatkdéw centréw.

Tabela 2.19. Struktura wydatkéw na centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz osrodki
doksztatcania zawodowego (2012 rok)

Odchyle

. . nie )

Srednia Mediana Min Max N
standar

dowe

Powiaty ziemskie

Wydatki biezgce w stosunku do wydatkéw
N 96.3% 100.0% 14.3% 6.8% 100.0% 144
ogotem

Wydatki na wynagrodzenia w stosunku do
L 77.4% 83.7% 22.2% 0.0% 100.0% 144
wydatkoéw biezgcych

Wydatki na utrzymanie w stosunku do
wydatkoéw biezacych

16.0% 12.7% 15.3% 0.0% 100.0% 144

¥Centra ksztatcenia ustawicznego sg publicznymi placéwkami pozaszkolnymi oferujgcymi edukacje dla oséb
dorostych w szkotach i formach pozaszkolnych. Mogg fgczy¢ sie w jeden zespdt z publicznymi CKP i o$rodkami
doksztatcania i doskonalenia.

“°Centra ksztatcenia praktycznego sa publicznymi placéwkami pozaszkolnymi oferujacymi edukacje zawodowa w
formach praktycznych.
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Miasta na prawach powiatu

Wydatki biezgce w stosunku do wydatkow

A 95.8% 100.0% 13.0% 29.2% 100.0% 54

ogotem

Wydatki na wynagrodzenia w stosunku do
L 85.5% 86.3% 7.0% 60.5% 96.0% 54

wydatkoéw biezacych

Wydatki na utrzymanie w stosunku do
12.1% 11.0% 6.6% 3.1% 39.5% 54

wydatkoéw biezacych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S

Opinie dyrektorow uzyskane w badaniu BECKER wskazujg na wykorzystanie srodkéw pochodzgcych
z Programéw Unii Europejskiej przez szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe. Srodki te, w szkotach
zawodowych uczestniczgcych w badaniu przeznaczane byly przede wszystkim na remonty (por.
Ramka 6), unowoczesnienie procesu ksztatcenia zawodowego, w tym praktyczng nauke zawodu i
poprawe kompetencji zawodowych uczniéw i nauczycieli (por. Ramka 7).

RAMKA 6. Remonty i inwestycje w szkotach ponadgimnazjalnych

Okazuje sie, ze szkoly ponadgimnazjalne, w tym zwlaszcza prowadzgce ksztalcenie zawodowe,
finansujac remonty czesciej korzystaja ze s$rodkéw unijnych, niz szkoly podstawowe lub gimnazja.
Sposéb finansowania inwestycji zalezy rowniez od organu prowadzgcego — wsrdd szkét prowadzonych
przez miasta znacznie czesciej wskazywano dochody wtasne (35 procent wskazan wobec 15 procent
wskazan na dochody wltasne w powiatach ziemskich). Z kolei powiaty ziemskie zdajg sie czesciej
korzysta¢ ze srodkéw unijnych (prawie 30 procent wskazan wobec zaledwie 12 procent odpowiedzi w
miastach na prawach powiatu).

Wykres 1. Podmioty finansujgce remonty i inwestycje w szkotach

\ \ \
Edukacja ponadgimnazjalna [N=288, odpowiedzi]

6%
Edukacja obowiazkowa [N=617, odpowiedzi] Y
I I I I \
Szkota z dochoddéw wtasnych M Organ prowadzacy B Przedsiebiorstwo wspétpracujace ze szkota Unia Europejska B Inny podmiot

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populagji skt w 9 powiatach na terenie Polski

Zrédto: Opracowanie wiasne (autor: Jedrzej Stasiowski)
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RAMKA 7. Projekty dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w szkotach
ponadgimnazjalnych

Okoto 30 procent badanych szkét ponadgimnazjalnych skorzystato ze $rodkéw unijnych. Szkoty nieco
czesciej realizowaty projekty samodzielnie (33 procent) niz we wspétpracy z innymi podmiotami (30
procent). Ze srodkoéw Unii Europejskiej najczesciej korzystaty technika a najmniej aktywne na tym polu
byty zasadnicze szkoty zawodowe.

Wykres 1. Odsetek szkét realizujgcych projekty wspoffinansowane ze $rodkéw  Unii
Europejskiej

Zasadnicza szkota
Projekty UE - realizowane z innymi zawodowa [N=47]
Technikum [N=51]
‘ ‘ = Liceum [N=63]
Projekty UE - realizowane przez szkote
| = Edukacia obowiazkowa
225
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populacji szkét w 9 powiatach na terenie Polski

Szkoty najczesciej korzystajg z projektow dostepnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Dos¢ popularne sg réwniez projekty realizowane w ramach programu COMENIUS umozliwiajacego
m.in.: miedzynarodowe wymiany ucznidw i nauczycieli oraz tworzenie partnerstwa w celu wzmocnienia
europejskiego wymiaru w edukacji pomiedzy szkotami oraz instytucjami petnigcymi role lokalnej lub
regionalnej wladzy oswiatowej. W szkotach prowadzgcych ksztatcenie zawodowe dos$¢ wyrazne jest
réwniez wykorzystanie programu Leonardo da Vinci, ktérego gtéwnym celem jest m.in.: promowanie
mobilnosci pracownikébw na europejskim rynku pracy, wspieranie rozwigzan zwiekszajgcych
przejrzystosé i uznawalnosé kwalifikacji zawodowych w krajach europejskich, wzmacnianie jakosci
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

Wykres 2. Gidwne typy projektdw, wspoffinansowanych ze $rodkdw Unii Europejskiej,
realizowanych w szkotach

|
Zasadnicza szkota zawodowa [N=39 odpowiedzi] | 15% 39
Technikum [N=58 odpowiedzi] | 21%  |5%
Liceum [N=49 odpowiedzi]
I I I I I
Projekty POKL B Projekty RPO Cyfrowa szkota Comenius B/ Leonardo da Vinci ¥l Inne projekty

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania BECKER realizowanego na petnej populacji szkét w 9 powiatach na terenie Polski

Zrédto: Opracowanie wiasne (autor: Jedrzej Stasiowski)



Najwazniejsze wnioski rysujgce sie na podstawie analizy naktadéw finansowych na szkolnictwo
ponadgimnazjalne i policealne, sg nastepujgce.

Pomimo, ze w duzych miastach wystepujg (z duzym prawdopodobienstwem) korzysci skali, wydatki
na ucznia uczgcego sie w miescie na prawach powiatu sg we wszystkich typach szkot przecietnie
wyzsze niz w powiecie ziemskim. Zatem nie same — wymuszone programem nauczania — koszty
ksztatcenia majg wplyw na wielko$¢ nakfaddéw. Istnieje dodatnia zaleznosé miedzy mozliwosciami
finansowymi samorzgdu (mierzonymi udziatem dochodéw wilasnych w dochodach) a wydatkami
kazdej z kategorii. Zwigzek ten jest szczegdlnie silny w analizie miast na prawach powiatu. Zapewne
mniejszy jest zwigzek lub jego brak w powiatach ziemskich i jest on wynikiem podwyzszonych,
gwarantowanych przez panstwo wydatkéw na wynagrodzenia w szkotach z terendéw wiejskich (tzw.
waga R dotyczgca wynagrodzen nauczycieli, ktéra w 2012 roku wynosita 12 procent).

Szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe sg relatywnie (w stosunku do szkot ogdélnych) tansze w
miastach na prawach powiatu niz w powiatach; by¢ moze ma to zwigzek z ofertg ksztatcenia. W
duzych miastach czesciej wystepuje ksztatcenie w zawodach nietechnicznych. Kolejng przyczynag
nizszych wydatkow budzetowych na ucznia w szkotach w duzych miastach moze byc¢ to, ze nie
wszystkie wydatki na utrzymanie szkét sg widoczne w budzetach samorzadéw — zapisywane sg w
rachunku dochoddw wtasnych szkoty. Nastepng przyczyng jest to, ze nauczyciele w szkotach
zlokalizowanych na terenach wiejskich i w mniejszych miastach majg wyzsze wynagrodzenia (istnieje
wspomniana powyzej waga wiejska).

Zaskakuje brak widocznych inwestycji w szkolnictwie zawodowym. Przystosowujgc sie do
wynikajgcych z zatozen reformy i nowych warunkéw funkcjonowania, szkolnictwo zawodowe
wykorzystuje pomoc pracodawcow i srodki z programéw Unii Europejskiej (wskazujg na to wyniki
badania BECKER), ktére pokrywaja tylko niewielkg cze$¢ wydatkow. Nalezy przypuszczaé, ze reforma
szkolnictwa zawodowego dokonuje sie przy niewystarczajgcym zaangazowaniu dodatkowych
naktadéw. Tym samym realizacja nowych programéw w duzym stopniu bedzie dokonywata sie w
dotychczasowych warunkach, ktére nie zawsze odpowiadajg wymaganiom okreslonym w nowej
podstawie ksztatcenia w zawodzie.

Wycigganie wnioskoéw jest bardzo utrudnione, poniewaz klasyfikacja budzetowa jest zbyt ogdlna i
zagregowana w taki sposéb, ze nie mozna odrézni¢ naktadéw na szkoty policealne, technika i
zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe niepubliczne i publiczne, nie
mowigc juz o tym, ze nie da sie zidentyfikowaé naktadéw na szkolnictwo zawodowe w zaleznoéci od
jego profilu zawodowego.

W miastach wystepuje silna koncentracja szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zwlaszcza licedw
ogolnoksztatcgcych. W duzych miastach jeszcze bardziej skoncentrowane sg szkoty policealne.

Duze znaczenie (w porownaniu ze szkotami nizszych pozioméw) majg szkoly niesamorzgdowe,
ktérych wystepowanie jest relatywnie czestsze wsréd szkot ogdlnoksztatcgcych niz zawodowych, z
wyjatkiem policealnych. Szkoty niesamorzadowe zdecydowanie dominujg wsrdd szkoét policealnych.

W poréwnaniu z naktadami liczonymi w szkotach podstawowych i gimnazjach wydatki gmin na te
szkoty i placowki wychowania przedszkolnego (wydatki biezgce i wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w zt oraz wydatki inwestycyjne w stosunku do wydatkéw ogétem w 2010 roku), ogétem
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Srednio na jedno dziecko dla przedszkola i innej placowki wychowania przedszkolnego wynosity —
5898.21 zl, dla szkoty podstawowej — 8257.01 zt a dla gimnazjum — 7134.40 zt. Natomiast wydatki
biezgce ogdétem na jednego ucznia liceum ogodlnoksztatcgcego (bez specjalnych) w powiatach
ziemskich wynosity w 2012 roku 6345.95 zt (Srednio), w miastach na prawach powiatu — 6925.58 zi,
na ucznia szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe (bez liceum profilowanego i bez szkot
specjalnych) w powiatach ziemskich — 7346.17 zi, w miastach na prawach powiatu — 7 535.42 zt.
Wydatki sg zatem nizsze niz na ucznia szkoty podstawowej, a bliskie wydatkom na ucznia gimnazjum.
Jest to odwrotna tendencja niz w krajach OECD. W obliczeniach nie uwzgledniono inflacji, ale nawet
po uwzglednieniu tego czynnika, wysokos¢ wydatkow nie ulegnie zasadniczej zmianie.

84



Jolanta Kosakowska, Andrzej Stepniowski*

Rozdziat dotyczy opisu funkcjonowania i finansowania nauki zawodu lub przygotowania do
wykonywania okre$lonej pracy u pracodawcy w sektorze rzemiosta. W modelu tym mozna uczy¢
zawodow objetych klasyfikacjg zawodow szkolnictwa zawodowego (obecnie 76 zawoddéw) oraz
zawodow odpowiadajgcych danemu rodzajowi rzemiosta, dla ktérych przeprowadzane sg egzaminy
czeladnicze.

Nauka zawodu u pracodawcy jest znang i dos¢ powszechng formg zdobywania wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji zawodowych. W procesie tym istotng role odgrywajg pracodawcy, szkoly prowadzace
ksztatcenie zawodowe Ilub placowki pozaszkolne. W wielu oficjalnych dokumentach, takze
europejskich, taka forma organizacji ksztatcenia zawodowego jest nazwana ksztatceniem dualnym
(por. rozdziat 8 i przyktad Niemiec) lub ksztatceniem przemiennym.

W tej formie ksztalcenia zawodowego biorg udziat osoby majgce status miodocianego pracownika i
ucznia lub wytgcznie miodocianego pracownika. Z tzw. podwojnym statusem prawnym (ucznia i
pracownika) mamy do czynienia wowczas, gdy miodociany doksztalca sie w zasadniczej szkole
zawodowej, a praktyczng nauke zawodu odbywa u pracodawcy. Status wytgcznie pracownika
miodocianego, dotyczy sytuacji, gdy doksztatcanie teoretyczne realizowane jest w systemie
pozaszkolnym. W takim przypadku stosowane sg wytgcznie przepisy kodeksu pracy. Ta forma jest
mniej popularna i bierze w niej udziat okoto 9 procent mtodocianych uczacych sie w rzemiosle.

3.1.1. Podstawa prawna

Zasadnicze regulacje prawne zwigzane z naukg zawodu miodocianego pracownika ujete sg w
Kodeksie pracy42 i w aktach wykonawczych, w ktorych okreslono podstawowe prawa i obowigzki
zarowno pracodawcow, jak i pracownikdw miodocianych, ktérzy zostali zatrudnieni w celu nauki
zawodu. Zgodnie z zasadami Kodeksu pracy pracownik miodociany podlega tzw. szczegdlnej,
prawnej ochronie, stgd pracodawca ma dodatkowe obowigzki zwigzane 2z zatrudnianiem
miodocianego pracownika, takie jak na przyktad: obowigzek ubezpieczenia spotecznego, obowigzek
okresowych badan lekarskich mtodocianego oraz inne.

“t Jolanta Kosakowska jest dyrektorem a Andrzej Stepnikowski wicedyrektorem Zespotu Oswiaty Zawodowej i
Problematyki Spotecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Dane dotyczgce kosztdéw nauki zawodu u pracodawcy
zostaty zebrane przez autoréw rozdziatu.

“2 Dziat IX ,Zatrudnianie mtodocianych” (Ustawa kodeks pracy z 26 czerwca 1974 roku (tekst jedn. Dz.U. z 1998
r. nr 21, poz. 94, z pdézn. zm.). Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie
przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (pierwotne brzmienie: Dz.U. nr 60, poz. 278 z
pézn. zm. w tym z 2012 roku Dz.U. poz. 980).
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3.1.2. Kim jest mlodociany pracownik?

Mitodociany jest osoba, ktora ukonczyta 16 lat, a nie przekroczyta 18. roku zycia®®. Miodociany moze
by¢ zatrudniony tylko w celu nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. W
przypadku nauki zawodu od miodocianego pracownika wymagane jest ukohczenie co najmnigj
gimnazjum. Réznica miedzy naukg zawodu a przyuczeniem do wykonywania okreslonej pracy polega
na roznej diugosci okresu nauczania, w pierwszym przypadku sg to trzy lata, w drugim zwykle od
trzech do szesciu miesiecy (czas ten ustala sie czesto indywidualnie w zaleznosci od réznych
czynnikow). ROzne sg takze efekty ksztatcenia. Nauka zawodu konczy sie egzaminem czeladniczym i
uzyskaniem kwalifikacji czeladnika lub dyplomem potwierdzajgcym kwalifikacje w zawodzie, natomiast
przyuczenie finalizowane jest egzaminem sprawdzajgcym uzyskanie umiejetnosci w ramach danego
zawodu.

3.1.3. Organizacja nauki zawodu mtodocianego

Nauka zawodu miodocianego pracownika zatrudnionego w celu nauki zawodu skfada sie z dwdch
integralnych czesci: praktycznej, realizowanej w procesie pracy u pracodawcy oraz obowigzkowego
doksztatcania teoretycznego. Mitodociani moga wybra¢ forme doksztatcania teoretycznego albo w
zasadniczej szkole zawodowej, albo w systemie pozaszkolnym, istnieje tez mozliwo$¢ uczenia sie
teoretycznego u pracodawcy. Bez wzgledu na forme doksztatcania teoretycznego oraz zawdd,
zwienczeniem nauki zorganizowanej u rzemiesinika jest egzamin czeladniczy Ilub egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie.

W rozumieniu art. 190 Ustawy kodeks pracy mtodocianym jest osoba, ktéra pracuje dziennie co najmniej 4.5
godziny, przystuguje mu poétgodzinna przerwa wliczana do czasu pracy, ma prawo do 14-godzinnego wypoczynku
miedzy zakonczeniem a rozpoczeciem pracy w dniu nastepnym, przystugujg mu dwa wolne dni w tygodniu, w tym
niedziela. Mtodociany ma prawo do urlopu wypoczynkowego, ktore uzyskuje po uptywie szesciu miesiecy od
rozpoczecia pierwszej pracy. Wymiar urlopu wynosi 12 dni. Z uptywem roku pracy pracownik mtodociany
uzyskuje prawo do urlopu w wymiarze 26. dni. Mtodociany ma prawo wystgpi¢ do pracodawcy o udzielenie
dodatkowego, bezptatnego urlopu w okresie ferii oraz wakaciji letnich w wymiarze do dwdch miesiecy — tacznie z
urlopem wypoczynkowym.
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Wykres 3.1. Schemat organizacji nauki zawodu mtodocianego pracownika*

NAUKA ZAWODU
mlodocianego

Praktykaw zakladzie Doksztalcane
rzemieslniczym teoretyczne

w systemie
pozaszkolnym:

w szkole zawodowej kurs

- rzemiesinik
swiadectwo ukonczenia - Swiadectwo ;
757 ukonczeniaZSZ Swiadectwo
-dyplom potwierdzajacy - SWiade?tWo czeladnicze
kwalifikacje czeladnicze

*W schemacie pominieto turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw prowadzony
przez osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego

Zrédlo: Opracowanie: Zwigzek Rzemiosta Polskiego na podstawie danych izb rzemie$lniczych —
styczen 2012 rok

3.1.4. Czas pracy i nauki zawodu mitodocianego pracownika

Stosunek pracy mtodocianego pracownika ze wzgledu na jego wiek oraz wtasciwosci psychofizyczne
podlega szczegdlnej ochronie prawnej i dotyczy to m.in. czasu jego pracy.

Prawo okredla warunki zatrudniania miodocianego, m.in. nie moze on pracowac dtuzej niz osiem
godzin dziennie i 40 godzin w tygodniu (a jesli nie ukonczyt 16. lat — szes¢ godzin dziennie). Do jego
czasu pracy wlicza sie nauke w szkole i praktyczng nauke zawodu w zaktadzie pracy, nie moze on
pracowac w nocy (od 22.00 do 6.00 rano).

Lekcje w szkole lub na kursie doksztatcajgcym to takze czas pracy miodocianego. Pracodawca ma
obowigzek zwolni¢ go na czas potrzebny do wzigcia udzialu w zajeciach szkolnych zwigzanych z
doksztatcaniem. Trzeba to uwzgledniaé w wymiarze wynikajagcym z obowigzkowego programu zajec
szkolnych, bez wzgledu na to, czy odbywa sie ono w godzinach pracy. Zasada ta wigze sie z
dopuszczalnymi dobowymi i tygodniowymi wymiarami czasu pracy mtodocianego. Regulacje te majg
takze znaczenie dla praktyki szkolnej, plan lekcji powinien by¢ takze dostosowany do godzin pracy.

3.1.5. W jakich profesjach odbywa si¢ nauka zawodu mtodocianego?

Zawody, w ktérych odbywa sie nauka zawodu miodocianego pracownika, okresla klasyfikacja
zawodow szkolnictwa zawodowego lub klasyfikacja zawodéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy.
W tym drugim przypadku sg to zawody odpowiadajgce danemu rodzajowi rzemiosta. Dla takich
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zawodow konieczne jest ustalenie przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego standardéw wymagan
egzaminacyjnych. Mozliwos¢ ksztatcenia w formach pozaszkolnych oraz wyjscie poza klasyfikacje
szkolng tworzy alternatywe dla nauki zawodu i uzyskiwania kwalifikacji w zawodach unikatowych o
artystycznym i rekodzielniczym charakterze (zawody gingce i niszowe, w przypadku ktérych
nieoptacalne jest dla jednostek samorzgadu terytorialnego tworzenie catych klas). Przyktady takich
zawodow to: grawer, bursztyniarz, lakiernik samochodowy, sztukator, witrazownik, rzezbiarz w
drewnie, hafciarka, brukarz, glazurnik, metaloplastyk.

Po zakonczeniu nauki zawodu mtodociany zdaje egzamin zawodowy. Jesli zdaje go przed komisjg
egzaminacyjng izby rzemiesiniczej, to uzyskuje swiadectwo czeladnicze. Moze réwniez potwierdzié¢
swoje kwalifikacje w zawodzie przed Okregowg Komisja Egzaminacyjng (OKE), ktéra jest takze
odpowiedzialna za przygotowanie i przeprowadzenie sprawdzianu oraz egzamindéw szkolnych, w tym
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w danym zawodzie.

Mtodociani, ktérzy wybrali doksztatcanie teoretyczne w szkole uzyskujg takze swiadectwo ukohczenia
zasadniczej szkoty zawodowej, co umozliwia im bezposrednig kontynuacje nauki w szkole wyzszego
szczebla i przystgpienie do egzaminu maturalnego. Inni absolwenci mogg uzupetni¢ wyksztatcenie w
drodze egzamindw eksternistycznych lub w szkole dla dorostych, majg takze mozliwos¢ kontynuac;i
ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych (por. rozdziat 2).

3.1.5.1. Podstawa organizacji nauki zawodu mtodocianego — umowa o prace

Podstawg organizacji nauki zawodu mitodocianego jest umowa o prace w celu przygotowania
zawodowego. Zawierana jest ona pomiedzy pracodawcag, a miodocianym pracownikiem oraz jego
prawnymi opiekunami. Zasadnicze ustalenia takiej umowy to m.in. okreslenie: miejsca nauki zawodu,
osoby (pracodawcy lub pracownika) posiadajgcej uprawnienia instruktora praktycznej nauki zawodu,
czasu trwania nauki i wynagrodzenia w okresie trzech lat nauki zawodu™.

Ponadto w umowie okreslone sg podstawowe prawa i obowigzki obu stron umowy, to jest
miodocianego i pracodawcy wynikajgce z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, takich jak
Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej nauki zawodu czy
Rozporzgdzenie Rady Ministrbw w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania. Zobowigzania obu stron zostaty szczegdtowo okreslone przez Zwigzek Rzemiosta
Polskiego w uzgodnieniu z Panstwowa Inspekcjg Pracy. Do obowigzkéw tych naleza:

ze strony mtodocianego: dazenie do uzyskania jak najlepszych wynikéw w nauce,
przestrzegania czasu i porzadku pracy ustalonych przez pracodawce, przestrzeganie

“Wskazanie miejsca nauki zawodu to jest adresu i siedziby pracodawcy, ustalenie rodzaju umowy o prace: na
czas okreslony lub czas nieokreslony, wskazanie osoby (pracodawca lub pracownik) posiadajacej co najmniej
uprawnienia instruktora praktycznej nauki zawodu (kwalifikacje zawodowe i przygotowanie pedagogiczne),
ustalenie okresu trwania nauki zawodu (obecnie we wszystkich zawodach nauka trwa trzy lata — taki okres zostat
ustalony w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego), wskazanie formy doksztatcania teoretycznego to jest
w zasadniczej szkole zawodowej lub w systemie pozaszkolnym, ustalenie wysokosci miesiecznego
wynagrodzenia w okresie trzech lat nauki zawodu to jest otrzymywanie miesiecznego wynagrodzenia w
wysokosci: w pierwszym roku nie mniej niz 4 procent, w drugim — nie mniej niz 5 procent, w trzecim — nie mniej
niz 6 procent przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale,
obowigzujgcego od pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym RP ,Monitor Polski”.
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przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisOw przeciwpozarowych,
wypetnianie systematycznie obowigzku doksztatcania, odnoszenie sie z szacunkiem
do przetozonego i przestrzeganie zasad kolezenskiej wspétpracy, przystgpienie do
egzaminu czeladniczego po zakonczeniu nauki zawodu lub egzaminu
sprawdzajgcego po zakonczeniu przyuczenia;

ze strony pracodawcy: zatrudnienie i szkolenie mtodocianego zgodnie z programem
praktycznej nauki zawodu, zaopatrzenie mitodocianego w przewidziany na danym
stanowisku sprzet ochrony osobistej, odziez ochronng i robocza, narzedzia pracy,
materiaty i inne potrzebne urzagdzenia, stosowanie sie do przepiséw o ochronie pracy i
zdrowia mtodocianych, kierowanie mtodocianego na badania lekarskie zgodnie z
przepisami i ponoszenie ich kosztéw, zgtaszanie mitodocianego w ustalonych
terminach na nauke doksztalcajgcg, umozliwianie miodocianemu regularnego
uczeszczania na ksztatcenie teoretyczne oraz kontrolowanie wykonania przez niego
obowigzku  doksztatcania teoretycznego, pokrywanie  kosztéw  egzaminu
kwalifikacyjnego zdawanego przez miodocianego w pierwszym wyznaczonym
terminie®.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczgce mitodocianych pracownikéw uczgcych sie zawodu w
zaktadach rzemiesiniczych oraz mtodocianych ksztatcgcych sie teoretycznie w zasadniczych szkotach
zawodowych.

> Opracowanie wiasne na podstawie wzoru umowy o prace w celu przygotowania zawodowego ustalonego przez
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, w uzgodnieniu z Panstwowg Inspekcjg Pracy.
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Tabela 3.1. Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych, w tym mtodociani pracownicy

Pracownicy mtodociani

Liczba uczniow

257 oadh Udziat Udziat
egorem mtodocianych  Liczba mitodocianych w
T Ogotem wsrod mtodocianych w rzemiosle wéréd
Rok szkolny . ucznibw ZSZ rzemiosle mtodocianych (w
mtodociani w
tys.) (wtys.) (w %) %)
yS: (w tys.)
1 2 3 4 5 6
2005/2006 232.50 126.53 54.40% 88.67
70%
2006/2007 229.20 122.79 53.57% 85.11 69%
2007/2008 235.60 103.83 44.07% 88.93 86%
2008/2009 239.10 116.36 48.66% 92.70 80%
2009/2010
235.70 122.80 52.10% 93.81 76%
2010/2011
224.90 114.50 50.90% 90.67 79%
2011/2012
210.90 118.05 55.97% 84.38 71%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: GUS: O$wiata i wychowanie, MEN oraz dane z
Raportu z wynikow dziatalnosci oswiatowej w rzemiosle, Tabela nr 7, Raport z dziatalnosci
oswiatowej, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Warszawa, styczen 2012
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Wykres 3.2. Liczba mtodocianych pracownikéw zatrudnionych w zakfadach rzemieslniczych w celu
nauki zawodu w latach 2004-2012
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Zrédto: Zwigzek Rzemiosta Polskiego na podstawie danych z izb rzemiesiniczych — styczen 2012 rok
Z danych przedstawionych na wykresie wynika, ze w roku 2012 w stosunku do roku poprzedniego

liczba mtodocianych pracownikdéw zatrudnionych w zaktadach rzemie$lniczych zmniejszyta sie o 6.7
procent, a w stosunku do 2004 roku o 15.7 procent.
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Tabela 3.2. Liczba uczniéw — mtodocianych pracownikéw w wybranych branzach w rzemiosle

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba uczniow —
mtodocianych pracownikéw

. . . 29.181 27.994 24.243 21433 18.014 15.692 14541 13.156
w branzy spozywczej (w tym

m.in. zawod piekarz)

Liczba uczniéw —

miodocianych pracownikow

w branzy motoryzacyjnej (w ~ 22.762 21.346 21.869 22.769 24.996 26.460 26.176 24.883
tym m.in. zawdd mechanik

pojazdéw samochodowych)

Liczba uczniow —
miodocianych pracownikow

. ) 8.652 8.075 8.629 10.786 13.202 14.601 13.947 13.287
w branzy budowlanej (w tym

zawdd elektryk )
Zrédto: Zwigzek Rzemiosta Polskiego na podstawie danych z izb rzemiesiniczych — styczen 2012 rok

Rzemiosto jest grupg wielozawodowsq i sktada sie z ponad 120. zawoddéw zgrupowanych w kilkunastu
branzach. Kazda z branz ma swojg specyfike, odmienne tajniki i szczegéty nauki zawodu, ale tez
charakteryzuje sie innymi trendami na rynku pracy. Dla przyktadu w grupie zawoddéw zwigzanych z
przetwoérstwem zywnosci (pie¢ zawodow) — nauke odbywa ponad 13 tys. mtodocianych. Niemniej na
przestrzeni kilku lat widoczny jest znaczny spadek liczby mtodocianych zatrudnionych w tej branzy
(postepujgcy wraz z konglomeracjg tej gatezi gospodarki — mate zaklady upadajg, badz taczg sie w
wieksze podmioty).

3.1.6. Pracodawcy — rzemieslnicy zatrudniajagcy miodocianych pracownikéw w
celu nauki zawodu

Szkolgcy rzemieslnicy prowadzg z reguty mate i Srednie przedsiebiorstwa, w ktérych zatrudnianych
jest od jednego do 50. pracownikéw. Rzemiesinicy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze
ustugowym, produkcyjnym i wytwdérczym, gtéwnie w branzach o tendencjach rozwojowych, ale takze o
charakterze unikatowym, gdzie zapotrzebowanie na ustugi czy wyroby wystepuje w mniejszym
zakresie. Szkolenie uczniow — miodocianych pracownikébw mogg prowadzi¢ wytgcznie osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje zawodowe, to jest na przyktad dyplom mistrzowski oraz
przygotowanie pedagogiczne.

Nalezy podkreslic szczegolng role rzemiosta wobec ksztatlcenia w zawodach unikatowych o
charakterze artystycznym i rekodzielniczym. W takich dziedzinach coraz trudniej jest przetrwa¢ na
rynku a przygotowanie nowego fachowca bez udziatu mistrza szkolgcego, jest po prostu niemozliwe.

Niepokdj wywotujg dane méwigce o zmniejszeniu sie liczby zaktadéw rzemieslniczych, ktére oprocz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zajmujg sie takze szkoleniem uczniéw. Z przedstawionych
ponizej danych wynika, ze w ciggu kilku ostatnich lat liczba szkolgcych zaktadéw rzemiesiniczych
pozostawata mniej wiecej na tym samym poziomie. Dane z 2012 roku wskazujg jednak na
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zmniejszanie sie liczby zakfadow szkolgcych, pomimo wcigz istniejgcych zachet ekonomicznych
stosowanych przez panstwo w ramach Funduszu Pracy (FP) (choé, jak wskazuje doswiadczenie
ostatnich lat, nie sg one stabilne).

Wykres 3.3. Liczba rzemieslniczych zaktadéw zatrudniajgcych miodocianych pracownikéw w celu
przygotowania zawodowego w latach 2004-2012
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Zrédio: Zwigzek Rzemiosta Polskiego na podstawie danych izb rzemiesiniczych — styczen 2012 rok

Ws&rod wskazywanych przez rzemiesinikéw przyczyn rezygnaciji ze szkolenia uczniéw wymieniane sg

m.in. ¢

duza odpowiedzialno$¢ za szkolenie i zwigzane z nim obowigzki prawne i
wychowawcze wobec mtodocianego; zadania te sg trudne do wypetnienia wobec
konkurencyjnosci na rynku pracy w rzemio$le i nie tylko;

niewystarczajgcy czas przeznaczony na ksztatcenie praktyczne; problem od wielu lat
podnoszony przez srodowisko rzemiesinikow; nie znaleziono rozwigzania tej kwestii w
reformie ksztatcenia zawodowego, w siatkach godzin pozostawiono liczbe godzin
ksztatcenia praktycznego na dotychczasowym poziomie; nalezy jednak zaznaczyé, ze
zgodnie z obowigzujgcym ramowym planem nauczania dla zasadniczej szkoty
zawodowej czas przeznaczony na ksztatcenie zawodowe praktyczne w trzyletnim
okresie nauczania wynosi co najmniej 970 godzin i nie wyklucza przeznaczenia na ten
cel wiekszej liczby godzin;

46

pracownikéw

izb

Przedstawione wnioski i opinie pracodawcéw uzyskano od rzemieslnikdw szkolgcych uczniéw oraz

rzemieslniczych i cechdéw, biorgcych udziat w cyklicznych, ogdlnopolskich naradach

szkoleniowych stuzb oswiatowych.
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nadmierna biurokracja towarzyszgca uzyskaniu tzw. instrumentéw wsparcia
(refundacja wynagrodzen i skfadek na ubezpieczenie spoteczne miodocianych),
szczegOlnie dotkliwa w przypadku matych zaktadéw rzemies$lniczych, kidére
przewazajg wsrdd firm zatrudniajgcych mtodocianych pracownikéw;

dofinansowanie kosztdw szkolenia po zakohczeniu szkolenia i zdaniu przez
miodocianego egzaminu;

postep techniczny, nowoczesne technologie, sprzet i urzadzenia, ktére wymagajg
wysokiego poziomu kwalifikacji i zwigzane z naukg ryzyko uszkodzenia urzgdzen a w
konsekwencji przestoju spowodowanego tym uszkodzeniem.

Koszty zwigzane z zatrudnieniem mitodocianego pracownika w celu przygotowania zawodowego oraz
realizacji nauki zawodu ponosi pracodawca. Nauka zawodu mtodocianego realizowana jest zgodnie z
obowigzujagcym prawem. Pracodawca zobowigzany jest do realizacji programu ksztatcenia
opracowanego zgodnie z obowigzujgcg podstawg programowg i zatwierdzonego do realizacji w danej
szkole (dotyczy to sytuacji, gdy mtodociany tgczy nauke zawodu z ksztatceniem w zasadniczej szkole
zawodowej w zawodzie wystepujgcym w tzw. szkolnej klasyfikacji zawoddw). Natomiast nauka w
zawodach nieujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego, ale widniejgcych w klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy odbywa sie na podstawie programu zapewniajgcego
spetnienie wymagan egzaminacyjnych okreslonych w standardach egzaminacyjnych na tytut
czeladnika. W obu przypadkach pracodawca musi przestrzega¢ obowigzujgcego prawa oswiatowego i
aktébw wykonawczych z nim zwigzanych oraz prawa regulujgcego zasady nauki zawodu -
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 roku.

3.2.1. Zalozenia finansowania nauki zawodu u pracodawcy

Pracodawca zatrudniajgcy mtodocianego pracownika w celu nauki zawodu moze skorzysta¢ z dwéch
rodzajéw instrumentéw ekonomicznych, majacych na celu czesciowy zwrot kosztow poniesionych w
zwigzku z zatrudnieniem mtodocianego pracownika w celu nauki zawodu, to jest:

refundacji wynagrodzeh i sktadek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez
pracodawce za mitodocianego pracownika — wnioski o refundacje sktadane sg na
biezgco w czasie trwania nauki zawodu;

dofinansowania kosztow ksztatcenia pracownika mtodocianego — wniosek o
dofinansowanie moze by¢ zlozony po zakonczeniu nauki zawodu a przyznanie
dofinansowania jest uwarunkowane zdaniem przez miodocianego z wynikiem
pozytywnym egzaminu konczgcego nauke zawodu (w izbie rzemies$iniczej lub OKE).

W kazdym z tych przypadkow wsparcia finansowego, pracodawca musi spetni¢ wszystkie warunki
okreslone w przepisach dotyczgcych zatrudnienia i organizacji nauki zawodu miodocianego oraz
wynikajgce z przepisow dotyczgcych wyzej wymienionych refundacji i dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianego. Wydatki na refundacje wynagrodzen miodocianych i dofinansowanie
kosztéw szkolenia praktycznego sg pokrywane ze $rodkéw Funduszu Pracy tworzonego z wptat
pracodawcow. Srodki gromadzone sg w trybie okreslonym dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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Miesieczna skfadka na Fundusz Pracy od 1 stycznia 1999 roku wynosi 2.45 procent podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w 2013 roku nie mogta by¢ nizsza niz 54.58
zh).

3.2.2. Refundacje

W celu uzyskania refundacji wynagrodzeh miodocianych pracownikéw nie wystarczy spetnienie przez
pracodawce wszystkich prawnych obowigzkéw zwigzanych z zatrudnieniem i naukg zawodu
miodocianego. Zainteresowany pracodawca musi wypetni¢ szereg dodatkowych formalnosci.
Szczegotowe kwestie dotyczgce uzyskania refundacji wynagrodzenia i skfadki na ubezpieczenie
spoteczne, optacanej przez pracodawce za miodocianego pracownika reguluje Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom z dnia 26 kwietnia 2007 roku (Dz.U. nr 77, poz.
518, ze zm.; Dz.U. 2010 nr 244, poz. 1632; Dz.U. 2008 nr 112, poz. 716).

W celu zawarcia umowy o refundacje pracodawca przygotowuje i sktada w Centrum Edukaciji i Pracy
Mtodziezy nastepujgce dokumenty:

wniosek o zawarcie umowy o refundacje, ktéry moze dotyczy¢: nie wiecej niz trzech
miodocianych, jezeli pracodawca zatrudnia wytgcznie mtodocianych albo w liczbie
nieprzekraczajgcej trzykrotnej liczby osdb niebedacych mtodocianymi zatrudnionych w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy na czas nieokreslony;

dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje instruktora praktycznej nauki zawodu;

o$wiadczenie o numerze rachunku bankowego, na ktéry ma byC przekazana
refundacja wynagrodzen i skitadek na ubezpieczenia spoteczne za pracownikow
miodocianych;

wypetniony formularz o pomocy publicznej innej niz de minimis;
kopie umoéw o prace z pracownikami mtodocianymi zawarte na czas nieokreslony;

deklaracje zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez okres co najmniej szesciu
miesiecy po zakohczeniu przygotowania zawodowego kazdego miodocianego,
ktérego dotyczy wniosek o zawarcie umowy;

informacje o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajgcej dane o dacie jej udzielenia,
podstawie prawnej, formie i przeznaczeniu zgodnie z przepisami o postepowaniu w
sprawach dotyczgcych pomocy publicznej;

refundacja wyptaconych wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych
wynagrodzen za okres przygotowania zawodowego w przypadku powtarzania przez
miodocianego roku nauki nie przystuguije;

refundacje wynagrodzeh wyptacanych mitodocianym pracownikom przystugujg w

kwocie najnizszych stawek, okreslonych w przepisach w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.
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Warunkiem zawarcia przez Centrum Edukacji i Pracy Miodzieiy47 z pracodawcg umowy o refundacje
wyptaconych wynagrodzen miodocianym (zgodnie z art. 46 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009 roku), jest otrzymanie na ten cel $srodkéw z budzetu panstwa na dany rok
kalendarzowy. Oznacza to, ze pomimo spetnienia szeregu formalnych i merytorycznych warunkéw
pracodawca moze nie uzyska¢ przedmiotowych refundacji, albo jak to miato miejsce w 2011 roku
uzyskac je z wielomiesiecznym opdznieniem.

3.2.3. Dofinansowanie

Pracodawcy, ktorzy zatrudniali mtodocianego pracownika w celu przygotowania zawodowego po
zakonczeniu nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy i po spetnieniu szeregu
okreslonych prawem warunkéw, mogg uzyska¢ czesciowe dofinansowanie kosztéw zrealizowanego
ksztatcenia (podstawg prawng jest art. 70b Ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
Dz.U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.). Wydatki na dofinansowanie kosztéw takiego
ksztatcenia pokrywane sg ze srodkéw Funduszu Pracy.

Od 1 wrzesnia 2012 roku, zgodnie z nowelizacjg Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 205, poz. 1206) dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikdw stanowi pomoc de minimis udzielang zgodnie z
warunkami okreslonymi w rozporzgdzeniu Komisji Europejskiej48. Podstawowe warunki, jakie musi
spetni¢ w tym przypadku pracodawca to:

posiadanie kwalifikacji zawodowych i pedagogicznych wymaganych do prowadzenia
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (dotyczy pracodawcy
lub zatrudnionego pracownika);

umozliwienie ukonczenia przez pracownika miodocianego nauki zawodu lub
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy zakonczone pozytywnym wynikiem
egzaminu, zgodnie z okreslonymi przepisami.

Problemy z dostepem do refundacji odnotowano w roku ubiegltym. Zmniejszenie srodkéw w planie
finansowym Funduszu Pracy przeznaczonych na refundacje, miato wptyw na decyzje odnosnie do
zatrudniania mtodocianych w celu nauki zawodu. Pomimo, ze $rodki na ten cel zostaty zwiekszone, to
jednak niestabilnos¢ przepisow i dowolno$¢ ich interpretowania zniecheca rzemie$lnikéw do
podejmowania dodatkowego trudu zwigzanego ze szkoleniem uczniow. Przyktadem jest kwestia
wprowadzenia od 1 wrzes$nia 2012 roku zmian odnosnie do dofinansowania kosztéw ksztatcenia
miodocianych. Dofinansowanie zakwalifikowano jako pomoc de minimis, co natozyto na pracodawce
obowigzek przygotowywania dodatkowej, obszernej dokumentacji. Do zmiany tej nie byty
przygotowane m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, co dodatkowo spowodowato rozbieznosci
interpretacyjne i rézne, odmienne w poszczegdinych regionach wymagania co do zakresu i formy
sktadanej dokumentacji. Warto takze podkreslic, ze pomimo uczestnictwa pracodawcow (w tym
zrzeszonych w Zwigzku Rzemiosta Polskiego) od 2008 roku w procesie przygotowywania
modernizacji ksztatcenia zawodowego, nie wszystkie ich postulaty i propozycje zostaty uwzglednione.

" Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy (CEiPM) to placéwki realizujgce dziatalnos¢ w zakresie rynku pracy.

8 (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis (Dz. Urz. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z pézn. zm.)
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Szkolgcy rzemiesinicy, podobnie jak inni pracodawcy, mogg skorzysta¢ z dofinansowania kosztow
szkolenia po zakonczeniu nauki zawodu ucznia-miodocianego pracownika, ale tylko woéwczas, gdy
uczen zakohczy te nauke zdanym egzaminem czeladniczym. Takie podejscie ma pewne
uzasadnienie, ale dla rzemies$inika przyjmujgcego ucznia na nauke zawodu stanowi ryzyko -
miodociany pracownik moze zrezygnowa¢ z przystepowania do egzaminu bgdz nie uzyskac
satysfakcjonujgcego wyniku, na co pracodawca ma ograniczony wptyw, a konsekwencjg jest brak
refundacji kosztéw ksztalcenia zwigzanych z wykonang pracg. Warto zaznaczy¢, iz modernizacja
ksztatcenia zawodowego nie zmienita zasad dofinansowania kosztéw ksztatcenia pracownikéw
miodocianych (zasada finansowania ,za efekt”, to jest uwarunkowanego zdanym przez mtodocianego
egzaminem zawodowym), ale to dofinansowanie utatwita. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 70b
ust. 7 ustawy, warunkiem otrzymania dofinansowania nie tylko jest przedtozenie wytgcznie kopii
dyplomu ($wiadectwa potwierdzajgcego zdanie egzaminu) albo przediozenie zaswiadczenia
potwierdzajgcego zdanie tego egzaminu, wydawanego przez upowazniony organ (OKE lub izbe
rzemieslniczg).

Pracodawca ktory ubiega sie o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia, musi ztozy¢ stosowny wniosek w
jednostce samorzadu terytorialnego (wtasciwej dla zameldowania mtodocianego) w terminie trzech
miesiecy od dnia zdania przez mtodocianego egzaminu konczacego nauke zawodu lub przyuczenia
do okreslonej pracy. Wniosek sktadany jest dla kazdego ucznia indywidualnie, a do wniosku nalezy
przygotowa¢ i dotgczy¢ siedem zatgcznikéw, w tym m.in.. umowe o prace z mitodocianym
pracownikiem w celu nauki zawodu, aktualny odpis (wpis) lub kopie zaswiadczenia z wiasciwej
ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub
zaswiadczenie o wpisie do Krajowego Rejestru Sgdowego, zaswiadczenia o pomocy de minimis, jakg
pracodawcy otrzymali w roku, w ktérym ubiegajg sie o pomoc oraz w ciggu dwoch lat poprzedzajgcych
oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, a w przypadku, gdy
pracodawca nie ubiegat sie 0 pomoc de minimis, oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy.

Najwieksze problemy, z jakimi borykajg sie rzemiesinicy dotyczg przygotowania formularza o
udzielenie pomocy de minimis oraz niezbednych zatgcznikéw. Warto wskazac¢, ze zakres informac;ji i
liczba zalgcznikéw sg takie same zaréwno dla mikro i matych przedsiebiorstw, jak i dla duzych
podmiotdéw, dysponujgcych witasnymi stuzbami kadrowymi (sam wniosek liczy kilkanascie stron).
Warto zatem dokonac przegladu tych wymagan w celu dostosowania ich do wielkosci, a co za tym
idzie realnych mozliwosci matych firm prowadzacych ksztatcenie.

Od 1 wrzesnia 2012 roku wysokos$¢ kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia jednego mtodocianego
zalezy od okresu ksztatcenia wynikajgcego z umowy o prace w celu przygotowania zawodowego i
Wynosi:

w przypadku nauki zawodu:
o 8081 zt — w przypadku ksztatcenia trwajgcego 36 miesiecy;

o 4587 zt — w przypadku ksztatcenia trwajgcego 24 miesigce (zgodnie z art. 14
Ustawy o0 zmianie ustawy o systemie oswiaty z dnia 19 sierpnia 2011 roku
oraz niektérych innych ustaw. Kwota wyptacana na mocy przepiséw
przejsciowych do 31 grudnia 2014 roku);

w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy kwota dofinansowania
wynosi 254 zt za kazdy petny miesigc ksztatcenia.
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W polskich zaktadach rzemiesiniczych od kilku lat liczba zatrudnionych pracownikéw mtodocianych
utrzymywata sie na poziomie okoto 90 tys. oséb, jednakze zmiany demograficzne dotknety takze i ten
obszar edukaciji. Liczba rzemieslnikdw — mistrzow szkolgcych waha sie na przestrzeni ostatnich pieciu
lat od blisko 27 tys. do 25 461 w roku biezgcym. System ksztatcenia przemiennego w rzemio$le
efektywnie stosowany jest od wielu lat, a jego gtdwnym zatozeniem jest nacisk na praktyczne
umiejetnosci zdobywane w zakladzie pracy. Realizacja procesu praktycznej nauki zawodu u
przedsiebiorcow natrafita jednak w 2010 roku na nieoczekiwane trudnosci wynikajgce z zablokowania
przez rzad okoto 50 procent srodkéw z Funduszu Pracy (tworzonego ze sktadek pracodawcéw) na
aktywne formy zwalczania bezrobocia, w tym refundacje wynagrodzer wyptacanych mtodocianym
pracownikom zatrudnionym w firmie w celu przygotowania zawodowego.

Na podstawie opinii rzemiesinikéw oraz przedstawicieli organizacji rzemiosta zgtaszanych takze
bezposrednio do parlamentarzystéw oraz lokalnej administracji, a takze przekazywanych do
wtasciwych resortéw i komisji sejmowych mozna stwierdzi¢, ze bezposrednim tego skutkiem jest
obserwowany juz spadek liczby mistrzow zainteresowanych naukg zawodu miodych oséb oraz liczby
mtodocianych pracownikéw (cho¢ tutaj dominujgcg role petni czynnik demograficzny). Po kilkunastu
miesigcach zabiegdw ze strony Zwigzku Rzemiosta Polskiego sytuacja w zakresie wspierania
przedsigebiorcow zaangazowanych w ksztalcenie zawodowe wrécita do normy, ale zaufanie do
systemu i instytucji zostato nadwyrezone.

3.3.1. Wydatki z Funduszu Pracy na nauke zawodu

W Polsce od 2004 roku mamy do czynienia z pomocg bezposrednio wyptacang z Funduszu Pracy
(FP). Fundusz tworzony jest ze sktadek wszystkich pracodawcow. Aby okresli¢ wartos¢ wsparcia ze
strony panstwa nalezy wzig¢ pod uwage $rodki przyznawane pracodawcy z Funduszu Pracy na
refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz na dofinansowanie. Wielko$¢
srodkow szacujg na poziomie wojewodztw samorzady (w oparciu o liczbe zawieranych i
realizowanych umoéw pracodawcow z mtodocianymi pracownikami). Nastepnie samorzady swoje dane
przekazujg do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry jest dysponentem srodkéw FP. Tworzony jest
coroczny plan finansowy, ktory jest przedmiotem dyskusji Naczelnej Rady Zatrudnienia, w ktérej skiad
wchodzi takze przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego (jednakze NRZ nie ma realnego wptywu
ani na wielko$¢ wydatkéw, ani na okreslanie kategorii wydatkdw, poniewaz jest to organ doradczy).
Plan wydatkéw w zakresie mtodocianych pracownikdw moze sie zmieniaC¢ w ciggu roku, w zaleznosci
od szacunkéw i uwag samorzaddéw, OHP Ilub resortu edukacji. W roku 2012 pracownikéw
miodocianych bedacych jednoczesnie uczniami byto 140.1 tys. os6b*’, w tym w rzemio$le:78 686
ucznidw (56.1 procent). Ponizej przedstawiamy przyktadowe zestawienie wydatkéw FP (plany i
wykonanie za rok 2012).

“7rodio: Naczelna Rada Zatrudnienia.
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Tabela 3.3. Plan finansowy Funduszu Pracy w 2012 roku w kategoriach wydatkéw zwigzanych z
ksztatceniem mtodocianych pracownikéw (w ztotych)

. i Pierwotny Plan Faktyczne wydatki
Kategoria wydatkow ) Plan na 2012 rok po
Finansowy Funduszu ) Funduszu Pracy w 2012
Funduszu Pracy zmianach
Pracy na 2012 rok roku
Kwota refundacji 270000 tys. zt 226000 tys. zt 220298 tys. zt
Kwota dofinansowania 353262 tys. zt 302851 tys. zt 302779 tys. zt

Zrédto: materiaty Naczelnej Rady Zatrudnienia

Po kazdym roku — na potrzeby Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz do wiadomosci NRZ okreslany
jest poziom faktycznych wydatkow FP. Na podstawie tej informacji oraz liczby mitodocianych
pracownikow w danym roku (w tym przypadku 2012 rok) mozemy okresli¢ $rednie wydatki FP na
jednego mitodocianego, a w $lad za tym na pracodawce (przy zatozeniu, ze ma on jednego ucznia,
szacunkowe obliczenia dotyczg tu wszystkich mtodocianych — nie tylko uczacych sie w rzemiosle).
Jednak wszystkie obliczenia majg charakter szacunkowy, poniewaz nie zawsze dysponujemy petnymi
i wiarygodnymi danymi. Biorgc pod uwage faktyczng kwote refundacji (R) oraz liczbe mtodocianych w
2012 roku, to pracodawca moze otrzymywac srednio 1572.43 zt na jeden rok nauki. W przypadku
dofinansowania mamy do czynienia tylko z uczniami trzecich klas. Dofinansowanie (D) wyniosto w
2012 roku 302 779 tys. zt i dotyczyto okoto 46 tys. mtodocianych (dane szacunkowe dla rzemiosta), a
wiasciwie absolwentow, ktoérzy zdali za pierwszym razem egzamin na tytut zawodowy (w rzemiosle to
czeladnik). Dofinansowanie w zawodach trzyletnich, zgodnie z nowelizacjg art. 70b Ustawy o systemie
oswiaty wynosi 8000 zi. Podobne zasady dofinansowania sg stosowane w Austrii, gdzie ponadto pod
uwage brana jest takze srednia ocen z egzaminu.

Tabela 3.4. Wydatki z Funduszu Pracy na refundacje wynagrodzen wyptacanych miodocianym
pracownikom w latach 2000-2012°°

Udziat refundacji

Aktywne programy rynku W tym refundacja wynagrodzen
. y prog yry . " J_ Wynagrodz wynagrodzen
Wydatki w pracy mtodocianych .
mtodocianych w
latach wydatkach na form
(w min 24) (w min zi) U .
aktywne (w %)
2000 767.8 247 32.0
2001 604.4 395.9 49.0
2002 539.4 336.1 30.0

50Rozbicki A., Strojna E., Zatrudnianie miodocianych w celu przygotowania zawodowego, ,Stuzba pracownicza”,
nr 12/2009, s. 5-8.
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2003 1357.6 230.9 17.0
2004 1323.5 141.1 11.0
2005 1905.3 146.4 8.0
151.7
2006 2218.7 7.0
(dla 98000 mtodocianych®)
165
2007 2709.6 6.0
(dla 101100 mtodocianych)
185
2008 3382.4 5.5
(dla 99700 miodocianych)>?
197.2 (wykonanie); (dla 148000
6204.85 mtodocianych); plan zakfadat 191.81
2009 min 3.2
(plan pierwotny 4559.25)
. . 53 35
e 6627.36 (wykonanie) plan 230 (wykonanie)™; (dla 148900
pierwotny 6536.74 mtodocianych); plan zaktadat: 210 min
2011 3235.08 250> (*170 + 73.1) 7.7(*5.2)
5.7
2012 3874.55 220.3

Zrédto: Opracowanie A. Stepnikowski: na podstawie materiatéw MPiPS, NRZ i Rozbicki A., Strojna E.,
Zatrudnianie mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, ,Stuzba pracownicza”, nr 12/2009

Jak wynika z powyzszego zestawienia wydatki na refundacje wynagrodzeh miodocianych stanowig w
2012 roku jedynie 5.7 procent srodkéw FP przeznaczonych na aktywne formy ograniczania
bezrobocia (przy zamrozeniu blisko potowy srodkéw FP na te cele). Ponadto na przestrzeni ponad 10.

*Dane dotyczgce liczby miodocianych objetych refundacjami pochodzg z MPIPS oraz NRZ.

*2Zrédio URL:
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Funduszy/aktywne_programy_2006_2008.pdf
**Dane z posiedzenia NRZ — kwiecien 2011 roku.

*Pierwotny plan zaktadat kwote 257 min zi, ktdrg obnizono do 170 min zt*, a w wyniku protestu $rodowiska
rzemieslnikéw i ztozenia wnioskéw przez minister Jolante Fedak do ministra finanséw, kwota ta zostata
~przywroécona”, cho¢ z opdznieniem.
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lat udziat tych srodkéw w FP systematycznie zmniejszano, przy jednoczesnym zwiekszaniu ogoélnej
kwoty przeznaczonej na aktywne formy zatrudnienia. Relacje te wynikajg z wprowadzania przez rzad
coraz to nowszych, tatwiejszych we wdrozeniu instrumentéw rynku pracy na przyktad stazy dla
absolwentow. Interesujgce bytoby zbadanie efektywnosci wydawania tych srodkow.

Tymczasem o wspieraniu pracodawcéw angazujgcych sie w ksztatcenie zawodowe moéwig komunikaty
KE, m.in. ,Szanse dla miodziezy” z grudnia 2011 roku oraz ,Wprowadzajgc miodziez w zatrudnienie”
(grudzien 2012 roku)55. Szczegolnego znaczenia nabiera wspomniane juz w Komunikacie z Brugii (7
grudnia 2010 roku) uczenie sie na stanowisku pracy — okreslone tam jako jeden z obszaréw
wymagajgcych strategicznych dziatan. W dniu 2 lipca 2013 roku w Lipsku ogtoszona zostata inicjatywa
,<European Alliance for Apprenticeship”, ktéra promuje ksztatcenie dualne, takze w rzemiosle
(przewidziano na ten cel 6 mld euro). Jednoczes$nie badania prowadzone na Uniwersytecie w Sydney
wskazujg na pozytywny wptyw subsydiéw zastosowanych na ten cel w Danii i w Niemczech w okresie
kryzysu56. Dodatkowe finanse pomogty nie tylko utrzymacé liczbe miejsc praktycznej nauki zawodu w
firmach, lecz takze stuzyty przyjmowaniu nowych adeptéw. Wsparcie finansowe witadz publicznych
Irlandii okazato sie wrecz nieodzowne w obliczu probleméw, jakie zaistnialy w tamtejszej branzy
budowlanej. W 15. krajach Unii Europejskiej stosowane sg ulgi podatkowe (najczesciej w formie
odliczen — m.in. Francja, Holandia, Niemcy, Wegry i Siowenia)57. W Austrii w 2008 roku zastgpiono
ulgi podatkowe systemem bezposredniego finansowania ksztatcenia mtodocianych (w powigzaniu z
wymaganiami jakosci ksztaicenia)sg. System ksztatcenia dualnego w formie pilotazu wdrazajg
(ponownie po 40. latach) Szwecja i Wielka Brytania (po 60. latach) oraz Hiszpania (przy wsparciu
rzadu RFN zinstytucjonalizowanym w postaci Memorandum z Berlina podpisanego przez siedmiu
ministrow edukacji w dniu 11 grudnia 2012 roku).

3.3.2. Rola pracodawcy — rzemieslnika w finansowaniu nauki zawodu

Realizacja programu nauki zawodu (czes$¢ praktyczna) w ramach nawigzanego stosunku pracy
wymaga od pracodawcy réznego rodzaju naktadow, zwigzanych zaréwno z naukg zawodu, jak tez z
zatrudnieniem mtodocianego pracownika. W zaleznosci od rodzaju umowy o prace (nauka zawodu,
przygotowanie zawodowe) a w konsekwencji form doksztatcania teoretycznego, wystepujg rézne
rodzaje kosztow. Ponizej przedstawiamy przyktadowe zestawienie kosztéw ponoszonych przez
rzemiesinikow przygotowujgcych miodocianych pracownikéw do zawodu (cztery profesje).

%5 Komunikat KE, Moving youth into employment z dnia 5 grudnia 2012 roku, COM(2012)727.

%% J. Buchanan, M. Jakubauskas, H. Schultz, “From Preserving to Renovating Australian Apprenticeships: Insights
"from recent international experiences, University of Sydney, 2009.

Zrédio URL: http://www.deewr.gov.au/Skills/Resources/Publications/Documents/PreservingToRenovatingAustrali
anApprenticeships.pdf.

*" Panorama. Using tax incentives to promote education and training, CEDEFOP, Luxemburg: Official Publications
of EC, 2009, s.23.

%8 3. Tritscher-Archan (red.), A bridge to the future. European VET policy 2002-2012. National Policy Report —
Austria, IBW, Vien 2010, s. 46, 61-64, 81-84.
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Tabela 3.6. Przyktadowe koszty zatrudnienia i praktycznej nauki mtodocianego pracownika w czterech
zawodach odpowiadajgcych danemu rodzajowi rzemiosta (w ztotych)

Koszt zatrudnienia

Zawod
i praktycznej nauki mtodocianego (trzy lata)
1. Piekarz 35605.29 zt
2. Cukiernik 36203.29 zt
3. Elektryk 32057.29 zt
4. Mechanik pojazdéw samochodowych 32647.29 zt

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych od rzemiesinikdw szkolgcych
miodocianych pracodawcow z terenu Cechu Rzemiost R6znych w Ziotowie

Jak wida¢ w Tabeli 3.6, wystepuje pewne zrdéznicowanie kosztow w zaleznosci od zawodu
(zaktadamy, ze wszyscy uczyli sie zawodu w tym samym systemie teoretycznym i praktycznym). Sg
zawody mniej i bardziej kosztochtonne. Interesujgce, ze ksztalcenie w zawodach technicznych
(elektryk, mechanik pojazdéw samochodowych) ocenione zostato przez rzemiesinikéw jako mniej
kosztochtonne niz ksztatcenie w zawodach zwigzanych z przetwarzaniem zywnos$ci (cukiernik,
piekarz). Réznice widoczne sg w takich obszarach, jak: organizacja stanowiska szkoleniowego, koszty
biezgce, zwlaszcza koszty materiatdw bezposrednio zwigzanych ze szkoleniem oraz koszty zwigzane
z amortyzacjg narzedzi i wyposazenia (w zakresie w jakim sg wykorzystywane wylgcznie na potrzeby
szkolenia)*®.

Koszty przedstawione w Tabeli 3.7 dotyczg trzyletniego okresu nauki zawodu w tym wynagrodzenia i
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, dla ktérych przyjeto kwoty najnizsze okreslone w przepisach. Sg
przypadki, ze pracodawcy wyptacajg miodocianym wyzsze niz minimalne wynagrodzenie
przewidziane w Kodeksie pracy. Mozna stwierdzi¢, ze pracodawcy ponoszg ponad 60 procent
kosztéow ksztatcenia zawodowego mtodocianego pracownika u pracodawcy i w zasadniczej szkole
zawodowej. W 2012 roku $rednio na jednego ucznia jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty
kwote w wysokosci 7053.69 zt w ramach subwencji ogdlnej naliczanej dla samorzaddéw, co w okresie
trzech lat nauki w ZSZ stanowi kwote 21 161.07 zt.

*Dane z dnia 19 lipca 2013 roku, ktére uzyskane zostaty od przedsiebiorcow z terenu Cechu Rzemiost R6znych
w Ztotowie — wojewddztwo wielkopolskie (badanie ZRP).
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Tabela 3.7. Rodzaje kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem miodocianego pracownika w celu nauki
zawodu (w zitotych)

Zawody
Rodzaj zadania

L.p
Mechanik pojazdéw

Piekarz Elektryk
samochodowych

Przyktadowe, wskazane przez rzemiesInikow koszty
NAUKA PRAKTYCZNA zwigzane z zatrudnianiem mtodocianego pracownika w celu
nauki zawodu®

Stanowisko szkoleniowe
wyposazone w niezbedne
urzgdzenia, sprzet, narzedzia,
1 o ) 2200.00 zt 375.00 zt 800.00 zt
materiaty i dokumentacje
techniczng, uwzgledniajgce

wymagania BHP

Odziez, obuwie robocze, (a:3x120.00zh)+
srodki ochrony indywidualnej oraz (b:3x100.00zt)+
2 ; . L 751.00 zt 900.00 zt
srodki higieny osobiste;j (c:36x28.00)a+
przystugujace pracownikom na b+c=1668.00 zt

danym stanowisku pracy

Pomieszczenia do przechowywania o
36 miesiecyx10.00zt 36x25.00zt=900.0  36x15.00zt

3 odziezy i obuwia roboczego oraz
. . ) . ) =360 zt 0z = 540.00 zt
Srodkéw ochrony indywidualnej
Nieodptatne positki profilaktyczne i
napoje przystugujgce pracownikom
4 na danym stanowisku pracy,
zgodnie z przepisami w sprawie 36x9.00zt = 324.00 zt
profilaktycznych positkéw i napojow 648.00 zt 180.00 zt
Dostep do urzadzen higieniczno-
) ol e .|g| ! Z, 36x15.00zt
5 sanitarnych oraz pomieszczen 36x3,00 zt =108.00 zt 702.00 zt
. =1800.00zt
socjalno-bytowych
6 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy

Wyznaczony nauczyciel lub

® Prezentowany koszt jest zalezny od wynagrodzenia jakie pracodawca wyptaca mtodocianemu pracownikowi.
Przepisy prawa wskazujg minimalne wynagrodzenie mtodocianego pracownika, okreslone zaleznie od roku nauki.
Wynagrodzenie to oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne sg refundowane z Funduszu Pracy. Wyptata
wynagrodzenia w kwocie wyzszej niz refundowana jest indywidualng decyzjg pracodawcy.

103



instruktor praktycznej nauki zawodu

Zapoznanie mtodocianych z
organizacjg pracy, regulaminem
pracy, zwtaszcza w zakresie
przestrzegania porzadku,
dyscypliny pracy, oraz z przepisami
i zasadami BHP

45.00 zt

12.00 zt

200.00 zt

- nadzér przebiegu praktycznej
nauki zawodu

- sporzgdzanie, w razie wypadku
podczas praktycznej nauki zawodu,
dokumentacji powypadkowej

- wspotpraca ze szkotg, w ktérej
doksztatca sie mtodociany

- powiadomienie szkoty o
naruszeniu przez mtodocianego
regulaminu pracy

45.00 zt

21.00 zt

36x10.00
zt=360.00 zt

Wynagrodzenia i obowigzkowe
sktadki na ubezpieczenia
spofeczne os6b prowadzacych
szkolenie

36x580.00 zt = 20880 zt

36x680.00z=
24480.00zt

18360.00 zt

10

Inne wydatki biezgce, w tym w
szczegolnosci wydatki na materiaty
bezposrednio zwigzane ze
szkoleniem

nie wskazano

85.00 zt

1200.00 zt

11

Amortyzacja narzedzi i
wyposazenia w zakresie, w jakim
sg wykorzystywane wyfgcznie na
potrzeby szkolenia

2600.00 zt

3381.00 zt

2000.00 zt

12

Koszty ustug konsultacyjnych i
doradczych zwigzanych ze
szkoleniem

nie wskazano

150.00 zt

500.00 zt

13

Wynagrodzenia dla mfodocianych
pracownikéw oraz sktadki na ich
ubezpieczenie spoteczne

4417.29 zt

4417.29 zt

4417.29 zt
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32647.29 zt

35022.29 zt

32057.29 zt



Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z wywiadu przeprowadzonego z rzemie$lnikami
szkolgcymi mtodocianych pracownikéw z terenu Cechu Rzemiost Réznych w Ziotowie

105



Proces modernizacji systemu edukacji zawodowej oraz trudna sytuacja finanséw publicznych, (m.in.
szukano oszczedno$ci w wydatkach Funduszu Pracy) sprawity, ze pozostawienie refundaciji
wynagrodzen mtodocianych oraz instrumentu dofinansowania na dotychczasowym poziomie, stato sie
trudne (w praktyce oznaczalo to wydluzenie czasu oczekiwania przez rzemiesinika na takie
dofinansowanie).

Wsparcie pracodawcy w trzyletnim cyklu nauki zawodu (refundacje wynagrodzen oraz
dofinansowanie) wynosi na jednego miodocianego pracownika $rednio 12 417.29 zt. Jak wskazujg
uzyskane od rzemiesInikéw informacje, faktyczny koszt szkolenia w zakfadzie rzemiesiniczym wynosi
od 32057 zt w przypadku elektryka do nawet 36 203 zt w przypadku cukiernika. Koszty ponoszone
przez pracodawcow nie sg odzyskiwane (w formie refundacji wynagrodzen lub dofinansowania) nawet
w potowie, a przeciez przedsiebiorcy nie wskazali takze kosztéw ksztatcenia teoretycznego, ktére
nierzadko realizowane jest rowniez w zaktadzie pracy. Nalezy przy tym podkreslic, ze sSrodki
dotyczace refundacji pochodzg z celowego Funduszu Pracy tworzonego z wptat pracodawcow
(stanowig one dodatkowe obcigzenie dla pracodawcéw, obok naleznosci podatkowych). Powstaje
pytanie o rzeczywiste koszty, jakie ponosi panstwo w zwigzku z realizacjg tej sciezki nauki zawodu w
zaktadzie rzemieslniczym. Jak wida¢ z przedstawionego w raporcie zestawienia, koszty zwracane
przez panstwo — refundacje i dofinansowanie — sg wyptacane ze srodkéw celowego Funduszu Pracy,
ktéry tworzony jest w 99 procentach ze srodkéw samych pracodawcéw.

Odnoszac sie do przedstawionych w raporcie analiz, mozna sformutowaé nastepujgce wnioski:

Zatrudnianie miodocianych pracownikéw w celu przygotowania zawodowego odbywa
sie na podstawie szczegdétowych regulacji prawnych, co wymaga od pracodawcy —
rzemieslnika wypetniania szeregu obowigzkéw wynikajgcych z faktu zatrudniania i
prowadzenia szkolenia praktycznego.

Pomimo stosowanych przez panstwo instrumentéw ekonomicznych spetniajgcych role
zachet, odnotowuje sie spadek liczby szkolgcych rzemieslnikéw, co wynika m.in. z
towarzyszacej temu szkoleniu nadmiernej biurokracji, odpowiedzialnosci za
ksztatcenie i wychowanie mtodocianego pracownika oraz zwrotu kosztéw szkolenia
pod pewnymi warunkami, nie zawsze zaleznymi od pracodawcy. Ta kwestia wskazuje
na potrzebe interwencji i weryfikacji regulacji prawnych w takim kierunku, aby uprosci¢
i usprawnic¢ te procedury (zwtaszcza w kwestiach zwigzanych z pomocg publiczng).

Organizacja praktycznych zaje¢ u pracodawcy odcigza budzety jednostek samorzadu
terytorialnego o koszty ksztatcenia praktycznego. Im wiecej ZSZ zdota pozyskaé
pracodawcow, u ktérych uczniowie beda realizowali praktyczng nauke zawodu, tym
wiecej srodkow z dotacji (subwencji) pozostanie na ksztatcenie w szkole.

Refundacje i dofinansowanie kosztow szkolenia po zakonczeniu nauki mtodocianego
pochodzg z Funduszu Pracy tworzonego przez pracodawcow. Oznacza to, ze
poprzez sktadki na FP, pracodawcy partycypujg w kosztach ksztatcenia zawodowego,
ale w ograniczonym zakresie wykorzystujg ten fundusz do celéw ksztatcenia.

Szacunkowe obliczenia rzemie$lnikéw prowadzgcych w swoich zaktadach nauke
zawodu wskazuja, ze refundacje i dofinansowanie stanowig okoto 45 procent kosztéw,

106



107

jakie ponosi pracodawca w okresie trzyletniej nauki zawodu mtodocianego. Nalezy tu
stwierdzi¢, ze czes¢ kosztow zwraca sie pracodawcy dzieki pracy mtitodocianego
pracownika, nie jest to jednak rekompensata satysfakcjonujgca pracodawce.

Biorgc pod uwage efektywnos¢ zatrudnieniowa absolwentow tej Sciezki ksztatcenia,
zasadne jest utrzymanie systemu refundacji i dofinansowania dla pracodawcow,
bowiem jest to istotna zacheta, aby — oprécz podstawowej dziatalnosci gospodarcze;j,
pracodawcy byli zainteresowani ksztatceniem miodych kadr. Niezbedne jest
utrzymanie refundaciji takze w kolejnych latach.

Szkolenie ucznibw w zaktadach rzemiesiniczych odpowiada cechom dualnego
ksztatcenia zawodowego, realizowanego takze w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych
powyzej 250. pracownikow. W dokumentach Unii Europejskiej wskazuje sie rozwoj
ksztatcenia dualnego jako pozgdanego kierunku rozwoju ksztatcenia zawodowego.
Jak wskazujg na to oficjalne dokumenty Komisji Europejskiej, jest to kierunek, w
ktérym powinno sie rozwija¢ ksztatcenie zawodowe. Ponadto, nauka zawodu z
udziatem pracodawcéw oznacza, ze miodziez uczy sie w takich profesjach, jakie
wystepujg na lokalnym rynku pracy.



Matgorzata Ktobuszewska, Magdalena Rokicka

Cho¢ podobnie jak w przypadku szkét podstawowych i gimnazjalnych nauka w szkotach
ponadgimnazjalnych w Polsce jest bezptatna, to jednak wydaje sie, ze jest ona zwigzana z innymi niz
w przypadku dzieci mtodszych obcigzeniami finansowymi. Przede wszystkim w przypadku ksztatcenia
ponadgimnazjalnego uczniowie i ich rodzice majg do wyboru kilka $ciezek edukacyjnych. Moga
wybiera¢ pomiedzy naukg w szkotach o profilu zawodowym badz ogdélnym. Ponadto sposréd szkot o
profilu zawodowym (od 2012 roku, por. rozdziat 2 i 3) mogg wybra¢ trzyletnie zasadnicze szkoty
zawodowe, nauke zawodu u pracodawcy bgdz nieco diuzsze czteroletnie technika, istnieje tez
mozliwos¢ (pod pewnymi warunkami wynikajgcymi z przepisow prawa) zdobywania kwalifikaciji
zawodowych korzystajgc z kwalifikacyjnych kurséw zawodowych61. Jak wskazujg najnowsze dane
najwiecej uczniow decyduje sie na nauke w szkotach ogdélnoksztatcacych, w 2011 roku wspotczynnik
skolaryzacji netto dla uczniéw tych szkdt wyniost 44.2 procent, nieco mniejszg populacje stanowili
uczniowie technikéw i licedow profilowanych (42.1 procent), podczas gdy najmniejsza grupa to
uczniowie zasadniczych szkdt zawodowych (wspétczynnik skolaryzacji netto na poziomie 13.7
procent, BDL). Jak podkresla Sztanderska i in. (2013) decydujaca role w ksztattowaniu prywatnych
wydatkow edukacyjnych odgrywajg takie elementy systemu edukaciji jak:

dostepnos¢ publicznych ustug edukacyjnych;
prywatny koszt zwigzany z korzystaniem z ustug edukacyjnych;
zakres i jakos$¢ publicznych ustug edukacyjnych.

W odniesieniu do nauki w szkotach ponadgimnazjalnych wyjgtkowo wazny wydaje sie by¢ dostep do
szkot o wybranym przez ucznia profilu. Niezbyt gesta sie¢ szkét ponadgimnazjalnych, a szczegdlnie
réznych typow szkét zawodowych w Polsce oraz jej nierdbwnomierne rozmieszczenie powodujg, ze
nauka odbywa sie niejednokrotnie poza miejscem zamieszkania. Taka sytuacja oznacza codzienne
dojazdy albo koniecznos¢ zamieszkania poza domem. Tak wigc okreslona dostepno$¢ publicznych
ustug edukacyjnych determinuje koszty ksztatcenia, ktére nie mogg byé rownomiernie roziozone na
wszystkich cztonkéw gospodarstwa i ktére nie sg zwigzane ze wspdlnym uzytkowaniem przestrzeni i
débr w tym gospodarstwie, a stanowig dodatkowy, zazwyczaj do$¢ znaczny wydatek. W zaleznosci od
miejsca zamieszkania korzystanie z wybranych ustug edukacyjnych powoduje zréznicowanie
prywatnych kosztéw wigzgcych sie z nimi.

Prywatny koszt korzystania z ustug edukacyjnych, ktéry obejmuje m.in. zakup materiatow,
podrecznikéw i wszelkich innych débr koniecznych do uczestniczenia w zajeciach szkolnych, jest

® W 2011 roku, ktérego dotyczy opis tu zawartych danych istniata rowniez mozliwo$¢ rozpoczecia nauki w
trzyletnich liceach profilowanych, ktére tgczg nauke ogélnoksztatcgcg z ukierunkowang nauka zawodu. Jednak
byt to ostatni rok naboru do takiego rodzaju szkét, ktére majg by¢ zlikwidowane w 2014 roku.
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prawdopodobnie w duzym stopniu zalezny od wybranego typu szkoty, oraz zapewne w duzym stopniu
ten wybor determinuje. | w tym przypadku oczekujemy wiekszego niz na nizszych poziomach edukacji
zréznicowania kosztéw, gtéwnie z powodu wiekszego zréznicowania form i typdw szkét na poziomie
ponadgimnazjalnym.

Ostatni z wymienionych przez Sztanderska i in. (2013) elementéw dotyczgcych prywatnych wydatkow
edukacyjnych to jakos¢ publicznych ustug edukacyjnych. Mozna sgdzi¢, ze osoby podejmujgce nauke
w niepublicznym systemie z jakich$ powodéw dotyczgcych ksztatcenia publicznego zdecydowaty sie
na wyjscie poza ten system. Mozna przypuszczaé, ze niezadawalajgca jako$¢ ksztatcenia publicznego
jest jednym z powodow takiego wyjscia. Oczywiscie jak w przypadku szkolnictwa na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym alternatywag dla uczestnictwa w publicznym systemie edukacji jest
sektor niepubliczny, gdzie nauka moze odbywac sie odpfatnie. W roku szkolnym 2011/2012 tylko 5.4
procent ucznidw licedw ogolnoksztatcgcych uczyto sie w szkotach innych, niz prowadzone przez
samorzad czy jednostki administracji centralnej. Nieco rzadziej do takiego rodzaju szkét uczeszczali
uczniowie szkot o profilu zawodowym (technika, zasadnicze szkoty zawodowe i licea profilowane) — 4
procent®?,

Gospodarstwa domowe z dzie¢mi w wieku ponadgimnazjalnym w réznym: stopniu i zakresie mogag
finansowaé¢ ksztatcenie swoich dzieci. Poza cechami systemu edukacji réwniez cechy spoteczno-
demograficzne rodzin mogg wptywac¢ na sam fakt ponoszenia, jak i wysoko$¢ wydatkéw edukacyjnych
(Kanellopoulos i Psacharopoulos, 1997; Davies, 2004; Rokicka i Sztanderska, 2013).

W powyzszym kontekscie celem tego rozdziatu jest przede wszystkim:

oszacowanie wysokosci srednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych na
ksztatcenie w szkotach ponadgimnazjalnych w Polsce;

zarysowanie struktury prywatnych wydatkow na ksztatcenie wedtug typu szkét
ponadgimanzjalnych.

Analiza jest prowadzona w oparciu o dwa uzupetniajgce sie zbiory danych. Pierwsza czes¢ rozdziatu
wykorzystuje dane z ogolnopolskiego Badania Budzetow Gospodarstw Domowych (BBGD) z roku
2011, prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, podczas gdy druga cze$¢ rozdziatu oparta
jest na danych zebranych w projekcie ,Badanie ekonomicznych uwarunkowan celéw i kierunkow
alokacji naktadow na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce”
(BECKER), realizowanym przez Instytut Badan Edukacyjnych (IBE). O ile dane z BBGD pozwalajg w
do$¢ okrojonym stopniu, ale za to w odniesieniu do terytorium catej Polski, na oszacowanie wielko&ci i
struktury wydatkéw edukacyjnych, to informacje z badania BECKER uzupehniajg ten opis,
dostarczajgc nam wiedze na temat mechanizmédw decyzji i procesdw alokacyjnych oraz
najwazniejszych determinantow wydatkéw. Niestety taka dogtebna analiza jest mozliwa jedynie w

62 Wyliczenia wtasne na podstawie ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012”, GUS, Warszawa, 2012.
W wyliczeniach tych wziete sg pod uwage jedynie licea ogdlnoksztatcgce dla mtodziezy. Analizowana w rozdziale
2 kategoria budzetowa: licea ogdlnoksztatcgce obejmuje réwniez szkoty dla dorostych a w tym segmencie
wystepujg gtdwnie szkoty niepubliczne, stad dane pokazane w Tabeli 2.6. réznig sie od podanych powyze;j.
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odniesieniu do kilku powiatéw analizowanych w ramach projektu BECKER, stad wnioskowanie na
poziomie Polski nie jest mozliwe®.

Gléwnym przedmiotem Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych jest zebranie aktualnych
informacji o wielkosci przychodéw i rozchoddw (pienieznych i niepienieznych) wszystkich czionkdéw
badanego gospodarstwa domowego (GUS, 2011). Ponadto badanie to dostarcza informacji o
warunkach mieszkaniowych, oraz strukturze spoteczno-demograficznej gospodarstw domowych w
Polsce. Jest to badanie prowadzone corocznie na reprezentatywnej dla Polski prébie prywatnych
gospodarstw domowych, z wylgczeniem obiektéw zbiorowego zakwaterowania. Badanie jest
prowadzone metodg rotacyjng, przy czym wybrane do badania gospodarstwo pozostaje w probie
przez miesiq064. W kazdym miesigcu badaniem objetych jest 3132 mieszkanh, takze liczba
przebadanych gospodarstw w ciggu roku siega okofo 37 tys. %5, W roku 2011, ktérego dotyczy nasza
analiza, liczba przebadanych gospodarstw domowych wynosita 37 375.

4.1.1. Uwagi metodologiczne do analizy z wykorzystaniem BBGD

Z uwagi na zakres tematyczny tego opracowania do analiz wykorzystaliSmy wytacznie te
gospodarstwa domowe z BBGD, w ktérych znajdowaly sie dzieci uczace sie. BBGD posiada
informacje o wieku, stopniu pokrewienstwa, etapie nauki lub najwyzszym poziomie ukonczonego
wyksztatcenia dla wszystkich os6b w gospodarstwie domowym. W analizach na potrzeby tego
badania wyodrebniono gospodarstwa domowe, w ktérych przynajmniej jedno dziecko byto uczniem:

zasadniczej szkoty zawodowej;

liceum ogdlnoksztatcgcego;

technikum oraz liceum profilowanego;

szkoty policealnej%.

% Do badania wytoniono dziewigé powiatow — pie¢ powiatow ziemskich i cztery miasta na prawach powiatu.
Kazdy z tych powiatow jest reprezentantem pewnej klasy powiatéw. Klasyfikacje oparto o $rednie wyniki z
egzaminoéw zewnetrznych uzyskiwanych przez uczniéw w powiecie oraz wydatki samorzadéw na edukacje.

64 Wydatki edukacyjne sg bardzo nieregularne i ich wysoko$¢ rézni sie w ciggu roku szkolnego. Dlatego
obserwujgc gospodarstwo tylko przez jeden miesigc, nie mamy informacji o koncentracji wydatkéw w tym
gospodarstwie. Taki dobdr préby uniemozliwia rowniez zsumowanie wydatkow ponoszonych nieregularnie (por.
Sztanderska i in., 2013).

65 Szczegoétowy opis doboru préby oraz metodologii badanie dostepny jest na stronach GUS pod adresem:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_meto_badania_bud__gospod__dom.pdf.

 BBGD wyrdznia wylgcznie wymienione tu kategorie, nie mozemy wiec wyodrebni¢ szkét artystycznych oraz
szkot uzupetniajgcych.
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Biorgc pod uwage to, ze nauka w szkotach ponadgimnazjalnych moze by¢ kontynuowana réwniez
przez osoby doroste, natozono pewne ograniczenia wiekowe i pod uwage wziete zostaly tylko te
osoby, ktérych wiek odbiegat nie wiecej niz dwa lata od wieku przewidzianego na danym poziomie
nauki®’. Zatem w rozdziale tym skupiono sie wytgcznie na kosztach edukacji mtodziezy.

Z uwagi na specyfike nauki w szkole policealnej, ktéra zgodnie z klasyfikacjg ISCED 97 jest juz nauka
na wyzszym szczeblu ksztatcenia (4C), wszedzie tam gdzie odnoszono sie do ksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym z analiz wytgczano szkoty policealne. Szkoty te znalazty sie jednak we wszystkich
czesciach opracowania zwigzanych z analizg kolejnych etapow ksztatcenia.

Podstawowg jednostkg obserwacji w BBGD jest gospodarstwo domowe, tak wiec wiekszosc
wydatkoéw przyporzgdkowano do danego gospodarstwa a nie do poszczegdlnych jego czionkow. W
zwigzku z powyzszym konieczne byto arbitralne podzielenie wydatkow edukacyjnych miedzy
wszystkie dzieci w rodzinie tak, aby w niniejszej analizie wskaza¢ $rednig wielko$¢ wydatkéw na jedno
dziecko®. Tam, gdzie kategorie wydatkéw uzyte w BBGD nie pozwalaty na precyzyjne okreslenie ich
odbiorcy, do wyliczenia sredniej braliSmy pod uwage wszystkie dzieci w rodzinie w wieku 6-24 (takie
podejscie bylo na przyktad uzyte w przypadku wydatkéw na ksigzki i materiaty edukacyjne) lub dzieci,
ktérych dotyczyty pewne kategorie wydatkéw (na przyktad wydatki na korepetycje sg w BBGD
podawane fgcznie dla dzieci w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych), przypisujgc dzieciom
rowng wage. Duzym problemem byto przyporzadkowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
miodziezy uczacej sie i mieszkajgcej poza domem do osoby, ktorej takie wydatki dotyczg. Definicja
BBGD nie zalicza do czlonkéw gospodarstw domowych oséb w wieku powyzej 15. roku zycia, ktore
pobierajg nauke poza miejscem zamieszkania, mieszkajgcych w internatach, domach akademickich,
lub domach prywatnych. Jednoczesnie nie wiadomo, jak definicja ta jest operacjonalizowana w trakcie
zbierania danych, gdyz az 33 procent gospodarstw, ktdére ponoszg te wydatki, posiadajg dzieci uczace
sie w szkotach ponadgimnazjalnych lub studiujgce. Do analizy zawartej w tym raporcie nie bedg
wigczane wydatki edukacyjne w przeliczeniu na jednego ucznia. Pokazemy je jednak jako oddzielng
kategorie, ale juz nie w przeliczeniu na ucznia a wylgcznie jako catkowitg wartos¢ miesiecznego
wydatku.

Ponadto, dane w BBGD sg oparte na zestawieniach miesiecznych i jako takie sg przedstawiane w
niniejszej analizie. Nie ma sposobu, by je przyporzadkowywa¢ do okreslonego gospodarstwa
domowego w ciggu catego roku.

Kryterium przedmiotowe przyjete w analizie wydatkéw edukacyjnych byto w duzym stopniu odbiciem
dostepnych w BBGD kategorii wydatkéw i jest zbiezne z podejSciem zaproponowanym przez
Sztanderskg i in. (2013). Do kategorii wydatkdw edukacyjnych zaliczono:

 To ograniczenie jest przede wszystkim istotne w odniesieniu do szkét policealnych, w ktérych nauka nie
zawsze jest kontynuowana zaraz po ukonczeniu szkoty $Sredniej. Jak wskazujg dane GUS za rok 2011/2012
populacja osdb do 24. roku zycia wigcznie to 66 procent catkowitej populacji stuchaczy szkét policealnych a
wsrdd czionkéw gospodarstw domowych objetych BBGD w roku 2011 to 80 procent, stgd wprowadzenie limitu
wieku do 24. lat, nie ograniczy naszej populacji w bardzo duzym stopniu, ale pozwoli na prowadzenie analiz na
bardziej jednorodnej grupie.

%8 Szczegotowa dyskusja w Sztanderska i in., 2013.
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opfaty za szkote;
optaty za korepetycje i kursy;

oplaty za ksigzki (tutaj mieszczg sie takie kategorie wydatkéw z BBGD jak: zakup
ksigzek przeznaczonych do celow edukacyjnych, zakup gazet i czasopism
przeznaczonych do celéw edukacyjnych, zakup drukéw przeznaczonych do celow
edukacyjnych, artykutdéw pismiennych, kreslarskich, malarskich przeznaczonych do
celéw edukacyjnych);

opfaty internetowe.

Oczywiscie wskazane tu kategorie nie obejmujg wszystkich ponoszonych przez gospodarstwa
domowe wydatkéw edukacyjnych, jednak uzyte w BBGD kategorie nie pozwalajg na bardziej
szczegotowe ich potraktowaniesg. Uzupetnieniem analiz prowadzonych na danych z BBGD, bedzie
analiza z wykorzystaniem danych zebranych w projekcie BECKER, przedstawionym ponizej.

Gléwna analiza statystyczna oparta o BBGD zostanie uzupetniona wstepnymi wynikami z badania
BECKER. Dla celéw tego opracowania wykorzystano dane pochodzgce z jednego z badan
czastkowych, realizowanych w ramach projektu badawczego BECKER. Dane dotyczg wydatkéw
gospodarstw domowych na edukacje dzieci. Jak wspomniano wczesniej, badanie to nie jest
reprezentatywne dla kraju, dlatego jego wyniki nie mogg stuzyé do wnioskowania ilosciowego dla
Polski. Jego zaletg jest jednak znacznie szersze potraktowanie wydatkéow edukacyjnych, niz ma to
miejsce w BBGD. W badaniu tym mozna przypisa¢ wydatek do konkretnego dziecka w gospodarstwie
domowym a takze do etapu ksztatcenia i typu szkoty (co jest szczegdlnie wazne w przypadku szkot
ponadgimnazjalnych, ktére sg bardzo zréznicowane). Zbiér zawiera rowniez wiele informaciji
dotyczgcych sytuacji spoteczno-ekonomicznej gospodarstwa, ktéra moze w duzym stopniu
determinowac wysokos$¢ ponoszonych wydatkow.

Badanie przeprowadzono na prébie 7539 gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku od trzech do 19.
lat, z czego 1290 to gospodarstwa z dzieémi uczeszczajgcymi do: zasadniczych szkét zawodowych,
technikow, licedw ogolnoksztatcgcych i profilowanych7°. Ze szczegotowych analiz wykluczono
gospodarstwa z uczniami szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy oraz uzupetniajgcych
technikéw i licedw, z powodu znikomego udziatu w prébie.

% W badaniach budzetow gospodarstw domowych innych krajow definicje wydatku edukacyjnego sg szersze i
zawierajg wiele dobr i ustug, ktérych nie jesteSmy w stanie wytoni¢ na podstawie BBGD (por. Ktobuszewska i
Napierata, 2013).

" Uczniowie licedw ogolnoksztatcacych i licedw profilowanych traktowani sg tacznie.

112



Badanie dotyczytlo wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe na edukacje
wylosowanego dziecka. Wydatki edukacyjne zostaty podzielone na nastepujgce kategorie:

Wydatki trafiajgce do szkot:

czesne;

skfadki szkolne (na przyktad Rada Rodzicéw);
ubezpieczenie;

optaty na szkolne wyjscia do kina/teatru/muzeum;
wycieczki szkolne;

opfaty za szkolng stotowke;

opfaty za internat/burse.

Wydatki towarzyszgce nauce w szkole (wyposazenie szkolne):

kserokopie, wydruki;

podreczniki szkolne;

przybory;

plecak, kapcie;

stréj na lekcje WF;

ubiér do szkoty (na przyktad mundurek);

instrumenty muzyczne, materiaty plastyczne na zajecia w szkole.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem warunkéw do nauki:
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sprzet komputerowy;

ksigzki niebedace podrecznikami;

edukacyjne programy komputerowe;

wyposazenie miejsca do nauki (odpowiednie krzesto, lampka itp.);
wyposazenie do spedzania wolnego czasu (gry, sprzet sportowy, hobby);
instrumenty muzyczne i materiaty plastyczne na zajecia pozaszkolne;

koszty utrzymania poza domem w zwigzku z nauka.

jednego



Wydatki zwigzane z uczestnictwem w zajeciach dodatkowych:
zajecia wyrownawcze;
koétka przedmiotowe;
jezyki obce (bez korepetycji);
Zajecia artystyczne;
zajecia techniczne;
zajecia naukowe (pozaszkolne);
Zajecia sportowe/turystyczne;
korepetycje (bez jezykéw obcych);
korepetycje z jezykdw obcych.

Dane dotyczg wydatkow poniesionych w ciggu roku szkolnego 2012/2013. W celu ich poréwnania z
badaniem BBGD przeliczono je na $rednie miesieczne wydatki w kazdej z wymienionych kategorii.

4.3.1. Wysokos¢ prywatnych wydatkéw na edukacje

Przecietny wydatek edukacyjny na ucznia szkoty ponadgimnazjalnej (bez policealnych i specjalnych
przysposabiajgcych do pracy) wynosi 78 zt miesiecznie i ponosi go az 90 procent gospodarstw
domowych, jest wiec bardzo powszechny. Jednoczesnie kwota ta obejmuje wytgcznie optaty za
szkote, optaty za korepetycje, kursy oraz za podreczniki i Internet, nie uwzgledniajgc wszystkich
wydatkéw koniecznych do uczestniczenia w edukacji, w tym prawdopodobnie dos¢ istotnych kosztéw
dojazdéw. Tak wysoki odsetek gospodarstw domowych ponoszgcych wydatek edukacyjny jest przede
wszystkim wynikiem regularnych opfat internetowych wystepujgcych az w 83 procentach gospodarstw
z dzieémi w szkotach ponadgimnazjalnych oraz rezultatem dos¢ czestych zakupdéw materiatow i
ksigzek przeznaczonych do celéw edukacyjnych — wykazuje je 41 procent gospodarstw domowych. Z
kolei na cele zwigzane z optatami w szkofach i optatami za kursy i korepetycje gospodarstwa domowe
z dzie¢mi wydajg juz o wiele mniej, bo odpowiednio 7 procent i 6 procent (dotyczy analizowanego w
tym raporcie etapu edukacji). Cho¢ optaty internetowe sg dosé powszechne, sg one jednoczesnie
Srednio nizsze (38 zt miesiecznie) niz wydatki zwigzane z korepetycjami (159 zt miesiecznie) czy
kupnem ksigzek i materiatéw (55 zt miesiecznie).
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Wykres 4.1. Miesieczne wydatki na edukacje — odsetek gospodarstw domowych ponoszgcych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Jednoczesnie jedng z waznych cech wydatkéow edukacyjnych jest ich sezonowo$¢ Scisle powigzana z
kalendarzem roku szkolnego. Najwieksze natezenie wydatkéw ma miejsce tuz przed oraz na poczatku
roku szkolnego; rosnie wtedy zaréwno liczba wydajacych, jak i srednia wielkos¢ wydatku. W sierpniu
Srednio na ucznia przeznacza sie 133 zt z budzetu rodzinnego na wydatki edukacyjne ogétem, a we
wrzesniu kwota ta wynosi 170 zt. Nalezy pamietaé, iz jest to wielkos¢ srednia w catej populacji, w
ktérej czes¢ gospodarstw domowych rozktada wydatki na kilka miesiecy, a cze$¢ w ogdle w bardzo
niewielkim stopniu partycypuje w kosztach zwigzanych z edukacjg dzieci. Cho¢ suma ta wydaje sie
by¢ raczej umiarkowana, to jednak w relacji do przychodéw per capita i wydatkéw per capita w

gospodarstwie domowym, jest juz zauwazalna.

Wykres 4.2. Wydatki gospodarstw domowych na edukacje dzieci w szkole ponadgimnazjalnej w

ujeciu miesiecznym
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Ponizszy wykres ilustruje sredni udziat wydatkéw na edukacje dziecka w szkole ponadgimnazjalnej do
wydatkdow na osobe (przychodoéw na osobe) w tych gospodarstwach domowych, kiére w trakcie

trwania badania ponosity wydatki edukacyjne.
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Wykres 4.3. Udziat wydatkow edukacyjnych na ucznia w wydatkach oraz przychodach miesiecznych
na osobe
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Srednio prawie 7 procent przychodéw i 10 procent wydatkdéw per capita przeznaczanych jest na cele
edukacyjne mtodziezy ksztatcgcej sie w szkotach ponadgimnazjalnych. Réwnoczesnie najwiekszym
obcigzeniem sg dla gospodarstw domowych korepetycje, ktdre pochtaniajg 3.6 procent ogodtu
wydatkéw miesiecznych i stanowig 12.6 procent wydatkow per capita. W dalszej kolejnosci pojawiajg
sie optaty zwigzane ze szkotg oraz wydatki na materiaty, ksigzki i pomoce edukacyjne. Trzeba tez
zauwazyé¢, ze tgczne wydatki edukacyjne mogg by¢ bardziej obcigzajgce, gdy wezmie sie pod uwage
gospodarstwa domowe z wigkszg liczbg ksztatcgcych sie dzieci.

Co ciekawe te wydatki, ktére stanowig najwieksze obcigzenie dla domowych budzetéw, sg réwniez —
jak ilustruje Wykres 4.1 najrzadziej ponoszonymi wydatkami. Koszt korepetyciji i optat za szkote moze
by¢ na tyle znaczacy, ze 93-94 procent gospodarstw z dzie¢mi w szkotach ponadgimnazjalnych nie
decyduje sie na taki rodzaj wydatku.
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4.3.2. Terytorialne zréznicowanie wydatkow na edukacje
Wczesniejsze badania wskazujg na dos¢ silne terytorialne i geograficzne zréznicowanie prywatnych
wydatkéw edukacyjnych i zalezno$¢ ta jest rowniez obserwowalna w odniesieniu do wydatkéw na

ksztatcenie na poziomie szk6t ponadgimnazjalnych.

Wykres 4.4. Miesieczne wydatki edukacyjne wediug stopnia urbanizacji kraju
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Wykres 4.4 prezentuje S$rednig wielkos¢ wydatkow edukacyjnych wedtug gestosci zaludnienia.
Obszary o gestosci zaludnienia ponizej 100. mieszkancow na kilometr kwadratowy sg zdefiniowane
jako obszary stabo zaludnione, obszary z liczbg mieszkancéw pomiedzy 100 a 500 sg zdefiniowane
jako obszary srednio zaludnione, a gdy liczba mieszkahcow przekracza 500, s3g to juz obszary gesto
zaludnione. Wydatki edukacyjne najczesciej ponoszg i zarazem najwiecej na ten cel wydajg
gospodarstwa domowe w miastach o najgestszej sieci osiedlenczej: srednio jest to nawet o 17 procent
wiecej niz w przypadku gospodarstw domowych z obszaréw stabo zaludnionych (Wykres 4.4). Taka
sytuacja moze by¢ rezultatem zaréwno utrudnionego dostepu do prywatnych ustug i dobr
edukacyjnych na terenach o stabej sieci osiedlehczej, czyli efektem podazowym, jak i rezultatem
nizszego popytu wynikajgcego z ograniczen finansowych. Jednoczesnie musimy pamigtaé, ze z
analizowanych przez nas wydatkow wytaczyliSmy koszty zwigzane z utrzymaniem poza domem w
zwigzku z nauka, a prawdopodobnie te wiasnie koszty bedg charakterystyczne dla terenéw stabo
zaludnionych i mogg w znaczacy sposob wptywaé na ogolny poziom wydatkéw edukacyjnych. Z uwagi
na ograniczenia metodologiczne koszty te sg przedstawione odrebnie na kolejnych wykresach
(Wykres 4.5, Wykres 4.6).

Zréznicowanie geograficzne w podziale na wojewddztwa, przedstawione w Tabeli 4.1 jest w dosé
duzym stopniu odzwierciedleniem przedstawionej powyzej zaleznosci. Wojewddztwa o najnizszej
gestosci zaludnienia: warminsko-mazurskie, podlaskie, i zachodniopomorskie to jednoczesnie
wojewodztwa, gdzie rodziny z dzieémi w szkotach ponadgimnazjalnych najrzadziej ponoszg wydatki
edukacyjne. Jednoczesnie wojewddztwa o najwyzszym wskazniku urbanizacji: Slgskie, todzkie,
mazowieckie to regiony gdzie wydaje sie srednio na ucznia najwiecej. Przy czym musimy pamietac, ze
nie tylko gesto$¢ zaludnienia, ale prawdopodobnie réwniez inne czynniki takie jak: zamoznosc¢
ludnosci, zdolno$¢ do ptacenia i zwigzana z nig oferta edukacyjna, oraz jakos¢ publicznych ustug
edukacyjnych wptywajg na ponoszenie wydatkéw edukacyjnych.
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Tabela 4.1. Miesieczne wydatki edukacyjne wedtug wojewddztw (w ztotych)

Srednia wydatkéw Srednia wydatkéw dla Odsetek

Wojewodztwo: dla wszystkich placacych ptacacych
dolnoslgskie 71.25 78.66 89.91
kujawsko-pomorskie 68.18 74.72 90.66
lubelskie 72.20 78.80 90.66
lubuskie 73.21 84.47 85.71
tédzkie 88.93 95.25 92.49
matopolskie 61.54 68.42 89.95
mazowieckie 85.86 94.63 90.18
opolskie 99.56 105.72 95.62
podkarpackie 62.79 66.00 94.26
podlaskie 69.30 76.72 88.31
pomorskie 63.46 70.77 89.60
$lgskie 75.15 81.68 91.59
Swietokrzyskie 57.98 67.93 84.95
warminsko-mazurskie 59.78 67.18 87.50
wielkopolskie 58.91 65.52 89.51
zachodniopomorskie 61.91 70.54 88.02

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Obraz tego zréznicowania bytby jednak niekompletny bez analizy wydatkéw na utrzymanie mtodziezy
uczacej sie i mieszkajgcej poza domem. Jak wspomnieliSmy wczesniej w odniesieniu do tej kategorii
wydatkéw nie mamy mozliwosci okreslenia ani zaleznosci miedzy ptacgcymi a osobami otrzymujgcymi
transfery, ani poznania cech i charakterystyk oséb, na rzecz ktérych te wydatki sg ponoszone.
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Wykres 4.5. Miesieczne wydatki na utrzymanie mtodziezy uczacej sie i mieszkajgcej poza domem
wedtug wielkosci miejscowosci (w ztotych)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Najczesciej takiego rodzaju transferow dokonujg gospodarstwa domowe z terenoéw wiejskich (56
procent ptacgcych) a najrzadziej wydatki na rzecz miodziezy uczacej sie poza domem ponosza
gospodarstwa z duzych miast (4 procent ptacgcych). Jednoczesnie pomiedzy miastami do 100 tys.
mieszkancow réznice w czestotliwosci ponoszenia takich wydatkdéw sg niewielkie. Sredni miesieczny
wydatek na utrzymanie poza domem w zwigzku z naukg waha sie od 797 zt dla gospodarstw z
terenéw wiejskich do 950 zt dla gospodarstw w miastach liczacych od 100 do 199 tys. mieszkancow .
Jest to kwota dos¢ duza i stanowi $rednio okoto 15 procent catosci przychoddw i 20 procent
wszystkich miesiecznych wydatkéw w tych gospodarstwach domowych.

™ Zrezygnowano z analizy na poziomie wojewddztw z uwagi na dos$¢ matg liczbe obserwacii.
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Wykres 4.6. Miesieczne transfery na utrzymanie mitodziezy uczgcej sie i mieszkajacej poza domem
wedtug zrédet dochodu (w ztotych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Zagadnieniem, relatywnie stabo poznanym, a jednoczesnie jednym z centralnych obszaréw tego
opracowania, sg koszty ksztatcenia ponadgimnazjalnego w zaleznosci od typu i rodzaju szkoty. Jak
wspomniano we wstepie dzieki informacjom w BBGD o wszystkich czionkach gospodarstwa
domowego mozemy w sposob do pewnego stopnia arbitralny przypisa¢ wydatki edukacyjne do ucznia
na danym poziomie edukacji i w szkole danego typu. Przyjete w BBGD definicje pozwalajg nam
rozrozni¢ cztery kategorie szkét ponadgimnazjalnych: zasadniczg szkote zawodowa, technikum i
liceum profilowane (traktowane razem), liceum ogdlnoksztatcgce oraz szkote policealng. Jak obrazuje
Wykres 4.7 wydatki edukacyjne na dzieci uczace sie w tych czterech typach szkét nie sg jednorodne. |
tak mediana wydatkéw jest wyraznie nizsza wérdd ucznidw zasadniczych szkét zawodowych (30 zt)
niz mediana wydatkéw ws$rdd uczniéw technikow (40 zt) czy licedw ogodlnoksztatcgcych (48 zi).
Réwniez miary zréznicowania rozktadu wskazujg, iz wewnagtrzgrupowe zréznicowanie wydatkow
wsréd ucznidw zasadniczych szkét zawodowych jest najmniejsze a najwieksze rdznice wystepujg
wsrod wydatkow gospodarstw z dzieémi w szkotach o profilu ogélnym. Jednak musimy pamietaé, ze
grupy te nie sg réwnoliczne, najwiecej, bo okoto 40 procent uczniéw szkot ponadgimnazjalnych, to
uczniowie licebw ogodlnoksztatcgcych, tak wiec zrozumiate jest, ze w grupie tej wystepuje dosé
znaczne zroznicowanie wydatkow, bedgce prawdopodobnie odbiciem zréznicowanych cech
spoteczno-ekonomicznych gospodarstw wewnatrz tej grupy. Jednoczesnie mozemy przypuszczaé, ze
gospodarstwa domowe ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych sg bardziej jednorodne, cho¢ dla
potwierdzenia tej tezy konieczne sg dalsze badania.
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Wykres 4.7. Rozktad miesiecznych wydatkéw edukacyjnych gospodarstw domowych na dziecko w
szkofach ponadgimnazjalnych wedtug typow szkét (w ztotych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2011 roku; Uwaga: Prostokat ograniczajg 25. i 75.
decyl wydatkéw, a linia pionowa odzwierciedla mediane (50. decyl). Na wykresie pominieto wartosci
odstajgce

Okazuje sie, ze mimo iz gospodarstwa domowe z dzie¢mi w szkotach zawodowych (réznych typow)
wydajg zdecydowanie mniej w przeliczeniu na jednego ucznia niz gospodarstwa z dzieCmi w innego
typu szkotach, to ponoszony przez gospodarstwa z dzieémi ze szkét zawodowych wydatek jest
proporcjonalny do ich przychoddéw per capita. | tak na przyktad 6.1 procent przychodoéw per capita
przeznaczanych jest na edukacje w gospodarstwach z dzieémi w zasadniczych szkotach
zawodowych, 6.2 procent w gospodarstwach z dzie¢mi w technikach i 6.6 procent przychoddéw to
wydatki na dzieci w szkotach ogdlnoksztatcgcych. Cho¢ taka analiza nie pozwala na wycigganie
wnioskow przyczynowo-skutkowych, to jednak wskazuje, Zze prawdopodobnym ograniczeniem
wysokosci wydatkbw sg mozliwosci finansowe gospodarstw domowych. Proporcja wydatkow
edukacyjnych do wydatkéw ogdtem per capita jest zblizona we wszystkich czterech typach
gospodarstw domowych i waha sie od 8.6 procent dla uczniéw szkét zawodowych do 9.1 procent dla
gospodarstw ze stuchaczami szkot policealnych, ktére sg w duzej czesci szkotami niepublicznymi,
wiec wymagaja optat za nauke.
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Wykres 4.8. Udziat wydatkéw edukacyjnych w wydatkach ogétem oraz przychodach gospodarstwa
domowego wedtug typow szkét ponadgimnazjalnych (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Aby nieco lepiej zrozumieé¢ zaleznos¢ miedzy dochodem a zréznicowaniem wydatkow edukacyjnych
dla poszczegolnych typéw ksztatcenia, przeanalizowaliSmy réwniez $rednig wielkos¢ wydatkow
edukacyjnych w zaleznosci od zamoznosci gospodarstw domowych (Tabela 4.2). Gospodarstwa z
dzieémi w szkotach ponadgimnazjalnych zostaty podzielone wedilug wartosci miesiecznych dochodéw
per capita na cztery réwnoliczne grupy (4 kwartyle). Wartosci graniczne, ktére wyznaczaty linie
podziatéw to: 582 zt na osobe, 833 zt na osobe, 1174 zt na osobe. Wsrdéd wszystkich grup
dochodowych, czyli zaréwno tych najnizej zarabiajgcych, jak i gospodarstw z najwyzszymi dochodami,
odsetek ptacgcych za edukacje, jak i sredni wydatek edukacyjny, sg najnizsze wsréd ucznidw
zasadniczych szkot zawodowych. | tak na przyktad w pierwszym najnizszym przedziale dochodowym
miesci sie ponad 40 procent gospodarstw domowych z dzieémi w zasadniczych szkotach zawodowych
i tylko 72 procent z nich wydaje na edukacje jakgkolwiek kwote w przeciethym miesigcu. Natomiast
wsrod rodzin o podobnym poziomie dochodéw (ponizej 582 zt per capita), ale z dzie¢mi w technikum
czy w szkole ogdlnoksztatcacej, juz odpowiednio wiecej bo 85 i 86 procent rodzin ponosi wydatki na
edukacje, a srednia tych wydatkéw jest znaczgco wigksza. R6znice utrzymujg sie réwniez w drugim i
trzecim kwartylu dochodoéw. W gospodarstwach domowych, gdzie dochody per capita mieszczg sie w
przedziale 834-1174 zi, Srednio na ksztatcenie dziecka w zasadniczej szkole zawodowej wydaje sie
miesiecznie 48 zt, na dziecko w technikum prawie 79 zt, w liceum ogdlnoksztatcgcym i szkole
policealnej po 78 zt. Ten wniosek wydaje sie by¢ pewnym zaskoczeniem, gdyz oczekiwalibysmy, ze
wsrdéd rodzin o podobnym poziomie zamoznosci nie bedziemy obserwowaé znaczacych réznic w
wydatkach na ucznia ze wzgledu na typ szkoty, do ktérej dziecko uczeszcza. Pozostaje wcigz kwestig
nierozstrzygnieta, czy te réznice sa wynikiem innych wymagan szkoty co do ponoszenia pewnych
wydatkéw, czy moze pewnych cech gospodarstw domowych, takich jak wyksztatcenie rodzicéw, ich
aspiracje i motywacje edukacyjne, ktére ksztattujg sposéb podejscia do edukacji dzieci i przektadajg
sie na ich finansowe wsparcie.
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Tabela 4.2. Miesieczne wydatki edukacyjne na rzecz dzieci w szkotach ponadgimnazjalnych wedtug
wysokosci dochodéw w gospodarstwie domowym (w ztotych)

Odsetek rodzin

Srednia Srednia
; B Odsetek w tym
Kwartyl Typ szkoty: wydatkéw dla wydatkéow dla .
. ptacacych przedziale
placacych wszystkich )
dochodéw
1. kwartyl< zasadnicza szkota
40.93 29.84 72.21 42.97
582 zt zawodowa
technikum 49.07 42.57 85.63 27.39
liceum 51.90 45.17 86.71 19.16
szkota policealna 36.05 29.43 80.00 22.26
2. kwartyl< zasadnicza szkota
48.26 40.91 84.05 30.09
833 zt zawodowa
technikum 53.60 48.78 90.15 27.92
liceum 66.97 61.95 91.87 21.97
szkota policealna 68.51 55.25 80.65 21.23
3. kwartyl< zasadnicza szkota
56.30 48.15 86.00 17.56
1174 zt zawodowa
technikum 73.32 68.98 93.71 26.57
liceum 81.60 78.28 95.15 25.77
szkota policealna 86.85 77.97 88.89 21.57
4, .
zasadnicza szkota
kwartyl<33 87.93 80.53 91.25 9.36
zawodowa
48 zt
technikum 89.30 85.48 95.24 18.11
liceum 116.94 114.50 97.84 33.09
szkota policealna 86.23 79.14 91.18 34.93
i zasadnicza szkota
Ogdtem 50.64 40.62 79.98 100.00
zawodowa
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technikum 64.71 59.24 90.78 100.00

liceum 85.73 80.73 93.70 100.00

szkofa policealna 72.58 62.99 85.96 100.00
Kwartyl dochodu na osobe w rodzinach z dzie¢mi w szkotach ponadgimnazjalnych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Zgodnie z oczekiwaniami, wraz ze wzrostem dochodu rosnie odsetek gospodarstw ponoszgcych
wydatki na edukacje oraz ich $rednia wielko$¢, cho¢ — co wydaje sie ciekawe — zmiany te sg rézne w
zaleznoéci od typu ksztatcenia ponadgimnazjalnego. O ile wéréd oséb z najnizszymi dochodami
réznica w wysokosci sredniego wydatku edukacyjnego na dziecko w technikum i liceum jest prawie
niezauwazalna (odpowiednio 43 zt i 45 zt), to juz w kolejnych grupach dochodowych jest o wiele
wieksza (3. kwartyl, Sredni wydatek to odpowiednio 69 zt w technikach i 78 zt w liceach
ogolnoksztatcgcych).

Odsetek gospodarstw domowych ponoszgcych wydatki na edukacje w szkoftach policealnych w
niewielkim stopniu zalezy od dochodu w przypadku dwoch pierwszych, to jest najnizszych grup
dochodowych a znacznie rosnie dopiero w gospodarstwach o dochodach powyzej 1174 zt na osobe,
gdzie do edukacji doptaca prawie 89 procent rodzin.

Podsumowujgc, najwiecej i najczesciej doktadajg do edukacji rodziny dzieci w liceach
ogolnoksztatcgcych i ta relacja utrzymuje sie niezaleznie od analizowanego przedziatlu dochoddw,
najmniej i najrzadziej wydajg rodziny ucznidw z zasadniczych szkét zawodowych. Okazuje sie
réwniez, ze wydatki na uczniéw z poszczegdlnych typow szkoét ponadgimnazjalnych sg zalezne od
wielko$ci zamieszkiwanej miejscowosci. W prawie kazdym typie lokalizacji najmniej wydajg rodziny z
dzieémi w zasadniczych szkotach zawodowych, a najwiecej rodziny z dzieémi w liceach
ogolnoksztatcacych (oprécz terendw wiejskich). Jednoczesnie to nie zawsze mieszkancy
najwiekszych miast ponoszg najwyzsze wydatki, ale — jak w przypadku zasadniczych szkot
zawodowych i liceéw ogolnoksztalcgcych — gospodarstwa z miast o wielkosci od 200 do 499 tys.
mieszkancow. Cho¢ na terenach wiejskich wydaje sie na edukacje nieco mniej niz w miastach, to
reguta ta nie dotyczy wydatkéw na nauke w zasadniczych szkotach zawodowych i w szkofach
policealnych, na ktérg to nauke najmniej tozg gospodarstwa z matych miast ponizej 20 tys.
mieszkancow.

Tabela 4.3. Miesieczne wydatki edukacyjne na ksztatcenie w szkotach ponadgimnazjalnych wedtug
typu szkoty i wielko$ci miejscowosci (w ztotych)

. . Srednia Srednia
Wielkos$¢ i i Odsetek
. . Typ szkoly: wydatkéw dla wydatkéw dla
miejscowosci ) placacych
placacych wszystkich
zasadnicza szkota
500 tys. 74.53* 50.49 69.23
zawodowa

mieszkancow i
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wiecej technikum 93.07 89.05 95.00
liceum 93.44 90.55 97.01
szkofa policealna 69.84* 62.38 88.89
zasadnicza szkota
64.71 54.27 85.29
zawodowa
200-499 tys. technikum 77.13 72.36 94.06
mieszkancow
liceum 105.72 102.33 96.63
szkota policealna 45.99 42.00 90.00
zasadnicza szkota
52.94 43.99 85.71
zawodowa
100-199 tys. technikum 67.42 61.63 90.09
mieszkancow
liceum 92.57 89.93 96.75
szkota policealna 81.21* 77.33 95.00
zasadnicza szkota
49.95 44.39 88.04
zawodowa
20-99 tys. technikum 64.58 60.20 92.67
mieszkancow
liceum 90.02 86.70 96.16
szkota policealna 71.51 61.31 85.11
zasadnicza szkota
48.51 35.33 73.26
zawodowa
Ponizej 20 tys. technikum 69.55 64.35 92.43
mieszkancow
liceum 92.50 84.87 91.39
szkofa policealna 68.22 57.39 85.29
zasadnicza szkota
48.21 38.47 79.44
zawodowa
Wies$ X
technikum 57.69 51.82 89.50
liceum 71.36 65.44 91.89



szkota policealna 83.28 70.09 83.58

zasadnicza szkota
50.64 40.62 79.98
zawodowa
3 technikum 64.71 59.24 90.78
Ogotem
liceum 85.73 80.73 93.70
szkota policealna 72.58 62.99 85.96

*liczba obserwacji ponizej 30
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Analiza wydatkéw w rozbiciu na poszczegdlne kategorie pozwoli nam lepiej zrozumieé przedstawione
powyzej zréznicowanie wydatkdw wedlug typow szkdt ponadgimnazjalnych. Wykres 4.9 ilustruje
Srednig wielkos¢ wydatkéw dla oséb ponoszacych wydatek danego rodzaju dla czterech kategorii
kosztéw: optat za szkote, wydatkéw na korepetycje i kursy, wydatkow na ksigzki, materiaty, druki
edukacyjne oraz wydatkow na Internet.

Wykres 4.9. Wielko$¢ miesiecznych wydatkéw edukacyjnych wedtug typow szkot i typow wydatkow (w
ztotych)

Wydatki na optaty za szkote Wydatki na korepetycje

44.90 128.62

T T T
0 50 100 150 200 0 50 100 150

I zas. zawodowal | technikum FEE liceun [N policealn$ ‘- zas. zawodowal | technikum B liceum NN policealn%
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Wydatki na ksigzki Wydatki na Internet

52.06 35.08
54.14 36.43
| ! ! ! T T T T T
i %0 A & 0 10 20 30 40
‘- zas. zawodowa technikum liceum I poIiceaIn% ‘- zas. zawodowa technikum liceurn NI pollcealn$

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Przede wszystkim ta struktura ujawnia pewng znaczacg odrebnos¢ wydatkéw na ucznidow szkét
policealnych od wydatkéw na uczniow wszystkich innych szkét ponadgimnazjalnych. Stuchacze szkét
policealnych wydajg dwukrotnie wiecej niz inni uczniowie na optaty za szkote, ale jednocze$nie prawie
o0 potowe mniej na kursy i korepetycje oraz na materiaty i ksigzki edukacyjne. Ta réznica moze
wynika¢ ze specyfiki szkot policealnych, ktérych uczniowie w przeciwienstwie do uczniéw innych szkot
ponadgimnazjalnych, nie sg objeci konstytucyjnym obowigzkiem nauki do 18. roku zycia. Szkoty te w
przewazajagcym stopniu sg odpfatne i zarzadzane przez instytucje prywatne lub osoby fizyczne, a
zaledwie 24 procent z nich to szkoty prowadzone przez podmioty sektora publicznego (GUS, 2012a),
co ttumaczy wyzsze niz w innych typach szkét koszty optat za szkote. Jednoczesnie szkoty policealne
oferujg gtéwnie przygotowanie zawodowe, a ponadto 75 procent szkoét policealnych ksztatci w
systemie zaocznym (GUS, 2012a), stad prawdopodobnie dos¢ niski poziom Kkorzystania z
dodatkowych ustug edukacyjnych w formie kurséw i korepetycji. By¢ moze kursy i korepetycje w
pozostatych typach szkét ponadgimnazjalnych dotyczg przede wszystkim  przedmiotéw
ogolnoksztatcgcych (w szkole policealnej przedmioty te stanowig niewielki odsetek godzin, w
zalezno$ci od zawodu), ale zagadnienie to wymagatoby dalszych badan.

Réznice w poszczegdlnych kategoriach wydatkéw dla trzech pozostatych typow szkét
ponadgimnazjalnych nie sg juz tak widoczne. Uczniowie zasadniczych szkdt zawodowych wydajg
mniej na korepetycje i kursy (Srednio 117 zt) niz uczniowie technikéw (128 zI) czy licedw (162 zt).
Podobnie, wydatki na materiaty i ksigzki edukacyjne sg nizsze wsréd ucznidw zasadniczych szkét
zawodowych niz wsréd uczniéw licedw i technikow. Okazuje sie, ze najbardziej jednorodne sg koszty
optat za Internet, ktére wahajg sie od 32 do 40 zt miesiecznie.

4.4.1. Determinanty prywatnych wydatkéw na edukacje ponadgimnazjalng

W celu weryfikacji hipotez pojawiajgcych sie w analizie opisowej, sprawdzono czy istnieje korelacja
miedzy ponoszeniem wydatkéw a cechami rodziny oraz typem szkoty ponadgimnazjalnej (model logit),
a takze czy wysoko$¢ wydatkéw jest determinowana przez typ szkoty oraz cechy gospodarstwa
domowego dziecka (model OLS). Analiza zostata przeprowadzona na prébie gospodarstw domowych
posiadajgcych przynajmniej jedno dziecko w: zasadniczej szkole zawodowej, liceum
ogolnoksztatcgcym lub technikum. Z uwagi na duzg odrebnos¢ wydatkédw na nauczanie w szkotach

127



policealnych (Wykres 4.9) ten typ szkoly zostat wytgczony z niniejszej analizy. W dwéch pierwszych
kolumnach Tabeli 4.4 pokazane zostaty wspdétczynniki oraz btedy standardowe uzyskane w regresiji
logitowej, gdzie zmienna zalezna definiowana jest w nastepujgcy sposéb: przyjmuje ona wartosé
réwng jeden, gdy dane gospodarstwo poniosto w badanym miesigcu jakikolwiek wydatek edukacyjny i
zero, jesli taki wydatek sie nie pojawit. Kolejne kolumny tabeli to wyniki analizy regresji, gdzie naszg
zmienng zalezng byta srednia wysokos¢ miesiecznych wydatkéw edukacyjnych na dziecko.

Jak wskazujg wyniki obu analiz, pozytywny wptyw na ponoszenie wydatkéw i ich wysoko$¢ ma dochod
rozporzgdzalny per capita w rodzinie. llos¢ uczgcych sie dzieci zwieksza prawdopodobienstwo
poniesienia wydatkéw edukacyjnych, ale jednoczesnie powoduje, ze wysokos¢ tych wydatkéw na
dziecko jest mniejsza, co jest zgodne z oczekiwaniami autorow rozdziatu. Analiza zdaje sie rowniez
potwierdza¢ wczesniejsze wyniki badan (Rokicka i Sztanderska, 2013) wskazujgce na to, ze przede
wszystkim to wyksztalcenie matki ma wptyw zaréwno na ponoszenie wydatkéw edukacyjnych, jak i ich
wysokosé. Rodziny dzieci w szkotach ponadgimanjzalnych, w ktérych matka nie posiada
wyksztatcenia $redniego, wydaja o 14 zt mniej niz rodziny w ktérych matka ma wyksztatcenie
przynajmniej srednie. Co ciekawe taka zalezno$¢ nie pojawia sie w przypadku wyksztatcenia ojca.

Aktywnos$¢ zawodowa rodzicow umozliwia wydatki edukacyjne, ale juz nie wptywa na ich wielkos$¢:
wspotczynniki w regresiji OLS sg nieistotne statystycznie.

Nasza hipoteza dotyczgca gestosci zaludnienia potwierdza sie wytgcznie w odniesieniu do
ponoszenia wydatkéw edukacyjnych: gospodarstwa domowe z terendw o najwiekszej gestosci
zaludnienia majg wieksze prawdopodobienstwo ponoszenia wydatkéw edukacyjnych na dzieci w
szkotach ponadgimnazjalnych niz gospodarstwa z terendw o $redniej gestosci zaludnienia.
Jednoczes$nie zauwazalny jest wptyw zréznicowania regionalnego, opisanego przez zmienne binarne
identyfikujgce poszczegolne wojewddztwa.
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Tabela 4.4. Determinanty wydatkéw edukacyjnych (logit) i ich wysokosci (OLS)

LOGIT OoLS
Wspoétczynnik Blad Wspétczynnik Blad
standardowy standardowy

Dochéd na osobe 0.001™ (0.001) 0.016" (0.003)
Liczba dzieci 0.220™ (0.065) -10.508"" (1.750)
Petna rodzina® 0.213 (0.198) 4.903 (6.214)
Wyksztatcenie matki®
Ponizej $redniego -0.667 (0.150) -14.735 " (3.750)
Wyzsze -0.022 (0.319) 5.090 (5.701)
Wyksztatcenie ojcab
Ponizej sredniego -0.153 (0.168) -3.276 (3.978)
Wyzsze 0.495 (0.461) 13.226 (6.952)
Pracujgca matka® 0.352" (0.127) 1.657 (3.703)
Pracujacy ojciec’ 0.462" (0.145) 0.548 (4.576)
Gestosé zaludnienia®
Duza 0.573" (0.220) 6.071 (5.238)
Mata 0.029 (0.192) -2.092 (5.004)
Typ szkoty®
Zasadnicza szkota zawodowa ~ -0.920" (0.143) -3.043 (4.587)
Liceum 0.070 (0.142) 14.503" (3.534)
Wojewc')dztwof
Dolnoslaskie 0.375 (0.296) -8.894 (7.474)
Kujawsko-pomorskie 0.368 (0.303) -5.515 (8.021)
Lubelskie 0.041 (0.296) -4.688 (8.023)
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Lubuskie -0.216 (0.353) 1.546 (10.828)

t6dzkie 0.188 (0.303) 8.128 (7.622)
Matopolskie 0.177 (0.275) -16.361" (7.221)
Opolskie 1.222° (0.478) -1.338 (9.830)
Podkarpackie 0.767 (0.320) -7.339 (7.257)
Podlaskie -0.523 (0.328) -14.062 (9.779)
Pomorskie 0.308 (0.309) -13.464 (8.119)
Slgskie 0.275 (0.267) -6.488 (6.607)
Swietokrzyskie -0.519 (0.271) -18.304" (8.522)
Warminsko-mazurskie 0.029 (0.333) -24.020° (9.437)
Wielkopolskie 0.385 (0.256) -14.181° (6.819)
Zachodniopomorskie -0.076 (0.326) -18.497 (9.677)
Stata 1.223" (0.376) 78.146" (10.483)
N 3840 3840

a — kategorig referencyjng jest niepetna rodzina, b — kategorig referencyjng jest wyksztatcenie srednie,
¢ — kategorig referencyjng jest brak pracy, d — kategorig referencyjng jest obszar srednio zaludniony z
liczbg mieszkancéw pomiedzy 100 a 500 na km?, e — kategorig referencyjng jest technikum, f —
kategorig referencyjng jest wojewddztwo mazowieckie

*p < 0,05, * p<0,01, **p<0,001
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BBGD z 2011 roku

Analiza potwierdza réwniez nasze wczesniejsze spostrzezenia, co do zréznicowania wydatkow
edukacyjnych w zaleznosci od typu ksztalcenia ponadgimnazjalnego. Wspotczynniki zmiennej
identyfikujgcej dzieci uczgce sie w zasadniczych szkotach zawodowych sg ujemne i istotne
statystycznie w regres;ji logitowej, co wskazuje, ze rodziny z dzie¢mi w tych szkotach majg mniejsze
prawdopodobienstwo ponoszenia wydatkow edukacyjnych niz rodziny z dzieémi w technikach.
Jednoczed$nie nie zauwazamy takiej zaleznoSci pomiedzy rodzinami ucznibw z licedw
ogolnoksztatcacych i rodzinami uczniéw z technikédw. Ta réznica uwidacznia sie dopiero w analizie
wysokosci ponoszonych wydatkow. | tutaj okazuje sie, ze uczeszczanie do ogdlnoksztatcagcej szkoty
Sredniej ma duzy i istotny statystycznie wplyw na wielko$¢ wydatkéw edukacyjnych w zestawieniu z
edukacjg w technikach. Posiadanie dzieci w liceach zwieksza miesieczne wydatki edukacyjne o 14 z
w poréwnaniu do wydatkédw na dzieci w technikach. Do bardziej wnikliwej analizy zréznicowania
wydatkéw edukacyjnych ze wzgledu na typ edukacji ponadgimnazjalnej wskazane bytoby uzycie
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bardziej skomplikowanych metod analiz, na przyktad dekompozycji dla ré6znic miedzygrupowych, ale
takie badanie znacznie juz wykracza poza zakres tego opracowania.

4.5. Determinanty prywatnych wydatkéw na ponadgimnazjalnag
edukacje ogdlnoksztalcacg i zawodowa (z wykorzystaniem
danych zebranych w badaniu BECKER)

Analize determinant wydatkéw na edukacje ponadgimnazjalng poprzedzimy poréwnaniem statystyk
uzyskanych z BBGD ze wstepnymi wynikami badania BECKER. Srednie miesieczne wydatki na
edukacje ponadgimnazjalng okazaty sie by¢ znacznie wyzsze, niz te prezentowane na podstawie
danych z BBGD, jednak nalezy pamietaé, iz powodem tej roznicy jest uwzglednienie przez nas
znacznie szerszych kategorii wydatkow. Poniewaz definicja wydatkéw edukacyjnych w badaniu BBGD
jest bardzo waska, a metodologia tego badania w znacznym stopniu utrudnia przypisanie wydatkow
do 0sdb, ich wysoko$¢ moze byé zanizona.

Wysokos$¢ srednich miesiecznych wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe na edukacje
w szkotach ponadgimnazjalnych rézni sie ze wzgledu na typ szkoty, do ktorej chodzi mtodziez.
Srednie wydatki na edukacje uczniéw zasadniczych szkét zawodowych przekraczajg 150 zt
miesiecznie. Dla szkoét ponadgimnazjalnych ogétem (bez policealnych i specjalnych) kwota ta siega
295 zI miesiecznie. Jakiekolwiek wydatki na edukacje ponosi niemal 100 procent gospodarstw
ucznioéw licedw i technikéw oraz ponad 96 procent ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych.

Wykres 4.10. Srednie miesieczne wydatki na edukacje (ogétem) wedtug typow szkoét
ponadgimnazjalnych (bez policealnych i specjalnych); w ztotych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BECKER 2013

W przypadku wydatkéw, ktére w bezposredni sposob trafiajg do szkoty, réznice pomiedzy
poszczegblnymi typami szkdét sg znaczgce. Wydatkami nalezagcymi do tej kategorii sg wydatki na
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czesne, szkolne sktadki, ubezpieczenie, koszty szkolnych wyjsé do kin/teatréw/muzedw i szkolnych
wycieczek, a takze optaty za wyzywienie w stotéwce szkolnej i optaty za internat lub burse72.

Wykres 4.11. Srednie miesieczne wydatki edukacyjne bezposrednio zwigzane z naukg wedtug typow
szkot ponadgimnazjalnych (bez policealnych i specjalnych); w ztotych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania BECKER 2013

Dane o kwotach wydatkéw na czesne dotyczg 1.9 procent ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych,
2.4 procent ucznidow technikdw oraz 9 procent ucznidw licedbw. Fakt ponoszenia takich optat
zadeklarowato niewiele wiecej gospodarstw. Wydatki na szkolne sktadki i ubezpieczenie ponoszg
niemal wszyscy. Najwieksze zroznicowanie dotyczy wydatkébw na szkolne wyjscia do
kin/teatrow/muzeéw oraz wydatkdbw na wycieczki szkolne. Wydatki na szkolne wyjscia do kina
poniosto odpowiednio 25 procent ucznidw zasadniczych szkét zawodowych, 58 procent uczniow
technikdw, 68 procent ucznidw licedw. Koszty wycieczek szkolnych natomiast poniosto odpowiednio
22, 33 i 56 procent uczniéw. Pozostate koszty dotyczgce tej kategorii byty pokrywane przez niewielki
odsetek gospodarstw domowych. Koszty zwigzane z naukg w liceach sg zatem wyzsze gtéwnie ze
wzgledu na dodatkowe aktywnosci proponowane uczniom w postaci wycieczek i wyjsc.

Wydatki towarzyszgce nauce w szkole, czyli podreczniki, przybory i cate niezbedne wyposazenie
szkolne sg bardzo podobne we wszystkich szkotach. Srednia dla zasadniczych szkét zawodowych jest
nizsza, najwyzsza jest natomiast dla technikéw, ale mediana wydatkow pozostaje zblizona dla
wszystkich typow szkét. Wynika to z tego, ze niezbedne wyposazenie szkolne nie rézni sie zbytnio w
konkretnych typach szkdét ponadgimnazjalnych. Réznice mogg wynikaé na przyktadzie

2 Koszty prywatnych stanciji i utrzymania poza domem wliczane sg do innej kategorii.
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zréznicowanych kosztéw podrecznikéw szkolnych, na ktére $rednio wiecej przeznaczajg
gospodarstwa z uczniami technikow">.

Wykres 4.12. Srednie miesieczne wydatki edukacyjne towarzyszace nauce wedtug typow szkot
ponadgimnazjalnych (bez policealnych i specjalnych); w ztotych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania BECKER 2013

O wiele bardziej zroznicowanymi wydatkami sg wydatki zwigzane z zapewnieniem warunkow do nauki
(Wykres 4.13). Byly one rowniez rzadziej ponoszone, poniewaz nalezg do nich dobra, kitérych czas
uzytkowania jest dtugi (na przyktad komputer, biurko, programy komputerowe) oraz wydatki zwigzane
z hobby czy z dodatkowymi zajeciami (na przykfad instrumenty muzyczne). Ten typ wydatkéw nie
musi dotyczy¢ wszystkich uczniow szkdét ponadgimnazjalnych.

™ Jednorazowy koszt podrecznikéw szkolnych to $rednio 461 zt dla technikow, 452 zt dla licedw i 345 zt dla
zasadniczych szkot zawodowych.
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Wykres 4.13. Srednie miesieczne wydatki zwigzane z zapewnieniem warunkéw do nauki wedtug
typdw szkot ponadgimnazjalnych (bez policealnych i specjalnych); w ztotych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BECKER 2013

Ostatnig prezentowang kategoria wydatkow sg wydatki na zajecia dodatkowe. Uczestnictwo w
zajeciach dodatkowych rozni sie pomiedzy grupami ucznidow ksztatcacych sie w poszczegdlnych
typach szkot ponadgimnazjalnych. W  zajeciach dodatkowych uczestniczyto w roku szkolnym
2012/2013 21 procent badanych uczniéw zasadniczych szkét zawodowych, 42 procent uczniéw
technikdw i 62 procent uczniéw licedw. Uczniowie licebw dominujg jako uczestnicy wiekszosci
rodzajow zaje¢ dodatkowych, widoczny jest réwniez bardzo niski udziat uczniéw zasadniczych szkot
zawodowych w takich zajeciach (por. Wykres 4.14).
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Wykres 4.14. Procent ucznidw szkét ponadgimnazjalnych (bez policealnych i specjalnych)
uczestniczgcych w zajeciach dodatkowych wedtug rodzaju zajeé
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BECKER 2013

Nie wszystkie z zaje¢ dodatkowych sg ptatne. Koszty zaje¢ dodatkowych poniosto 3 procent uczniéw
zasadniczych szkét zawodowych, 13.5 procent ucznidéw technikéw i 38.5 procent ucznidéw licedw. W
przypadku uczniéw technikéw i zasadniczych szkét zawodowych najpopularniejsze sg zatem zajecia,
za ktore nie ponosi sie zadnych opfat. Nizsza frekwencja w zajeciach dodatkowych moze wiec
wynika¢ z przyczyn finansowych (uczniowie rzadziej decydujg sie na zajecia ptatne) lub z braku
interesujgcej bezptatnej oferty zaje¢ dodatkowych w szkotach.
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Wykres 4.15. Srednie miesieczne wydatki na zajecia dodatkowe wedtug typow szkot
ponadgimnazjalnych (bez policealnych i specjalnych); w ztotych™
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BECKER 2013

Uczniowie licedw nie tylko czesciej uczestniczg w zajeciach dodatkowych niz uczniowie pozostatych
szkét ponadgimnazjalnych, lecz takze ponoszg wieksze koszty. Sredni miesieczny koszt zaje¢ dla
uczniéw technikéw wynioést okoto 106 zt, natomiast dla uczniéw licedw ogdlnoksztatcgcych byto to juz
216 zh.

Juz na podstawie najprostszych analiz statystycznych mozna wykazac¢ zréznicowanie wydatkow ze
wzgledu na typ szkoly, do ktérej uczeszczajg uczniowie. Jednak na ponoszenie wydatkéw wptywajg
réwniez inne czynniki, ktére mogg wigzac sie z wyborem szkoty. Dlatego w celu wyodrebnienia sity
poszczegblnych czynnikbw oszacowano model logitowy za pomocg metody najwiekszej
wiarygodnoséci. Zbadano wplyw czynnikdw zebranych przez Rokickg i Sztanderskg (2013): liczba
dzieci w rodzinie, petno$¢ rodziny, wyksztatcenie matki i ojca, sytuacja na rynku pracy ojca i matki,
wielkos¢ miejscowosci i zamoznos¢’®. Kazde kolejne dziecko w rodzinie sprawia, ze zwieksza sie
ograniczenie zasobow gospodarstwa (Hanushek, 1992). Takze mozliwosci finansowe petnej i
niepetnej rodziny moga sie rézni¢, zwtaszcza w odniesieniu do wydatkéw na edukacje (Lino, 1998).
Wyksztatcenie rodzicéw réwniez moze mie¢ wpltyw na decyzje o inwestowaniu w edukacje dziecka (na
przyktad Leibowitz, 1974; Haveman i Wolfe, 1995). Sytuacja zawodowa rzutuje na sytuacje
materialng, wobec czego réwniez ma wpltyw na ponoszenie wydatkow edukacyjnych. Wielkos¢
miejscowosci zwigzana jest natomiast z wielkoscig rynku edukacyjnego i z dostepem do débr i ustug.

" Na wykresie nie przedstawiono $redniej dla zasadniczych szkét zawodowych, poniewaz liczba obserwaciji nie
przekroczyta pieciu.

& Informacje o dochodach gospodarstwa zawierajg wiele brakéw danych, poniewaz jesteSmy w posiadaniu
wstepnych wynikdw z badania BECKER, stad wprowadzenie tej zmiennej znacznie ogranicza wielkos¢ proby.
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Dodatkowo uwzgledniono w analizach pte¢ ucznia, na kidérego ponoszone sg wydatki oraz jego
Srednig z ocen.

Zmiennymi objasnianymi sa: ponoszenie wydatkéw na ksigzki niestuzgce do nauki, wydatki na
czesne/optaty za nauke, uczestnictwo w zajeciach dodatkowych, uczestnictwo w zajeciach
sportowych, uczestnictwo w zajeciach z jezykdw obcych oraz uczestnictwo w korepetycjach. Ten
zestaw zmiennych najbardziej réznicuje badang populacje.

Tabela 4.4. Ponoszenie wydatkéw oraz uczestnictwo w zajeciach dodatkowych (wspoétczynniki
uzyskane w wyniku regresji logistycznej, N = 569)

Ksiazki - Zajecia Zaiecia Zajecia z
i
Zmienne nie Optaty dodatkow iz jezykow Korepetycje
. sportowe
podreczniki e obcych
Pleg® 0.214 -0.026 -0.072 -0.822*** 0.305 0.370
Liczba dzieci -0.173 -0.387 -0.066 0.181 -0.100 -0.043
Petna rodzina® 0.652 -1.258 -0.047 -0.011 0.237 0.483
Wyksztatcenie matki —
L . -0.051 -0.385 -0.389 -0.148 -0.032 -0.572
ponizej sredniego
Wyksztatcenie matki —
. 0.238 -0.285 -0.353 -0.337 -0.026 -0.128
wyzsze
Wyksztatcenie ojca —
L . -0.176 -0.085 -0.038 0.224 -0.174 0.171
ponizej sredniego
Wyksztatcenie ojca —
. e 0.272 -0.961 0.457 0.601 0.826 0.849
wyzsze
Matka pracujed -0.176 -0.800 0.127 0.321 0.522 0.044
Ojciec pracujed -0.630* 0.640 0.052 -0.323 -0.274 0.815
Wies® 0.071 -1.403* -0.153 -0.358 -0.336 0.415
Miasto do 10 tys.
) L 0.571 -1.779 0.379 0.388 -0.409 0.960
mieszkancow
Miasto do 20 tys.
) L. 0.594 0.000 0.742 0.686 -0.293 -0.135
mieszkancow
Miasto do 50 tys.
) L -0.591 -0.932 -0.518 -0.347 -0.434 0.174
mieszkancow
0.349 -1.235* 0.169 -0.175 -0.136 0.313

Miasto do 100 tys.
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mieszkancow

Dochéd gospodarstwa ~ 0.117* 0.246** 0.053 0.053 0.055 -0.032
Srednia z ocen 0.369*** 0.009 0.143* 0.096 0.257** -0.143
Zasadnicza szkofa

sawodowa' -0.493 0.548 -0.638* -.724 -1.325 -
Liceum' 0.715* 1.315* 0.493* 0.705** 0.651 1.256**
Stata -3.396%** -2.992* -0.727 -2.360** -3.976%** -3.272%**
Pseudo R2 0.16 0,15 0,08 0,09 0.12 0.10

Log (likelihood) -322.00 -117.00 -389.00 -303.00 -205.00 -188.00

a — 1 kobieta, 0 — mezczyzna, b — kategorig referencyjng jest niepetna rodzina, ¢ — kategorig
referencyjng jest wyksztatcenie $rednie, d — kategorig referencyjng jest brak pracy, e — kategorig
referencyjng jest miasto o liczbie mieszkancéw ponad 500 tys., f — kategorig referencyjng jest
technikum

*p< 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania BECKER 2013

Zgodnie z intuicja pozytywny wplyw na decyzje o wydatkach oraz o uczestnictwie w zajeciach
dodatkowych ma uczeszczanie do liceum ogdlnoksztatcgcego. Nauka w zasadniczej szkole
zawodowej zmniejsza prawdopodobienstwo uczestnictwa w zajeciach dodatkowych w poréwnaniu do
nauki w technikum. Wyksztatcenie matki i ojca nie ma statystycznie istotnego wpltywu na
podejmowanie decyzji 0 wydatkach. Podobnie liczba dzieci w rodzinie oraz typ rodziny. Dobra $rednia
Z ocen wigze sie z ponoszeniem wydatkdéw na ksigzki niestuzgce do nauki, a takze z uczestnictwem w
zajeciach dodatkowych, w tym jezykowych. Dochéd gospodarstwa wptywa na szanse zakupu ksigzek
niestuzacych do nauki oraz na ponoszenie optat za szkote, czyli de facto podjecie nauki w szkole
pfatnej. Szanse te zmniejsza natomiast zamieszkiwanie na wsi lub w miescie do 100 tys.
mieszkancow, prawdopodobnie w zwigzku z mniejszym udziatem tego typu szkdt w danej lokalizacji, w
poréwnaniu do wielkiego miasta. Ciekawym wynikiem jest wptyw pici na uczestnictwo w zajeciach
sportowych. Dziewczeta istotnie mniej interesujg sie tego typu zajeciami.

Regresja zostata jednak przeprowadzona na ograniczonej prébie, ze wzgledu na liczne braki danych o
dochodach gospodarstwa domowego. Z tego powodu nie wida¢ tak wyraznej réznicy pomiedzy typami
szkot, ktore rysowaty sie na podstawie statystyk opisowych. Dlatego nalezy ostroznie interpretowac
powyzsze wyniki.
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Zaréwno z danych pochodzgcych z BBGD oraz z badania BECKER wynika, ze zréznicowanie
wydatkoéw ze wzgledu na typ szkoty, do ktérej uczeszczajg uczniowie jest duze. Wydatki dedykowane
uczniom licedw ogdlnoksztatcgcych sg znacznie wyzsze, niz te poswigcane uczniom zasadniczych
szkét zawodowych. Nie wynika to jedynie z sytuacji materialnej gospodarstw. Analiza statystyczna w
oparciu o grupy kwartylowe dochodu oraz analiza regresji, w ktorej dochéd gospodarstwa jest
kontrolowany wykazata, ze uczniowie licedw sg grupg pod tym wzgledem faworyzowang. Mozliwe, ze
wynika to z wiekszych oczekiwan co do partycypacji rodzicow w kosztach ksztatcenia w tym typie
szkot lub z wiekszej oferty dodatkowej w postaci ptatnych zaje¢ dodatkowych oraz szkolnych wyjs¢ do
kin, teatrow i muzedw a takze szkolnych wycieczek. Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych sg
grupa, na edukacje ktorej przeznaczanych jest najmniej srodkéw z budzetu gospodarstwa domowego.
Ponadto udziat ucznibw ZSZ w zajeciach dodatkowych, nawet bezptatnych, jest najnizszy.
Niedoinwestowanie tej grupy ucznibw w poréwnaniu do ucznidw pozostatych typow szkot
ponadgimnazjalnych powinno by¢ sygnatem ostrzegawczym dla polityki edukacyjnej, zwtaszcza jesli
wezmiemy pod uwage ostatnie wyniki badania PIAAC, ktére wyraznie wskazujg na nizsze
kompetencje wsréd oséb z wyksztatceniem nizszym niz $rednie oraz uczgcych sie w zasadniczych
szkotach zawodowych'®.

Waznym wnioskiem jest réwniez réznica w wysokosci wydatkéw edukacyjnych prezentowanych na
podstawie BBGD oraz badania BECKER. Pomijajgc wiele kategorii wydatkéw, ktore wystepujg w
badaniach budzetéw gospodarstw domowych innych panstw europejskich i tych gospodarstw, ktére
wzielismy pod uwage w badaniu BECKER, otrzymujemy bardzo zanizony prywatny koszt edukacji na
poziomie ponadgimnazjalnym. A widaé, ze moze by¢ on bardzo duzy i stanowi¢ realne obcigzenie
budzetu rodziny (chociazby $redni koszt podrecznikéw szkolnych).

®Umiejetnosci  Polakébw —  wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb  Dorostych
http://www.men.gov.pl/images/stories/PDF/PIAAC_11_10_13.pdf.
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Ewa Cukrowska™

Struktura wyksztatcenia ludnosci Czech charakteryzuje sie stosunkowo wysokim udziatem oséb
z wyksztatceniem odpowiadajgcym poziomom ISCED 3 i 4. W 2011 roku niemal 75 procent ludnosci
Czech w wieku 25-64 posiadato tego rodzaju wyksztatcenie. Byt to najwyzszy odsetek wsrdd krajow
Unii Europejskiej nalezacych do OECD, dla ktérych wskaznik ten stanowit Srednio 48 procent (Wykres
1 — we wprowadzeniu do raportu). Obecnie ws$rod mtodziezy w wieku 15-18 lat edukacja w szkotach
Srednich jest w Czechach niemal powszechna. Dane wskazujg, ze 98.7 procent78 miodziezy w tej
grupie wiekowej uczeszcza do szkét srednich.

Stosunkowo wysoka popularnos¢ ksztatcenia zawodowego obserwowanego w Republice Czeskiej
zwigzana jest z historig Czech, a w szczegdlnosci z przynaleznoscig ziem nalezgcych do dzisiejszej
Republiki Czeskiej do Austro-Wegier, oraz z austrowegierska tradycjg edukacji (VIckova, 2006). Warto
zauwazy¢, ze porownywalnie wysoki w stosunku do Czech odsetek ludnosci posiadajgcej
wyksztatcenie o charakterze zawodowym wystepuje w takich krajach jak: Stowacja, Austria i Wegry, a
wiec w Kkrajach nalezgcych do bylych Austro-Wegier. Z wyjgtkiem Wegier, w wymienionych krajach
obserwowany jest ponadto réwnie wysoki odsetek ucznidow szkét Srednich uczeszczajgcych obecnie
do szkét o charakterze zawodowym. Przyczyng wcigz wysokiej popularnosci szkolnictwa zawodowego
moze by¢ wystepujgca w tych krajach tradycja ,dziedziczenia” wyksztatcenia. Jak wskazujg wyniki
badania przeprowadzonego w ramach sondazu Eurobarometer (TNS Opinion & Social, 2011) tradycja
edukacji zawodowej w Austrii, Czechach i Stowacji jest silnie podtrzymywana przez starszych
cztonkéw rodziny, ktérzy czesto sugerujg i radzg miodziezy podjecie edukacji zawodowej. W
pozostatych krajach Unii Europejskiej takie zjawisko nie jest obserwowane.

System edukaciji funkcjonujgcy w Republice Czeskiej zaktada rozréznienie ksztatcenia na zawodowe i
ogolnoksztatcace po ukonczeniu edukacji w szkole podstawowej drugiego stopnia (2. stuperi zakladni
Skoly) odpowiadajgcej poziomowi edukacji ISCED 27 (por. Diagram 5.1). Uczniowie, ktérzy obecnie
ksztatcg sie w szkotach $rednich, zdecydowanie czeéciej uczeszczajg do szkdt o charakterze
zawodowym, anizeli ogélnoksztatcgcym. Udziat uczniéw szkét Srednich o profilu zawodowym wsréd
ucznidw wszystkich szkot Srednich ksztattuje sie tu na poziomie ponad 70 procent (Wykres 1 we
wprowadzeniu). Dla poréwnania, analogiczny wskaznik dla Unii Europejskiej w 2011 roku wynidst 50

" Jest niezaleznym ekspertem, doktorantkg Uniwersytetu Warszawskiego.

& Wedtug danych czeskiego Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy) na 2011 rok.

7 Wybrane $rednie szkoty zawodowe mogg jednak oferowac jednoroczne lub dwuletnie programy na poziomie
nauczania ISCED 2C dla dzieci uposledzonych umystowo.
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procent, dla Polski za$ 48 procent. W przypadku edukacji na poziomie ISCED 4 kontynuacja nauki na
kierunkach zawodowych réwniez cieszy sie popularnoscig: w latach 2011-2012 okoto 35 procent
wszystkich ucznidw szkot zawodowych wyrazito zainteresowanie kontynuacjg nauki na kursach
policealnych (ReferNet, 2012).

Kierunkami ksztatcenia zawodowego w Czechach, ktére sg obecnie najczesciej wybierane przez
uczniéw s$rednich szkét zawodowych sg: gastronomia, hotelarstwo i turystyka (14 procent), biznes i
administracja (14 procent) oraz inzynieria (13 procent) (Tabela 5.1). Wymienione Kierunki sa
popularne zaréwno wéréd nowych studentéw, jak i wsréd absolwentéw. Swiadczy to o stosunkowo
stabilnej strukturze uczniéw srednich szkét zawodowych w podziale na kierunki ksztatcenia.

Tabela 5.1. Liczba uczniéw oraz absolwentéw Srednich szkét zawodowych w 2011/2012 wedtug
kierunku ksztatcenia

Liczba nowo

przyjetych Liczba
uczniéow % i %

ez absolwentow

klasa)

Gastronomia, hotelarstwo, turystyka 12054 14% 9478 12%
Biznes i administracja 12191 14% 12175 16%
Inzynieria 11042 13% 10010 13%
Elektronika, telekomunikacja 5895 7% 7830 10%
Budownictwo, geodezja, kartografia 6042 7% 5437 7%
Rolnictwo i lesnictwo 4955 6% 3892 5%
Ogodlne szkolenie zawodowe 3998 5% 432 1%
Pozostate 4330 5% 8706 11%
Ustugi kosmetyczne/kosmetyka 3714 4% 3421 5%
Zdrowie 3282 4% 2414 3%
Informatyka 3709 4% 141 0%
Handel/sprzedaz 2427 3% 2242 3%
Ustugi prawnicze/prawo 2392 3% 1725 2%
Technologia zywno$ci 2643 3% 1529 2%
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Pedagogika i opieka spoteczna 2822 3% 1805 2%
Sztuka 2939 3% 1896 2%
Technologia drewna 1930 2% 1881 2%
Transport i tgcznosé 1056 1% 1007 1%
Ogotem 87421 76021

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu

Cechg charakterystyczng edukacji zawodowej i technicznej na poziomach ISCED 3 i 4 w Czechach
jest brak funkcjonowania oddzielnych jednostek nauczania oferujgcych edukacje zawodowg na
poziomie ISCED 4. Formy nauczania na poziome ISCED 4 oferowane sg przez jednostki ksztatcgce
uczniéw na poziomie ISCED 3, w szczegolnosci tzw. Srednie szkoty techniczne®. W rezultacie,
istniejgce dane dotyczace finansowania edukacji na powyzszych poziomach uwzgledniajg oba
poziomy edukacji tgcznie. Oznacza to, ze rozpatrywanie finansowania edukacji zawodowej i
technicznej w Czechach osobno na poziomach edukacji ISCED 3 i 4 nie jest mozliwe, a ponizsza

analiza uwzglednia oba poziomy ksztatcenia zawodowego tagcznie.

% Szczegotowy opis istniejgcych szkot srednich na poziomach edukacji ISCED 3 i 4 przedstawiony zostat w

podrozdziale 5.2.
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Diagram 5.1. Schemat systemu edukacji w Republice Czeskiej wedtug klasyfikacji ISCED (kolorem
brgzowym oznaczone jest ksztatcenie zawodowe )™

Wiek uczniow Czas trwania
programu (w latach)
0 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 1n 12 13 14 s 16 17 18 19 0 2 0 1 2 3 4 5 6 7
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.

KONZERVATOR KONZERVATOR

Zrédto: Struktury europejskich systemow edukaciji, S. 4, [w:]
http://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.orqg.pl/files/Eurydice Struktury diagramy 2012-2013.pdf

Absolwenci zaréwno $rednich szkdt zawodowych i technicznych, jak i programéw nauczania na
poziomie policealnym (ISCED 4), ktérzy przystapili do egzaminu maturalnego, mogg kontynuowaé
nauke na wyzszym poziomie edukacji (por. Diagram 5.1). Wyniki analizy przeprowadzonej dla
Narodowego Centrum Ksztatlcenia Zawodowego (Narodni uUstav odborného vzdélavani; Klefhova
i Vojtéch, 2011)% wskazuja, ze 77 procent absolwentéw szkét $rednich o profilu zawodowym zgtasza
che¢ kontynuacji nauki w szkofach wyzszychsa, Z czego ostatecznie przyjetych na studia wyzsze
zostaje okoto 62 procent. Oznacza to, ze 38 procent ucznidw szkdét srednich o charakterze
zawodowym84 po ich ukonczeniu trafia bezposrednio na rynek pracy. W przypadku nauczania na
poziomie ISCED 4 zainteresowanie kontynuacjg nauki w szkotach wyzszych jest mniejsze: jedynie
okoto 20-25 procent absolwentéw wyraza takg chec, z czego ostatecznie 19 procent kontynuuje
nauke. Oznacza to, ze ponad 80 procent absolwentow szkét o charakterze zawodowym oferujgcych

8 Przedstawione na schemacie szkoty i placéwki przyjmujg w jezyku polskim nastepujgce nazwy: jesle — ztobek
(nie podlega ministerstwu edukacji); materska Skola — edukacja przedszkolna; zakladni Skola — jednolita szkota
powszechna obejmujgca szkote podstawowg i szkote sSrednig pierwszego stopnia; gymnazium — szkota
obejmujgca nizszy stopien szkoty sredniej i ogodlnoksztalcgcg szkote Srednig maturalng o tej samej nazwie;
stfedni (odborna) Skola — $rednia szkota zawodowa; zkracéne studium — skrécone programy nauczania
zakohczone egzaminem maturalnym lub zawodowym; nastavbove studium — studium uzupetniajgce dla
absolwentéw szkot zawodowych; konzervatofe — szkoty rozwijajgce wiedze i umiejetnosci artystyczne, szkoty na
poziomie $rednim nizszym, Srednim i wyzszym; vysoka Skola — szkota wyzsza, vysSi odborna Skola — wyzsza
szkota zawodowa.

¥ Dane dotyczg absolwentow z roku szkolnego 2008/2009, ktorzy kontynuowali nauke w roku szkolnym
2009/2010.

8 Doktadne dane wskazujg, ze 15 procent absolwentéw skfada dokumenty aplikacyjne do wyzszych szkét
zawodowych, a 72 procent do szkét wyzszych.

8 Dane dotyczg wytgcznie szkét na poziomie ISCED 3, w ktérych nauka zakonczona jest egzaminem

maturalnym. Istniejgce typy szkdt o charakterze zawodowym na poziomie ISCED 3 zostaly szczegdtowo
omowione w podrozdziale 5.2.
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nauke na poziomie ISCED 4 trafia bezposrednio na rynek pracy. Analiza finansowania edukac;ji
zawodowej na tych poziomach edukaciji jest wiec istotna zaréwno dla ksztattowania zasobéw kapitatu
ludzkiego, jak i dla analizy kosztow ksztalcenia i efektywnosci istniejgcego systemu finansowania
szkolnictwa w Czechach.

W Republice Czeskiej wyrdznia sie dwa gtéwne typy szkot oferujgcych edukacje zawodowg na
poziomie ISCED 3. Sg to:

szkoty techniczne (Stfedni odborné skola — SOS);
srednie szkoty zawodowe (Stredni odborné ucilisté — SOU).

Wymienione typy szkét réznig sie przede wszystkim swiadectwem, ktdre uczen otrzymuje po ich
ukonczeniu. Edukacja w szkofach technicznych trwa cztery lata i kohczy sie egzaminem maturalnym,
co pozwala na kontynuacje nauki w szkotach wyzszych (poziom ISCED 3A). Edukacja w szkole
zawodowej trwa natomiast trzy lata i nie jest zakonczona egzaminem maturalnym. UkohAczenie tego
typu szkoty prowadzi zwykle do bezposredniego wejscia na rynek pracy (poziom ISCED 3C). Czes¢
Srednich szkoét zawodowych dodatkowo oferuje czteroletni program nauczania, ktéry tak jak w
przypadku szkét technicznych konczy sie egzaminem maturalnym. Poza wyzej wymienionymi typami
szkot o charakterze zawodowym odpowiadajgcymi poziomowi nauczania ISCED 3 wyrdznia sie
dodatkowo tzw. konserwatoria (konzervatore). Szkoty te majg na celu rozwija¢ wiedze i umiejetnosci
artystyczne, w tym nauke tanca, muzyki, sztuki i Spiewu. W swietle istniejgcego systemu nauczania w
Czechach, w ponizszym rozdziale okreslenie edukacja techniczna i zawodowa na poziomie ISCED 3
odnosi sie wytgcznie do srednich szkét technicznych i zawodowych.

Jak wynika z danych przedstawionych na Wykresie 1 (patrz wprowadzenie), Czechy sg jednym z
nielicznych krajéw Unii Europejskiej, w ktérym funkcjonuja programy nauczania na poziome ISCED 4%
o charakterze ogdlnym. Zasadniczo, w Czechach istniejg trzy gtéwne formy nauczania na poziomie
ISCED 4. Sa to:

skrocone programy nauczania zakonczone egzaminem maturalnym (zkrécené
studium s maturitni zkouskou);

skrocone programy nauczania zakonczone certyfikatem zawodowym (zkrécené
studium s vyuénim listem);

studium uzupetniajgce (hastavboveé studium).

Dwa pierwsze sposréd wymienionych programoéw oferujg mozliwo$¢ nabycia wiedzy z innego obszaru
niz dotychczasowy i skierowane sg do absolwentéw szkdt Srednich — zaréwno technicznych, jak

% W tekscie odnosimy sie do klasyfikacji ISCED 1997.

145



i ogolnoksztatcgcych. Trzecia forma ksztalcenia przeznaczona jest natomiast jedynie dla absolwentéw
szkot zawodowych. Kursy w ramach studium uzupetniajgcego trwajg zazwyczaj dwa lub trzy lata
(w zaleznosci od trybu nauki) i oferowane sg przez $rednie szkoty ksztatcgce w kierunku zawodowym,
ktére umozliwiajg przystgpienie do egzaminu maturalnego (to jest srednie szkoty techniczne). Co
wazne dla analizy finansowania edukacji zawodowej na poziomach ISCED 3 i 4, studium
uzupetniajgce jest jedyng istniejaca obecnie w Czechach formg nauczania stricte zawodowego na
poziomie ISCED 4, ktéra wyrdzniana jest w statystykach narodowych. Wobec powyzszych, w
ponizszym rozdziale edukacja zawodowa na poziomie ISCED 4 odnosi sie jedynie do edukacji w
ramach studium uzupetniajgcego.

Istniejgce jednostki oferujgce edukacje zawodowg na poziomach ISCED 3 i 4 mozna ponadto
scharakteryzowa¢ pod katem instytucji zatozycielskiej i zarzadzajgcej. Wyrdzniane sg trzy
podstawowe typy szkot:

publiczne;

prywatne;
koscielne.

W przypadku szkét publicznych instytucjg zarzgdzajaca jest Ministerstwo Edukaciji, Mlodziezy i Sportu
(Ministerstvo $Skolstvi, mladeze a télovychovy) lub odpowiednie wtadze lokalne, do ktérych zaliczane
sg wladze jednostki terytorialnej na poziomie NUTS3 (kraj) lub LAU2 (obec)86. Szkoty prywatne
zarzgdzane sg przez osoby fizyczne lub prawne, koscielne szkoly za$ kierowane sa przez
zarejestrowane spotecznosci koscielne lub zwigzki wyznaniowe, ktére otrzymaty prawo prowadzenia
instytucji ksztatcenia.

Obecna struktura $rednich szkét zawodowych i technicznych oferujgcych programy nauczania na
poziomach ISCED 3 i 4 wskazuje, ze w tym segmencie szkolnictwa dominujg szkoty publiczne. W roku
2012 liczba szkét publicznych wyniosta 768, stanowigc ponad 73 procent wszystkich Srednich szkét
o charakterze zawodowym (Tabela 5.1). Biorgc pod uwage liczbe ucznidw uczeszczajgcych do
publicznych $rednich szkét zawodowych (Tabela 5.2), srednio w jednej placéwce uczy sie okoto 375.
uczniéw. W ostatnich latach obserwowany jest jednak spadek zaréwno liczby ucznidéw, jak i szkét tego
typu: w latach 2009-2012 zamkniete zostaly 62 placowki, a liczba ucznidw spadta o 16 procent.
Obecnie liczba srednich szkdot zawodowych i technicznych o charakterze szkét niepublicznych wynosi
natomiast 281 (okoto 27 procent). Kazda z niepublicznych placowek ksztatci obecnie srednio okoto
185. uczniéw, a tgczna liczba uczniéw wynosi 51 906 (Tabela 5.2). Na przestrzeni lat 2009-2012
liczba srednich niepublicznych szkdét zawodowych nie ulegta znaczgcej zmianie, cho¢ liczba ich
uczniéw znacznie spadta (o okoto 25 procent, Tabela 5.3).

Cechg charakterystyczng systemu edukacji w Czechach jest stosunkowo wysoki odsetek prywatnych
srednich szkdt o charakterze zawodowym wsrdd wszystkich szkot Srednich: w roku szkolnym
2012/2013 wyniést on ponad 80 procent. Oznacza to, ze prywatne szkolnictwo na poziomie ISCED 3

% Odpowiednikami jednostki terytorialnej NUTS2 i LAU2 dla Polski sg odpowiednio podregiony i gminy.
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obserwowane jest przede wszystkim w szkotach o charakterze zawodowym, nie zas
ogolnoksztatcgcym. Wysoki odsetek prywatnych s$rednich szkét zawodowych moze swiadczy¢ o
stosunkowo mocno zaciesnionej wspotpracy pomiedzy szkotami zawodowymi a pracodawcami, gdyz
czesto organem zarzadzajgcym szkotg prywatng jest konkretna firma/przedsiebiorstwo.

Tabela 5.2. Liczba $rednich szkét zawodowych i technicznych oferujgcych programy nauczania na
poziomach ISCED 3 i 4 wedtug instytucji zarzgdzajgcych w latach 2009-2012

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
tacznie 1111 1107 1082 1049
Publiczne 822 819 794 768
Ministerstwo Edukaciji,
T 35 35 34 32
Mtodziezy i Sportu
= Wiadze jednostek
N . 14 16 15 16
% terytorialnych NUTS2
g
e Inne wiadze lokalne 4 4 4 4
>
3 .
Wiadze jednostek
. 769 764 741 716
terytorialnych LAU2
Niepubliczne 289 288 288 281
.. Osoba fizyczna lub
o 272 271 270 262
S prawna
SR
E Instytucja koscielna 17 17 18 19

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacii, Mtodziezy i Sportu

Tabela 5.3. Liczba uczniéw $rednich szkét zawodowych i technicznych oferujgcych programy
nauczania na poziomach ISCED 3 i 4 wedtug instytucji zarzgdzajgcych w latach 2009-2012

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
tacznie 412409 393852 366255 339741
Publiczne 343213 329685 309116 287835
5 Ministerstwo Edukacii,
N . 1610 1535 1494 1372
'% Mtodziezy i Sportu
©
N
£
= 1635 1615 1597 1520
= Wiadze jednostek
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terytorialnych NUTS2

Inne wtadze lokalne 1089 1144 1090 1089
Wiadze jednostek
) 338879 325391 304935 283854
terytorialnych LAU2
Niepubliczne 69196 64167 57 139 51 906
Osoba fizyczna lub
o 66816 61700 54667 49288
c prawna
E ©
> D
z o
§ Instytucja koscielna 2380 2467 2472 2618

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacii, Mtodziezy i Sportu

Gtéwne zatozenia finansowania edukacji w Czechach okreslajg odpowiednie akty prawne. W mysl|
art. 33 ust. 2 Uchwaty nr 2/1993, Karty Podstawowych Praw i Wolnosci®, edukacja na poziomach
podstawowym, $rednim i wyzszym w szkotach publicznych jest w Czechach bezptatna i finansowana
przede wszystkim ze Srodkéw publicznych. Dotacje z budzetu panstwa udzielane sg rowniez szkotom
prywatnym i koscielnym. Odpowiedni zapis regulujgcy wsparcie z budzetu panstwa dla szkot
prywatnych i koscielnych znajduje sie w art. 162 Ustawy nr 561/2004 o edukacji
przedszkolnej, podstawowej, Sredniej i wyzszej zawodowej oraz Ustawy nr 306/1999 o udzielaniu
dotacji prywatnym szkotom, przedszkolom, i innym placéwkom szkolnymgg.

5.3.1. Zatozenia finansowania edukacji technicznej i zawodowej na poziomach
ISCED 3i 4

Finansowanie edukacji zawodowej ze $rodkdéw publicznych lezy przede wszystkim w gestii
odpowiedniego ministerstwa odpowiedzialnego za edukacje. W przypadku Czech jest to Ministerstwo
Edukacji, Mtodziezy i Sportu. Gtéwnym zatozeniem publicznego finansowania szkolnictwa
w Czechach jest rozroznienie dwdch strumieni finansowania: na poziomie krajowym oraz regionalnym.
Szkolnictwo wyzsze finansowane jest na poziomie krajowym, to jest bezposrednio z budzetu
pahstwasg. Szkolnictwo na nizszych poziomach (to jest ISCED 0-4), w tym edukacja zawodowa na

87http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40453&fulltext=&nr=2~2F1993&part=&name=&rpp=15#lo
cal-content (dostep lipiec 2013 roku).

8 http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-skolsky-zakon (dostep lipiec 2013 roku).

® Na mocy Ustawy nr 130/2002 dotyczacej wspierania badan, rozwoju i innowacji ze srodkow publicznych
(MSMT, 2010b).

148



poziomach ISCED 3 i 4, okreslane jest natomiast jako szkolnictwo ,regionalne”. Strumien
finansowania szkolnictwa ,regionalnego” ptynie zaréwno z budzetu panstwa, jak i budzetéw jednostek
powotujgcych dang instytucje ksztatcenia. W przypadku publicznych szkét zawodowych sg to przede
wszystkim wiadze lokalne: jak wskazujg dane przedstawione w Tabeli 5.2 w ich kompetencji lezy
administracja ponad 90 procent srednich szkét zawodowych i technicznych.

Fundusze publiczne majgce na celu finansowanie szkét regionalnych”, w tym szkoét zawodowych na
poziomach ISCED 3 i 4, przekazywane sg z budzetu panstwa do wtadz lokalnych oraz szkét na
podstawie tzw. norm finansowania. Normy te ustalane s3g corocznie przez Ministerstwo
Edukaciji, Mtodziezy i Sportu i okreslajg sredni wkiad panstwa (minimalng dotacje wyrazong z koronie
czeskiej), majacy na celu pokrycie kosztow dziatan oferowanych przez instytucje nauczania
(edukacje, zakwaterowanie, wyzywienie, itp.) na jednego ucznia w danym typie szkoly na okres
jednego roku (Pekova, Pilny i Jetmar, 2008). Wysokos¢ dofinansowania przypadajgca na jednego
ucznia ustalana jest oddzielnie dla placéwek publicznych i prywatnych.

W przypadku placéwek publicznych wyrdznia sie normy na poziomie kraju oraz na poziomie
regionalnym. Normy na poziomie kraju stosowane sg do podziatu srodkéw budzetu panstwa pomiedzy
budzety wtadz lokalnych. Normy na poziomie regionalnym90 stosowane sg natomiast do podziatu
funduszy pomiedzy poszczegodlne szkoty. W rezultacie, szkoty publiczne otrzymujg dotacje z budzetu
panstwa posrednio, gdyz w rzeczywistosci srodki przekazywane sg przez odpowiednie witadze
lokalne. Po otrzymaniu Srodkéw wiadze lokalne muszg rozliczy¢ faktycznie poniesione wydatki
i przedstawi¢ je Ministerstwu Edukacji w terminie przewidzianym w odpowiednim zarzgdzeniu
Ministerstwa Finanséw (Zarzgadzenie nr 52/2008).

Wysokosé norm finansowania dla szkét publicznych ustalanych na poziomie kraju okreslana jest dla
poszczegodinych grup wiekowych odpowiadajgcych poziomom nauczania. Wysokos¢ tych norm
okresla wartos¢ catkowitych bezposrednich wydatkéow biezgcych, do ktérych zaliczane sg wydatki na
wynagrodzenia dla pracownikéw, pomoce szkolne, podreczniki i ksigzki oraz inne wydatki biezace.
Obecnie ustalone normy finansowania (na rok 2013) przedstawione zostaty w Tabeli 5.4. Jak
wskazujg dane, dofinansowanie przypadajgce na jednego ucznia jest najwyzsze dla grupy wiekowej
15-18, czyli dla szkét érednich. Srednie dofinansowanie z budzetu panstwa na jednego ucznia w tej
grupie wiekowej ustalone zostato na 57 718 koron czeskich, co stanowi okoto 2220 euro™.

90 Ustalenie norm regionalnych reguluje art. 161 Ustawy nr 561/2004 o edukacji przedszkolnej, podstawowej,
sredniej i wyzszej zawodowe;.

91 Wartosci pieniezne w walucie krajowej przytaczane w rozdziale przeliczone sg wedtug Sredniego kursu
walutowego na dany rok publikowanego przez Narodowy Bank Czech.
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Tabela 5.4. Wysokos¢ norm finansowania szkolnictwa na poziomie kraju w roku 2013

W tym:
Grupa tacznie tacznie

wiekowa  CZK/ucznia EUR/ucznia Wynagrodzenia e

pracownikow
3-5 38833 1511 98.71%  1.29%
6-14 49825 1939 97.99%  2.01%
15-18 57718 2246 98.15%  1.85%
19-21 49245 1916 98.58%  1.42%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu

W przypadku norm na poziomie regionalnym najwazniejszym wskaznikiem stuzgcym do ich
zdefiniowania jest tak zwana wartos¢ NP, ktéra okresla srednig liczbe ucznidow przypadajgcych na
jednego pedagoga zatrudnionego na petny etat. W praktyce normy na poziomie regionalnym mogg sie
rézni¢ dla poszczegolnych regionéw. Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu nadzoruje procedure
wyznaczania norm regionalnych pod wzgledem zgodnosci prawnej, ale nie bierze udziatu
w redystrybucji Srodkéw przez jednostki wiadz lokalnych do poszczegdlnych szkot.

Sposdb ustalania wysokosci wsparcia finansowego udzielanego z budzetu panstwa dla szkét
niepublicznych rézni sie od tego, ktéry obowigzuje dla szkét publicznych. W przypadku szkot
prywatnych i koscielnych istniejg jedynie normy finansowania ustalane odgérnie przez Ministerstwo
Edukaciji, Mtodziezy i Sportu. Normy te zalezne sg od liczby ucznidw obecnie uczeszczajgcych do
danej instytucji nauczania, liczby lat jej dziatania oraz oferowanych kierunkéw ksztatcenia.
W rezultacie oznacza to, ze kazda ze szkét moze otrzymaé inng wysoko$é dofinansowania. Srodki
publiczne skierowane do szkét prywatnych wyptacane sg z budzetéw wiadz lokalnych na mocy umowy
zawartej pomiedzy odpowiednimi instytucjami. Wyptacane srodki stuzg do finansowania kosztéw
biezgcych dziatalnosci szkdt, umowy zawierane sg co roku w oparciu o nowe normy finansowania. W
tabeli ponizej przedstawiono wartosci dofinansowania na jednego ucznia dla szkét prywatnych i
koscielnych dla wybranych kierunkoéw nauczania oraz w podziale na program ksztatcenia® (Tabela
5.5).

92 Doktadne wartosci dofinansowania z budzetu panstwa dla szkét prywatnych i koscielnych w przeliczeniu na
jednego ucznia dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji, Miodziezy i Sportu:
http://www.msmt.cz/file/26459.
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Tabela 5.5. Wysoko$¢ norm finansowych wsparcia dla prywatnych szkdét s$rednich oferujgcych

nauczanie na poziomach ISCED 3 i 4 na rok 2013 w CZK dla wybranych kierunkéw ksztatcenia

W tym:
) ) tacznie tacznie  Wynagrodzenia  Dotacja
Rodzaj szkoty Kierunek ) ) o X Inne
CZK/ucznia EUR/ucznia pracownikéw panstwa
Ogrodnictwo 55910 2176 64.01% 22.40% 13.59%
Srednie szkoty :
i Elektrotechnika 51283 1996 64.55% 22.59% 12.86%
techniczne — ISCED 3
Inzynieria 52502 2043 64.77%  22.67% 12.56%
Elektryk —
ksztatcenie 29263 1139 67.30% 23.56%  9.14%
teoretyczne
, . Piekarz —
Srednie szkoty zawodowe .
ksztatcenie 25132 978 66.21% 23.17% 10.62%
—ISCED 3
teoretyczne
Fryzjer —
ksztafcenie 24889 969 66.15%  23.15% 10.69%
teoretyczne
Odziez 45246 1761 68.81% 24.08% 7.11%
Studium uzupetniajace —
Kosmetyka 43734 1702 70.43%  24.65%  4.93%
ISCED 4
Elektrotechnika 45703 1778 68.87% 24.11%  7.02%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacii, Mtodziezy i Sportu

Poza srodkami pochodzgcymi

z budzetu panstwa oraz budzetéw odpowiednich jednostek

zarzgdzajgcych dang jednostkg edukacyjng, srednie szkoty zawodowe i techniczne mogg otrzymywaé

dofinansowanie z dodatkowych zrédet. Do Zrédet tych zaliczane sa:

fundusze uzyskane z dziatalnosci dodatkowej;

darowizny;

inne zrédta, w tym przede wszystkim srodki ptyngce z programéw Unii Europejskiej.

Szczegotowy schemat finansowania edukacji zawodowej na poziomach ISCED 3 i 4 przedstawia
Rysunek 5.1. W przypadku szkdét prywatnych dodatkowym Zrédtem finansowania sg srodki
przekazywane w ramach czesnego. Ten strumien pieniezny, podobnie jak inne wydatki zwigzane z
edukacja, takie jak zakup podrecznikéw, optata za transport, wyzywienie czy internat, klasyfikowane
sg jako wydatki ponoszone ze zrédet prywatnych.
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Rysunek 5.1. Podziat zrédet finansowania szkolnictwa na poziomach ISCED 3 i 4

Szkolnictwo ,regionalne”:
Poziomy ISCEDO, 1, 2,3, 4

11

Edukacja zawodowa na
poziomach ISCED 3 i 4

p \

Placéwki publiczne ] Placéwki prywatne i
T T koscielne
[ Finansowanie z budzetu paistwa ] [ Finansowanie z budzetu paristwa ]
Finansowanie z budzetu Finansowanie z budzetu jednostki
regionalnej jednostki zarzadzajacej zarzadzajqcej: spotecznosci
koscielnej/osoby fizycznej badz

Finansowanie z dodatkowych \_ prawnej Y,
zrédet e o

Finansowanie ze srodkéw
wtasnych (czesne)

~
J

Finansowanie z dodatkowych
zrodet

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSMT (2010b) oraz ReferNet (2012)

5.3.2. Rola partneréw spotecznych w finansowaniu edukacji technicznej i
zawodowej

Partnerzy spoteczni w Republice Czeskiej zaangazowani sg gtéwnie w tworzenie koncepcji i tresci
programowych ksztatcenia zawodowego. W ostatnim czasie postanowienia zawarte w Ustawie
179/2006 dotyczacej uwierzytelniania i uznawania wynikow ksztatcenia w znacznej mierze przyczynity
sie do wzrostu zaangazowania partneréw spotecznych w obszarze edukacji (ReferNet, 2012).

Zaangazowanie partneréw spotecznych w dziatanie systemu ksztatcenia zawodowego odbywa sie na
czterech poziomach (ReferNet, 2005):

narodowym;

regionalnym;

sektorowym;

pracodawcow.
Na poziomie narodowym partnerzy spoteczni dziatajacy wspdlnie w ramach tzw. Rady Porozumienia
Gospodarczo-Spotecznego (Rada hospodarské a socialni dohody) zaangazowani sg w formutowanie

norm prawnych, dokumentéw rzgdowych, koncepcji rozwoju systemu nauczania oraz systemu
finansowania nauczania. Na poziomie regionalnym natomiast, ich dziatalno$¢ polega przede
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wszystkim na uczestnictwie w formutowaniu regionalnych dokumentéw strategicznych, projektowaniu
sieci szkot oraz prac nad zmianami w strukturze istniejgcej sieci szkolnictwa. Na poziomie sektorowym
nastepuje wspétpraca pomiedzy partnerami spotecznymi i szkotami zawodowymi. Na poziomie
pracodawcy mamy natomiast do czynienia z bezposrednig wspotpracg ze szkotami
zawodowymi, polegajgcg m.in. na zatrudnianiu ich absolwentéw (ReferNet, 2005).

Rola partneréw spotecznych w finansowaniu edukacji zawodowej jest szczegdlnie znaczgca dla
funkcjonowania prywatnych placéwek ksztatcenia zawodowego. W wielu prywatnych placéwkach
nauczania dziatajgcych w sScistej wspotpracy z wybranymi partnerami spotecznymi, firmy-partnerzy nie
tylko finansujg dziatalno$¢ oraz koszty operacyjne tych szkoét, ale i przekazujg srodki na remonty
budynkdéw szkolnych czy tez zakup niezbednych materiatow. Przykladem moze postuzy¢ srednia
szkota zawodowa dziatajgca przy wspdtpracy z firmg Skoda Auto®, ktora finansuje koszty operacyjne
i inwestycyjne tej placowki (NUOV, 2012). Poprzez uczestnictwo uczniéw w organizowanych przez
przedsiebiorstwa szkoleniach i stazach, wspotpraca szkét zawodowych z przedsiebiorstwami pozwala
na mozliwosé zdobycia przez ucznidéw doswiadczenia zawodowego oraz wykorzystania nabytych w
szkole umiejetnosci. Zaréwno szkoty, jak i firmy-partnerzy oczekujg, ze ich wspotpraca przybierze takg
wiasnie forme (NOUV, 2011). Z jednej strony zaciesnienie formy wspétpracy szkét z przedsiebiorcami
mozna okresli¢ mianem rozwoju dialogu spotecznego. Z drugiej strony jednak, wspétpraca ta
wystepuje przede wszystkim w szkotach prywatnych, ktérych wiascicielem jest czesto dana firma,
dazgca do wyksztalcenia wykwalifikowanych pracownikéw dla wiasnych potrzeb.

Wyniki badania NUOV (NUOV, 2011) przeprowadzonego na probie 300. szkot zawodowych94
wskazujg, ze przy nawigzywaniu bezposredniej wspoétpracy szkoét z partnerami spotecznymi gtdwng
role odgrywajg dotychczasowe doswiadczenie oraz kontakty dyrekcji lub pracownikéw szkolnych z
pracownikami firm w regionie (odpowiednio 95 procent i 85 procent ankietowanych szkot wskazato na
te czynniki). Rezultaty badania pokazujg rowniez, ze okoto 37 procent ankietowanych szkét otrzymuje
pomoc finansowg od firm-partneréw. Najczesciej przywotywang formg bezposredniego wsparcia
finansowego uczniéw byly: oferty pracy (71 procent), umowa wspotpracy (23 procent) oraz stypendium
(17 procent).

Wyniki innego badania NUOV (NUOV, 2009) przeprowadzonego w 173. szkotach $rednich
oferujgcych ksztatcenie zawodowe wskazujg, ze jedynie okoto 13 procent instytucji ksztatcenia
zawodowego na poziomach ISCED 3 i 4 otrzymuje $rodki finansowe w ramach wspoétpracy z
partnerami spotecznymi. Potowa z nich, pomimo wyraznych wysitkow w kierunku nawigzania
zaciesnionej wspotpracy, okresla otrzymywane wsparcie finansowe jako znacznie ograniczone. Ponad
jedna trzecia szkét zawodowych nie otrzymuje przy tym Zzadnego wsparcia ze strony partnerow
spotecznych. Wyniki badania NUOV wskazujg réwniez, ze pomoc finansowa ze strony pracodawcow
w wiekszej mierze koncentruje sie na zakupie materiatdw i narzedzi, nie za$§ na bezposrednim
wsparciu finansowym.

93 Informacja o szkole dostepna na http://www.souskodamb.cz/ (dostep lipiec 2013 roku).

% Ankieta przeprowadzona zostata w wybranych szkotach zawodowych niezaleznie od poziomu nauczania.
Oznacza to, ze jej wyniki odnoszg sie nie tylko do szkét oferujgcych ksztatcenie na poziomach ISCED 3 i 4, ale i
na poziomie ISCED 5.
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W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej naktady finansowe na edukacje w Czechach sg na
stosunkowo niskim poziomie. W 2010 roku s$rednie nakfady finansowe na edukacje wyrazone jako
procent PKB Czech wyniosty 4.7 procent wobec sredniej unijnej wynoszacej okoto 6 procent (Wykres
5.2). W stosunku do roku 2005 sytuacja pod tym wzgledem nie ulegta znaczacej poprawie: zmiana
wyniosta 0.2 punktu procentowego przy sredniej unijnej réwnej 0.4.

Niemal jedna trzecia catkowitych wydatkéw na edukacje w Czechach przeznaczona zostata na
ksztatcenie studentéw szkoét wyzszych (poziomy ISCED 5 i 6). Wedtug danych OECD na rok 2010 na
finansowanie tych poziomoéw edukacji przypadto tgcznie 27 procent wszystkich srodkéw (Wykres 5.2).
Na edukacje na poziomach ISCED 3 i 4 przeznaczono natomiast 25 procent ogé6tu srodkéw. Ponad 75
procent z tych srodkéw stanowity wydatki na edukacje zawodowa. Taka struktura podziatu $rodkéw
jest bezposrednim rezultatem funkcjonujgcego w Czechach systemu finansowania szkolnictwa oraz
struktury uczniéw szkét Srednich, ktora zostata omdéwiona wczesnie;j.

Wykres 5.2. Struktura wydatkéw na edukacje w Republice Czeskiej wedtug poziomu edukacji w 2010
roku

ISCED3i4
25%

ISCED 1
16%

ISCED 3i 4 ogdlne

ISCED O 6%

11%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych OECD
5.4.1. Wydatki publiczne

Gtéwny udziat funduszy przeznaczonych na szkolnictwo na poziomach ISCED 1-4 przypada na $rodki
publiczne: wedtug danych OECD (2013) w roku 2010 niemal 91 procent srodkéw przeznaczonych na
finansowanie szkolnictwa regionalnego, pochodzito ze srodkéw publicznych. Podobnie, w przypadku
szkot zawodowych i technicznych na poziomach ISCED 3 i 4 — okoto 89 procent wydatkéw pochodzito
z funduszy publicznych (okoto 28 mld koron czeskich). Najnowsze dane czeskiego Ministerstwa
Edukacji, Mtodziezy i Sportu na 2012 rok ponadto wskazujg, ze wydatki publiczne na edukacje
zawodowg i techniczng na poziomach ISCED 3 i 4 wyniosty okoto 24 mld koron czeskich (okoto 950
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milionéw euro), stanowigc okoto 15 procent catkowitych wydatkéw na edukacje i 0.6 procent PKB
kraju®.

5.4.1.1. Wydatki publiczne w szkotach publicznych

Wedtug danych czeskiego Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu wydatki publiczne na edukacije
techniczng i zawodowg na poziomach ISCED 3 i 4 w placowkach zarzadzanych przez wiadze
panstwowe w 2012 roku wyniosty 23.87 mld czeskich koron (okoto 949.6 min euro). W ostatnich latach
— 2009-2012 — obserwowany byt jednak stopniowy spadek wydatkdw na edukacje zawodowg
i techniczng (Wykres 5.3). Spadek odnotowano zaréwno w wartosciach absolutnych — 9745 tysiecy
koron czeskich (w cenach statych z 2005 roku), jak i w procentowym udziale wydatkéw w PKB kraju —
z 0.67 procent do 0.62 procent PKB. W stosunku do roku 2009 jest to spadek na poziomie 4 procent.

Wykres 5.3. Wydatki ze srodkéw publicznych na publiczne szkoty zawodowe i techniczne fgcznie na
poziomach edukacji ISCED 3 i 4 w Republice Czeskiej w latach 2009-2012 (w cenach statych z 2005
roku)
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Cwydatki publiczne na edukacje zawodowa i techniczna na poziomie ISCED 3 i 4

% PKB

=—wydatki publiczne na edukacje zawodowa i techniczna na poziomie ISCED 3i 4
jako % PKB

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukaciji, Mtodziezy i Sportu

Ograniczenie finansowania publicznych $rednich szkét zawodowych i technicznych obserwowane
w latach 2009-2012 odnosi sie przy tym gtéwnie do S$rednich szkét zawodowych, ktére oferujg
wytgcznie edukacje na poziomie ISCED 3C (por. Wykres 5.4). W przypadku tych osrodkéw
ksztatcenia, w stosunku do roku 2009, wydatki zostaty ograniczone o okoto 10 procent. Wartos¢
Srodkow przekazanych ze zrédet publicznych na dziatalno$¢ szkét technicznych w latach 2009-2012
jest na stosunkowo statym poziomie, okoto13 mid koron czeskich (519 min euro) rocznie.

% Z powodu braku danych na rok 2012 wydatki te nie uwzgledniajg $rodkéw przekazanych na szkoty prywatne.
Szacowana warto$¢ jest wiec zanizona — w roku 2007 wydatki na szkoty prywatne wyniosty bowiem ponad 2 mlid
koron czeskich.
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Wykres 5.4. Wydatki ze $rodkéw publicznych na publiczne szkoly zawodowe i techniczne na
poziomach edukacji ISCED 3 i 4 w Republice Czeskiej w latach 2009-2012 wedtug rodzaju szkoty (w
cenach statych z 2005 roku)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu

W Swietle istniejgcego w Czechach systemu finansowania edukacji zawodowej i technicznej na
poziomach ISCED 3 i 4, ktérego podstawowg zasadg rozdysponowania srodkéw sg normy finansowe
definiowane w oparciu o liczbe ucznidw uczeszczajacych do danej jednostki nauczania, warto
przyjrze¢ sie wydatkom przypadajgcym na jednego ucznia oraz ogélnej liczbie uczniéw.

Wykres 5.5 pokazuje, ze od roku szkolnego 2009/2010 wyraznie spadia liczba ucznidw
uczeszczajgcych do panstwowych $rednich szkét zawodowych i technicznych. W wartosciach
absolutnych spadek ten wynidst 55 378 ucznidbw. Obserwowany spadek jest nastepstwem nizu
demograficznego, ktéry objawia sie spadkiem ogélnej liczby ucznidw w szkotach srednich. Jak
wskazujg dane, w latach 2009-2012 udziat uczniéw szkét zawodowych i technicznych w ogdéine;j liczbie
uczniéw szkét srednich réwniez stopniowo spadat z okoto 73.5 procent do obecnych 71.5 procent.
Oznacza to, ze za spadek liczby ucznidw szkét zawodowych i technicznych jest odpowiedzialny nie
tylko ogélny spadek liczby ucznidw szkdt Srednich, ale i malejgca popularnos¢ ksztatcenia
zawodowego.
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Wykres 5.5. Liczba uczniéw publicznych szkét Srednich ogoétem i publicznych $rednich szkét
zawodowych i technicznych w latach 2007-2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukaciji, Mtodziezy i Sportu

Pomimo spadku liczby uczniow srednich szkét zawodowych i technicznych oraz ograniczenia ich
finansowania w latach 2009-2012, wydatki przypadajgce na jednego ucznia nieznacznie wzrosty. Jak
wskakujg dane przedstawione w Tabeli 5.6 wydatki z budzetu panstwa i wtadz lokalnych przypadajgce
na jednego ucznia stanowig obecnie okoto 77 580 koron czeskich rocznie, to jest okoto 3000 euro.
Zdecydowanie wieksza czes¢ tej kwoty przypada przy tym na biezace koszty dziatalnosci szkot,
do ktérych nalezg przede wszystkim wynagrodzenia dla pracownikow.
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Tabela 5.6. Wydatki ze srodkéw publicznych przypadajgce na jednego ucznia publicznych szkot
zawodowych i technicznych na poziomach edukacji ISCED 3 i 4 w Republice Czeskiej w latach 2007-
2009 (w cenach statych z 2005 roku)

Wydatki ze sSrodkéw publicznych w tys. CZK na jednego ucznia

2009 2010 2011 2012
Inwestycyjne 6.9156 6.6422 6.2614 5.4463
Biezgce 60.9276 62.4663 66.4499 72.1361
tacznie 67.8432 69.1085 72.7113 77.5824

tys. EUR na jednego ucznia

2009 2010 2011 2012
Inwestycyjne 0.2614 0.2626 0.2546 0.2166
Biezace 2.3033 2.4698 2.7025 2.8690
tacznie 2.5648 2.7324 2.9571 3.0857

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Miodziezy i Sportu,
Narodowego Banku Czech oraz danych Eurostatu

Tabela 5.7. Struktura publicznych wydatkdw na edukacje w publicznych szkotach zawodowych i
technicznych w Czechach wedtug zrédta finansowania w latach 2007-2009

Budzet: 2009 2010 2011 2012
Edukacja Panstwa 111.11 135.02 133.41 741.96
zawodowa ISCED
3i4 (wmin CZK)  Wtadz lokalnych 25088.17 24182.27 23666.28 23133.38
Edukacja Panstwa 4.20 5.34 5.43 29.51
zawodowa ISCED
3i4 (wmin EUR)  Wiadz lokalnych 948.44 956.13 962.5 920.08
Panstwa 0.44% 0.56% 0.56% 3.11%
% Udziat
Wtadz lokalnych 99.56% 99.44% 99.44% 96.89%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Miodziezy i Sportu,
Narodowego Banku Czech oraz danych Eurostatu

Dominujgcym zrédiem finansowania publicznych $rednich szkét zawodowych i technicznych
w Czechach sg budzety odpowiednich wiladz Iokalnych. Dane czeskiego Ministerstwa
Edukaciji, Mtodziezy i Sportu na 2012 rok przedstawione w Tabeli 5.7 wskazuja, ze wtadze lokalne
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przekazujg niemal 97 procent $rodkéw finansowych pochodzacych z publicznych zrédet na
finansowanie tych szkdt, a udziat budzetu panstwa w finansowaniu wynosi jedynie 3.1 procent. Analiza
struktury srodkéw publicznych z lat wezesniejszych wskazuje, ze udziat budzetu panstwa w ostatnim
roku ulegt znacznemu wzrostowi. W poprzednich latach niemal 100 procent $rodkéw pochodzito z
budzetéw wiadz lokalnych (por. Tabela 5.7).

Tabela 5.8. Wydatki publiczne ze s$rodkéw budzetéw wiadz lokalnych na edukacje zawodowg i
techniczng na poziomach ISCED 3 i 4 w szkotach publicznych w roku 2012 roku w Czechach wedtug
podziatu terytorialnego kraju odpowiadajgcemu NUTS 3

Republika Czeska

Praga — miasto
wydzielone

Kraj srodkowoczeski
Kraj potudniowoczeski
Kraj pilznenski

Kraj karlowarski

Kraj ustecki

Kraj liberecki

Kraj hradecki

Kraj pardubicki

Kraj Vysocina

Kraj
potudniowomorawski

Kraj otomuniecki
Kraj zlifski

Kraj morawsko-slaski
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Wydatki na

Wydatki na srednie | Wydatki na srednie jednego
szkoty techniczne | szkoty zawodowe tacznie ucznia
wmin  wmin wmin  wmin w min wmin| wtys. wtys.
CzK EUR CzZK EUR CzK EUR| CZK EUR
12372.22 492.08|10684.19 424.94|23056.41 917.0141| 73.58 2.93
1478.97 58.82| 1225.32  48.73| 2704.29 107.5567| 75.22 2.99
1019.02  40.53| 121553  48.34| 2234.55 88.87394| 79.06 3.14
902.09 35.88| 849.93 33.8| 1752.02 69.68245( 83.84 3.33
636.55 25.32 583.21 23.2| 1219.76 48.51307| 73.62 2.93
785.1  31.23 49.85 1.98| 834.95 33.20816| 97.34 3.87
906.98 36.07| 1147.79 45.65| 2054.77 81.72361| 75.45 3
487.58 19.39( 416.63 16.57 904.21 35.96281( 72.05 2.87
639.18 2542 730.9 29.07| 1370.08 54.49169| 73.61 2.93
697.96 27.76| 498.56 19.83| 1196.52 47.58875( 75.01 2.98
694.53  27.62 673.17 26.77| 1367.7 54.39703| 82.79 3.29
1177.06  46.81| 1045.57 41.59( 2222.63 88.39985( 63.96 2.54
821.45 32.67| 583.26 23.2| 1404.7 55.86862| 69.69 2.77
825.91 32.85| 44554 17.72| 1271.45 50.56891| 68.92 2.74
1299.85 51.7| 1218.93  48.48| 2518.78 100.1785| 64.83 2.58




Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Miodziezy i Sportu,
Narodowego Banku Czech

Finansowanie szkolnictwa zawodowego na poziomach ISCED 3 i 4 z budzetéw wtadz lokalnych rézni
sie w poszczegdlnych regionach kraju, co obrazujg dane przedstawione w Tabeli 5.8. W wartos$ciach
absolutnych najwyzsze wydatki ponoszone sg przez miasto wydzielone Prage (okoto 1.5 mid koron
czeskich), najnizsze przez kraj liberecki (0.048 mild koron czeskich). Réznice terytorialne w wysokosci
dofinansowania edukaciji technicznej i zawodowej wynikajg z istniejgcego systemu rozdysponowania
srodkoéw, zaktadajgcego dotowanie edukacji w oparciu o liczbe uczniéw oraz normy regionalne.
Ostatnia kolumna tabeli przedstawiajgca warto$¢ s$rodkéw przypadajgcych na jednego ucznia
wskazuje, ze réznice pomiedzy regionami w wartosciach tego wskaznika wcigz wystepuja, lecz nie sa
one drastyczne. Dla regionu miasta Praga warto$¢ ta wyniosta 75 220 koron czeskich (to jest 2990
euro), podczas gdy dla kraju libereckiego 72 050 koron (to jest 2870 euro). Najnizsze wydatki
przypadajgce na jednego ucznia odnotowano w kraju potudniowomorawskim — 63 960 koron (to jest
2540 euro), najwyzsze za$ w kraju karlowarskim — 97 340 koron (to jest 3870 euro).

5.4.1.2. Wydatki publiczne w szkotach niepublicznych

Jak wskazujg dane Ministerstwa Edukacji, Mlodziezy i Sportu (por. Tabela 5.9) niepubliczne srednie
szkoty zawodowe i techniczne stanowig w Czechach ponad 25 procent wszystkich tego rodzaju
placowek. Znaczna czes¢ tego rodzaju szkot nalezy przy tym do oséb fizycznych i prawnych (okoto 98
procent szkot), a liczba szkét zarzadzanych przez instytucje koscielne na terenie catego kraju wynosi
jedynie niecate 2 procent.

Tabela 5.9. Szacunkowy podziat naktadéw finansowych na $rednig edukacje techniczng i zawodowg
na poziomach ISCED 3 i 4 wedlug rodzaju szkoty oraz zrédta finansowania na rok 2007

min CZK min EUR

Wydatki ogotem * 26273.80 947

Szkoty publiczne Wydatki ze srodkéw publicznych 2 22535.96 812

% udziat Srodkéw publicznych 86%

Wydatki ogotem * 3428.00 124

Szkoty niepubliczne Wydatki ze srodkéw publicznych 2 2238.03 81
% udziat Srodkéw publicznych 65%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Miodziezy i Sportu oraz
danych OECD. Uwagi: Tabela przedstawia szacunkowy udziat. Dane pochodzg z réznych zrédet:
Dane OECD oraz Dane Ministerstwa Edukacji, Mlodziezy i Sportu

1. Dane OECD
2. Dane Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu
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Dane OECD z 2010 roku pokazujg, ze taczne wydatki na prywatne $rednie szkoty zawodowe
i techniczne wyniosty okoto 3569 min koron czeskich, to jest okoto 141 min euro. W zwigzku ze
wsparciem finansowym szkét prywatnych z budzetu panstwa czes¢ z tych srodkéw stanowity srodki
publiczne. Doktadny udziat srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa w finansowaniu edukacji w
placéwkach niepublicznych jest jednak trudny do oszacowania ze wzgledu na znaczne ograniczenia
w dostepnosci danych. Ostatnie dane dotyczace finansowania placowek prywatnych ksztatcenia
zawodowego publikowane przez czeskie Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu pochodza z 2007
roku. Dla tego roku szacunkowy udziat srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa w wydatkach
ogoétem poniesionych na edukacje w niepublicznych $rednich szkotach zawodowych i technicznych
wyniost okoto 65 procent. Dla szkét publicznych analogiczny wskaznik wyniést 86 procent (Tabela
5.9). Rdznica w stopniu dofinansowania szkdt prywatnych i publicznych z budzetu panstwa wynika z
istnienia oddzielnych norm finansowania dla tych placéwek opisanych w podrozdziale 5.2. Za sprawg
trwajacych prac nad reformg szkolnictwa ,regionalnego”, kwestia dofinansowania szkoét prywatnych
z budzetu panstwa jest obecnie szeroko dyskutowana przez spoteczno$¢ akademickg i nauczycielska.
Ostateczna propozycja reformy szkolnictwa zostata jednak odroczona do czasu opublikowania
budzetu na lata 2013-2014%.

5.4.1.3. Wydatki ze zrédet prywatnych

Mozliwos¢ analizy finansowania edukacji zawodowej w Czechach na poziomach ISCED 3 i 4 ze zrédet
prywatnych jest utrudniona ze wzgledu na znacznie ograniczong dostepnos$¢ danych. Ostatnie dane
dotyczace finansowania edukacji ze zrédet prywatnych dostepne w bazach OECD dotyczg 2010 roku.
Jezeli chodzi o os$rodki narodowe, w tym przede wszystkim Czeski Urzad Statystyczny (Cesky
statisticky urad), informacje dotyczace finansowania edukacji ze zrédet prywatnych publikowane sg
jedynie dla wyzszych pozioméw ksztatcenia (ISCED 5 i 6). Publikacje zagregowanych danych ze
zrodet narodowych dotyczgcych prywatnego finansowania edukacji zawodowej na analizowanych
poziomach sg wiec obecnie praktycznie niedostepne.

Wedtug danych Eurostatu na 2010 rok okoto 12 procent wydatkow na edukacje w Czechach na
wszystkich poziomach nauczania stanowig $rodki prywatne. Do $rodkéw prywatnych zaliczane sg przy
tym wydatki na czesne, podreczniki, pomoce naukowe/szkolne, transport do szkoty (jezeli jest on
organizowany przez szkote), wyzywienie (jezeli jest ono organizowane przez szkote), wydatki na
internaty i wydatki ponoszone przez pracodawcow na szkolenie zawodowe. Dane OECD za 2010 rok
wskazujg ponadto, ze $rodki prywatne przeznaczane na edukacje zawodowg i techniczng na
analizowanym poziomie stanowig okoto 9 procent wydatkéw ogdtem, z czego okoto 85 procent to
srodki pochodzace od gospodarstw domowych.

W szkotach prywatnych, z calg pewnoscig cze$¢ sSrodkéw prywatnych pochodzi z funduszy
przekazywanych w ramach czesnego. Warto wiec przyjrze¢ sie blizej jak ksztattuje sie wysokos¢
pobieranych optat. W szkotach $rednich o charakterze zawodowym wysoko$¢ czesnego rozni sie nie
tylko ze wzgledu na rodzaj szkoty (techniczna czy zawodowa), ale i ze wzgledu na kierunek
ksztatcenia. Najnizsze czesne pobierane jest w $rednich szkotach zawodowych. W 43 procentach
szkét tego typu czesne nie jest pobierane w ogdle (Wykres 5.6). W nastepnych 14 procentach szkét

% Wedtug informacji na oficjalnej stronie MSMT (dostep 16 lipca 2013 roku).
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tego typu czesne ksztaltuje sie na poziomie do 5000 koron czeskich rocznie (okoto 200 euro). W
przypadku szkot technicznych brak pobierania czesnego jest rzadkoscig: wystepuje jedynie w 5
procentach szkoét. W wiekszosci placowek tego typu czesne ksztattuje sie na poziomie od 10 000-15
000 koron (okoto 400-600 euro; 32 procent) do 15 000-20 000 koron (okoto 600-800 euro; 28 procent).
Dla poréwnania, w srednich szkotach ogdlnoksztatcgcych w 30 procentach szkoét czesne wynosi od 20
000 do 30 000 koron (okoto 800-1200 euro), a w 18 procentach jest ono wyzsze niz 30 000 koron. W
odniesieniu do S$rednich szkdt ogolnoksztatcgcych wysokosS¢ czesnego w s$rednich szkofach
zawodowych i technicznych jest wiec znacznie nizsza.

Wykres 5.6. Struktura wysokosci czesnego w prywatnych srednich szkotach zawodowych i
technicznych w roku 2011

100% =

90% - Bwiecejniz 30 000 CZK (1 220 EUR)
80% 17% m20000- 30 000 CZK (815 - 1 220 EUR)
70% 7% 28% B15000- 20 000 CZK (610 - 815 EUR)
60% B 10000- 15 000 CZK (400 - 610 EUR)
50% 16% 05 000- 10 000 CZK (200 - 400 EUR)
40% 32% 03 000- 5000 CZK (120 - 200 EUR)
3026 . Odo 3 000CZK (120 EUR)

fgq’z ’ 16% Obrak czesnego

0% : 5% :

Srednie szkoly zawodowe Srednie szkoly techniczne

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji, Miodziezy i Sportu
(Finanéni ukazatele v oblasti soukromého $Skolstvi)

Przeprowadzona analiza finansowania edukacji zawodowej w Czechach na poziomach ISCED 3 i 4
wskazuje, ze:

Cechg charakterystyczng systemu edukacji w Czechach jest brak oddzielnych
placéwek ksztatcenia oferujgcych edukacje na poziomie ISCED 4; programy
nauczania na tym poziomie oferowane sg przez Srednie szkoty techniczne, ktére
klasyfikowane sg na poziomie ISCED 3.

Edukacja zawodowa na poziomach ISCED 3 i 4 stanowi wazny element istniejgcego
systemu szkolnictwa w Czechach. Potwierdzajg to nie tylko dane dotyczace liczby
uczniéw szkét Srednich, ale i dostepne dane finansowe. Wyniki przeprowadzonej
analizy wskazujg, ze jedna pigta wydatkdw na szkolnictwo ogétem trafia do szkot
zawodowych oferujgcych nauczanie na poziomach ISCED 3 i 4.

Gtéwnym zrédiem finansowania szkét zawodowych na poziomach ISCED 3 i 4 sg
srodki publiczne ptyngce z budzetu panstwa bgdz z budzetéw odpowiednich wtadz
lokalnych. Poza s$rodkami finansowymi przekazywanymi przez panstwo, istniejg
dodatkowe Zrédia finansowania, w tym przede wszystkim $rodki z dodatkowe;j
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dziatalnosci szkét, darowizn, oraz innych Zzrédet, zwiaszcza programoéw Unii
Europejskiej. W przypadku szkét niepublicznych dodatkowym strumieniem pienieznym
jest pobierane przez nie czesne. Ten strumien pieniezny klasyfikowany jest do
prywatnych zrédet finansowania szkolnictwa, do ktérych zaliczane sg ponadto
wszelkie koszty zwigzane z: zakupem podrecznikéw, pomocy naukowych, opfatg
transportu, wyzywieniem oraz internatem.

Redystrybucje srodkéw publicznych do poszczegodlnych Srednich szkét zawodowych
regulujg odpowiednie normy finansowe. W przypadku szkdét publicznych podziat
srodkéw dokonywany jest w dwoch krokach — w pierwszym kroku na mocy norm
krajowych s$rodki przekazywane sg do odpowiednich jednostek witadz lokalnych,
natomiast w drugim kroku w oparciu o normy regionalne dokonywana jest
redystrybucja srodkéw przez wladze lokalne do odpowiednich jednostek ksztatcenia.
Istniejace normy udzielania dofinansowania z budzetu panstwa dla placéwek
niepublicznych sg inne niz w przypadku placéwek publicznych i ustalane sg w oparciu
o liczne kryteria. W rezultacie, wysoko$¢ dofinansowania z budzetu panstwa
skierowana do szkdét niepublicznych moze sie znacznie ré6zni¢ pomiedzy
poszczegdlnymi szkotami.

W wydatkach $rednich szkét zawodowych i technicznych, ktére zarzadzane sg przez
wladze panstwowe, dominujg $rodki publiczne. W przypadku szkét niepublicznych
szacowane dofinansowanie z budzetu panstwa jest nizsze i wynosi okoto 65 procent.

Srodki przeznaczone na finansowanie edukacji zawodowej na poziomach ISCED 3 i 4
pochodzace ze zrédet prywatnych sg trudne do zidentyfikowania. Dostepno$¢ danych
w tym zakresie jest bardzo znikoma. Ostatnie dane opublikowane przez czeskie
Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu pochodzg z 2007 roku, natomiast Czeski
Urzad Statystyczny publikuje dane w tym zakresie jedynie w odniesieniu do edukac;ji
na poziomach ISCED 5 i 6. W celu poprawnej identyfikacji, monitorowania oraz
ewaluacji finansowania edukacji zawodowej na poziomach ISCED 3 i 4 w Czechach,
potrzebne jest wiec dalsze gromadzenie oraz publikowanie danych dotyczgcych
wydatkéw prywatnych, w tym przede wszystkim wydatkéw ponoszonych przez
gospodarstwa domowe.



Adam Gatkowski®

Od 1959 roku edukacja we Francji jest obowigzkowa dla dzieci i mfodziezy od széstego do 16. roku
zycia i obejmuje szkote podstawowg (pie¢ lat nauki) i college (cztery lata nauki). Zasada ta zostata
jednoznacznie sformutowana w Konstytucji Republiki Francuskiej z 1958 roku, w ktérej zapisano, ze
organizacja szkolnictwa publicznego, bezpfatnego i laickiego, na wszystkich jego poziomach, nalezy
do obowigzkéw pahstwagg. Funkcjonowanie systemu reguluje, zresztg wielokrotnie aktualizowany,
Kodeks Edukacyjny®. Gtéwnymi instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje i administrowanie
szkolnictwa we Francji sg: Ministerstwo Edukacji Narodowej (Ministére de I'Education Nationale) i
Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych (Ministere de I'Enseignement Supérieure et
de la Recherche). Dotyczy to wszystkich typdw szkot: poczgwszy od przedszkoli (école maternelle), a
skonczywszy na studiach wyzszych (enseignement supérieur). Istotng role w systemie, cho¢
uzupetniajaca, odgrywajg takze inne resorty. Dotyczy to szczegodlnie szkolnictwa zawodowego. S3 to
ministerstwa: pracy (Ministére de I'emploi), rolnictwa (Ministere de I'agriculture), zdrowia (Ministere de
la santé), sportu (Ministéere de sports) i finansow (Ministere de ﬁnances)loo. System edukacji we
Francji charakteryzuje sie zréznicowaniem drdg ksztatcenia, uzyskiwanych dyploméw, swiadectw i
zaswiadczen. Dotyczy to szczegdlnie ksztatcenia na poziomach $rednim i wyzszym.

Diagram 1 przedstawia strukture ksztalcenia we Francji na wszystkich jego poziomach. Jest w nim
réwniez wyodrebnione ksztalcenie zawodowe na poziomie srednim (oznaczone kolorem brgzowym i
z6itym). Ksztatcenie to obejmuje mtodziez w wieku od 14. do 18. roku zycia.

7 Autor jest pracownikiem naukowym Wydziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 1991-2003 pracowat w Stacji Naukowej PAN w Paryzu.

% L’organisation de I'enseignement public obligatoire, gratuit et laic a tous les degrés est un devoir de I'Etat”. Cyt.
za: www.ifrancja.fr/system-szkolnictwa-we-francji, s. 1. Por.: R. Nowakowska-Siuta, Ksztatlcenie zawodowe w
krajach UE. Broszura o egzaminie zawodowym, [w:] cke.edu.pl, s. 9-11.

® Code de /'éducation. Najnowsza jego aktualizacja miata miejsce 10 lipca 2013 roku. Rzecz ciekawa, na
stronach rzgdowych (http://www.legifrance.gouv.fr) mozna rowniez zapozna¢ sie z przewidywanymi w przysztosci
modyfikacjami tego dokumentu. Obecnie dostepne sg tam wersje na lata 2015, 2020 i 2022.

1| ‘Education nationale et la formationprofessionnelle en France, 2013, [w:] www.eduscol.education.fr/dossiers
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Diagram 1. Struktura francuskiego systemu edukacji**

Wiek uczniow Czas trwania
programu (w latach)

a 1 2 3 a 5 @ 7 8 9 10 n 12 13 1" 15 s 17 £ 19 20 2 0 1 2 3 1

O O O O O O 1
ECOLE MATERNELLE ECOLE ELEMENTAIRE COLLEGE LYCEE GENERAL ET TECHNOLOGIQUE UNIVERSITES

CRECHE LYCEE PROFESSIONNEL CPGE GRANDES ECOLES

T

| 1
ECOLES SPECIALISEES

SECTIONS DE TECHNICIENS SUPERIEURS (STS) /
INSTITUTS UNIVERSITAIRES DE TECHNOLOGIE {IUT)

Zrédto: Struktury europejskich systemoéw edukacji'®

Na schemacie nie zostaty uwzglednione formy pozaszkolne, na przyktad CFA — Centre de Formation
dApprentis.

Edukacja zawodowa na poziomie srednim jest realizowana zaréwno w systemie szkolnym, ale takze
poza nim. W obu przypadkach odbywa sie jednak przy Scistej wspotpracy z pracodawcami.
Poczatkowe ksztatcenie zawodowe jest realizowane przede wszystkim w liceach zawodowych i
centrach ksztatcenia praktycznego (CFA — Centre de Formation d Apprentis). W roku szkolnym
2011/2012 w poczgtkowym ksztatceniu zawodowym w liceach zawodowych publicznych i prywatnych
brato udziat blisko 700 tys. uczniéw, natomiast w ksztatceniu przez praktykowanie (apprentissage)'
brato udziat ponad 300 tys. uczniéw (Tabela 6.1)

Réznicowanie sie Sciezek ksztatcenia nastepuje juz na poziomie collége. O ile, teoretycznie, taki
system ksztatcenia wydaje sie logiczny, o tyle w praktyce generuje on jednak powazne problemy.
Okazuje sie, ze wiekszo$¢ ucznidw colléege ma problem ze $wiadomym wyborem profilu ksztatcenia,
co prowadzi czesto do nieprzemyslanych lub wrecz btednych decyzji. Wybdr okreslonego profilu

9 Przedstawione na schemacie szkoty i placowki przyjmujg w jezyku polskim nastepujgce nazwy: créche —
ztobek (nie podlega ministerstwu edukacji); école élémentaire — szkota podstawowa; college — szkota $Srednia |
stopnia; odpowiednik polskiego gimnazjum; lycée d’enseignement générale et technologique - liceum
ogolnoksztatcace i techniczne; lycée professionnel — liceum zawodowe; universites — uniwersytety; CPGE —
classe preparatoire aux grandes écoles — klasy w liceach przygotowujgce do egzaminu do grandés écoles (ten
typ ksztalcenia zaliczany jest do sektora szkét wyzszych), grandes écoles — prestizowe szkoty wyzsze, do ktérych
rekrutacja poprzedzona jest specjalnym przygotowaniem w CPGE, écoles specialisées — wyzsze szkoty
przygotowujgce specjalistbw w okreslonych branzach, STS — dwuletnie szkoly pomaturalne przygotowujace
technikéw dyplomowanych tzw. sekcje dyplomowanych technikéw, zaliczane do sektora szkolnictwa wyzszego;
IUT — dwuletnie uniwersyteckie instytuty technologiczne petnigce role wyzszych szkét zawodowych.

102 hitp://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.pl/files/Eurydice _Struktury diagramy 2012-2013.pdf.

103 Apprentissage — brak jednoznacznego odpowiednika w jezyku polskim, na apprentissage sktada sie szeroki
wachlarz dziatan edukacyjnych, obejmujgcych nabywanie doswiadczenia, praktyke zawodowg i nauczanie
zawodu. W literaturze przedmiotu stosowane sg dwa ttumaczenia na jezyk polski tego terminu: praktyczna nauka
zawodu lub ksztatcenie przez praktykowanie. W tym opracowaniu przyjeto drugie ttumaczenie, poniewaz lepiej
oddaje istote tego rodzaju ksztatcenia.
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ksztatcenia jest brzemienny w skutki — kontynuacja nauki moze odbywac sie w zasadzie tylko w
okreslonym zakresie, spojnym z wczesniejszym kierunkiem ksztatcenia. Pomocny w tych wyborach
jest system informacji edukacyjno-zawodowej i doradztwa. W prawie dotyczgcym edukacji z lipca
1989 roku zapisano m.in. ze ,(...) jest prawo do doradztwa i informacji na temat edukacji i pracy
zawodowej™'*. Z kolei Ustawa o doradztwie zawodowym z kwietnia 2005 roku i program rozwoju szkot
zaktadajg, iz wszyscy zainteresowani opracowujg na kolejnych etapach edukacji swoje projekty
edukacyjne ,przy pomocy rodzicéw, nauczycieli, doradcow i innych profesjonalistéw”.

Uczniowie po zakohczeniu collége majg do wyboru:

liceum ogoélnoksztalcagce i techniczne (le Iycée d’enseignement générale et
technologique — LEGT), w ktérym nauka konczy sie maturg (ogdlng lub techniczna:
BAC, BAC TECH);

liceum zawodowe (lycée professionnel — LP), w ktérym nauka moze konczy¢ sie
maturg zawodowg (BAC PRO); przede wszystkim w tej placowce prowadzone jest
ksztatcenie zawodowe na poziomie Srednim.

Zdanie matury ogolnej umozliwia kontynuowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym w uniwersytetach,
CPGE (patrz przypis do Diagramu 1) poprzedzajgcych nauke w grandes écoles oraz w szkotach
wyzszych réznych specjalnosci. Dyplom matury technicznej upowaznia do podjecia studiow wyzszych
w Uniwersyteckich Instytutach Technologicznych w cyklu dwuletnim (IUT) lub uzyskania dyplomu
technika (brevet de technicien supérieur — BTS) w szkotach policealnych (STS, cykl dwuletni),
zaliczanych w systemie francuskim do sektora szkolnictwa wyzszego. Z kolei nauka w liceum
zawodowym trwa trzy lata. Oferuje ono przedmioty ogdlne i zawodowe, zajecia praktyczne, wigcznie z
praktykami w przedsiebiorstwie. Nauka moze jednak trwac krécej — dwa lata. Wowczas absolwent
uzyskuje $wiadectwo umiejetnosci zawodowych w wybranej specjalizacji (certificat d'aptitude
professionnel — CAP) lub swiadectwo potwierdzajgce ukonczenie ksztatcenia zawodowego w zakresie
specjalizacji ogdlnej (brevet d'études professionnelles — BEP). Jest rzeczg charakterystyczng, ze
liczba licebw zawodowych publicznych, choé powoli, to jednak od ponad 20. lat sukcesywnie spada.
W roku szkolnym 2011/2012 byto ich 960, dziesie¢ lat wczesniej — 1096. Natomiast mozna
zaobserwowac odwrotng tendencje w przypadku liceéw prywatnych: w roku 2001/2002 stanowity one
wsrdd licedbw zawodowych 37 procent, a w roku 2011/2012 juz 41 procent.

104 Ustawa o orientacji szkolnictwa nr 89-486 z 10 lipca 1989 roku zwana takze Ustawg Jospina (Loi d orientation
sur I'education du 10 juillet 1989 — Loi Jospin).
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Tabela 6.1. Liczba uczniéw i praktykantow, szkoét i personelu we Francji metropolitalnej i w
departamentach zamorskich (DOM) w roku szkolnym 2011/2012

Uczniowie w szkotach podstawowych i srednich, w tym: 12 126 278

w szkotach publicznych 10 076 181

w szkofach podstawowych (publicznych i prywatnych) 6 710 691

w collége (publicznych i prywatnych) 3280919

w liceach ogodlnoksztatcgcych i technologicznych (publicznych i prywatnych) 1440 007
w liceach zawodowych (publicznych i prywatnych) 694 661

Uczacy sie zawodu na poziomie Srednim poprzez praktykowanie (w tym 321 028

dyplomy CAP uzyskane w CFA)

Inni uczniowie (w szkotach $rednich w branzy rolniczej i w zdrowiu) 233412

Liczba szkét i placéwek na poziomie ISCED 3 (dane MEN)

64 835
w tym:

publiczne 56 032

szkoty podstawowe (publiczne i prywatne) 53 418

college (publiczne i prywatne) 7 046

licea zawodowe (publiczne i prywatne) 1630

inne licea (LEGT, LPO) 2 661

Erea (Etablissement Régional d'Enseignement Adapté — placoéwki o zasiegu 80
regionalnym) *

Liczba personelu (dane MEN) 1 044 096

Szkoty podstawowe, college i licea, w tym: 1019 865

Nauczyciele (w tym w placéwkach prywatnych majacych kontrakty) 849 647

Nienauczyciele placéwek publicznych 170 218

Personel administracyjny akademii i personel administracji centralnej 24231

*Placéwki regionalne, w skiad ktérych wchodzg szkoty réznego typu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: L' education national en chiffres. Edition provisoire 2012,
http://cache.media.education.gouv.fr/file/2012/50/4/DEPP-grands-chiffres-2012_220504.pdf

Uzyskiwanie w ramach ksztatcenia zawodowego wymienionych dyploméw i swiadectw odbywa sie
takze w systemie pozaszkolnym z udziatem Krajowego Rejestru Kwalifikacji (RNCP). Ksztaicenie
zawodowe moze by¢ takze realizowane poprzez ksztatcenie przez praktykowanie (la formation par
l'apprentissage) a takze za granicg. W celu umozliwienia uczniom nauki zawodu utworzono osrodki
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praktycznej nauki zawodu (Centres de formation d’apprentis — CFA), umozliwiajgce potgczenie wiedzy

105

o0golnej, technicznej i zawodowej zdobytej w przedsiebiorstwach ™.

Obok szkolnictwa zawodowego na poziomie $rednim, ksztalcenie zawodowe
realizowane jest takze w ramach ksztatcenia ustawicznego (formation continue — FC).
Oba systemy sg ze sobg Scisle powigzane. Zagadnienie FC wydaje sie nieco
odbiega¢ od zasadniczego przedmiotu niniejszego opracowania, warto je jednak
omowic, szczegolnie w zakresie mozliwosci realizowania tej Sciezki ksztatcenia oraz
sposobdéw jej finansowania (por. podrozdziat 6.3.3). We francuskim kodeksie pracy
(art. L 6111-1), zapisano m.in., ze ,ksztatlcenie zawodowe przez cate zycie stanowi
obowigzek narodowy”. Celem ustawodawcow jest umozliwienie kazdemu obywatelowi
Republiki, niezaleznie od jego statusu spotecznego, aktualizowanie wiedzy i
umiejetnosci zawodowych oraz danie szansy na rozwéj. Ta forma zdobywania wiedzy
jest wdrazana przez instytucje panstwowe, wiadze regionalne i partneréw
spotecznych.

Omawiany system edukacji zawodowej (szkolnictwa zawodowego i ustawicznego)
jest, zaréwno od strony prawnej, jak i praktycznej, spojny i drozny. Swiadczy to o
wielkiej wadze, jakg Francja przywigzuje do tego segmentu edukacji od kilkudziesieciu
lat. Relacje miedzy szkota, przedsiebiorstwem, $ciezkami ksztatcenia i efektami
ksztatcenia zawodowego sg $cisle okreslone. llustruje je Diagram 2.

Diagram 2. Matura zawodowa a kariera zawodowa we Francji

MATURA ZAWODOWA - KARIERA ZAWODOWA

Ksztatcenie
nhaprzemienne

Zrédlo: Wspétpraca szkét z pracodawcami — Francja, Krajowy Os$rodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU).

19 http://www.education.gouv.fr.
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6.3.1. Zatozenia finansowania

W literaturze przedmiotu oraz publikacjach statystycznych dotyczacych finansowania systemu
edukacji we Francji wykorzystuje sie metodologie SISEE'®. Wydatki edukacyjne sg tam definiowane
jako nakfady pieniezne ponoszone przez podmioty finansujgce dobra i ustugi zwigzane z
zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych. Przez podmioty finansujgce rozumie sie tu jednostki
zarzadzajgce naktadami pienieznymi ponoszonymi na edukacje. Sg nimi na przyktad.: wiladze
publiczne (centralne, regionalne i lokalne), niezalezne publiczne jednostki edukacyjne (odnosnikiem
sg publiczne szkoty wyzsze w Polsce, posiadajgce autonomig), prywatny rynek ustug edukacyjnych,
firmy, organizacje non-profit, gospodarstwa domowe, podmioty zagraniczne oraz potgczone podmioty
finansujgce. W metodologii wskazuje sie kierunek i rodzaj przeptywdéw pienieznych (finansowanie
poczatkowe i koncowe) (por. Bukowski, 2010). Edukacja rozumiana jest tu bardzo szeroko, jako ciggta
i zorganizowana dziatalno$¢ majgca na celu uczenie sie/nauczanie i zdobywanie wiedzy (w szerokim
rozumieniu tego stowa).

Ograniczone ramy opracowania pozwalajg tylko na schematyczne przedstawienie ekonomicznej i
funkcjonalnej klasyfikacji wydatkéw edukacyjnych we Francji, gtéwnie na poziomie ISCED 3.
Wskazanie wszystkich podmiotéw finansujgcych i wszystkich mechanizmoéw finansowania (mimo
scentralizowanego systemu), wymagatoby osobnego opracowania (por. Bukowski, 2010).

W przyjetej metodologii wyrdznia sie trzy typy wydatkow:

koncowe — ponosi je podmiot finansujgcy, gdy zakupuje dobro lub ustuge edukacyjng i
sg to jego wydatki koncowe;

transfer — to jest transakcje finansowg podczas ktérej jeden podmiot finansujgcy
przekazuje dobra lub ustugi innemu podmiotowi i nie otrzymuje w zamian pieniedzy
lub ustug (por. Schemat 6.1). Przyktadem takiego transferu sg stypendia szkolne
transferowane pomiedzy podmiotami finansujgcymi, to jest panstwem a
gospodarstwem domowym. W finansowaniu poczgtkowym stypendia sg przypisane
do panstwa, ktére transferuje srodki faktycznie ponoszone przez dany podmiot. Jesli
stypendia sg uwzgledniane w wydatkach gospodarstw domowych, to méwimy
wowczas o finansowaniu kohcowym.

zakup débr i ustug — ma miejsce wowczas, gdy jeden podmiot zakupuje dobro lub
ustuge od innego podmiotu finansujgcego; zakup dobra lub ustugi jest dla tego
podmiotu wydatkiem koncowym.

18SISEE (Statistical Information System on Expenditure in Education) stworzony przez Asssociation for
Educational Developmnet in Africa (ADEA), UNESCO, UNICEF, Bank Swiatowy, L'Institut de Recherche sur
I"Education: Sociologie et Economie de I'Education (IREDU) na Uniwersytecie Dijon oraz agencje panstw
uczestniczacych.
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W opisach finansowania systemu edukacji Francji stosuje sie takze termin: wydatki wewnetrzne na
edukacje — DIE (dépense intérieure d education), to jest wszystkie wydatki ponoszone przez Francje
metropolitalng i departamenty zamorskie na dziatania edukacyjne (ksztalcenie i dziatania
towarzyszgce) oraz na zakup débr i ustug powigzanych z edukacjg. Po decentralizacji (w pierwszej
potowie lat 80. ubiegtego wieku), panstwo uczestniczy takze w finansowaniu edukacji na poziomie
regionéw. Jak pokazuje ponizszy schemat, panstwo pomaga takze przedsiebiorstwom w finansowaniu
szkolenia pracownikow, a szczegolnie wspiera przedsiebiorstwa restrukturyzowane. Transfer srodkéw
z budzetu panstwa do przedsiebiorstw obejmuje wspotfinansowanie panstwa w mysl prowadzone;j
polityki kontraktowej. Takze regiony mogg zapewnia¢ finansowanie szkoleh dla pracownikow
przedsiebiorstw, przekazujgc subwencje badz do przedsiebiorstw, bgdz do instytucji finansujgcych.
Srodki te mogg byé przeznaczone na pomoc w szkoleniu pracownikéw przedsiebiorstwa, na urlop
szkoleniowy (Cif — Congé individuel de formation) lub na szkolenie indywidualne na Zzyczenie
pracownika (Dif — droitindividuel & la formation).

Schemat 6.1 obrazuje uproszczony schemat przeptywdédw miedzy podmiotami uczestniczgcymi w
finansowaniu poczatkowym (wykorzystujg one wiasne s$rodki lub $rodki otrzymane od innych
podmiotéw finansujgcych) oraz podmiotami ponoszgcymi wydatki kohcowe. Przedstawiony schemat
dotyczy transferu srodkéw w obszarze ustawicznego ksztatcenia zawodowego, z kolei Tabela 6.2
obrazuje wielkos¢ tych srodkow.
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Schemat 6.1. Transfery miedzy podmiotami ponoszgcymi wydatki kohcowe i poczatkowe
(uproszczony schemat przeptywoéw miedzy podmiotami finansujgcymi)

Europejski Fundusz
Spoteczny - EFS

Konkursy nalwykorzystani
srodkdqw z EFS

[ Panstwo \ Dotacie - P[ Regiony J
decentralizacji

\v)

wynikajace z

Polityka
kontraktowa

A

Przedsiebiorstwa

Polityka
kontraktowa

Polityka
kontraktowal

Gromadzenie
funduszy
szkoleniowych

Instytucje korzystajace z
podatku szkoleniowego, w tym
szkoty i centra praktycznej
nauki zawodu

Instytucje dystrybucji Srodkéw
przez panstwo — OPCA*, w tym
instytucje branzowe o
charakterze stowarzyszen

*OPCA (Organisme Paritaire Collecteure Agrée) — organizacje branzowe o charakterze stowarzyszenia
zajmujace sie gromadzeniem i transferem srodkéw

Zrédio: La dépensenationale pour la formation professionnelle continue et I'apprentissage, en 2010.
Publication de la direction de l'animation de la recherche, des études et des statistiques, Dares
Analyses, Novembre 2012 n° 081"

Powyzszy schemat wskazuje Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jako jeden z podmiotow
finansujgcych i transferujgcych $rodki zaréwno do budzetu panstwa, jak i samorzaddéw regionalnych.
EFS widnieje jako pierwsze ogniwo takich transferéw. W przedstawionym schemacie na uwage
zastuguje obowigzkowy podatek szkoleniowy (taxe d apprentissage), ktéry zostat ustanowiony w 1925
roku. Celem ustanowienia tego podatku jest wigczenie pracodawcéw w finansowanie ksztatcenia
technicznego i zawodowego mtodziezy uczgcej sie, ktéra zrealizowata obowigzek szkolny. Srodki te
przeznaczone sg na przygotowanie miodziezy do pracy zawodowej na réznych stanowiskach: od
wykwalifikowanego robotnika do wysokiej klasy specjalisty odbywajgcego studia wyzsze — dluzsze niz
piecioletnie. Podatek ten obowigzkowo pfacg przedsigbiorstwa, a te z nich, ktére zatrudniajg ponad
250 oso6b, wptacajg do funduszu szkoleniowego dodatkowe, prawnie okreslone kwoty. Podziat
Srodkéw pochodzacych z podatku szkoleniowego przedstawiono w Tabeli 6.3.

Gromadzeniem i dystrybucjg $rodkéw pochodzgcych m.in. z podatku szkoleniowego zajmuje sie
OPCA (Organisme Paritaire Collecteure Agrée). Organizacje te tworzg wspodlnie zarzgdzane instytucje

97 http://travail- emploi.gouv.fr

171



branzowe o charakterze stowarzyszen, ktore podpisaly z administracja panstwowg stosowne
porozumienia. Ich zadaniem jest gromadzenie i dystrybucja srodkéw z i do przedsiebiorstw.
Przedsiebiorstwa przekazujg podatek na ksztatcenie zawodowe do OPCA, z ktérg sg najczesciej
zwigzane poprzez branze. Srodki zgromadzone w OPCA sg transferowane na powrét do
przedsiebiorstw, kiedy te ponoszg wydatki na szkolenia. Jesli na przyktad przedsiebiorstwo przekazuje
srodki na szkolenie zawodowe do OPCA i w ciggu roku nie ponosi zadnych wydatkéw na szkolenia,
srodki te przekazywane sg w danym roku do innych przedsiebiorstw.

Tabela 6.2. Transfer $rodkdw miedzy podmiotami finansujgcymi ustawiczne ksztatcenia zawodowe (w
min euro)

Srodki kierowane do:

Podmioté
w

Srodki pochodzace z: korzystaj  Innych

Budzet Przedsieb
u’zeu Regionéw _rze sie OPCA gcych z  podmiotéd
panstwa iorstw
taxe w
d apprent
issage
Budzetu panstwa 2278 106
Regionow 45
Przedsiebiorstw 6353 1899
Europejskiego
Funduszu 25 143 14 98 75

Spotecznego

Zrédio: La dépense nationale pour la formation professionnelle continue et I'apprentissage, en 2010.
Publication de la direction de I'animation de la recherche, des études et des statistiques, Dares
Analyses, Novembre 2012 n° 081'®

6.3.2. Finansowanie edukacji, w tym ksztatcenia zawodowego

W 2010 roku wydatki wewnetrzne (DIE) na edukacje we Francji wyniosty 134.8 mld euro, co
odpowiada wydatkowi w wysokosci 2080 euro na mieszkanca. Wydatki na edukacje stanowity w 2010
roku 7 procent PKB. W stosunku do roku 2009 odnotowano wzrost wydatkdw na edukacje o 0.9
procent (w cenach statych). Srednie roczne wydatki na ucznia lub studenta wynosity w 2010 roku 8150
euro, na ucznia pierwszego cyklu ksztatcenia (przedszkole i szkota podstawowa) — 5730 euro,

1% http://travail- emploi.gouv.fr.
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drugiego cyklu ksztatcenia (szkolnictwo srednie, w tym edukacja przez praktykowanie oraz edukacja
specjalna) — 9670 euro i 11 430 euro na studenta'®. Gdy wydatki na ucznia odniesiemy do typow
szkot Srednich, to w colléege wynosity — 8330 euro, w LEGT — 11600 euro a w LP — 11990 euro.
Panstwo (Ministerstwo Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego oraz pozostate ministerstwa) jest
podstawowym zrédtem finansowania edukacji, jego udziat w finansowaniu wszystkich pozioméw
edukacji wynosi 58.8 procent (w tym inne ministerstwa — 4.4 procent). Drugim ogniwem finansowania
sg samorzgdy — 24.6 procent. Do pozostatych zrédet, ktoérych udziat wynosi 16.6 procent zaliczamy:
inne (poza ministerstwami) organy instytucji publicznych, przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe.
W 2010 roku udziat tych instytucji w finansowaniu edukacji wynosit odpowiednio: 1.6 procent, 7.9
procent (gospodarstwa domowe) oraz 6.5 procent (przedsiebiorstwa); pozostate zrodta stanowity 0.6
procent. Wysokos¢ srodkéw w DIE pochodzacych z gospodarstw domowych wynosita w 2010 roku
10.6 mld euro. Udziat gospodarstw domowych w finansowaniu edukacji w latach 1980-2000
zmniejszyt sie o blisko 3 punkty procentowe. Jest to spowodowane zwiekszeniem liczby stypendiow i
pomocy materialnej kierowanych do gospodarstw domowych, zaréwno od panstwa, jak i od
samorzgdow lokalnych. Pomoc kierowana do gospodarstw domowych w 2010 roku (stypendia i inna
pomoc spofeczna) wynosita 2.9 mid euro i stanowita 2.2 procent DIE*. Jesli jednak wezmiemy pod
uwage transfery srodkéw kierowanych do gospodarstw domowych i odniesiemy sie do finansowania
koncowego (gospodarstwo domowe jako ostatnie ogniwo tancucha finansowego), to udziat
gospodarstw domowych w finansowaniu koncowym wynosit 11.1 procent.

Finansowanie poczatkowe edukacji** wedlug podmiotéw finansujacych i poziomu ksztatcenia obrazuje
Wykres 6.1.

1% Srednie roczne wydatki na ucznia uwzgledniajg wszystkie wydatki w szkotach publicznych i prywatnych (bez
wydatkdw na ksztatcenie ustawiczne i pozaszkolne); sg one obliczane w danym roku kalendarzowym n biorgc
pod uwage 2/3 wydatkéw w roku szkolnym n-1/n i 1/3 wydatkéw w roku szkolnym n/n+1.

119 Stypendia i inna pomoc spoteczna obejmujg réznorodne wsparcie rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym, w tym
tzw. zasitek szkolny ARS (Allocation de rentrée scolaire — odpowiednikiem moze by¢ polska wyprawka szkolna),
ktérego wysokos$¢ jest zroznicowana w zaleznosci od wieku dziecka (6-11 lat; 11-14; 15-18) oraz od liczby dzieci
w rodzinie i jej dochoddéw (w 2011 roku dochéd w rodzinie z jednym dzieckiem nie powinien przekracza¢ 23 687
euro; z dwojkg dzieci — 29 153 euro; z trojkg — 34 619 euro; na kazde nastepne dziecko granica dochodu wzrasta
0 5466 euro).

1 Wyréznienie finansowania poczatkowego i finansowania koricowego pozwala na wskazanie transferow
finansowych miedzy zréznicowanymi podmiotami finansowania. Na przyktad stypendia szkolne kierowane do
gospodarstw domowych pokazujg transfer srodkéw miedzy panstwem a gospodarstwem domowym. Stypendium
bedzie zaliczane do finansowania poczgtkowego, podmiotem finansujgcym jest panstwo. Ale, jesli stypendium
jest zaliczane do wydatkéw gospodarstw domowych, wéwczas méwimy, ze kohcowym podmiotem finansujgcym
jest gospodarstwo domowe.
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Wykres 6.1. Finansowanie edukacji wedlug poczatkowych podmiotéw finansujgcych i poziomu
ksztatcenia

Zrédto: L éduction national en chiffres. Edition provisoire 2012

W szkolnictwie podstawowym, srednim i wyzszym, z wytgczeniem ksztatcenia przez praktykowanie
oraz ksztalcenia ustawicznego, blisko trzy czwarte wydatkéow (okoto 82.2 mid euro) edukacyjnych
stanowig wydatki osobowe, w tym: 52.2 procent to wynagrodzenia personelu nauczajgcego a 21.5
procent to wydatki na personel nienauczycielski*®>. Natomiast wydatki na inwestycje to 9.2 procent
ogotu wydatkéw edukacyjnych, a pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem edukacji stanowig
17.1 procent. Najwieksze koszty na personel nauczajgcy ponoszone sg we Francji na poziomie szkoty
sredniej (55.3 procent), najnizsze koszty zas generowane sg w szkolnictwie wyzszym (47.6 procent).
Najwyzsze koszty na personel nienauczajgcy ponoszone sg na poziomie przedszkola — 28.6 procent,
na drugim miejscu jest szkolnictwo wyzsze — 21.4 procent. Wydatki edukacyjne na personel
pedagogiczny, niepedagogiczny, innych pracownikdw oraz na inwestycje w zaleznosci od poziomu
ksztatcenia ilustruje Tabela 6.2.

"2 Personel nienauczycielski to bardzo szeroka kategoria, zréznicowana we Francji w zaleznosci od poziomu
ksztatcenia. Obejmuje zaréwno personel wspierajgcy proces ksztalcenia (doradcy, asystenci zawodowi), jak i
medyczny, ekonomiczny i administracje.
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Tabela 6.2. Struktura wydatkow edukacyjnych w zaleznos$ci od poziomu ksztatcenia i rodzaju kosztow
w 2010 roku (w%)

W tym W tym nni
nni
. . personel personel i . i
Poziom ksztalcenia Personel . ) . pracownic Inwestycje Ogotem
nauczajagc nienauczaj
y
y acy
Pierwszy poziom, w tym: 73.3 50.9 22.4 19.2 7.5 100.0
przedszkole 74.5 45.9 28.6 18.6 6.9 100.0
szkofa podstawowa 72.2 534 18.8 19.9 7.9 100.0
Drugi poziom (bez
ksztatcenia przez 76.2 55.3 20.9 12.7 11.1 100.0
praktykowanie)
Szkolnictwo wyzsze (bez
. 69.0 47.6 214 22.9 8.1 100.0
ksztatcenia przez
praktykowanie)
Ogotem 73.7 52.2 215 17.1 9.2 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: MENJVA-MESR-DEPP, Compte de I'Education

Warto takze zwréci¢ uwage na $rodki pochodzace z podatku szkoleniowego (taxe dapprentissage).
Beneficjentami tego podatku sg zaréwno placowki oferujgce typowag edukacje zawodowg (CFP, LP),
jak i LEGT oraz college. Gtéwnymi beneficjentami tego podatku sg centra praktycznej nauki zawodu
(CFA i CPA), nastepnie szkolnictwo wyzsze, a po nim — szkolnictwo publiczne i niepubliczne na
poziomie $rednim. Srodki kierowane z tego podatku do wszystkich $rednich szkét publicznych
wynosity w 2010 roku 136 578 min euro, natomiast do sektora szkolnictwa niepublicznego (na tym
samym poziomie) trafity srodki w wysokosci — 113 578 min euro. Szczegétowe dane obrazuje Tabela
6.3.
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Tabela 6.3. Podatek szkoleniowy (taxe d apprentissage) otrzymany w 2010 roku przez placowki
edukacyjne (szkoty, centra ksztatcenia praktycznego, inne placéwki)

Podatek Podatek Podatek
Placowki szkolne otrzymany otrzymany srednio na
ucznia
(w mln euro) (W %)
CFA i CPA (centra ksztatcenia praktycznego) 604594 52.2 1763
Colleges 12061 1.0 107
Erea (placéwki regionalne) 1516 0.1 170
Licea zawodowe (LP) 44022 3.8 110
LEGT 70642 6.1 132
Sekcje praktycznej nauki zawodu 8337 0.7 538
Ogotem publiczne placéwki na poziomie srednim 136578 11.8 127
Colleges 2890 0.2 401
Licea zawodowe (LP) 31582 2.7 317
LEGT 54277 4.7 345
Sekcje praktycznej nauki zawodu 261 0.0 885
Ogotem placowki niepubliczne na poziomie srednim 113578 9.8 395
Ogotem placowki publiczne i niepubliczne na poziomie
. ) 250156 21.6 184
Srednim
Szkolnictwo wyzsze publiczne 144989 12.5 220
Szkolnictwo wyzsze prywatne 156762 135 1398
Ogotem szkolnictwo wyzsze 301751 26.1 392
Ogoétem inni beneficjenci 751 0.1
Ogoétem 1157252 100.0 468

Zrédio: Repéres et references statistique — édition 2012 / Budgets, colts et financements

Gromadzenie i dystrybucje srodkéw pochodzacych z podatku szkoleniowego przedstawiono na
Schemacie 6.2. Niewiele ponad potowa srodkéw pochodzgcych z tego podatku (55 procent)
kierowana jest na pokrycie kosztéw zwigzanych z obowigzkowymi swiadczeniami na rzecz ksztatcenia
praktycznego, w tym $rodkéw przekazywanych bezposrednio do centrow praktycznej nauki zawodu
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(CFA). Pozostate srodki kierowane sg m.in. do szkét i tych form ksztatcenia zawodowego, ktére
zapewniajg uzyskanie odpowiednich dyploméw. Proporcje te mogg zmieniac sie w kolejnych latach.

Schemat 6.2. Gromadzenie i dystrybucja srodkéw pochodzacych z podatku na ksztatcenie zawodowe

w 2010 roku
[ Podatek szkoleniowy j
55% obowigzkowe 45% poza
Swiadczenia na obowiazkowymi
ksztatcenie praktyczne Swiadczeniami
[ 22% 33% Skala dystrybucji
4 )
+ + A B C
40% 40% 20%
. \ y,
FNDMA* Praktykanci | | Pozostat
55 a kwota
* * CAP, BEP, Dyplomy BTS,) ( Matura + 5 lat
Prpzaezsivlfgrb ktCentrg Ki matura DUT, licencjat studiow i
praktyczne) nauki zawodowa zawodowy wiecej

zawodu (CFA)

Zrédto: La dépense nationale pour la formation professionnelle continue et I'apprentissage, en 2010.
Publication de la direction de l'animation de la recherche, des études et des statistiques, Dares
Analyses, Novembre 2012 n° 081

6.3.3. Udziat samorzadéw w finansowaniu edukacji

We Francji, za definiowanie i wdrazanie regionalnej polityki edukacyjnej odpowiedzialno$¢ ponoszg
wiadze regionu. Finansowanie edukacji wigze sie z politykg kontraktowg regionéw, to jest umowa,
ktéra jest regionalnym planem rozwoju edukacji, w tym ksztalcenia zawodowego (Contrat de plan
régional de développement des formations professionnelles). Wymagania co do opisu umowy-planu
zawarte sg w Kodeksie edukacji (artykut L 214-13). Plan taki ustanawiany jest kazdorazowo po
wyborach do zgromadzenia delegatéw regionu ($rednio co cztery lata). W planie okresla sie m.in.
dziatania informacyjne i szkoleniowe majgce na celu zapewnienie rozwoju ksztatcenia zawodowego w
regionie. Plan sygnowany jest przez zgromadzenie delegatow regionalnych, edukacje za$
reprezentuje przedstawiciel Académie (mozna uznaé, ze jest to odpowiednik kuratorium). Plan

3 http://travail- emploi.gouv.fr.
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wdrazany jest przy pomocy rocznych porozumien wdrozeniowych w oparciu o porozumienia
zawierane z placowkami edukacyjnymi i innymi podmiotami oferujgcymi ustugi edukacyjne. W wyniku
reform z lat 1982-1983 i 2003-2004 majgcych na celu zapewnienie rownego dostepu do edukacji
wszystkim miodym Francuzom, bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania, panstwo scedowato czes¢
kompetencji zwigzanych z edukacjg na samorzady terytorialne. W gestii rzgdu, w ramach dotacji
ogolnej przeznaczonej na decentralizacje, pozostaty jednak zadania najwazniejsze, bo zwigzane z
opracowywaniem programéw nhauczania, ustalaniem kalendarza szkolnego, =zatrudnianiem i
optacaniem kadry pedagogicznej, z utrzymaniem budynkéw, szkolnych stotéwek i zapewnieniem
transportu dla ucznidw. Na samorzgdy przeszedt natomiast obowigzek partycypacji w finansowaniu
edukacji na poszczegdlnych jej szczeblach. W tym celu utworzono specjalne dotacje — na poziomie
gmin (les communes), departamentéw i regionéw. Tak wiec, w gestii gmin pozostajg przedszkola i
szkoty podstawowe, w gesti samorzadéw departamentalnych — college, zas pod zarzadem
samorzadoéw regionalnych — licea. Zgodnie z Kodeksem edukacji, w kazdym regionie ustanowione sa:
regionalny fundusz szkoleniowy i fundusz zawodowego ksztatcenia ustawicznego. Jednym ze
skfadnikéw funduszu szkoleniowego sg wptywy z podatku szkoleniowego.

6.3.4. Finansowanie ustawicznej edukacji zawodowej

W 2010 roku 31.5 mld euro byto przeznaczone we Francji na ustawiczne ksztatcenie zawodowe oraz
ksztatcenie przez praktykowanie. Srodki te stanowity 1.6 procent PKB. Podstawowym podmiotem
finansujgcym ten segment ksztatcenia byty przedsiebiorstwa. Ich udziat w finansowaniu wynosit 41
procent w wydatkach ogétem na ten rodzaj ksztatcenia.

W finansowaniu ustawicznego ksztalcenia zawodowego i ksztatcenia przez praktykowanie mozna
wyréznic trzy typy wydatkow:

srodki zwigzane z funkcjonowaniem ustawicznego ksztalcenia zawodowego i
ksztatcenia przez praktykowanie lub srodki na szkolenia sensu stricto;

wynagrodzenia dla stazystéw w szerokim rozumieniu;

srodki na inwestycje (wydatki na zakup wyposazenia i débr bezposrednio zwigzanych
z ksztatceniem).

Beneficjentami tego typu ksztatcenia sa:
miodziez (zwykle ponizej 26. roku zycia) odbywajgca staze zawodowe, majgca
kontrakty pozwalajgce na zdobycie okreslonego dyplomu, tytutu zawodowego lub

branzowego, nieposiadajgca wystarczajgcych kwalifikacji;

poszukujgcy zatrudnienia i osoby w trudnej sytuacji zwigzanej z wejSciem na rynek
pracy;

aktywni zawodowo.
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Tabela 6.4. Wydatki rad regionalnych na poszczegdlnych beneficjentéw w 2010 roku (w min euro)

Struktura Zmiana
Kwota Kwota wydatkéw  miedzy
wydatkow  wydatkéw 2010 2009 i 2010

Beneficjenci ;
w 2009 w 2010 roku (W rokiem (W

roku roku procentach procentach
) )

Mtodziez,
W tym: 2788 2 686 58 -3.7
- ksztatcenie przez praktykowanie . . . . ..

1 906 1858 40 -2.6
- staze zawodowe . . ................ 612 572 12 65

: L 270 256 6 -5.1

- wynagrodzenia dla stazystéw . . . .. ...
Poszukujgcy zatrudnienia

1075 1104 24 2.7
W tym:
- staze zawodowe, ksztalcenie w
sprawach sanitarnych i spotecznych . . . .

718 737 16 2.8
- wynagrodzenia dla stazystéw . . . .. ... 357 367 8 2.6
Przedsiebiorstwa prywatne prowadzace
staze i szkolenia 411 415 9 1.1
Inwestycje . .......... ... 208 245 5 176
Wszystkie regiony bez sektora
publicznego . ...................... 4482 4450 926 0.7
Pracownicy sektora publicznego . . . 182 189 4 4.0
Wszystkie regiony Z sektorem
publicznym . .......... ... ... .. ... .. 4664 4639 100 -5

Zrodto: opracowane na podstawie: La defense nationale pour la formation professionnelle continue et
'apprentissage, en 2010. Publication de la direction de I'animation de la recherche, des études et des
statistiques, Dares Analyses, Novembre 2012 n° 081

14 http://travail- emploi.gouv.fr.

179



Istotng role w ksztatceniu zawodowym odgrywajg pracodawcy. Dotyczy to zarbwno samego procesu
nauczania, jak i udzialu w jego finansowaniu. Zobowigzania przedsigbiorstw wynikajace z
przekazywania obowigzkowych opfat na fundusz szkoleniowy zawarte sg w ponizszej tabeli.

Wprawdzie wydatki na ksztalcenie przez praktykowanie (apprentissage) spadty w 2010 roku w
poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1.2 procent, to w pozostatych kategoriach wydatki przeznaczone
na ,uzawodowienie” (professionnalisation) i wprowadzanie miodziezy do zawodu (insertion des
jeunes) wzrosty.

Tabela 6.5. Zobowigzania przedsiebiorstw wynikajgce z optat na rzecz funduszu szkoleniowego (%
funduszu ptac)

Przeznaczone na

Catkowite .
Lo | . Przeznaczone na  Przeznaczona na szkolenia
Przedsiebiorstwa srodki na L L
. urlopy ,,uzawodowienie” wynikajace z
zatrudniajace: fundusz ) ) ) ) ) i |
szkoleniowe (Cif) i szkolenia (Dif) planow szkolen w

szkoleniow
v przedsiebiorstwie

20. pracownikow i wiecej 1.60 0.20 0.50 0.90
Od 10. do 19. pracownikéw 1.05 0.00 0.15 0.90
Mniej niz 10. pracownikéw  0.55 0.15 0.40

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: La dépense nationale pour la formation professionnelle
continue et I'apprentissage, en 2010. Publication de la direction de I'animation de la recherche, des
études et des statistiques, Dares Analyses, Novembre 2012 n® 081**

Inaczej sytuacja wygladata w przypadku wsparcia finansowego pochodzacego z sektora prywatnego,
bo spadto ono o0 4.2 procent w 2010 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Roéwnoczesnie jednak
w tym okresie wzrosty Srodki przeznaczone na Swiadczenia dla ksztatcgcych sie i poszukujgcych
pracy (o 560.3 procent). Czy ,nwestycja” ta wplyneta w sposdb widoczny na wzrost zatrudnienia
miodziezy ksztatcgcej sie zawodowo? Zbyt wczesnie, by to ocenié. Chociaz z pewnoscig sprzyja ona
wiekszemu zainteresowaniu mfodziezy ksztatceniem zawodowym we Franciji.

5 http://travail- emploi.gouv.fr.
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Tabela 6.6. Wydatki przedsiebiorstw, organizacji $wiadczgcych ustugi i srodki Funduszu Zapewniania
Kariery Zawodowej (FPSPP) w 2010 roku (w mIn euro)

Struktura Zmiana

Kwota wydatkow
2010  2010/2009

2009 2010 (W %) (w %)

Ponoszone na mtodziez, w tym: 2 098 2126 16 1.3

ksztatcacych sie przez praktykowanie 1076 1062 8 -1.2

L2uzawodowienie” 1020 1061 8 4.0

wprowadzenie do zawodu (E2C — szkotfa drugiej szansy) 2 3 0 6.7
Ponoszone dla aktywnych zawodowo w sektorze prywatnym,

By PR 11 362 10 826 83 -4.2
w tym:
wydatki przedsiebiorstw zatrudniajgcych wigcej niz 10.

Y 2 E R e o 5923 5617 43 -5.2
pracownikow

wydatki organizacji Swiadczgcych ustugi 5408 5239 43 -5.2

Inne 31 30 0 -1.2

Ponoszone na poszukujgcych pracy: 10 68 1 560.3

alokacja srodkow dla poszukujgcych pracy 10 68 1 560.3

Inwestycje 63 62 0 -1.4

Ogotem przedsiebiorstwa, organizacje, FPSPP 13533 13142 100 -2.9

Zrédio: La defense nationale pour la formation professionnelle continue et I'apprentissage, en 2010.
Publication de la direction de l'animation de la recherche, des études et des statistiques, Dares
Analyses, Novembre 2012 n° 081™°

Republika Francuska, pomimo trwajgcego od kilku lat kryzysu gospodarczego (i wynikajgcego z niego
spadku wplywoéw do budzetéw: panstwa i rad regionalnych), nie ogranicza wydatkéw na edukacje.
Widoczne jest to zaréwno w iloéci srodkéw zaangazowanych w przygotowanie do zawodu mtodych
ludzi, jak i w liczbie poszukujgcych pracy oraz pracujgcych zainteresowanych uczeniem sie.

1 http://travail-emploi.gouv.fr.
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Nasuwa sie kilka wnioskow, wynikajacych z przedstawionych w niniejszym opracowaniu danych. Dane
te ilustrujg wydatki na edukacje nie tylko na poziomie ISCED 3, ale takze na poziomie ksztatcenia
zawodowego ustawicznego. Francuski system szkolnictwa Sredniego jest budowany od kilkudziesieciu
lat, stale monitorowany i aktualizowany, w zaleznosci od warunkow jego funkcjonowania. Warunkéw,
w sktad ktérych wchodzi takze poziom finansowania, jako nastepstwo warunkdéw politycznych,
ekonomicznych i spotecznych w danym okresie.

Przejawem dziatan panhstwa na rzecz edukaciji i jej zwigzkéw z warunkami gospodarczymi, moze byc¢
powotanie 18 pazdziernika 2013 roku Krajowej Rady Edukacji i Gospodarki (CNEE — Conseil National
Education Economie). Jednym z jej zadan jest ozywienie relacji edukacja — gospodarka oraz
modernizacja ksztalcenia zawodowego. Dziatania rady majg przyczyni¢ sie do bardziej skutecznego
dialogu sektora edukacji i gospodarki tak, aby wspdélnie — w dziedzinach edukacji i gospodarki —
podejmowac¢ wyzwania i dziatania towarzyszace przemianom gospodarczym i technologicznym. Majac
na uwadze przedstawione w tym opracowaniu dziatania i mechanizmy (na przyktad taxe
d apprentissage) finansowania edukacji we wspotpracy z firmami (funkcjonujgcymi w tym systemie od
kilkudziesieciu juz lat), mozna wnioskowa¢, ze nie sg to mechanizmy na tyle skuteczne, aby w
obecnych warunkach szybkich zmian gospodarczych i technologicznych sprosta¢ wyzwaniom
stojgcym przed edukacja, szczegdlnie zawodowa.

Przeprowadzona analiza finansowania edukacji ogélnoksztatcacej, technicznej i zawodowej we Franc;ji
na poziomach ISCED 3 i 4 wskazuje, ze:

Cecha charakterystyczng systemu edukacji we Francji jest wczesne — na poziomie
college — réznicowanie sie Sciezek ksztatcenia, czego konsekwencjg sg dalsze
wybory szkot i Sciezek ksztatcenia, a w rezultacie drogi zawodowej zwigzanej z
posiadanym wyksztatceniem. Wyborom tym, co trzeba podkresli¢, towarzyszy
dostepny i przyjazny dla uzytkownika system doradztwa. Zaréwno forme
instytucjonalng doradztwa, jak i zatrudnionych specjalistéw mozna oceni¢ jako
profesjonalng. Czescig doradztwa sg praktyki ucznibw szkét $Srednich w
przedsiebiorstwach.

Gtéwnym zrodtem finansowania szkét na poziomie ISCED 3 sg sSrodki publiczne
ptyngce z budzetu panstwa (64.3 procent) bgdz z budzetéw odpowiednich wiadz
lokalnych (23.6 procent); pozostate zrodia stanowig na tym poziomie edukacji 12.1
procent. Dodatkowymi zrédtami finansowania sg m.in. przedsigbiorstwa i $rodki
ptyngce z taxe d'apprentissage (podatku zwigzanego z funduszem plac ptaconego
przez przedsigbiorstwa).

Srednie koszty ksztatcenia ucznia we Francji rosng wraz z poziomem ksztatcenia,
przy czym najwyzsze koszty dotyczg szkoty $redniej zawodowej oraz cyklu
ogolnoksztalcgcego i technicznego. Koszty te sg dwukrotnie wyzsze niz koszty
edukacji podstawowe;j.

Redystrybucje srodkéw publicznych do poszczegoinych szkét $srednich, w tym

zawodowych regulujg odpowiednie przepisy finansowe oraz polityka kontraktowa
prowadzona przez wtadze samorzgdowe oraz placowki szkolne.
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W finansowaniu edukacji zawodowej znaczaca role odgrywajg przedsiebiorstwa i
partnerzy spoteczni. Przyjeta metodologia obliczania kosztéw edukacji oraz dostepne
dane statystyczne pozwalajg wskazaé koszty ksztatcenia w obszarze edukacji, w tym
zawodowej, a takze zilustrowaé transfery srodkéw miedzy podmiotami finansujgcymi i
realizujgcymi zadania edukacyjne.



Anna Block”

Niemcy sag jednym z tych europejskich krajéw, w ktérych uczenie sie w procesie pracy jest
tradycyjnym elementem ksztatcenia zawodowego. Ksztattowanie umiejetnosci praktycznych jest celem
kazdej formy ksztatcenia zawodowego. Punktami orientacyjnymi niemieckiego systemu ksztatcenia
zawodowego, okreslanego jako system dualny, sg zaréwno potrzeby i wymogi rynku pracy, jak i
koniecznos¢ nabycia przez uczgcego sie umiejetnosci, wiedzy i kompetencji niezbednych do
skutecznego zaistnienia na tymze rynku.

System dualny oparty jest na rownolegtym ksztalceniu w szkole zawodowej (wiedza teoretyczna) i
ksztatceniu praktycznym w zaktadzie pracy (bezposredni kontakt z przedsiebiorstwem i czynnosciami
wykonywanymi w danym zawodzie). W tym systemie ksztatcenie zawodowe jest $cisle dostosowane
do oczekiwan i potrzeb pracodawcow oraz pozwala uczniom na ptynne przejscie od nauki w szkole do
czynnego zycia zawodowego. System dualnego ksztalcenia zawodowego stosowany jest nie tylko w
Niemczech, gdzie az 69 procent ucznidw szkét zawodowych i technicznych ksztalci sie w systemie
dualnym™®. System ten obowigzuje réwniez w Szwajcarii (87 procent uczniéw), w Czechach (58
procent uczniéw), na Wegrzech (37 procent) i w Holandii (33 procent).

Niemiecki dualny system ksztatcenia zawodowego bazuje na kilku podstawowych porozumieniach
podmiotéw (m.in.: pracodawcy, zwigzki zawodowe) odpowiedzialnych za ten system:

wszystkim absolwentom szkdt ogodlnoksztatcgcych powinno sie umozliwié nauke
zawodu;

aby osiggnac¢ ten cel, wspdlnie z przedsiebiorcami opracowana zostata strategiczna
koncepcja wdrozenia kooperacyjnego systemu ksztalcenia zawodowego, zwana
dualnym systemem ksztatcenia;

w kooperacyjnym modelu ksztatcenia zawodowego sektor panstwowy (rzad i szkoty)
uznajg sektor prywatny za réwnoprawnego partnera,;

role poszczegodlnych partnerow kooperacyjnego systemu dualnego okresla prawnie

Ustawa o szkolnictwie zawodowym™*;

17 Jest ekspertem i koordynatorem ponadnarodowych projektow edukacyjnych, badawczych, innowacyjnych.
Doradza firmom szkoleniowym w Polsce i w Niemczech, na state mieszka w Niemczech (Dolna Saksonia).

8 Dane Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej (Deutscher Industrie und Handelskammer, 2012).
Berufsbildungsgesetz, Ustawa o ksztalceniu zawodowym, weszta w zycie 01 wrzesnia 1969 roku, ostatnia
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nauka pierwszego zawodu odbywa sie w zawodach uznanych przez uprawnione
organy panstwowe wedtug ujednoliconych standardéw krajowych. Rola panstwa
sprowadza sie tutaj jedynie do waskiej funkcji organizacyjnej i regulujgcej.

System edukaciji ogoéinej w Niemczech znajduje sie zasadniczo w kompetencji poszczegodlnych krajow
zwigzkowych (wigcznie z kulturg, tzw. wyzszos$¢ kultury krajéw zwigzkowych). Konsekwencjg tego
rozwigzania sg roéznice — w pewnym zakresie, w organizacji systeméw edukacji poszczegdlnych
krajéw zwigzkowych. Aby zapewni¢ przynajmniej minimum jednolitosci systemdéw edukacyjnych
wszystkich landéw, powotana zostata tzw. Stata Konferencja Ministrow Kulturylzo, ktéra obraduje od
trzech do czterech razy w roku i ustala wspoélne ramy i kierunki. W obszarze ksztatcenia zawodowego
rzad posiada kompetencje do koordynowania nauki zawodu w firmach, kraje zwigzkowe zas posiadajg
kompetencje dotyczgce nauki zawodu w szkotach i tym samym sg organem zarzadzajgcym szkoftami
zawodowymi.

Obowigzek szkolny trwa w Niemczech od szdstego do 18. roku zycia w szkotach ogdlnoksztatcgcych
lub w dualnym systemie ksztatcenia zawodowego. Po ukonczeniu 18. roku zycia kontynuowanie nauki
jest fakultatywne. System edukacji w Niemczech opisuje ponizszy schemat.

nowelizacja obowigzuje od 01 kwietnia 2005 roku. Reguluje w Niemczech wszystkie kwestie zwigzane z
ksztalceniem zawodowym, a wiec podstawy systemu dualnego (Duales System), przygotowanie zawodowe
(Berufshildungsvorbereitung), doksztatcanie (Fortbildung) oraz rekwalifikacje zawodowg (Berufliche Umschulung)
20 Tzw. Kultusministerkonferenz (w skrocie KMK) zostata powotana do zycia w 1948 roku i zaktada kreowanie
wspaolnej polityki wszystkich krajéw zwigzkowych dotyczacej edukacji, wychowania, nauki i kultury. Postanowienia
KMK nie stanowig ogdlnoniemieckiego prawa, wchodzg w zycie w poszczegoélnych krajach zwigzkowych dopiero
po podjeciu decyzji przez rzagd danego landu.
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Diagram 7.1 System edukacji w Niemczech***

Wiek ucznidéw Czas trwania
programu (w latach)

0 1 2 3 a 5 & 7 8 9 10 n 1z 13 “ ® 6 7 118 19 20 21 0 1 2 3 4

KRIPPEN

UNIVERSITAT / KUNSTHOCHSCHULE /
MUSIKHOCHSCHULE

KINDERGARTEN GRUNDSCHULE

GYMNASIUM IO
e oo GYMNASIALE OBERSTUFE

SCHULARTEN MIT oo
DREI BILDUNGSGANGEN m]]m]m:lg FACHHOCHSCHULE
] FACHOBERSCHULE EEE——
REALSCHULE | BERUFSAKADEMIE

[ ananannnni]
VORKLASSE / SCHULKINDERGARTEN

SCHULARTEN MIT VERWALTUNGSFACHHOCHSCHULE
ZWEI BILDUNGSGANGEN

o T s BERUFSFACHSCHULE FACHSCHULE
HAUPTSCHULE AT = = = = = == ==
SCHULEN DES GESUNDHEITSWESENS

ABENDGYMNASIUM /
BERUFSSCHULE + BETRIEB KOLLEG

ORIEMTIERMUNG

SCHULEN DES GESUNDHEITSWESENS

Zrédto: Struktury europejskich systeméw edukac;ji'?
7.2.1. Dualny system ksztalcenia w Niemczech

67 procent wszystkich oséb podejmujgcych po raz pierwszy prace to osoby, ktére po zakonczeniu
szkoty uzyskaty w systemie dualnym prawo wykonywania zawodu uznhawanego przez panstwo.
Obecnie na liscie zawodow, ktérych zdobycie jest mozliwe w systemie dualnym znajduje sie okoto 360
profesji. Mozliwos¢ podjecia nauki w tym systemie nie jest uwarunkowana faktem ukonczenia
okreslonego typu szkoty, lecz jest zasadniczo otwarta dla wszystkich. System dualny charakteryzujg w
szczegodlnosci dwie cechy: dwa miejsca nauki zawodu: w zaktadzie pracy lub w innej uprawnionej
instytucji (Bildungstrager, Trainingszenter) i w szkole zawodowej. Pobierajgcy nauke jest zarowno
uczniem zawodu w danym przedsiebiorstwie lub urzedzie, oddelegowywanym jednoczesnie do
uczeszczania do szkoly uznanej za zawodowag, tym samym ma statut ucznia szkoty zawodowej.
Uczen sam podpisuje umowe z zaktadem pracy na zajecia praktyczne, po czym rekrutuje sie do

21 Przedstawione na schemacie szkoty i placowki przyjmujg w jezyku polskim nastepujgce nazwy: Krippen —
ztobek; Kindergarten — edukacja przedszkolna; Vorklasse/Schulkidergarten — placéwki dla dzieci szescioletnich,
ktérych poziom rozwoju nie pozwala jeszcze na rozpoczecie nauki w szkole; Grundschule — szkota podstawowa;
szkoty $rednie | stopnia: Gymnasium/Realschule/Hauptschule/Schularten mit Drei Bildungsgangen; szkoty
$rednie Il stopnia ogdlnoksztalcace i zawodowe: Gymnasiale Oberstufe (szkota $rednia [l stopnia
ogolnoksztatcgca), Berufsfachschule  (szkota  zawodowa  prowadzaca  ksztalcenie ~w  pelnym
wymiarze)/Fachoberschule (szkota zawodowa prowadzgca ksztatcenie w petnym wymiarze); Duales System -—
Berufsoberschule + Betrieb (system dualny: ksztatcenie w szkole zawodowej w niepetnym wymiarze i ksztatcenie
w zakfadzie pracy w niepetnym wymiarze); szkoty policealne: Berufsfachschule, Abendgymnasium/Kolleg, Duales
System: Berufsoberschule + Betrieb (system dualny: ksztatlcenie w Fachoberschule — szkole zawodowej w
niepetnym wymiarze i ksztalcenie w zaktadzie pracy w niepeinym wymiarze); szkoty wyzsze tgczgce ksztatcenie
akademickie z praktycznym ksztatceniem zawodowym zgodnie z zasadg systemu dualnego — Berufsakademie;
Fachschule — szkoly wyzsze umozliwiajgce kontynuacje ksztalcenia zawodowego; Schulen des
Gesundheitswesens — trzyletnie szkoly wyzsze zdrowia publicznego; szkoty wyzsze akademickie i pozostate:
Universitdten — uniwersytety; Fachhochschule — uczelnie prowadzace studia w dziedzinie nauk stosowanych.

122 http://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.plffiles/Eurydice_Struktury diagramy 2012-2013.pdf.
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wybranej szkoty na wybranym poziomie ksztatcenia, ale tresciowo powigzanej z naukg praktyczna.
Ksztalceniem w zaktadzie pracy zajmujg sie specjalnie w tym celu przeszkoleni instruktorzy.

W zajeciach praktycznej nauki zawodu uczestniczy¢ moze mtodziez od 16. roku zycia. Nie ma gornej
granicy wiekowej dla podjecia nauki zawodu, choé ograniczeniem moze by¢ trudnosé w znalezieniu
miejsca nauki zawodu dla osoby starszej.

Podczas gdy w ramach zaktadowego ksztalcenia zawodowego przekazywane sg przede wszystkim
praktyczne umiejetnosci fachowe oraz konieczny zaséb doswiadczenia zawodowego, nauka w szkole
zawodowej koncentruje sie na przekazywaniu tresci teoretyczno-branzowych w danym zawodzie oraz
na pogtebieniu i zintensyfikowaniu nauki przedmiotéw ogoinych. Okres ksztatcenia trwa od dwdch do
czterech lat w zalezno$ci od tego, na jaki zawdd zdecyduje sie uczen i od tego, jakimi szkolnymi
umiejetno$ciami wstepnymi dysponuje.

7.2.2. Podstawy prawne funkcjonowania systemu dualnego
Najwazniejsze dokumenty bazowe dualnego systemu ksztatcenia w Niemczech to:

Ustawa o ksztatceniu zawodowym (Berufsbildungsgesetz)m, ktéra kazdemu
obywatelowi nadaje prawo do nauki zawodu w systemie dualnym. Wigze sie to z
prawem do bezptatnej nauki w szkole zawodowej (do 25. roku zycia, pozniej tylko w
programach specjalnych) oraz z prawem do zawigzania kontraktu na nauke zawodu i
w zwigzku z tym pobierania wynagrodzenia wyznaczonego na poziomie federalnym
dla danej grupy zawodowej;

Ustawa o rzemiosle (Handwerksordnung);

Rozporzadzenie dotyczace kwalifikacji w charakterze instruktora zawodu
(Ausbildereignungsverordnung);

Ustawa o ochronie pracy mtodziezy (Jugendarbeitsschutzgesetz);
Ustawa regulujgca strukture przedsiebiorstw (Betriebsverfassungsgesetz);

Ustawa regulujgca mozliwos¢ podwyzszania kwalifikacji (Aufstiegsfortbildung
Férdergesetz);

»7Znowelizowana 01 kwietnia 2005 roku (ustawa z 1969 roku oraz Ustawa o finansowaniu ksztatcenia
zawodowego zostaty znowelizowane i potaczone w jedng ustawe). Zwieksza ona szanse edukacyjne wszystkich
mitodocianych w Niemczech oraz daje szanse na wysokg jakos¢ ksztalcenia zawodowego niezaleznie od
pochodzenia i statusu spotecznego. Jej nowe zapisy regulujg takze uznawanie etapow ksztatcenia zawodowego
poza granicami Niemiec, kompetencje Federalnego Instytutu Ksztatcenia Zawodowego (BIBB) w kwestii ustalania
regulaminow ksztatcenia zawodowego oraz modyfikacje systemu uznawania zdobytej wczesniej wiedzy (takze w
systemach nieformalnych) jako elementu regularnej nauki zawodu.
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Ustawa o ksztatceniu zaocznym (Fernunterrichtsschutzgesetz).
7.2.3. Partnerzy i zakres odpowiedzialnosci w dualnym systemie ksztatcenia

W proces ksztatcenia w systemie dualnym zaangazowane sg rézne podmioty, ktére petnig rézne
funkcje i majg wynikajgce z nich odmienne zakresy odpowiedzialnosci. Méwimy tutaj o partnerach z
trzech poziomow: federalnego, regionalnego oraz z poziomu przedsiebiorstw. Istotnym partnerem jest
rébwniez uczen, ktéry sam odpowiada za znalezienie firmy do praktycznej nauki zawodu, za
uczestnictwo w zajeciach teoretycznych i za zdanie egzaminu koncowego.

Jednostki na poziomie federalnym odpowiadajg za zasady ksztalcenia w systemie dualnym.
Centralnymi organami panstwowymi zaangazowanymi w system dualnego ksztalcenia zawodowego
sg dwa resorty: Ministerstwo Edukacji i BadahA Naukowych (Bundesministerium fir Bildungund
Forschung) oraz Ministerstwo Pracy i Gospodarki (Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft).
Zadaniem panstwa na poziomie federalnym jest ustanowienie ogélnych zasad dotyczacych organizacji
procesu edukacji, zawieranych w Ustawie o ksztatceniu zawodowym (Berufsbildungsgesetz). Zgodnie
Z zapisami tej ustawy regulaminy nauki ustalane sg przez przedstawicieli grup zaangazowanych w
proces wymiany pracodawca-pracownik i sg wprowadzane w zycie przez wiasciwego ministra na
szczeblu federalnym (najcze$ciej jest to minister gospodarki). Zatgcznikiem do ustawy jest
obowigzujgca klasyfikacja zawodéw — system dualny pomija stuzbe cywilng oraz niektére zawody z
resortu zdrowia. Ze $rodkoéw federalnych finansowane sg programy specjalne poszczegdlnych
ministerstw federalnych odpowiedzialnych za grupy docelowe, biorgce udziat w systemie edukacji,
wspierajgce ksztatcenie zawodowe, ze szczegélnym uwzglednieniem miodziezy z trudnym dostepem
do systemu edukacji, z problemami w nauce i zagrozonej wykluczeniem. Ponadto z tych $rodkéw
finansowane sg programy dla os6b niepetnosprawnych, programy wyréwnywania szans edukacyjnych
dla miodziezy z nowych landéw, miedzynarodowa wymiana miodziezy, wspieranie uczniow
szczegolnie uzdolnionych, utrzymywanie pozazaktadowych miejsc praktycznej nauki zawodu (na
przyktad firmy symulacyjnelz“), innowacyjne programy edukacyjne. Ze srodkéw tych utrzymywane sg
struktury komorki organizacyjnej Ministerstwa Edukaciji i Badan Naukowych — Bundesinstitut fir
Berufliche Bildung, odpowiedzialnej za ksztatcenie zawodowe.

Jednostki na poziomie krajéw zwigzkowych odpowiadajg za programy, praktyki i egzaminy. Poniewaz
wdrazanie dualnego systemu ksztatcenia odbywa sie na poziomie krajéw zwigzkowych, regulujg one
jego kwestie zgodnie ze swojg wewnetrzng politykg regionalng. Do takiej niezaleznosci krajow
zwigzkowych przyczynia sie zrodto srodkow finansowych na ksztatcenie dualne. Pochodzg one
bowiem zaréwno z budzetu landéw, jak i z funduszy przedsiebiorstw. Ksztatcenie teoretyczne w
szkotach zawodowych optacajg landy, natomiast ksztatcenie praktyczne — przedsigbiorstwa. Kraje
zwigzkowe optacajg ze swoich budzetdéw koszty zwigzane z zatrudnianiem personelu w oswiacie oraz
koszty bezposrednio zwigzane z edukacjg (pomoce i materialy do nauki). Na poziomie krajéw
zwigzkowych wazng role petnig izby przemystowo-handlowe i rzemiesinicze, ktérych zadaniem jest
czuwanie nad prawidlowym procesem wdrazania przepisow federalnych dotyczacych ksztatcenia
zawodowego. W szczegdlnoéci izby certyfikujg kwalifikacje, to znaczy opracowujg — w porozumieniu z
zaktadami pracy — wytyczne dotyczgce ksztalcenia oraz zawarto$¢ programoéw nauczania w danym

124 Srodki na utrzymywanie firm symulacyjnych zostaty znacznie zredukowane w 2012 roku.

188



zawodzie'™. W gestii izb jest réwniez przeprowadzanie egzamindw zawodowych, to znaczy
powotywanie komisji egzaminacyjnych i wydawanie stosownych certyfikatow i swiadectw. Cztionkami
komisji egzaminacyjnych sg przedstawiciele izb, szkoty i zaktadu pracy, ktérzy muszg posiadaé
stosowne uprawnienia egzaminatorow. lzby s$wiadczg ponadto ustugi posrednictwa pomiedzy
zaktadami pracy a uczniami poszukujgcymi miejsca na nauke zawodu.

Jednostki na poziomie przedsiebiorstw odpowiadajg z kolei za praktyczng nauke zawodu. Praktyczna
nauka zawodu w przedsiebiorstwie trwa zazwyczaj trzy lata (po maturze lub studiach wyzszych okres
ten jest skrocony ustawowo do dwdch lat) i odbywa sie przez maksymalnie cztery dni w tygodniu lub w
systemie modutowym (na przyktad szes$¢ tygodni w szkole, sze$¢ miesiecy w zakladzie pracy). Firmy
oferujgce miejsca do nauki zawodu wywodzg sie gtdwnie z sektora MSP. Praktyka ma ustalony
program, a jej przebieg jest na biezgco monitorowany. W dzienniku praktyk zapisywany jest co tydzien
szczegotowy raport z zaje€. Na koniec praktyki dzienniczek jest podpisywany przez opiekuna i zostaje
przedfozony w odpowiedniej izbie na cztery tygodnie przed przewidzianym terminem egzaminu.
Zakfady pracy pokrywajg koszty wynagrodzenia brutto ucznidw zawodu oraz ewentualne witasne
programy doksztatcajgce.

%> Na poziomie regionalnym dochodzi do definiowania szczegétowych zasad organizacji procesu edukacji
zawodowej i zawartosci tresciowej oraz godzinowej programow nauki danego zawodu z podziatem na zajecia
teoretyczne i praktyczne (zgodnie z Krajowymi Ramami Kwalifikacji). Plan praktyk musi by¢ zgodny z programem
nauki w szkole i wymaga koordynacji czasowe;j.
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7.3.1. Zatozenia finansowania'*
Finansowanie systemu ksztatcenia zawodowego w Niemczech opiera sie na mieszanym systemie
finansowania z réznych zrédet, zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Zrédtami finansowania moga
by¢:
srodki publiczne:
na poziomie federalnym:
Ministerstwo Edukaciji i Badan Naukowych;
Ministerstwo Gospodarki i Technologii;
Urzad Pracy;
na poziomie krajow zwigzkowych:

ministerstwa poszczegodlnych krajéw zwigzkowych odpowiedzialne za prace,
gospodarke, oswiate i kulture;

jednostki samorzadu terytorialnego;
Unia Europejska;
srodki prywatne:
zaktady pracy;
zwigzki zawodowe;
izby przemystowo-handlowe i rzemiesinicze;
zrzeszenia branzowe;

instytucje prywatne, jak fundacje, stowarzyszenia i sponsorzy.

26 Uczenie sie ma miejsce nie tylko w wielu dziedzinach zycia, w instytucjach publicznych i prywatnych, ale
rébwniez i poza tymi systemami. Jednoczesnie zadania i pakiet ustug instytucji szkoleniowych sg bardzo
zréznicowane. Z tego powodu nie ma mozliwosci przygotowania wymiernych statystyk monetarnych, ktére
obrazowatyby rzeczywiste wydatki na edukacje. Stagd wykazywane koszty edukacji na wszystkich poziomach
ISCED koncentrujg sie na przedstawieniu kosztéw personalnych, rzeczowych oraz wydatkéw na inwestycje.
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Wykres 7.1. Zrodta wydatkéw na edukacje w Niemczech w 2012 roku w miliardach euro

1.2 mld euro 7054 146.00
mld euro

12711 681.20

mid euro M Bezposrednie programy

rzgdowe
m Srodki krajéw zwigzkowych

Srodki gminne

Inne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung (BIBB)

Zrédtem finansowania nauki w szkolnictwie ogélnym i w teoretycznej nauce zawodu w systemie
dualnym sg podatki krajéow zwigzkowych i gmin. Kraje zwigzkowe finansujg kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem wewnetrznym szkét (na przyktad ptace dyrektora szkoty, opracowanie
szczegobtowych programéw nauczania, podrecznikow szkolnych i innych materiatéw dydaktycznych,
ksztatcenie i wynagrodzenia nauczycieli), a ze srodkdw gminnych finansowane sg zewnetrzne sprawy
szkot, jak na przyktad wyposazenie, utrzymanie, renowacja budynkéw szkolnych, administracja, zakup
materiatéw do nauczania.

Srodki prywatne pochodzgce z zaktadéw pracy i ich otoczenia przeznacza sie na pokrywanie
wynagrodzen brutto dla ucznidéw systemu dualnego, kosztow pozaszkolnych kurséw doskonalenia
zawodowego oraz na zatrudnianie instruktorow. Izby ze swoich srodkéw organizujg i przeprowadzajg
egzaminy i prowadzg kontrole jakosci programéw ksztatcenia praktycznego. Przeznaczenie srodkow
pochodzacych ze zrdédet innych instytucji prywatnych jest zréznicowane w zaleznosci od celu
dofinansowania.

7.3.2. Finansowanie systemu dualnego

Odpowiedzialno$¢ za finansowanie teoretycznej nauki zawodu jest — jak wspomniano wyzej — w gestii
krajow zwigzkowych i gmin. Kazdy obywatel, ktéry nie ukohczyt 25. roku zycia (dla migrantéw z
uznanym obywatelstwem niemieckim jest to 27. rok zycia) ma prawo do odbywania bezptatnej nauki
teoretycznej w szkole zawodowe;j.
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Odpowiedzialnos¢ za finansowanie praktycznej nauki zawodu z kolei jest w gestii zakladéw pracy:
kazdy wtasciciel zaktadu decyduje samodzielnie o tym, ile miejsc nauki zawodu jest w stanie stworzy¢
oraz w jakich zawodach chce ksztatci¢é w ramach obowigzujgcych przepiséw prawnych a takze jakie
chce na to przeznaczy¢ $rodki. W niektdrych branzach'?’ obowigzujg w mys| zbiorowych uktadéw
pracy wspolne ustalenia dotyczace przyjmowania na nauke zawodu. Otéz w branzach tych zaktady
pracy wptacajg wedtug przyjetego algorytmu (opracowany m.in. na podstawie wysokosci wynagrodzen
w tej branzy, wielkosci zakfadu pracy) do wspdélnego funduszu branzowego ustalone dla nich kwoty, z
ktérych nastepnie finansowane sg miejsca praktycznej nauki zawodu.

Przyjecie ucznia na nauke zawodu wigze sie dla zaktadu pracy z wyptacaniem mu stosownego
miesiecznego wynagrodzenia™®, pokryciem za niego kosztéw z tytulu ubezpieczen spotecznych,
ubezpieczeniem go w branzowych towarzystwach ubezpieczeniowych, zapewnieniem mu odziezy
ochronnej. Szkolenie ucznidow wigze sie réwniez z wynagrodzeniem dla instruktoréw zawodu, ktérzy
sg zatrudniani obligatoryjnie w sytuacji, gdy zakfad decyduje sie na przyjecie ucznidéw. Zaktady pracy
ponoszg okoto 85 procent catoéci kosztéw dualnego sytemu ksztatcenia. Srednio koszty ksztatcenia

jednego ucznia wynoszg 15 300 euro za jeden rok nauki.

7 Na przyktad w budownictwie, w zrzeszeniu dekarzy.

128 Yczniowie sg traktowani jak pracownicy i otrzymujg miesieczne wynagrodzenia ustalane wedtug specjalnych

taryf obowigzujgcych jednolicie dla danej branzy.

129 Zrédto: Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung (BIBB). Wysokos$¢ kosztow zalezy od regionu Niemiec (na

przyktad w landach zachodnich koszt ksztatcenia jest o okoto 33 procent wyzszy niz w landach wschodnich),
wielkosci zaktadu pracy, branzy (najnizsze w rzemiosle).
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Tabela 7.1. Rodzaje kosztéw zaktadu pracy zwigzane z utworzeniem stanowiska do nauki zawodu

Rodzaje kosztéw

Koszty przypadajace na
ucznia

Koszty osobowe
instruktorow zawodu

Srodki rzeczowe i trwate

Inne koszty

Wynagrodzenia dla
uczniow

Instruktorzy na petnych
etatach pedagogicznych

Wyposazenie miejsca
pracy (narzedzia,
materiaty ¢wiczeniowe)

Materiaty i koszt mediéw

Instruktorzy dodatkowo

Optaty w izbach

Ustawowe sktadki . .
petnigcy funkcje

nauczyciela zawodu

. ) Warsztat ¢wiczeniowy odpowiedzialnych za
ubezpieczeniowe

dang branze

Sktadki dobrowolne e
o . . Teoretyczne zajecia w L
wynikajgce ze zbiorowych Instruktorzy zewnetrzni . Odziez ochronna
zakfadzie pracy

uktadow pracy

Szkolenia zewnetrzne

Koszty administracyjne

Koszty procesow
rekrutacyjnych

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie tabeli wynagrodzen uczniéw dualnego systemu
ksztatcenia, BIBB 2012

Powyzsza tabela przedstawia kategorie kosztdw, ktdére sg generowane w zakfadach pracy w zwigzku
z ksztatceniem ucznidéw w systemie dualnym (Wenzelmann, Pfeifer i Schoenfeld, 2012). Najwiecej, bo
az 61 procent kosztéw ksztatcenia ucznia stanowig dla zaktadu pracy wynagrodzenia i sktadki
ubezpieczeniowe dla uczniow.

Bilans finansowy ksztatcenia dualnego wypada jednak dla zaktadéw pracy zdecydowanie pozytywnie,
co wynika z wtgczania uczniéw w procesy produkcyjne zaktadoéw pracy. Szacuje sie, ze w jednym roku
nauki uczniowie generujg dla zaktadu pracy zyski rzedu 12 269 euro w landach zachodnich i 9576
euro w landach wschodnich™*°.

Wydatki na ksztatcenie ze srodkow firm sg budzetowane jako koszty w bilansach, dlatego rzeczywisty
udziat przedsiebiorstw w catosciowym budzecie na edukacje jest nizszy wzgledem wyzszych
wydatkow ze srodkdw publicznych.

1% pane Berufsinstitut fiir Berufshildung, Bonn 2011.
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Z kolei ksztalcenie zawodowe w petnym wymiarze godzin w szkotach poza systemem dualnym
finansowane jest z krajowych srodkéw zwigzkowych.

Natomiast pozazaktadowe instytucje ksztatlcgce zawodowo, przeznaczone dla matych i srednich
przedsigbiorstw, w ktérych odbywa sie dodatkowe instruowanie i przygotowywanie uczniéw do nauki
zawodu, sg finansowane z kilku zrédet: oprécz srodkéw wiasnych instytucji do zrédet tych nalezy
kofinansowanie ze strony: urzedéw pracy, rzadéw krajéw zwigzkowych oraz pahstwam. Najczesciej
instytucje te korzystajg ze specjalnych programoéw rzgdowych i unijnych na finansowanie ksztatcenia i
przygotowania zawodowego. Moga one, ale nie muszg prowadzi¢ edukacji na poziomie ISCED.

7.3.3. Finansowanie kontraktéw indywidualnych ucznia z pracodawca

Na czas nauki zawodu zakfad pracy zawiera z uczniem kontrakt (Ausbildungsvertrag), ktory okresla
prawa i obowigzki obu stron oraz wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia wraz z dobrowolnymi
Swiadczeniami dodatkowymi, jezeli przewidujg je zbiorowe uktady pracy132. Umowa zgtaszana jest do
stosownej izby (przemystowej, handlowej, rzemieslniczej) w celu sprawdzenia tej umowy w zakresie
poprawnosci formalnej i zarejestrowania rozpoczecia nauki zawodu przez danego ucznia. Od
momentu rozpoczecia nauki zaktad pracy zaczyna wyptaca¢ uczniowi wynagrodzenie w wysokosci
okreslonej ustawowo dla danej grupy zawodowej i danego landu™*. Do kosztow wynagrodzenia
ustalonego dla danego zawodu i roku ksztatcenia dochodzg jeszcze koszty ubezpieczen zdrowotnych
i emerytalnych (Arbeitgeberanteil), ktére wynosza okoto 25 procent od wynagrodzenia podstawowego
(w zaleznosci od kasy chorych, do ktorej przynalezy uczeh)134.

3! patrz Wykres 7.1.

132 Nalezg do nich na przyktad doptaty do ubezpieczen na dodatkowe filary emerytury (tzw. Vermoegenswirksame

Leistung), trzynaste pensje, doptaty do ubezpieczenn w wypadku niezdolnosci do pracy (w mys| ustawy osobom
urodzonym po 1960 roku nie przystuguje prawo do pobierania rent zdrowotnych) czy dodatkowe dni urlopowe.

133 W landach dawnej Republiki Federalnej wynagrodzenia sg nieco wyzsze niz w tzw. nowych landach, to znaczy

w landach przytgczonych po zjednoczeniu Niemiec.

13 pracodawca ptaci sktadke na ubezpieczenia: zdrowotne (Krankenversicherung), emerytalne

(Rentenversicherung), opiekuncze (Pflegeversicherung) i na Fundusz Pracy (Arbeitslosenversicherung).

194



Tabela 7.2. Przyktadowe wynagrodzenia uczniéw systemu dualnego w euro

Zawod »Stare landy”, w tym Dolna Saksonia »Nowe landy”, w tym Saksonia
Pierwsz  Drugi Trzeci Pierwsz . Trzeci
. . Drugi rok . )
y rok rok rok Srednia y  rok ki rok Srednia
nauki
nauki nauki nauki nauki nauki

Kupiec w branzy

) 680 714 789 728 477 519 569 522
samochodowej
Piekarz 400 500 600 500 400 500 600 500
Ekonomista w banku 816 876 935 876 802 860 916 860
Specjalista do spraw
o . 549 626 734 636 483 565 684 577
obstugi biurowe;j
Specjalista do spraw
N . 746 796 844 795 746 796 844 795
komunikaciji biurowej
Florysta 410 455 515 460 237 332 368 312
Mechanik-odlewnik 841 886 949 908'*° 813 865 925'%° 883
Szewc 390 460 535 462 280 310 345 312
Technolog druku 853 905 956 905 853 905 956 905
Murarz 648 996 1259 968 564 774 978 772
Kucharz 557 637 718 638 423 508 583 505
Fryzjer 363 451 547 454 214 253 341 269
Koniuszy 575 621 674 623 468 505 558 510
Sprzedawca 665 742 704 594 665 629

Zrédto: ,Tarifliche Ausbildungsverguetungen 2012 in €”, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

% Nauka zawodu trwa tutaj cztery lata, a wynagrodzenie w ostatnim roku nauki wynosi 1003 euro.
1% Réwniez czteroletnia nauka, wynagrodzenie w czwartym roku to 972 euro.
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7.4. Finansowanie edukacji zawodowej na poziomach ISCED 31 4
7.4.1. Wydatki budzetu panstwa na edukacje, w tym wsparcie finansowe landéw

Catkowity budzet na oswiate wyniost w 2009 roku w Niemczech 164.6 mld euro, z czego 129.8 mid
euro pochodzito ze srodkéw publicznych a 34.8 mld euro pochodzito ze $rodkéw prywatnych, od
organizacji non-profit, przedsiebiorcéw i ze $rodkéw zagranicznych. Catkowity budzet na oswiate
wyniost w 2009 roku 6.9 procent PKB. W podziale na poziomy ISCED budzet przedstawiat sie jak na
wykresie ponizej.

Wykres 7.2. Budzet na edukacje wedtug pozioméw ISCED w 2009 roku w mld euro

Inne wydatki w kontekscie krajowym (np. _ 195
doksztatcanie) :

Inne wydatki na edukacje w kontekscie

miedzynarodowym (np.wspieranie uczestnikow _ 21.1

systemu edukacji)

Poziom tercjamy (ISCED 5-6) [N 0.3

Przejazdy uczniéw (ISCED 1-4) I 21

Ksztatcenie praktyczne w systemie dualnym
(ISCED 3-4) W 0

Ksztatcenie zawodowe (ISCED 2-4) - 8

Ksztaicenie ogoine (SCED 1-4) s 5

Poziom elementarny (ISCED 0) _ 15

0 20 40 60

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu finansowego na edukacje (Bildungsfinanzbericht
2012)*¥

Wydatki na ksztalcenie w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w Niemczech w 2009 roku
1221 euro, z czego 76 euro pokrywato panstwo, 878 euro — kraje zwigzkowe i 226 euro — gminy. Dla
0sbb uczestniczacych w systemie edukacji, ktére nie ukonczyty 30. roku zycia, wydatki na edukacje ze
Srodkéw publicznych wyniosty 3920 euro.

%7 Statistisches Bundesamt, Bundesfinanzbericht 2009, opublikowany w 2012 roku.
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Podziat srodkéw na poszczegolne formy edukacji w Niemczech pokazuje jednoznacznie, ze najwiecej
pieniedzy przeznaczono na formalne instytucje edukacyjne (126.4 mld euro ze 164.6 mld euro), co
stanowi 75 procent wszystkich wydatkéw na edukacje (w 2008 roku byto to 119.1 mid euro).

Wykres 7.3. Wydatki budzetu na edukacje w podziale na formy ksztatcenia w mld euro w 2009 roku

19.50 mld EUR

= Wydatkina formalne instytucje
ksztatcace (przedszkola, szkoty,
ksztatcenie zawodowe, szkoty

13.10mld EUR :
wyzsze)
5.50 mld .
EUR B Wydatkina prywatne formy

ksztatcenia (pomoce naukowe,
zajecia wyrownawcze)

Finansowanie kosztow
utrzymania osoh do 25. roku zycia
(np. zasitki rodzinne, stypendia)

Nieformalne ksztatcenie w
zakfadzie pracy, doksztafcanie
nauczycieli, praca nieletnich

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung (BIBB) 2012

Tabela 7.3. Poréwnanie budzetu na edukacje ogétem oraz w Dolnej Saksonii i Saksonii w roku 2009
w mid euro™*®

Wszystkie landy Dolna Saksonia Saksonia
Srodki wydane na edukacj
i . 2 84.17 7.46 3.80
ogotem
Srodki pochodzace z budzetu
i 71.91 5.78 3.26
landéw
Srodki pochodzace z budzetu
12.27 1.68 5.38

gmin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistisches Bundesamt, Bildungsfinanzbericht 2012

%8 Srodki na edukacje przypadajace na jednego mieszkanica wyniosty w Niemczech w 2012 roku 1046 euro; w
Dolnej Saksonii byto to 1032 euro a w Saksonii — 947 euro.
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Poréwnujgc budzety na edukacje w Dolnej Saksonii, reprezentujgcej tzw. ,stare landy” i Saksonii z
tzw. ,nowych landéw”, mozna zauwazy¢ znaczgcg tendencje rzadu Saksonii do wspierania w
szczegolnosci szkot ksztatcgeych ogdlnie. Ma to zwigzek z réoznicami w systemach edukacyjnych tych
landéw (obecnos¢ w systemie saksonskim tzw. Mittelschule™® i bardzo duze przywiazanie do
ksztatcenia zawodowego w systemie dualnym w Dolnej Saksonii z duzym odsetkiem firm z obszaru
MSP).

Tabela 7.4. Wydatki na szkoty publiczne w przeliczeniu na jednego ucznia w poszczegdlnych landach
w 2009 roku w euro

Szkoty zawodowe

W tym szkoty

Kraj zwiazkowy Szlfof?/ ksztatcgce tacznie zawodgwe w Wsz’ystkie typy
ogolnie systemie szkot
dualnym
Badenia-Wirtembergia 6100 4500 2500 5700
Bawaria 6400 3600 2500 5800
Berlin 7100 4200 2600 6400
Brandenburgia 6000 3100 2600 5300
Brema 6200 3400 2200 5300
Hamburg 7300 4600 3100 6500
Hesja 6200 4300 2900 5800
Meklenburgia-Przedpomorze 6300 2800 2100 5200
Dolna Saksonia 5700 3800 2200 5300
Nadrenia Potnocna-Westfalia 5200 3300 2100 4800
Nadrenia-Palatynat 5600 3500 2200 5200
Saara 5700 3200 2100 5000
Saksonia 7000 3900 2600 6100

%9 Por. podrozdziat 7.1. Wprowadzenie.
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Saksonia-Anhalt 7500 3100 2000 6300

Szlezwik-Holsztyn 5400 3500 2500 4900

Turyngia 7900 4600 3000 7000

tacznie wszystkie kraje
) 6000 3800 2400 5500
zwigzkowe

Zrédio: Statistisches Bundesamt, Bildungsfinanzbericht 2012

Wydatki na edukacje przeznaczone z budzetéow landéw w Niemczech stanowity w 2009 roku Srednio
17.9 procent catego budzetu krajow zwigzkowych. W Dolnej Saksonii budzet na edukacje wyniést 24.9
procent catego budzetu (z czego budzet landu zawierat 33.3 procent wydatkéw na edukacje, a budzet
gmin zawierat ich15.8 procent). W Saksonii na edukacje wydano 26.5 procent catego budzetu (40.5
procent budzetu landu stanowity wydatki na edukacje i 12.7 procent budzetéw gmin stanowity te
Wydatkil‘w). Budzety te przeznaczone byly dla 16 824 862 oséb uczestniczagcych w systemie edukacji
w Niemczech w 2009 roku (w Dolnej Saksonii byto to 1 633 145 oséb, w Saksonii — 804 516 oséb).

7.4.2. Wydatki na edukacje wedtug poziomoéw ksztatcenia

Dane finansowe z ostatnich lat obrazujgce wydatki na edukacje w Niemczech na poszczegdinych
poziomach ISCED nie zostaty jeszcze opublikowane w rocznikach statystycznych. Ostatnie dostepne
dane szczegotowe obejmujg rok 2009.

Tabela 7.5. Wydatki na edukacje w Niemczech na poziomach ISCED w min euro (obejmujg wydatki
ogotem na wszystkich ucznidow na danym poziomie edukacji)

Kraj zwigzkowy Obszar Obszar sekundarny Obs-zar
prymarny tercjarny
ISCED 1 ISCED 2 ISCED 3 ISCED 3B Razem ISCED 5A/6
Badenia-Wirtembergia 5300 6500 9500 10500 7600 16000
Bawaria 5700 7200 9800 11200 8100 15500
Berlin 5900 7500 8800 9700 8000 13400
Brandenburgia 5000 6900 8800 10200 7700 9700
Brema 5600 6400 8500 10000 72000 14500

19 Nizszy niz w Dolnej Saksonii procent wydatkow gminnych na edukacje wskazuje na nizsze koszty utrzymania
budynkoéw szkolnych dzieki potgczeniu roznych typow szkdét ogélnoksztatcgeych w Mittelschule.
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Hamburg 6700 7400 9000 10300 8000 15400

Hesja 5500 7000 9000 11100 7700 13000
Meklenburgia-

5700 7000 8800 8900 7800 12500
Przedpomorze
Dolna Saksonia 5200 6300 8800 11200 7300 17700

Nadrenia Poétnhocna-

Westfalia 4600 5700 8500 10500 6600 12800
Nadrenia-Palatynat 5200 6100 9300 10200 7200 10900
Saara 4900 5600 8600 9500 7000 12100
Saksonia 6000 7800 8800 9100 8200 13600
Saksonia-Anhalt 6500 8500 8900 89++ 8700 11700
Szlezwik-Holsztyn 5100 5800 8700 10200 6800 12700
Turyngia 6500 8700 10600 10100 9500 12800
Niemcy $rednia 5300 6500 9100 10500 7500 13900
Srednia w krajach OECD 6200 7300 7800 7700 7500 Brak danych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung (BIBB)

Jak wynika z zaprezentowanych danych statystycznych, finansowanie edukacji we wszystkich
obszarach ISCED opiera sie gtdwnie na $rodkach pochodzacych z landdéw, poniewaz to w ich
kompetencji lezy zapewnienie kadry nauczycielskiej, przygotowanie programow oraz zapewnienie
materiatdw do nauczania. Najwyzsze koszty edukacji stanowig koszty osobowe (w tym koszty rent i
emerytur personelu szkot).

Tabela 7.6. Zrédta $rodkéw finansowych na poszczegélnych poziomach ksztatcenia. Dane w mid euro

Ob Srodki publi .
szar rodki publiczne Srodki
rywatne
Rzad Landy Gminy Razem R
Budzet federalny wedtug
12.6 80.1 27.4 120.1 24.5

podziatu ISCED:

Wydatki na instytucje
szkoleniowe w sektorze 7.0 73.8 26.2 107.0 18.9
publicznym i prywatnym
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Poziomy ISCED 1-4
Szkoty i instytucie 3.4 48.8 16.6 68.8 9.8
pokrewne w tym:

Ksztatcenie ogolne 0.0 43.9 12.0 55.8 1.6

Ksztatcenie zawodowe 0.9 4.6 2.3 7.8 0.2

Ksztatcenie w
zaktadowym systemie 2.5 0.3 0.2 3.0 7.9
dualnym

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung (BIBB)

W podziale na typy szkét najwiecej wydatkéw pochtaniajg Hauptschule (szkota gtéwna) oraz system
dualny.

Tabela 7.7. Wydatki na ucznia z podziatem na poziom edukacji w 2009 roku w euro

Rodzajszkoly/poziom

) Typ A*™  TypB Typ C Typ D Typ E Typ F

eduakcji
Przedszkole 18 300 18 300 18 300 18 300 18 300 18 300
Szkota podstawowa

19 200 19 200 19 200 19 200 19 200 19 200
(Grundschule)
Szkota gtéwna 2

33700 33700 0 0 0 0
(Hauptschule)
Szkota realna (Realschule) 0 0 30 300 30 300 0 0
Gimnazjum (Gymnasium) 0 0 0 0 55 400 55 400
Rok przygotowujagcy do 0O 9 700 0 0 0 0
zawodu

! Typ A: 5 lat szkoty gtdwnej, 3 lata w systemie dualnym; Typ B: 5 lat w szkole gtéwnej, 1 rok przygotowujgcy do
zawodu, 1 rok sredniej szkoty zawodowej, 3 lata w systemie dualnym; Typ C: 6 lat w szkole realnej, 3 lata w
systemie dualnym; Typ D: 6 lat w szkole realnej, 3 lata w systemie dualnym, 1 rok w wyzszej szkole zawodowej,
4.4 roku dyplom wyzszej szkoty zawodowej; Typ E: 9 lat gimnazjum, 5.7 roku dyplom uniwersytecki (bez
medycyny); Typ F: 9 lat gimnazjum, 2.5 roku w systemie dualnym, 5.7 roku dyplom uniwersytecki (bez
medycyny).

2 0 — nie dotyczy tego typu szkoty.
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(Berufsvorbereitunsgsjahr)

Srednia szkota zawodowa

6 800 0 0 0 0
(Berufsfachschule)
System dualny 25 200 25 200 25 200 25 200 0 21 000
Wyzsza szkota zawodowa

0 0 5400 0 0
(Fachoberschule)
Wyzsza szkota zawodowa (z

. ) 0 0 26 500 0 0

dyplomem inzyniera)
Uniwersytet (bez medycyny) O 0 0 0 37 800 37 800
Wydatki skumulowane 96 500 113 000 93 100 124 900 130 700 151 700

Zrédto: Statistisches Bundesamt, Bildungsfinanzebreicht 2012

Catosciowe przedstawienie wydatkéw na edukacje zawodowg w Niemczech jest niezmiernie trudne ze
wzgledu na zrédta pochodzenia srodkoéw — z jednej strony edukacja jest finansowana przez federacje,
landy i gminy, z drugiej zas strony mamy srodki ptyngce z zakladéw pracy w dualnym systemie
ksztatcenia. Ogromna ilos¢ programow rzgdowych, srodki europejskie oraz liczne modele organizaciji
procesow ksztatcenia zawodowego roéwniez przyczyniajg sie do ograniczen w opisie finansow
zwigzanych z edukacjg w Niemczech. Wielos¢ mozliwosci organizacji i finansowania ksztatcenia
zawodowego opierajgcego sie na systemie dualnym, umozliwia jednak szybkie dopasowywanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, a takze dopasowywanie modelu ksztatcenia do mozliwosci i
oczekiwan uczacych sie.

Przeprowadzona analiza zrédet finansowania ksztatcenia zawodowego pokazuje, ze:
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Obok wielotorowej Sciezki finansowania systemu edukacji zawodowej w Niemczech
ze s$rodkéw publicznych (tutaj jeszcze podziat na $rodki federalne, krajow
zwigzkowych i gminne) mamy do czynienia rowniez z heterogennoscig systemoéw
edukacyjnych w poszczegélnych landach. W tym miejscu mozna wyraznie
zaobserwowac roznice miedzy systemami starych landéw (na przyktad Dolna
Saksonia) i nowych landow (na przyktad Saksonia). Landy nowe majg ujednolicony
system edukacji ogdlnej i nie prowadzg oddzielnie szkét gidwnych (Hauptschule) i
szkot realnych (Realschule), stawiajgc na integrujace ré6zne modele nauczania szkoty
srednie (Mittelschule). Niejednolite systemy edukacyjne powodujg czesto trudnosci w
odnalezieniu sie ucznidw w systemie innego landu i tym samym koniecznos¢
wydtuzenia Sciezki edukacyjnej.

Zdecydowang zaletg niemieckiego systemu ksztalcenia zawodowego jest
finansowanie praktycznej czesci nauki zawodu przez =zaktady pracy. Przy
jednoczesnym odcigzaniu budzetu panstwa (na przyktad nizsze koszty utrzymania
szkot, nizsze koszty Swiadczen podstawowych przyznawanych na utrzymanie i
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ubezpieczenie ucznia), uczniowie zawodu przyczyniajg sie do zwiekszenia
przychodoéw zaktadu pracy, w ktérym uczg sie zawodu (wedtug danych BIBB bilans
utrzymania ucznia zawodu réwna sie srednio okoto 3500 euro na korzy$¢ zakfadu

pracy).

W systemie dualnym nie mozna jednoznacznie wyodrebni¢ oddzielnych placowek
oferujgcych edukacje na poziomach ISCED 3 i 4. Nauka na tych poziomach jest
mozliwa w réznych typach szkét zawodowych, a centralng role zajmuje dualny system
ksztatcenia, na ktérego potrzeby dopasowywane sg modele ksztatcenia.

Gtéwnym zrédtem finansowania szkolnictwa zawodowego na poziomach ISCED 3 i 4
sg srodki publiczne ptyngce z krajow zwigzkowych bgdz z budzetéw gmin. Centralnie
dystrybuowane $rodki federalne majg na celu wspieranie grup beneficjentow
potrzebujacych szczegdlnego wsparcia, innowacyjnych programéw edukacyjnych czy
tez struktur instytucji rzadowych wspierajgcych rozwéj edukacji, co jest zdecydowanie
zaletg systemu.

Redystrybucja srodkéw publicznych do szkét odbywa sie na poziomach krajow
zwigzkowych i gmin. Kraje zwigzkowe zobowigzane sg do zatrudniania i optacania
personelu, przygotowywania programdw nhauczania i zapewnienia materiatobw do
nauczania. Gminy odpowiadajg za utrzymanie budynkow i inwestycje w infrastrukture
edukacyjng. Dzieki temu wszystkie typy szkét ISCED 3 i ISCED 4 podporzadkowane
sg tym samym witadzom i kreujg jednolitg dla landu polityke edukacyjna.

Gtéwna czes¢ budzetu na edukacje pochodzgca ze srodkéw landéw przeznaczona
jest na optacanie kosztow personalnych.

Srodki przeznaczone na finansowanie edukacji zawodowej na poziomach ISCED 3 i
ISCED 4 pochodzgce ze zrédet prywatnych sg trudne do zidentyfikowania. Pochodzg
one gidéwnie z systemu dualnego, ponadto ich zrédiem sg instytucje non profit i
sponsorzy prywatni.
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