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RAMY KWALIFIKACJI W EUROPIE

Ramy kwalifikacji w Europie wchodzg w okres
dojrzatosci - po etapie opracowania i formalnego
przyjecia zaczyna sie dla nich faza operacyjna. Ramy
kwalifikacji, promujgce koncentracje na efektach uczenia
sie, zmieniajg sie w niektérych krajach z narzedzia
wykorzystywanego do opisu systeméw kwalifikacji w
sposob na ich reformowanie i modernizacje.

Z wyjgtkiem ram: irlandzkiej, francuskiej i funkc-
jonujacych w Zjednoczonym Krolestwie, krajowe ramy
kwallifikacji (KRK) w Europie majg wcigz jeszcze dos¢
krétkg historie. Prace nad nimi prowadzone byty w ciggu
ostatniego dziesieciolecia w reakcji na wydane w 2008 r.
zalecenie w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji (ERK). Przyszte oddziatywanie tego stosun-
kowo nowego instrumentu zalezy od tego, czy stworzy
on nowg wartos¢ dla uzytkownikéw koricowych, ktorymi
mogg by¢ uczacy sie, rodzice, pedagodzy, instruktorzy,
pracodawcy itd. Osiggniecia dokonane na tym polu w
2015 r. (1) to pierwsze sygnaty wskazujgce na poten-
cjalng role, ktérg ramy mogg odegra¢ w przysziosci.

Obecna sytuacja

Przy pracach nad europejskimi ramami kwalifikacji
wspotpracuje obecnie 39 krajow (2), a tgcznie opra-
cowano juz 43 krajowe ramy kwalifikacji (KRK). Ramy
kwalifikacji nie tylko przyczyniajg sie do zwigkszenia

Stan prac na koniec 2015 r.

PANSTWA PANSTW

Etap dojrzatosci

przejrzystosci i poréwnywalnosci kwalifikacji na poziomie

ogolnoeuropejskim, ale odgrywajg tez coraz istotniejszg

role w wymiarze krajowym. Na koniec 2015 r. sytuacja
przedstawiata sie nastepujaco:

(a) Ramy kwalifikacji w 23 krajach weszly juz w faze
operacyjng (w 2014 r. byto to 18 krajow). Mozna je
podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie:
® 17 krajéw dysponuje juz w petni operacyjnymi

ramami kwalifikacji. Sg to Belgia, Czechy (cze-
sciowe ramy kwalifikacji dla ksztatcenia i Szkolenia
zawodowego), Dania, Estonia, Francja, Niemcy,
Islandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta,
Norwegia, Holandia, Portugalia, Szwecja, Szwaj-
caria i Wielka Brytania. Oznacza to znaczny wzrost
w poroéwnaniu z 2014 r., kiedy w tej kategorii
znajdowato sie jedynie siedem panstw (3). W
tych 17 panstwach funkcjonuje 21 réznych ram -
w tym trzy w Belgii (dla spotecznosci flamandzkiej,

(1) Od 2009 r. Cedefop przeprowadza coroczne badania postepow
w pracach nad KRK w Europie.

(®) Obok 28 panstw czionkowskich UE we wspdipracy uczestniczy tez
Albania, Bosnia i Hercegowina, Byta Jugostowianska Republika
Macedonii, Islandia, Kosowo, Lichtenstein, Czarnogéra, Norwegia,
Serbia, Szwajcaria i Turcja.

(3) Analiza i przeglad rozwoju krajowych ram kwalifikacji w krajach
europejskich, raport roczny, 2014 r.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/6127.
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wdrozyty
czesciowe KRK

Ramy funkcjonujace osobno lub
obejmujace ograniczony zakres
rodzajow | poziomow kwalifikacji

Czechy, Francja, Szwajcaria i
Wielka Brytania (Anglia/Irlandia
Pétnocna)

Czechy, Dania, Estonia, Francja,
Niemcy, Islandia, Irlandia, Wtochy,
totwa, Litwa, Malta, Holandia,
Norwegia, Portugalia i Wielka

Brytania (opcjonalnie)

pracuje
nad wdrozeniem
kompleksowych

KRK

W 2014 k.byloich 34 |
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w dokumentach Europass
poziomy E R K

W 2014 r.bytoich 9
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przyjeto/
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15 odniesionych jest
takze do ERK

W 2014 r.bytoich 23
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Ramy kwalifikacji dla
Europejskiego Obszaru
Ksztatcenia Wyzszego
(ramy bolonskie)
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francuskojezycznej i niemieckojezycznej) oraz w
trzech krajach Wielkiej Brytanii (Anglii/Irlandii
Pdtnocnej, Szkocji i Walii);

®\W szedciu panstwach (Chorwacji, Grecji, Czarno-
gorze, Stowacji, Turcji i na totwie) krajowe ramy
kwalifikacji weszty we wczesng faze operacyjna.
Oznacza to, ze w panstwach tych zakohczono
poczatkowy etap projektowania i przyjecia ram.
Praktyczne wdrazanie ram jest kontynuowane,
ale ptynace z nich korzysci oraz widoczno$¢ dla
uzytkownikow koncowych sg wcigz ograniczone.

(b) Szes¢ panstw przechodzi obecnie proces formal-
nego przyjecia ram (Hiszpania, Wegry, Austria,
Polska, Stowenia i Finlandia). W krajach tych
ukonczono poczatkowg faze projektowania
technicznego i koncepcyjnego; wdrozenie ramy
nastgpi po akceptacji politycznej i ustanowieniu
rozwigzan prawnych. W Austrii, Stowenii i Polsce
uchwalono juz niezbedne ustawy odpowiednio w
grudniu 2015 r. i w styczniu 2016 r.; na Wegrzech
i w Hiszpanii przyjecie ustaw przewidywane jest
na poczatku 2016 r.;

(c) Pozostate kraje, gtdwnie zas$ te, ktére przystagpity
do wspoétpracy z zakresie ERK w ciggu ostatnich
dwdéch lat (tj. Albania, Bosnia i Hercegowina, Byta
Jugostowianska Republika Macedonii, Kosowo i
Serbia) wcigz pracujg nad projektowaniem i
formalnym przyjeciem swoich ram. Grupy interesu
we Wioszech opracowaly plan dziatania (tzw.
-mape drogowg”) w zakresie ustanowienia KRK,
wraz z kwalifikacjami krajowymi i regionalnymi, do
czerwca 2016 r.

Wejscie w dojrzatos¢

Najwazniejszg zmiang w poréwnaniu z 2014 r. jest

liczba krajow dysponujgcych w petni funkcjonalnymi

ramami, ktora zwiekszyla sie ponad dwukrotnie.

Najdojrzalsze i najlepiej ugruntowane ramy kwalifikacji

opracowane we Francji, Irlandii i Wielkiej Brytanii

przechodzg obecnie przeglad. Wynika z niego, ze

krajowe ramy kwalifikacji muszg by¢ stale udoskonalane

by zachowa¢ aktualnosé i moéc tworzy¢ wartos¢ dodana.

Osiggniecie petnej fazy operacyjnej oznacza, ze:

® zakonczona zostata faza projektowania i rozwoju
koncepcyjnego i technicznego;

® dokonano formalnego przyjecia ram;

® w ramach zawarto kwalifikacje z roznych obszaréw
ksztatcenia i szkolen;

® ramy sg dostepne i widoczne dla wszystkich gtéwnych
i grup interesu oraz dla ogotu opinii publicznej np. w
postaci baz danych dotyczgcych kwalifikacji oraz
poprzez zawarcie odniesien do odpowiednich pozio-
mow w dokumentach poswiadczajgcych kwalifikacje
i suplementach Europass.
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Cho¢ sytuacja wcigz jest rozna, jezeli chodzi o ogdlne
wdrozenie  (np. uwzglednianie poszczegdlnych
kwalifikacji), we wszystkich 17 panstwach, w ktérych
funkcjonujg w petni operacyjne ramy kwalifikaciji
stworzono juz mape kwalifikacji krajowych opartg na
efektach uczenia sie. Celem tego dziatania jest
zagwarantowanie wiekszej przejrzystosci, poréwny-
walnosci i przenikalnosci. Niektore z ram majg funkcje
regulacyjng (Francja) lub reformacyjng (Islandia,
Portugalia) i bezposrednio wptywajg na sposéb
ustanawiania standardéw, opracowywanie programow
nauczania oraz ksztattowanie praktyki dydaktyczno-
szkoleniowej w sposéb umozliwiajgcy koncentracje na
efektach uczenia sie.

Przysziosé

W badaniu przeprowadzonym przez Cedefop w listo-
padzie 2015 r. (4) poszczegolne panstwa poproszono
0 odpowiedz na dwa podstawowe pytania na temat
obecnej i przysztej roli KRK w krajowych politykach
dotyczacych ksztatcenia, szkolen i zatrudnienia:
® Jak trwatym instrumentem sg krajowe ramy
kwalifikacji? W jakim stopniu ramy kwalifikacji staty
sie statymi elementami krajowego systemu kwalifikaciji
i w jakim stopniu majg wptyw na polityki i praktyke?
® Jak widoczne staly sie KRK? Czy uczacy sie, rodzice i
pracodawcy majg $wiadomosc¢ istnienia ram i czy
korzystajg z nich w toku nauki lub zatrudnienia?

Trwatosé

Osiaggniecie fazy operacyjnej przez znaczng liczbe
KRK wigze sie z nowymi wyzwaniami. Opracowanie
KRK zapoczatkowato zalecenie w sprawie ustanowienia
ERK i wskazane w nim terminy, jednak ich przyszta
konsolidacja i wptyw bedzie uzalezniony od gotowosci
wiadz krajowych oraz grup interesu do zapewniania
statego, dtugoterminowego wsparcia.

Badanie z 2015 r. dostarcza informacji na temat
politycznej i praktycznej trwatosci KRK. W wielu krajach
uznaje sie juz KRK za staty element krajowego systemu
kwalifikacji. Wiele o0s6b uwaza, Ze ustanowienie
solidnych podstaw prawnych i wyznaczenie jasnych
celéw politycznych jest nieodzowne, by zrozumiec
przysztg role ram. Za warunek konieczny oraz
gwarancje trwatosci KRK uznawane jest takze aktywne
zaangazowanie grup interesu w ramach systemu
ksztatcenia i szkolen, a takze poza nim.

Przedstawiciele nielicznych krajow (np. Liechtensteinu
i Wegier) wyrazili watpliwosci co do przysztej funkgiji
ram, podkreslajgc potrzebe wyjasnienia i/lub wzmoc-

(4) Do udziatu w badaniu zaproszono wszystkie 39 panstw wspot-
pracujacych w zakresie ERK.
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nienia politycznego mandatu lezgcego u ich podstaw.
Inne panstwa, takie jak Grecja czy Norwegia, zauwazyly,
ze zmiana krajowych priorytetow politycznych moze
mie¢ wptyw na nowe narzedzia, takie jak KRK.

Podczas gdy w wiekszo$ci panstw panuje przekonanie,
ze ramy bedg wykorzystywane stale, niektorzy
podkreslaja, ze ostateczny wptyw ram bedzie zalezat
wigczenia do obowigzujgcych polityk i proceséw.
Trudniej bedzie te oczekiwania w przypadku takich
ram kwalifikacji, ktére sg oddzielone instytucjonalnie i
nie zintegrowane w obszarze odpowiednich polityk.

Okolo jedna trzecia panstw (°) uwaza KRK za narzedzie
reform. Majg nadzieje, ze jego zastosowanie pomoze
w restrukturyzacji, wzmocnieniu i/lub uregulowaniu
krajowych systeméw kwalifikacji. Cho¢ przedstawiciele
wielu pahstw podkreslali poczatkowo, ze krajowe ramy
kwalifikacji powinno sie wykorzystywaé do opisu
systemow kwalifikacji, a nie do ich zmiany, odkrywajg
oni teraz coraz szerzej potencjat reform, ktory niosg ze
sobg KRK i sg zainteresowani potgczeniem obu tych
funkcji (°). Trend ten jest powigzany z coraz bardziej
powszechnym stosowaniem efektéw uczenia sie oraz
ich wplywem na standardy kwalifikacji, podstawy
programowe, ocenianie oraz stosowane metody
ksztatcenia i szkolenia.

Utrzymanie i trwato$¢ ram kwalifikacji jest uzaleznione
od zaangazowania zasobdéw finansowych i ludzkich
poczynionych przez panstwa europejskie. Badanie
wykazato, ze na KRK przeznacza sie ograniczone,
aczkolwiek widoczne zasoby. W wiekszo$ci panstw
wdrozenie KRK wspiera staty zespdt pracujgcy w
petnym wymiarze godzin. Zwykle jest to sekretariat
ztozony z 2-4 ekspertow. W niektérych krajach,
szczegoblnie zas w tych, gdzie ramy kwalifikacji juz
bardziej okrzepty, wdrazanie KRK lezy w gestii
ministerstw lub specjalnych instytucji odpowiedzialnych
za kwalifikacje i/lub zapewnienie jakosci. Wiele panstw
zaznacza, ze kiedy KRK wejdg w petng faze operacyjng
konieczne bedzie zaangazowanie wiekszych zasobow
finansowych i ludzkich.

Upowszechnianie

Wiekszos¢ ram kwalifikacji w Europie nie jest dotad
szczegodtowo znana opinii  publicznej. Jest to
zrozumiate ze wzgledu na czasochtonnos¢ wstepnych
prac projektowych, ale powinno sie teraz zmienié.
Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie KRK
moze nastgpi¢ na rézne sposoby - miedzy innymi

(®) Na przyktad Belgia (Flandria), Buigaria, Chorwacja, Estonia,
Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Grecja, Wegry,
Islandia, Malta, Czarnogéra, Portugalia, Stowacja i Turcja.

(®) Na przyktad Luksemburg, Holandia, Austria i Polska.
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wykorzystujac krajowe bazy danych i kampanie
informacyjne. Zasadniczg zmiane stanowi¢ bedzie
wskazywanie pozioméw KRK (oraz ERK) na samych
dokumentach pos$wiadczajgcych kwalifikacje
($wiadectwach i dyplomach) (7). Dzigki temu poprawi
sie wiedza na temat ram nie tylko wérdd uczgcych sie,
ale takze wsrod pracodawcow.

Badanie wykazato, ze poszczegdlne panstwa coraz
czesciej umieszczajg lub planujg umieszczaé poziomy
KRK na s$wiadectwach i dyplomach. Zmiany te
wprowadzito juz 15 krajow (%), a kolejne 10 (°) nosi sie
z zamiarem ich wprowadzenia w najblizszej przysziosci.
Dania, Niemcy, Estonia, Francja, Irlandia, Litwa i
Malta to kraje, ktére zaczely juz w wielu przyznawanych
kwalifikacjach jasno okresla¢ stosowne poziomy KRK
i ERK. Zréznicowanie na tym etapie wdrazania
odzwierciedla czesciowo potrzebe dostosowania
istniejgcych przepiséw prawnych.

Perspektywy

Badanie przeprowadzone w 2015 r. wykazato pewne

wyzwania stajgce przed europejskimi krajowymi

ramami kwalifikaciji:

® KRK muszg w wigkszym stopniu umozliwia¢ potwie-
rdzenie kompetencji zdobytych w drodze nieformal-
nego i pozaformalnego uczenia sie. Niezwykle wazne
jest, by ramy miaty pozytywny wplyw na polityke
uczenia sie przez cate zycie i tworzyly wartos¢ dodang
dla rozwoju kariery zawodowej;

® KRK muszg zacheca¢ do wykorzystywania efektéw
uczenia sie do tworzenia i przegladu standardow
kwalifikacji, podstaw programowych i sposobdéw
oceniania;

®\V poszczegdlnych panstwach nalezy szerzej infor-
mowac opinie publiczng o KRK, a takze zapewnic
wieksze zaangazowanie zainteresowanych oséb i
interesariuszy, zaréwno z obszaru ksztatcenia/szkolen,
jak i z rynku pracy.

®\V poszczegodlnych pahstwach nalezy zapewnic¢ lepszg
integracje KRK z politykami dotyczgcymi edukaciji,
szkolen i zatrudnienia, co pomoze w petni wykorzystaé
ich potencjat.

®KRK muszg by¢ $cisle powigzane z politykami i
praktykami w zakresie zapewnienia jakoSci.

Wyglada na to, ze KRK sg wprowadzane trwale.
Rozwijajg sie i zmieniajg, a wiele z nich weszto juz w

(7) Dlatego wtasnie w zaleceniu w sprawie ERK zachecano poszcze-
gdlne kraje do zatgczania odniesien do pozioméw kwalifikacji w
dyplomach i $wiadectwach.

(8) Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Francja, Islandia, Irlandia,
Wiochy, totwa, Litwa, Malta, Holandia, Portugalia, Norwegia i
Wielka Brytania (opcjonalnie).

(®) Na przyktad Austria, Belgia, Grecja, Wegry, Chorwacja,
Czarnogora, Stowenia, Szwecja i Turcja.
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etap petnej dojrzatosci. Czas teraz pokazac ich wptyw
i poszukiwa¢ nowych sposobow wykorzystania
mozliwosci, ktére oferuja.

Europejskie ramy kwalifikacji -
dotychczasowe postepy

Do grudnia 2015 roku krajowe ramy kwalifikacji zostaty
powigzane z ERK w 26 krajach. Sg to: Austria, Belgia
(Flandria i Walonia), Butgaria, Chorwacja, Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Islandia, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg,
Malta, Czarnogéra, Holandia, Norwegia, Polska,
Portugalia, Stowenia, Szwajcaria i Wielka Brytania
(Anglia, Szkocja i Walia). Trzy inne kraje (Cypr,
Stowacja i Rumunia) prowadzg obecnie rozmowy z
grupg doradczg ds. ERK na temat raportow
referencyjnych.

Oczekuje sie, ze pozostate panstwa pdjdg w najblizszej
przysztosci w ich Slady, co oznacza, ze pierwszy etap
procesu odniesienia KRK do ERK jest bliski ukonczenia.
Inne kraje sporzadza¢ bedg regularne raporty aktuali-
zacyjne, jako ze wdrazanie ERK to proces cigglty
(Estonia i Malta przedtozyty swoje aktualizacje w 2015
r. zapoczgtkowujgc te faze).

Informacje zebrane dzieki raportom referencyjnym
przyczyniajg sie do wiekszej przejrzystosci kwalifikacji
na wszystkich szczeblach i budujg zaufanie pomiedzy
krajami.

Globalny wymiar ram kwalifikacji

Ramy kwalifikacji - zaréwno krajowe, jak i regionalne -
pojawiajg sie szybko na catym $wiecie. Wedtug
aktualnego wykazu ram kwalifikacji pt. ,Global inventory
on regional and national qualifications frameworks”
opublikowanego wspdlnie przez Cedefop, UNESCO i
Europejskg Fundacje Ksztatcenia (ETF) w 2014/15 r.
(") w opracowanie i wdrazanie ram kwalifikacji w
2014 r. zaangazowanych byto ponad 150 panstw i
terytoridw. Zaciesnia sie wspotpraca miedzynarodowa
dotyczgca korzystania z krajowych ram kwalifikacji za
posrednictwem ram transnarodowych, sprzyjajgc ich
wzajemnemu uznawaniu. To samo dotyczy regionalnych
ram kwalifikacji, do ktérych odniesione sg ramy krajowe
istniejace w danym regionie.("") Przyjmujac za punkt
wyjscia postepy dokonane w opracowywaniu krajowych i
regionalnych ram kwalifikacji, UNESCO bada techniczne
i koncepcyjne mozliwosci stworzenia $wiatowych
pozioméw odniesienia dla kwalifikacji oraz rozwaza
warunki konieczne do wiekszego zestrojenia ram
regionalnych.
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Cedefop i miedzynarodowe prace nad
ramami kwalifikacji

Aby poméc otworzyé europejskie ksztatcenie i
szkolenia na zmiany zachodzgce w wymiarze
miedzynarodowym oraz dostosowa¢ sie do
odpowiednich wymagan, Cedefop wspiera
miedzynarodowe prace nad ramami kwalifikacji. W
2015 r. opracowano wspdlnie trzy badania techniczne
dotyczgce zwigzkéow pomiedzy ERK a ramami
kwalifikacji w Australii (AQF), Nowej Zelandii (NZQF)
oraz Hong Kongu (HKQF). Whnioski wyciggniete z
trzech projektéw pilotazowych dostarczg decydentom
wiedzy o mozliwosciach przysztego uzgodnienia ERK
z pozaeuropejskimi ramami regionalnymi i krajowymi.

Cedefop wnosi wktad w dialog i wspétprace dotyczgca
regionalnych ram kwalifikacji, promujac globalng
przejrzystosé kwalifikaciji.

('°) Tom I: Rozdziaty tematyczne.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/2213;

Tom II: Przyktady krajowe i regionalne.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/2213-0

(") ERK, ramy odniesienia dla kwalifikacji w panstwach
cztonkowskich ASEAN, ramy kwalifikacji dla Karaibéw, ramy
kwalifikacji dla panstw Zatoki Perskiej, ramy kwalifikacji dla
panstw regionu Pacyfiku, ramy kwalifikacji Wspolnoty Rozwoju
Afryki Potudniowej oraz ponadnarodowe ramy kwalifikacji dla
Uniwersytetu Wirtualnego Matych Panstw Czlonkowskich
Wspolnoty.
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