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Wstep

“Proces Kopenhaski” zostal zainicjowany poprzez wklad ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET)
w stosunku do wyzwan okreslonych w Agendzie Lizbonskiej. W Deklaracji Kopenhaskiej, przyjetej
30 listopada 2002 r., ministrowie odpowiedzialni za VET z 31 krajow europejskich (kraje
cztonkowskie UE, kraje kandydujace, kraje EFTA-EEA), europejscy partnerzy spoleczni i Komisja
Europejska zgodzili si¢ na wzmocnienie wspolpracy w dziedzinie VET.

Niniejszy Raport jest wynikiem czastkowym programu pracy sieci ReferNet na rok 2010 r. Prezentuje
informacje na temat postgpow w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Polce w stosunku
do celow polityki UE okreslonych w ramach Procesu Kopenhaskiego i zgodnie z priorytetami polityki
okreslonymi w komunikacie z Maastricht (2004) i komunikacie z Helsinek (2006). Raport
przedstawia dziatania podejmowane w kontekscie programu Ksztatcenie i Szkolenie 2010, poczawszy
od Deklaracji Kopenhaskiej.

Raport odnosi si¢ do nastgpujacych obszarow polityki:
e  zacie$nianie powigzan migdzy ksztatceniem i szkoleniem zawodowym a rynkiem pracy
e  kryzys gospodarczy — polityka ksztatcenia i szkolenia zawodowego a uzdrowienie gospodarki
e wplyw i konsekwencje wspdlnych prac nad europejskimi narz¢dziami i zasadami
e  zacie$nianie powigzan migdzy ksztatceniem i szkoleniem zawodowym a rynkiem pracy
e  roéwno$¢, integracja spoteczna oraz aktywne obywatelstwo
e  jakos$¢, wysoki poziom i atrakcyjno$¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego
e  promowanie kreatywnosci i innowacyjnosci
e finansowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego

e  postepy w modernizacji europejskich systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego w
ramach Procesu Kopenhaskiego oraz priorytety dotyczace wspotpracy w przysztoSci

Raport zostat przygotowany przez ReferNet Polska jako czg$¢ czwartego raportu Cedefop nt. polityk
dot. VET - przeglad postepéw w realizacji celow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, okreslonych w
Procesie Kopenhaskim. Cedefop zamierza opublikowa¢ swoj raport w zwiazku ze spotkaniem
ministrow edukacji narodowej panstw cztonkowskich w Brugii w dniach 6-7 grudnia 2010 r.

Agnieszka Luck
Koordynator Krajowego Konsorcjum ReferNet

Temat 1. Zaciesnianie powigzan miedzy ksztalceniem i szkoleniem zawodowym a
rynkiem pracy

1.1. Wplyw globalizacji na ksztalcenie i szkolenie zawodowe




W Polsce wiele instytucji zaangazowanych jest we wspieranic i moderowanie edukacji
globalnej na poziomie krajowym. Sa to przede wszystkim: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ), Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW), Ministerstwo Srodowiska (MS), Fundacja Edukacji dla Demokracji oraz grupa robocza
ds. edukacji rozwojowej dziatajaca w ramach Grupy Zagranica — pozarzadowe] instytucji
koordynujace;j.

Polska gospodarka i spoleczenstwo stoja przed szeregiem wyzwan takich jak globalizacja postep
technologiczny, gwaltowny rozwoj cywilizacji informatycznej, problemy ekologiczne izmiana
klimatu oraz niz demograficzny i starzenie si¢ ludnos¢. Skutkiem globalizacji jest rosnacy udziat
handlu migdzynarodowego, mobilno$¢ geograficzna izawodowa, przeksztalcenia w gospodarce,
nowe techniki i technologie (szczegdlnie informacyjno-komunikacyjne) oraz  zmiany
W organizacji pracy, wynikajace ze zmian technologicznych i wzrostu oczekiwan pracodawcow
W zakresie poziomu kwalifikacji i kompetencji pracownikow. Powoduje to ciagla konfrontacje
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego z tymi wymaganiami, a w konsekwencji wymusza
dostosowywanie podazy kwalifikacji i kompetencji do potrzeb rynku pracy, oczekujacego nowych
umiejetnosci w nowych miejscach pracy (New skills for new jobs).! W celu dostosowania popytu
i podazy na prace rzad podejmuje dziatania m.in. na rzecz poprawy systemu ustawicznego ksztatcenia
zawodowego poprzez:

e budowg infrastruktury ustug sprzyjajacych ksztatceniu ustawicznemu,

e zwigkszenie dostgpnosci i podnoszenie jakosci ksztatcenia ustawicznego,

e tworzenie programéw sektorowych (branzowych) umozliwiajacych pozyskiwanie i podnoszenie
kwalifikacji zawodowych potrzebnych na rynku pracy oraz wprowadzenie regulacji utatwiajacych
ksztalcenie ustawiczne .

Odniesienic do wyzwan wynikajacych z globalizacji odnajdujemy w licznych dokumentach

rzadowych i oficjalnie przejetych strategiach rozwojowych kraju. W grudniu 2005 ustanowiony zostat

przez rzad , Krajowy Program Reform (KPR) na lata 2005-2008” narzecz realizacji Strategii

Lizbonskiej. W listopadzie 2008 r. przyjety zostat kolejny KPR na lata 2008-20011, w ktorym

okreslono trzy priorytety: Aktywne Spoleczenstwo, Innowacyjna Gospodarka oraz Sprawne

Instytucje.?

Kolejny wazny dokument rzadowy wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie ,,Narodowe

Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” (NSRO) przygotowalo Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego (MRR). Celem strategicznym NSRO dla Polski jest tworzenie warunkow dla wzrostu

konkurencyjnos$ci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost

zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

NSRO bylo instrumentem odniesienia do przygotowania ,,Strategii Rozwoju Kraju na Lata 2007-

20157, ,Strategii Rozwoju Edukacji na Lata 2007-2013”, ,Strategii Rozwoju Ksztalcenia

Ustawicznego do Roku 2010 oraz programow operacyjnych:

- Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006 (SPO-RZL).

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO-KL).

Problematyka ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Programie Operacyjnym ,,Kapital Ludzki” jest

Ujeta w dziewigciu priorytetach realizowanych na poziomie centralnym i regionalnym. Na poziomie

centralnym problematyka ta wystepuje gtownie w:

— Priorytecie II. Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia osob pracujacych,

— Priorytet III. Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty,

— Priorytet IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka,

oraz na szczeblu regionalnym w Priorytecie IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

! Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne. Zalozenia projektowanych zmian. Informator. MEN, Warszawa 2010.
2 Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument zaakceptowany przez
Rade Ministréw w dniu 6 wrzesnia 2005 r.

® Dokument Implementacyjny Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej. Ministerstwo Gospodarki. Dokument przyjgty przez Radg Ministrow19 maja 2009.




PO Kapital Ludzki jest spdjny z innymi programami, a szczego6lnie z PO Innowacyjna Gospodarka
oraz PO Rozwdj Polityki Wschodniej. Na szczeblu regionalnym zadania objete tym programem sa
realizowane w ramach szesnastu Regionalnych Programéw Operacyjnych. W Tab. 1 zostaly
wyszczegolnione priorytety tworzonej polityki ksztatcenia i szkolenia zawodowego wraz z podaniem
uzasadnienia oraz dziatan politycznych. Mozna zauwazy¢, ze wszystkie priorytety wpisuja si¢ w

najistotniejsze skutki globalizacji.

Tabela 1. Priorytety w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Polsce

IF; Eg:?t?l/(tfty i(};gzvvgaeyprzyczyny Podejscie polityczne

1 Podniesienie Zbyt maly odsetek oséb | Podniesienie wskaznika udziatu mtodziezy i
poziomu ze $rednim i wyzszym dorostych w procesie ksztalcenia i szkoleniu
wyksztalcenia wyksztalceniem zawodowego, zwlaszcza 0s6b o niskim
spoleczenstwa poziomie formalnych kwalifikacji .

Staty wzrost poziomu wyksztalcenia Polakow,
Zwigzany z rosnacymi aspiracjami
edukacyjnymi

2 Zapewnienie Niedostosowanie Modernizacja podstaw programowych
wysokiej jakosci | programéw do ksztatcenia w zawodzie oraz programow
ksztalcenia oraz | zmieniajacych si¢ do nauczania oraz pomoc w finansowaniu bazy
szkolenia potrzeb gospodarki dydaktycznej placowek ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na | opartej na wiedzy oraz w tym komputeryzacja szkot.
wszystkich niski stopien Wzmocnienie systemu oceny jakos$ci
szczeblach wykorzystania ICT w ksztatcenia i szkolenia zawodowego i

procesach ksztalcenia i szkolnictwie wyzszym
szkolenia zawodowego.

3 Modernizacja Zbyt niskie kwalifikacje | Poprawa efektywnosci systemu ksztalcenia,
systemu nauczycieli oraz kadry doskonalenia oraz zatrudniania nauczycieli
ksztalcenia i akademickiej oraz niski Wsparcie systemu akredytacji jednostek
doskonalenia poziom ksztatcenia i prowadzacych ksztalcenie nauczycieli.
kadry doskonalenia Zmiana standardow ksztalcenia nauczycieli,
nauczycielskiej zawodowego przedmiotow ksztatcenia nauczycielskiego,

i akademickiej nauczycieli. wymiaru praktyk oraz tresci programowych i
Staba znajomo$¢ jezyka | wymaganych umiejgtnosci.
obcego oraz Obowiazek przygotowywania nauczycieli do
wykorzystywanie nauczania dwoch przedmiotow na wyzszych
technologii informacyjnej studiach zawodowych.

4 Dostosowanie Poprawa wyksztalceniai | Odbudowa wspotpracy pomigdzy szkotami a
systemu kwalifikacji osob gospodarka w zakresie praktycznej nauki
ksztalcenia pracujacych i zawodu.
zawodowego wchodzacych na rynek Wprowadzenie modutowych programow
oraz szkolen do pracy ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
potrzeb rynku standardow kwalifikacji zawodowych
pracy poprzez Promowanie innowacji pedagogicznych, w tym
m.in. ksztatcenia na odleglos¢
upowszechniani
e systemu
ksztatcenia na
odleglosé

5 Rozwoj uczenia | Zbyt mata dostepnos¢ i Opracowanie narzedzi (programow)
si¢ przez cate brak kompleksowej wplywajacych na ksztaltowanie postaw
zycie oferty programowej proedukacyjnych obywateli.

szkot zawodowych oraz | Zbudowanie przejrzystego systemu
szkot wyzszych kwalifikacji zawodowych. Wprowadzenie




dostosowanej do
wymogow gospodarki.
Brak mechanizmoéw
aktualizacji i rozwoju

efektywnych mechanizmow
wspotfinansowania kosztéw ksztatcenia
ustawicznego ze srodkow publicznych i
prywatnych. Promowanie e-learningu.

kwalifikacji
zawodowych w miejscu
pracy.

6 Opracowanie i Potrzeba uznawania Zwigkszania przejrzystosci
wdrozenie kwalifikacji i i porownywalnosci kwalifikacji
Krajowych Ram | kompetencji w wymiarze | i kompetencji poprzez tworzenie zintegrowanej
Kwalifikacji krajowym i Krajowej Struktury Kwalifikacji obejmujace;j

migdzynarodowym, ktore | sektorowe struktury kwalifikacji, w tym

uzyskiwane sa w trybie struktury kwalifikacji w obszarze szkolnictwa

ksztatcenia formalnego, | wyzszego, ksztatcenia ogolnego, ksztatcenia

pozaformalnego i zawodowego, ustawicznego oraz rynku pracy.

nieformalnego. Utatwianie mobilno$ci (edukacyjnej,
zawodowej i geograficznej)

7 Usprawnianie Potrzeba racjonalnego Budowania wigzi migdzy rynkiem pracy i
systemu planowania sieci szkot edukacja zawodowa.
prognozowania | zawodowych i Rozwoj krajowego systemu monitoringu rynku
popytu na prace | kierunkow ksztatcenia, pracy.

wymaga posiadania oraz | Usprawnianie dziatania stuzb zatrudnienia i
rozwoju systemow rozbudowa baz danych.

gromadzenia informacji

o0 aktualnym stanie rynku

pracy

8 Rozwoj systemu | Niska swiadomo§¢ Tworzenie spojnego systemu poradnictwa w
poradnictwa organdéw szkotach i otoczeniu szkoét.

i doradztwa odpowiedzialnych za Przygotowanie kadr doradcéw zawodowych
zawodowego tworzenie samodzielnych | oraz stworzenie systemu informacji
stanowisk doradcow zawodowej.
zawodowych w szkotach. | Usprawnianie dziatania stuzb zatrudnienia 1
Brak powiazania doradcow zawodowych
doradztwa zawodowego
dla rynku pracy z
doradztwem
zawodowym w szkotach.

9 Stworzenie Brak $cistego zwiazku Poszukiwania partneréw spotecznych i
systemu instytucji edukacyjnych | wiazania z sie nimi formalnymi porozu-
wspotpracy oraz szkot wyzszych ze | mieniami, w celu poprawy jakos$ci ksztatcenia
instytucji srodowiskiem zawodowego (zwlaszcza praktycznego) oraz
edukacyjnych pracodawcow i rynkiem | poszerzenia jego bazy technicznej dzigki
oraz szkot pracy wykorzystaniu mozliwosci przedsigbiorstw
wyzszych z
pracodawcami

10 | Wsparcie Brak Tworzenie preferencji dla szkot wyzszych oraz
systemowe wysokokwalifikowanej studentow kierunkow Scistych.
majace na celu kadry technicznej w
zwiekszenie gospodarce opartej na
liczby wiedzy.
absolwentow
kierunkow o
kluczowym

znaczeniu dla
gospodarki




opartej na
wiedzy.

W dokumencie przyjetym przez Rzad ,,Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski na lata

2007-2013” z prognoza do roku 2020 roku, uwzgledniono inicjatywe¢ unijna 12010, przypisujaca

kluczowa role technologiom informacyjnym i komunikacyjnym w realizacji Strategii Lizbonskiej,

zwiazanym migdzy innymi z mozliw0scia powszechnego wykorzystania telefonii mobilnej 3/4

generacji, telewizji i radiofonii cyfrowej oraz wielokanatowego, szerokopasmowy dostgpu do

Internetu. Poziom rozwoju i pozycja Polski w Unii Europejskiej w coraz wigkszym stopniu zalezeé

bedzie od dostgpu do informacji i znaczenia przypisywanego wykorzystaniu wiedzy.

W Strategii wymieniono cztery obszary dziatan, niezbednych dla rozwoju w Polsce infrastruktury

informatycznej oraz podniesienia poziomu ustug elektronicznych, ktére znajduja si¢ ponizej

przecigtnego poziomu europejskiego. Trzy z tych obszardw bezposrednio lub posrednio obejmuja
edukacjg i szkolenia:

e tworzenie i rozwdj polskich zasobow cyfrowych w Internecie — powinny to by¢ rowniez sieciowe
zasoby edukacyjne, a zwlaszcza przeznaczone dla ustawicznego ksztalcenia si¢ obywateli, w tym
wiele zasobow otwartych na potrzeby e-ksztalcenia;

e rozw¢j infrastruktury teleinformatycznej panstwa, w szczego6lnos$ci zapewnienie powszechnego
szerokopasmowego dostepu do Internetu, ustug §wiadczonych droga elektroniczng i dostepnych w
nim tresci;

e rozwoju umiejetno$ci niezbednych do aktywnego i twodrczego uczestnictwa w ustugach
spoleczenstwa informacyjnego, w szczego6lnosci adaptacja systemu edukacyjnego do potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy.

Gléwnym zrédtem finansowania realizacji Strategii jest budzet panstwa oraz fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, dostgpne w Polsce w ramach Programéw Operacyjnych na lata 2007-

2013. Odpowiedzialno$¢ za koordynacje i nadzor nad realizacja celow okreslonych w Strategii

zostata przypisana do Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego w Ministerstwie Spraw

Wewngtrznych i Administracji.

Skutki globalizacji stanowia przedmiot zainteresowania w Program Innowacyjna Gospodarka na lata

2007-2013). Celem gtéwnym Programu jest rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne

przedsigbiorstwa. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez realizacje¢ nastgpujacych celéw szczegodtowych:

- Zwigkszenie innowacyjno$ci przedsigbiorstw.

- Wazrost konkurencyjnos$ci polskiej nauki.

- Zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym.

—  Zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku migdzynarodowym.

— Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy.

- Wozrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

Jedna z prob zwiekszenia powiazan nauki z gospodarka stat si¢ Narodowy Program Foresight Polska
2020, uruchomiony w grudniu 2006 roku z inicjatywy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Podstawowym celem Programu bylo okreslenie kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych,
ktore w perspektywie dtugoletniej wplyna na przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno -
gospodarczego ina racjonalne wykorzystanie wynikow badan w praktyce gospodarczej.
Konsekwencja tego programu jest rowniez transfer wiedzy do edukacji, w aspekcie modernizacji
oferty programowej w systemie ksztalcenia zawodowego na poziomie zasadniczym, S$rednim
I wyzszym oraz w ofercie ksztalcenia ustawicznego.

Na szczeblu krajowym polityke ksztalcenia zawodowego panstwa koordynuje i realizuje minister
wlasciwy do spraw edukacji i wychowania (MEN) oraz Minister do spraw szkolnictwa wyzszego
(MNiSW). Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) wspiera natomiast system szkolen
zawodowych w szczegolnosci osob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.

Aktualnie w Polsce trwaja prace przygotowawcze oraz prowadzone sa konsultacyjne spoteczne
w sprawie zaproponowanych przez MEN kierunkach projektowanych zmian ksztatcenia zawodowego




i ustawicznego.® Zaproponowane organizacyjne i merytoryczne zmiany w systemie ksztalcenia
zawodowego wynikaja z potrzeb polskiej gospodarki i rynku pracy, powiazanych z nimi strategii
rozwoju kraju i regionéw oraz naszych zobowiazan jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
Zobowiazania te odnosza si¢ zwlaszcza do odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz powiazanych z nia
inicjatyw i dokumentoéw: Strategii uczenia si¢ przez cate zycie, Europejskich i Krajowych Ram
Kwalifikacji, europejskiego systemu transferu osiagni¢¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET), europejskich ram odniesienia narzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (EQARF), suplementu EUROPASS oraz walidacji pozaformalnego i nieformalnego
uczenia si¢. Sa to zarazem inicjatywy, ktore sprzyjaja rozwiazywaniu probleméw globalizacji.
Zwlaszcza w ramach reformy programowej ksztalcenia zawodowego dostrzega si¢ wielka szanse
W rozwigzywaniu probleméw globalizacji. Jednym z zalecen jest wlaczenie osmiu kompetencji
kluczowych w uczeniu si¢ przez cate zycie (Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady 10.11.2005
COM(2005)548).

W przypadku poziomu wyzszego, mimo liczebnego wzrostu uczacych sig jako$¢ ksztatcenia wyzszego
w Polsce a przede wszystkim jego struktura nie odpowiada potrzebom nowoczesnej gospodarki.
Awans edukacyjny spoleczenstwa polskiego odbywa si¢ gtownie poprzez rozszerzanie oferty studiow
najtanszych pod wzgledem jednostkowego kosztu ksztalcenia. System finansowania uczelni,
uzalezniony od stopni naukowych jej pracownikéw, taczy w niklym stopniu strukturg szkolnictwa
wyzszego z potrzebami rynku pracy. Studenci sa ograniczani w swych wyborach co do wyboru
uczelni poprzez ustalanie przez nie limitdw przyjec. Polska cechuje si¢ bardzo wysokim udzialem
absolwentéw studiow ekonomiczno-spotecznych w ogolnej liczbie absolwentow. Jest niski udziat
studentow kierunkow Scistych, technicznych i informatycznych. Zaledwie 14% studentdéw wybiera
kierunki techniczne, przemystowe i budowlane a 6.5% zwiazane z naukami $cistymi. Zdecydowanie
brakuje inzynieréw i technikéw, ktore to grupy zawoddéw sa podstawa implementacji i rozumienia
nowych technologii. W tym wzgledzie na poziomie wyzszym ksztalcenia wyraznie pokutuje coraz
mniejszy wymiar i gorsze nauczanie kierunkéw $cistych na poziomach podstawowym i policealnym.”
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze polski system edukacyjny wyzszej — cho¢ pod wzgledem ilosci
dostarczanej edukacji umozliwia stata adaptacje do zmian technologicznych — jakosciowo znacznie
ustepuje krajom rozwinietym. Jest tak zaréwno jesli chodzi o stopien wyksztatcenia, jak i Kierunek.
Dodatkowo, znaczacy jest udziat absolwentow szkolnictwa zawodowego na poziomie policealnym, co
nie jest pozadane w kontek$cie obecnego postepu technologicznego. W ramach ksztatcenia
zawodowego za$, co rownie niekorzystne, niewielu jest absolwentow studidéw wyzszych. Powstate 10
lat temu wyzsze szkoty zawodowe wykazuja w ostatnich latach coraz mniejszy przyrost liczby
studentow. Wadliwy jest system oceny jakosci tych placowek.

Bez wzgledu na misje, odmienna od uczelni akademickich i skoncentrowana w wigkszym stopniu na
zapewnianiu wyszkolonej kadry na potrzeby lokalnego rynku pracy, szkoty te podlegaja tym samym
kryteriom oceny co uniwersytety.

Z poziomu polityki rynku pracy ksztalcenie ustawiczne i Szkolenia osob bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy regulowane sa glownie poprzez Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy °, wykonawca ktorej jest MPiPS. Pomoc przeznaczona na szkolenia pracownikow jest
udzielana pracodawcom poprzez instytucje szkoleniowe. Dofinansowywane sa wiec konkretne kursy
typy studiow etc. W obliczu zmian technologicznych niepokoi niska aktywnos¢ edukacyjna dorostych
Polakow, zwtaszcza osob starszych 1 bezrobotnych. Ksztalcenie ustawiczne nie jest wigC W naszym
kraju na tyle rozwinigte, by przeciwdziata¢ szybkiej deprecjacji umiejgtnosci i postgpujacemu
wykluczeniu 0séb najnizej wyksztatconych. Ksztalca sie przede wszystkim pracujacy i przede
wszystkich osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszych, co dodatkowo umacnia a nie tagodzi
niekorzystne dla stabo wykwalifikowanych tendencje implikowane przez postep technologiczny.
Srodki publiczne mogltyby by¢ wydatkowane efektywniej, gdyby zamiast do instytucji szkoleniowych

* Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne. Zatozenia projektowanych zmian. Informator. MEN, Warszawa 2010.
Link do informatora: http://www.konferencje.men.gov.pl/images/pdf/Konferencje/4.pdf

® Raport: Zmiany technologiczne na polskim rynku pracy (Re. M. Bukowski, J. Zawistowska). Departament
Analiz Ekonomicznych i Prognoz. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

® Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.08.69.415).
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skierowa¢ je bezposrednio do szkolonych pracownikéw (np. za pomoca wprowadzanych w innych
krajach indywidualnych kont szkoleniowych).

Najbardziej pilne do realizacji sa dziatania dotyczace opracowania i wdrozenia do praktyki ,,Krajowej
strategii uczenia si¢ przez cale zycie.” Zgodnie z zapisami w KPR 2008-2011 za opracowanie
krajowej Strategii LLL odpowiada obecnie szes¢ podmiotéw w Rzadzie: KPRM, MEN, MG, MNiSW,
MPIiPS, MRR. Przedstawiciele tych urzedow w randze podsekretarzy stanu spotykaja si¢ regularnie w
pod przewodnictwem Ministra Michala Boniego - Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady
Ministréw. Ministrowie sa obecnie w trakcie uzgadniania najwazniejszych elementow diagnozy,
celow strategii i wskaznikow ich realizacji, najwazniejszych kierunkdéw interwencji oraz systemu
wdrazania strategii. Zgodnie z planami Strategia LLL dla Polski miata by¢ opracowana do konca
2009r., co nie zostato faktycznie zrealizowane.

Przyklad 1
Krajowy raport na temat edukacji globalnej w Polsce

Krajowy raport na temat edukacji globalnej w Polsce’ powstal na podstawie przegladu
przeprowadzonego jesienia 2009 r. przez GENE Global Education Network Europe (Europejska sie¢
sktadajaca si¢ z przedstawicieli ministerstw i narodowych agencji odpowiedzialnych za ksztaltowanie
polityki w zakresie edukacji globalnej).
Partnerami krajowymi przegladu w Polsce sa Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. W konsultacjach z ekspertami GENE wzigli ponadto udzial przedstawiciele
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Srodowiska, Uniwersytetu
Warszawskiego, Akademii Pedagogiki Specjalnej, Osrodka Rozwoju Edukacji oraz pracownicy
organizacji pozarzadowych. Krajowy raport o0 edukacji globalnej w Polsce stanowi czgs¢
procesu partnerskich przegladéow edukacji globalnej w Europie (European Global Education Peer
Review), zapoczatkowanego na Kongresie  Edukacji Globalnej w Maastricht w 2002 r.
i organizowanego przez GENEL.
Raport ten stanowi przeglad obecnego stanu edukacji globalnej w Polsce i przedstawia
uwarunkowania, ktére prowadzi¢ moga do poprawy i zwigkszenia zakresu edukacji globalnej.
Prezentuje rowniez w zarysie najwazniejsze obserwacje i rekomendacje dotyczace przysztych
dziatan. Zasadniczymi celami szczegdétowymi partnerskiego przegladu edukacji globalnej dla Polski,
zgodnle z opisem zawartym w dokumencie nt. zakresu przegladu (Terms of Reference), byty:
Podkreslenie przyktadow dobrych wzorcow w edukacji globalne;j.
— Ocena stanu edukacji globalnej oraz dziatan majacych na celu podnoszenie §wiadomosci, w tym:
wdrazanie edukacji globalnej, jej struktury, strategie oraz rezultaty.
— Zapewnienie mi¢dzynarodowe]j perspektywy poroOwnawczej ukazujacej mocne strony i obszary
rozwoju strategicznego w zakresie edukacji globalne;j.
- Utworzenie listy zalecen w celu dalszej optymalizacji edukacji globalnej w Polsce.
Ministerstwa  Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Edukacji Narodowe] sa Szczegdlnie
aktywne w dziedzinie edukacji globalnej i blisko wspolpracuja w zakresie finansowania
edukacji rozwojowej zasilajacego organizacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze i samorzady. W 2009 r.
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wspolpracowato z MSZ i MEN przy organizacji
konkursu dla uczelni wyzszych i samorzadoéw na realizacj¢ projektow edukacyjnych.
Ministerstwa powinny by¢ zachgcane do odgrywania znaczniejszej roli we wspieraniu
edukacji globalnej w ramach swoich mozliwos$ci. Przyktadowo, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego ma znaczny potencjal popularyzacji edukacji globalnej w systemie ksztatcenia
wyzszego oraz w kolegiach nauczycielskich. Istnieja takze mozliwosci intensywniejszej
wspotpracy  oraz lepszej koordynacji z Ministerstwem Srodowiska, dotyczace powiazanego
z edukacja globalna tematu edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju.
Autorzy raportu dostrzegaja mozliwosci, jakie reforma programu nauczania stwarza osobom
i podmiotom dazacym do wiaczenia wysokiej jakosci edukacji globalnej w powszechnie dostepny
system szkolnictwa. Zauwazono takze potrzebg wlaczenia edukacji globalnej w gtowny nurt

" Link do raportu: http://www.men.gov.pl/images/stories/gene/edukacija globalna w polsce_raportgene.pdf
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ksztalcenia nauczycieli, w tym propozycj¢ pilotazowego modelu szkolenia nauczycieli za
posrednictwem e-learningu, a takze mozliwo$ci zwiazane ze szkolnictwem wyzszym.

Przyklad 2
Edukacja globalna i zréwnowazonego rozwoju - konsultacje przedstawicieli Ministerstwa

Edukacji Narodowej z organizacjami pozarzadowymi

Pierwsze spotkanie konsultacyjne z organizacjami pozarzadowymi odbylo si¢ 14 lutego 2008 r..

w siedzibie MEN. Tematyka spotkania byta dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i MEN w obszarze

edukacji globalnej i zrownowazonego rozwoju. W spotkaniu MEN reprezentowal Podsekretarz Stanu

W Ministerstwie. Spotkanie zapoczatkowalo cykl systematycznych spotkan konsultacyjnych MEN z

organizacjami pozarzadowymi w zakresie dzialan dotyczacych dzieci i mtodziezy m.in. edukacji

obywatelskiej, wolontariatu, informacji mtodziezowej, wyrownywania szans, WwspoOtpracy
mig¢dzynarodowe;.

Organizacje pozarzadowe zaprezentowaly kilka propozycji dotyczacych roli MEN w przyczynieniu

si¢ do rozwoju edukacji globalnej, m.in.:

— Woyznaczenie w MEN osoby, ktéra petnitaby funkcje¢ koordynatora wszelkich spraw zwiazanych z
edukacja rozwojowa. Uczestnictwo jej w spotkaniach Grupy Roboczej ds. Edukacji Rozwojowej
dzialajacej przy Grupie Zagranica;

— Stworzenie dobrych mozliwosci szkoleniowych (doksztatcania zawodowego) dla nauczycieli, tak
by eliminowa¢ stereotypy w nauczaniu i ktas¢ nacisk na odpowiedzialnos¢ i rzetelng wiedzg o
Swiecie;

— Przygotowanie we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, lub na zlecenie MEN przez
wybrana organizacj¢ czy instytucj¢ edukacyjna pakietu szkoleniowego dla nauczycieli; MEN
moglby to sfinansowac i oficjalnie zatwierdzic;

— Rozpoczecie prac nad wprowadzeniem do szkot Sciezki migdzyprzedmiotowej - edukacja
globalna; udziat MEN w przygotowaniu strategii wprowadzania edukacji rozwojowej do szkot;

—  Wiaczenie MEN (podlegtych instytucji) w oceng materiatow edukacyjnych przygotowanych przez
NGO, tj. ,,certyfikacja” materiatu edukacyjnego oraz dydaktycznego;

— Zadbanie, by studenci kierunkéw pedagogicznych w toku studiow zapoznawali si¢ z tematyka
edukacji rozwojowej i metodami jej nauczania;

— Sfinansowanie zakupu literatury i filméw z edukacji globalnej do szkolnych bibliotek, ttumaczenia
i dodawania napiséw czy glosu lektora do r6znych przydatnych filméw dokumentalnych, ktore nie
sa dostgpne dla mtodziezy ze wzgledow jezykowych;

—  Wiaczenie si¢ MEN w organizacjg takich akcji, jak Tydzien Edukacji Globalne;j;

— Organizacja olimpiady tematycznej z zakresu edukacji globalnej;

— Wsparcie organizacji pracujacych w szkotach w ramach edukacji nieformalnej - lista organizacji,
ktora uwiarygodni poszczegolne organizacje i jej dzialania w szkotach.

— Wsparcie finansowe organizacji prowadzacych zajgcia w szkolach (granty, konkursy), konkursy
dla szkot gdzie NGO moga by¢ partnerami danego projektu;

— Koordynacja dziatan MEN 1 MSZ w zakresie edukacji rozwojowej, m.in. poprzez wspolne
uczestnictwo w grupie roboczej.

Organizacje pozarzadowe oczekuja od MEN przede wszystkim partnerskiej wspolpracy w realizacji

projektow z zakresu edukacji globalnej i zrOwnowazonego rozwoju.

1.2. Wplyw postepu technologicznego na ksztalcenie i szkolenie zawodowe

Postep techniczny oraz nowe sposoby organizacji pracy prowadza do zmiany w charakterze popytu na
kwalifikacje. Uelastycznianie rynku pracy w aspekcie kwalifikacyjnym jakie aktualnie obserwujemy
w Polsce wiaze sie z tym, iz proces ksztalcenia jednostki nie konczy sie w ostatnim roku nauki
szkolnej, ale trwa praktycznie przez cate zycie. Stad wynikaja mozliwosci zmiany, poszerzania oraz
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podniesienia kwalifikacji uzyskiwanych w trybie edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalne;j.
Pojawily si¢ ponadto mozliwosci modulowego nabywania kwalifikacji w systemie szkolnym
I pozaszkolnym réwniez pod katem wymagan i oczekiwan konkretnego pracodawcy. Podejscie
modutowe do budowania elastycznej ofertuj ustug edukacyjnych jest perforowane przez MEN
i MPIPS. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przemiany w kwalifikacjach zawodowych nast¢pujace pod
wplywem nowych technologii powoduja, ze zanika przypisanie pracownika do stanowiska pracy,
zanika hierarchiczny uktad zalezno$ci i odpowiedzialnosci na rzecz uktadu sieciowego. Nastepuje
zanik pojecia zawodu na rzecz zbioréw kwalifikacji przypisanych okreslonemu zadaniu lub petnionej
przez pracownika funkcji. Tym zmianom w warunkach Polskich wychodzi naprzeciw tworzony przez
resort pracy System Krajowych Standardow Kwalifikacji Zawodowych oraz budowane przez MEN
Krajowe Ramy Kwalifikacji.

Czesto przedsigbiorstwa (szczegélnie dziatajac na runku globalnym) maja wtasne indywidualne
system zdobywania kwalifikacji irozwoju zawodowego pracownikow. To wszystko sprawia, Ze
innego znaczenia nabiera pojecie zawod. W polskim podejsciu okresla si¢ go mianem zespotu
kwalifikacji, ktorym odpowiadaja odpowiednie zbiory zadan zawodowych. Mobilnos¢ kwalifikacyjna
i zawodowa stata si¢ zatem faktem. Jednoczes$nie przestajemy przywiazywac tak istotng wage do tzw.
wyuczonego zawodu, ktory jest coraz czegSciej postrzegany jako baza wyjsciowa do ustawicznego
rozwoju zawodowego. Wigkszego znaczenia nabieraja natomiast elementy uniwersalne, kompetencje
kluczowe oraz tzw. umiejetnosci ,,migkkie” (soft skills), ktére w ciagle zmieniajacym sig, pod
wpltywem nowych technologii, $rodowisku pracy doskonale si¢ sprawdzaja. Coraz bardziej
zauwazalny jest réwniez popyt na specjalistow 1 pracownikow technicznych. Dzigki ich
umiejetnosciom analitycznym, poznawczym i behawioralnym staja si¢ lepiej przygotowani do
stosowania nowoczesnej techniki i technologii. Jednakze, nawet na stanowiskach pracy wymagajacych
wysokich kwalifikacji coraz bardziej zarysowuje si¢ tendencja w kierunku posiadania wielu
wszechstronnych kwalifikacji oraz taczenia ich z kwalifikacjami specjalistycznymi.

Wplyw nowych technologii ma bezposredni wptyw na oferte ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
W przypadku ksztalcenia formalnego w systemie szkolnym na poziomie przedakademickim punktem
wyj$cia sa podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego oraz zawodowego (odpowiada za nie MEN).
Nowa podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego zostata opracowana w ramach PO-KL i formalnie
usankcjonowana rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. Jest ona
sukcesywnie wdrazana w szkotach poczawszy od wrzesnia 2009 r. W procesie przygotowania tej
podstawy uwzgledniono uwarunkowania, jakie tworzy szeroko rozumiana strategia ksztatcenia przez
cale zycie.
Podobne zatozenie towarzyszy opracowaniu nowych podstaw programowych ksztalcenia
zawodowego, ktore powinny w sposob elastyczny reagowaé na zmiany technologiczne. Aktualnie
prowadzone sa prace nad nowymi podstawami programowymi ksztatcenia zawodowego w ramach
PO-KL pn. ,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztatcenia
zawodowego ”(2008-2013). Celem gtéwnym projektu jest:
-  Weryfikacja podstaw programowych ksztatcenia w zawodach pod katem ich dostosowania do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy.
- Poprawa jako$ci ksztalcenia zawodowego poprzez modernizacje podstaw programowych
ksztatcenia zawodowego.
W Polsce oferta programowa (podstawy programowe i programu nauczania) budowane sa w oparciu
0 klasyfikacje zawodow szkolnictwa zawodowego. Aktualnie obowiazujaca klasyfikacja zawodow
szkolnictwa zawodowego zawiera 208 zawodow®. Koordynatorem tej klasyfikacji jest MEN a inne
resorty zglaszaja zapotrzebowanie na konkretne zawody wynikajace z potrzeb gospodarki i rynku
pracy. W Tabeli 1 przedstawiono udzial poszczegolnych resortow gospodarczych we wprowadzaniu
zawodow do systemu ksztalcenia zawodowego.

8 Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 roku w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego.
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Tabela 1. Stan ilosciowy zawodow szkolnych w ujeciu resortowym przedstawia

Lp. Zawody | Zawody | Wspoélwlasciwy | Wspolwlasciwy

Minister wlasciwy dla na na w zawodach na | w zawodach na | Razem
zawodu poziomie | poziome poziomie poziome ZSZ
technika 57 technika

1. Minister Gospodarki 29 47 - - 76
(MG)

2. Minister Infrastruktury 20 16 1 - 37
(MD/(MRIRW)

3. Minister Rolnictwa i 12 10 5 1 28
Rozwoju Wsi
(MRIRW)/
(MI)/(MS)/(MSIT)

4, Minister Kultury i 20 4 - - 24
Dziedzictwa
Narodowego (MKiDN)

5. Minister Zdrowia (MZ) 13 2 - - 15

6. | Minister Srodowiska 8 3 1 - 12
(MS)/(MRiRW)/

7. Minister Sportu i 3 1 3 1 8
Turystyki
(MSIT)/(MRIRW)

8. Minister Spraw 6 - - - 6
Wewnetrznych i
Administracji (MSWIA)

9. | Minister Pracy i Polityki 3 2 - - 5
Spotecznej (MPiPS)

10. | Minister Finansow (MF) 2 - - - 2

11. | Minister Nauki i 1 - - - 1
Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW)

117 85 10 2
Ogolem 202 12/2=6 208

Wprowadzenie nowych zawodow do tej klasyfikacji wynika gtownie z postgpu i zmian
technologicznych w $rodowisku pracy oraz zapotrzebowania ze strony pracodawcéw roéznych branz.
Przyktadem moze by¢ propozycja wprowadzania nowych zawodow: technik energetyk czy technik
gazownictwa. Wiele propozycji ksztalcenia w nowych zawodach otrzymuje status eksperymentu
pedagogicznego (zgode wyrazana Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z innymi
Ministrami) lub innowacji pedagogicznej (zgode wyraza wiasciwy Kurator Oswiaty). Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sporu z dania 9 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i
placowki (Dz. U. z dnia 15 maja 2002 r.) od roku szkolnego 2007/2008 Minister Edukacji Narodowej
wyrazil zgode na prowadzenie eksperymentow pedagogicznych w zawodach spoza klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, tj.: technik ustug detektywistycznych, zdobnik ceramiki, technik
turystyki morskiej, szwaczka. W ramach eksperymentow prowadzone sa dziatania stuzace podnoszeniu
skutecznosci ksztatcenia w szkole, w ramach ktorych sa modyfikowane warunki, organizacja zajec¢
edukacyjnych lub zakres nauczania. Eksperymenty sa realizowane pod opieka jednostki naukowej.

W przypadku szkolen zawodowych punktem odniesienia jest ,,Klasyfikacji zawodow i specjalnosci
dla potrzeb  rynku pracy” za, ktora odpowiada MPiPS. Klasyfikacja ta jest periodycznie
nowelizowana, w celu dostosowania jej do zmian zachodzacych na rynku pracy (polskim
i europejskim). Ostatnia nowelizacja miata miejsce 1 czerwca 2007 r. Klasyfikacja z 2007 r.
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obejmuje 1770 zawoddéw i specjalnosci. W stadium legislacyjnym jest kolejna nowelizacja

klasyfikacji, ktora bedzie liczy¢ tacznie 2350 zawodow i specjalnosci.’

Opracowanie nowej polskiej klasyfikacji zawodéw i specjalnosci wynikalo z nastgpujacych

potrzeb:

- pojawienie si¢ nowych zawodow i specjalno$ci odzwierciedlajacych zmiany, jakie zaszly na
rynku pracy wraz z wprowadzeniem nowych technologii charakterystycznych dla gospodarki
opartej na wiedzy,

— wylaczenie tych zawodow 1 specjalnosci, ktore juz nie funkcjonuja na rynku pracy,

— uwzglednienie zawoddéw =z aktualnej klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego
wprowadzonych do tej klasyfikacji po 2007 r.,

— ujecie aktualnych zawodow regulowanych prawnie (415 zawodow zawartych w dokumencie
Ministerstwa Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego ,,Regulowane zawody 1  dzialalno$ci
w Rzeczpospolitej Polskiej opis wymagan kwalifikacyjnych”).

W Polsce mamy niedoskonaty system prognozowania potrzeb rynku pracy, poniewaz w gospodarce
dominuja mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktore na ogo6t nie sa zdolne do pewnego okreslania swoich
potrzeb w perspektywie dluzszej niz po6t roku. Oczekiwania ze strony o$wiaty na szczegotowe
prognozy nie moga by¢ spelnione, bo nikt takich prognoz nie jest w stanie przedstawi¢. Nie pozwala
na to duza dynamika zdarzen gospodarczych oraz interesy przedsigbiorcow (przedwczesne podanie
informacji o rozszerzeniu zakresu inwestowania lub planowanym ograniczeniu produkcji moze
zaszkodzi¢ pozycji przedsigbiorstwa na rynku). Kluczem do poprawy stopnia zharmonizowania
ksztalcenia zrynkiem pracy jest dobra wspoOlpraca z przedsigbiorstwami oraz wspoétdziatanie
zainteresowanych podmiotow w celu pomniejszenia skali niepewnosci na rynku pracy.

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduja szereg instrumentow
ulatwiajacych zdobycie nowych kwalifikacji lub ich aktualizacj¢ osobom bezrobotnym oraz
pracownikom zagrozonym utrata pracy i okreslonym kategoriom o0sOb poszukujacych pracy.
Szkolenia bezrobotnych 1 innych uprawnionych osob organizowane sa przez urzedy pracy
i finansowane ze S$rodkow publicznych. Szkolenia zlecane sa przez urzedy pracy instytucjom
szkolacym, zgodnie z procedura zamoéwien publicznych. Kazdy kandydat na szkolenie moze
skorzysta¢ z pomocy doradcy zawodowego w wyborze kierunku szkolenia oraz musi poddaé sig
bezptatnym badaniom specjalistycznym, o ile wymaga tego specyfika szkolenia. Urzad pracy moze
sfinansowa¢ szkolenia dla bezrobotnych i innych uprawnionych oséb trwajace do 12 miesigcy, a w
przypadku oso6b bez kwalifikacji zawodowych trwajace do 24 miesi¢gcy. Osoby skierowane na
szkolenie przez urzad pracy majg rowniez prawo do szeregu $wiadczen finansowych, w tym m.in.
dodatkéw szkoleniowych, stypendidw, zwrotu kosztow przejazdu i egzaminow.™

Wyniki wszechstronnych badan spoteczenstwa Polskiego sa zamieszczane od kilku lat w Diagnozie
Spotecznej.!* Zawieraja one rowniez wiele danych i wnioskéw odnoszacych sig¢ do edukacji i szkolen
oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a ostatnio pojawit sie rozdzial dotyczacy
uwarunkowan i konsekwencji korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych
w spoteczenstwie. W Diagnozie 2009 wyraznie podkreslono, ze spoteczenstwo sie modernizuje
bowiem z Internetu korzysta juz ponad potowa Polakow w wieku 16 i wigcej lat (50,9% w marcu
2009), dwukrotnie wigcej niz w 2003 r. Jest to pozytywny objaw dostosowywania si¢ Polakow do
wymagan globalizacji gospodarki oraz potencjalne warunki do korzystania z oferty e-learning.

Z obserwacji ofert szkoleniowych wynika, Ze sektor przedsigbiorstw coraz bardziej jest
zainteresowany promocja i prowadzeniem zdalnych szkolen dla pracownikow. Badania
przeprowadzone w Polsce przez GUS w obszarze wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) w przedsigbiorstwach i gospodarstwach domowych dowodza, ze istnieje
potrzeba stymulowania rozwoju zawodowego pracownikow przedsigbiorstw ustugowych

® Projekt klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy. MPiPS, Warszawa 29.01.2010 r.

10 Ustawa z dnia z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr
99, poz. 1001, z p6zn. zm.)

' http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport _2009.pdf - Link do raportu ,,Diagnoza Spoteczna
2009”
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i produkcyjnych poprzez zwiekszenie ofert szkoleniowych, uwzgledniajacych zdalne metody
szkoleniowe, pozwalajace na bardziej elastyczne ksztaltowanie planow rozwoju kompetencji
zawodowych przy jednoczesnym ograniczeniu catkowitych kosztow szkolenia. Aby skutecznie
wdraza¢ metody telenauczania na uzytek gospodarki, wymagane jest rozwijanie systemowych
rozwiazan dostgpnych zaréwno dla odbiorcow, jak i dostawcow ustug e-learning. Potrzebne jest takze
metodyczne wsparcie procesOw nauczania i uczenia sig oraz standaryzacji nowych profili kompetencji dla
organizatoréw i specjalistow ustug telenauczania. szkoleniowych, jakie zmiany nalezy wprowadzic.

W Tabeli 2 przedstawiono list¢ 30 technologii przysztosci, ktore bgda mialty wptyw na ro6zne sektory
gospodarki w Polsce oraz ktore beda wymagaly nowych kwalifikacji (wiedzy, umiejgtnosci i

kompetencji).

Z tej

perspektyw bardzo

prognostycznych popytu na nowe kwalifikacje.

Tabela. 2. Trzydziesci technologii przysztosci i ich wptyw na poszczeg6lne sektory przemystu

istotne jest prowadzenie systematycznych badan

przechowywania danych

Lp. Technologia przyszlosci Sektor podlegajacy wplywowi technologii
1. | Inzynieria genetyczna rolnictwo, wytwarzanie ($rodki farmaceutyczne), ustugi
(zdrowie), le$nictwo, gérnictwo
2. | Zaawansowane uktady wytwarzanie (sprz¢t elektroniczny i naukowy),
elektroniczne telekomunikacja, sektor obronny
3. | Sztuczna inteligencja ustugi, wytwarzanie
4. | Kultury komérek/tkanek ustlugi (zdrowie), wytwarzanie
5. | Mikrokomputery ustugi, wytwarzanie, sektor obronny
6. | CAD/CAM/CAP/CAE wytwarzanie, ustugi, telekomunikacja
7. | Robotyka wytwarzanie, gornictwo
8. | Materiaty ztoZzone wytwarzanie (przemyst samochodowy i lotniczy)
9. | Zdalnie sterowane czujniki le$nictwo, rolnictwo, gornictwo, ustugi, sektor obronny
10.| Obrobka obrazu wytwarzanie (elektronika), ustugi, gérnictwo,
telekomunikacja
11.| Swiatlowody telekomunikacja, wytwarzanie (elektronika)
12.| Przeciwciata monoklonalne rolnictwo, wytwarzanie ($rodki farmaceutyczne), ustugi
(zdrowie)
13.| Oprogramowanie komputerowe | wytwarzanie, ustugi, telekomunikacja, sektor obronny
14.| Zaawansowane polimery wytwarzanie
15.| Lasery wytwarzanie (elektronika, srodki transportu, instrumenty
medyczne)
16. | Paliwa syntetyczne wytwarzanie (rafinacja), sektor energetyczny, ustugi
(transport)
17.| Technologie weglowe gornictwo, wytwarzanie
18.| Irradiacja (naswietlanie) wytwarzanie (zywno$¢, srodki chemiczne), rolnictwo
Zywnosci
19.| Telekomunikacja telekomunikacja, ushugi, budownictwo
20.| Chemia powierzchniowa oraz wytwarzanie, sektor energetyczny, rolnictwo, ustugi
technologie plazmowe
21.| Biomasy wytwarzanie ($rodki chemiczne), rolnictwo, sektor
energetyczny, le§nictwo
22.| Technologie wytwarzania energii | wytwarzanie, ushugi komunalne, sektor energetyczny
Z wodoru
23.| Technologie oddzielania i wytwarzanie (zywno$¢, srodki chemiczne)
membranowe
24.| Fermentacja wytwarzanie (zywno$¢), rolnictwo
25.| Ceramika strukturalna wytwarzanie (metale, $rodki transportu)
26.| Optoelektronika systemy telekomunikacja, wytwarzanie (elektronika)
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27.| Technologie budowlane budownictwo, gornictwo

28.| Rozpoznawanie mowy wytwarzanie, ushugi

29.| Technologie ogniw wytwarzanie (elektronika), telekomunikacja
fotoelektrycznych

30.| Nowe stopy gornictwo, wytwarzanie (§rodki transportu)

Zrodto: Kotler P., Jatusripitak S., Maesincee S.: Marketing narodéw. Wydawnictwo Profesjonalnej
Szkoty Biznesu, Krakow 1999, s. 33-34

Przyklad 1: Model systemu wdrazania i upowszechniana ksztalcenia na odleglo$¢ w uczeniu si¢
przez cale zycie

Nowe technologie wspierajace system ksztalcenia i szkolenia zawodowego oparte na ICT sa
przedmiotem projektu systemowego MEN realizowane w ramach EFS PO-KL (Priorytet 111: Wysoka
jako$¢ systemu o$wiaty, Dziatanie 3.4: Otwarto$¢ systemu edukacji w kontekScie uczenia si¢ przez
cale zycie, Poddziatanie 3.4.2: Upowszechnianie uczenia si¢ przez cate zycie) pn. ,,Model systemu
wdrazania i upowszechniana ksztafcenia na odleglos¢ w uczeniu sie przez cale Zycie”.Projekt jest
realizowany przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU) w
latach 2009-2014."
Celem glownym projektu jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania ksztalcenia na odleglosc
poprzez opracowanie modelu rozwiagzania systemowego. Natomiast cele szczegdtowe przewiduja:
® Promowanie i upowszechnianie systemu ksztalcenia na odleglos¢ (KNO) w placéwkach
edukacyjnych.
e Zapewnienie wysokiej jakosci uslug w systemie KNO poprzez opracowanie standardéw
projektowania i prowadzenia kursow.
Zaktywizowanie placéwek edukacyjnych do wdrazania KNO do ich praktyki.
Doskonalenie  kompetencji kadry placowek edukacyjnych w obszarze wdrazania
i wykorzystywania KNO.
Beneficjenci bezposredni sa: pracownicy, kadra dydaktyczna placéwek edukacyjnych, natomiast
beneficjenci posredni: uczniowie 1 shichacze, kadra dydaktyczna, pracownicy organdéw
prowadzacych placowki, pracownicy organéw nadzorujacych placowki, Ministerstwo Edukacji
Narodowej.
Zadania merytoryczne projektu obejmuja:

1) Opracowanie diagnozy stanu ksztatcenia na odleglos¢ w Polsce i w wybranych krajach Unii
Europejskiej oraz diagnoza potrzeb edukacyjnych nauczycieli i odbiorcow w zakresie ksztalcenia
na odleglos¢. Diagnozy, ktére powstana w ramach zadania, postuza do rozpoznania dziatan, jakie
nalezy podja¢ w zakresie wdrazania i upowszechniania ksztatcenia na odlegto§¢ w placéwkach
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w Polsce.

2) Opracowanie modelu wdrazania i upowszechniania ksztatcenia na odlegtos¢ w Polsce. W ramach
zadania zostanie powotany zespol ekspertow, ktéry opracuje model wdrazania i upowszechniania
ksztatcenia na odleglos¢ w Polsce. Elementami sktadajacymi si¢ na model beda: zalozenia
modelu, miejsce ksztalcenia na odleglos¢ w formach ksztalcenia ustawicznego, metodyka i
standardy przygotowania i prowadzenia zaj¢¢ na odleglos¢, zasoby dydaktyczne, przygotowanie
nauczycieli do ksztalcenia na odleglo$¢, infrastruktura techniczna, system zapewniania jakosci w
ksztatceniu na odleglos¢, zasady akredytacji ksztalcenia na odlegtos¢, aspekty finansowe
wdrozenia i funkcjonowania modelu, aspekty prawne wdrozenia modelu. Opracowany przez
ekspertow model zostanie poddany weryfikacji podczas szesnastu trzydniowych warsztatow oraz
szesnastu jednodniowych konferencji wojewddzkich. W kazdym wojewodztwie zostana
zorganizowane jedne warsztaty i jedna konferencja. Koncowa wersja modelu zostanie wydana w
formie publikacji pt. ,,Model wdrazania i upowszechniania ksztalcenia na odlegtos¢ w Polsce”.
Ponadto w ramach zadania zostanie zorganizowana ogolnopolska konferencja prezentujaca
i upowszechniajaca opracowany model.

12 Opis projektu: www.koweziu.edu.pl
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3) Utworzenie portalu internetowego dedykowanego dla placéwek wdrazajacych ksztalcenie na
odleglos¢, w tym repozytorium zasobow wiedzy na uzytek wdrazania i upowszechniania
ksztatcenia na odleglos¢. Portal bedzie si¢ sktadal z 3 gltéownych elementow: repozytorium
zasobow dydaktycznych, platformy edukacyjnej i strony internetowej. Portal przeznaczony bedzie
do wspierania i upowszechniania ksztalcenia na odleglos¢. W repozytorium gromadzone beda
materiaty dydaktyczne, z ktorych korzysta¢ begda placowki wdrazajace ksztalcenia na odleglosc,
za$ platforma przeznaczona bgdzie do podnoszenia kompetencji nauczycieli w zakresie nauczania
na odleglo$¢. W czasie trwania projektu na platformie przeprowadzone zostana szkolenia dla 500
nauczycieli z placowek ksztalcenia ustawicznego i zawodowego.

4) Opracowanie multimedialnych kurséw e-learningowych dla wybranych jednostek modutowych
oraz kurséw dla nauczycieli i odbiorcow KNO. W ramach zadania zostanie opracowanych 75
multimedialnych kurséw e-learningowych do wybranych jednostek modutowych. Kursy beda
adresowane do ucznidw szkot zawodowych oraz do uczestnikéw szkolen realizowanych przez
placowki ksztalcenia ustawicznego i praktycznego. Poza tym w ramach zadania zostanie
opracowanych 25 multimedialnych kurséw e-learningowych dla nauczycieli i innych odbiorcow
ksztatcenia na odleglo$¢. Tematyka kursow zostanie okre§lona na podstawie diagnozy potrzeb
edukacyjnych nauczycieli i stuchaczy placowek ksztatcenia ustawicznego i zawodowego.

5) Doskonalenie kadry KNO. Realizacja zadania bedzie polegata na przeprowadzeniu szkolen dla
dwoch grup odbiorcow. Pierwsze kursy z zakresu ksztalcenia na odlegtos¢ skierowane beda do ok.
500 nauczycieli. Rekrutacja na szkolenia zostanie przeprowadzona spos$rod osdb majacych
doswiadczenie w realizacji ksztatcenia na odlegto$¢ w placéwkach edukacyjnych i absolwentow
studiow podyplomowych w tym zakresie. Drugi blok szkolen przeznaczony bedzie dla
promotorow wspierajacych ksztalcenie na odlegtosc¢, ktorzy zdobyta wiedze podczas kursow beda
przekazywac w czasie konsultacji bezposrednich z przedstawicielami placowek zainteresowanych
wdrozeniem modelu ksztatcenie na odlegtosé.

1.3. Wplyw zmian demograficznych i migracji zagranicznych na ksztalcenie i szkolenie
zawodowe

Nowe wyzwania dla systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego wynikaja z aktualnej
i prognozowanej sytuacji demograficznej w Polsce.

Wedlug najnowszej prognozy demograficznej Gléwnego Urzgdu Statystycznego liczba Polakow
bedzie systematycznie si¢ zmniejsza¢ i w 2030 roku bedzie nas tylko 35,6 min, a nie jak wcze$niej
zaktadano — 40 min.

Prognozy demograficzne Komitetu Nauk Demograficznych PAN przewiduja, ze w Polsce spadek
liczby ludnosci bedzie postgpowat. W ciagu najblizszych 30 lat liczba urodzen ma si¢ zmniejszy¢
0 kolejne 100 tys. Przewidywana liczba urodzen na rok 2030 zatrzymuje si¢ na poziomie ok. 230 tys.,
natomiast liczba ludnosci naszego kraju do 2020 roku ma si¢ zmniejszy¢ si¢ o okoto milion 0sob.
Wydtuzy si¢ za to $rednia dlugos¢ zycia. Bedzie to oznaczaé, ze liczba 60-ciolatkow wzros$nie do
jednej czwartej ludnosci naszego kraju, podczas gdy teraz ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 15%. Za
kolejne 20 lat liczba 0os6b w wieku 60-ciu lat moze wynosi¢ nawet 40% populacji. Bedzie to oznaczac,
ze w ciagu najblizszych 25 lat udziat os6b w wieku emerytalnym zwigkszy si¢ dwukrotnie, natomiast
dzieci moze by¢ nawet o polowg mniej.

Fala nizu demograficznego spowoduje, ze wigcej uczniow bedzie opuszczaé szkoty niz podejmowac
naukg¢. Tendencjg t¢ potwierdzaja tabele w Matym Roczniku Statystycznym Polski 2009. Przyktadem
niech begdzie fragment jednej z nich (Tabela 3), podajacej liczbe ucznidéw (w tysiacach)
W poszczegolnych typach szkdt, w trzech (z czterech ostatnich) latach, w poréwnaniu z rokiem
szkolnym 2000/2001.
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Tabela 3. Liczba ucznidw w poszczegdlnych typach szkot w latach 2000-2009.

Typ szkoly 2000/2001 2005/2006 2007/2008 2008/2009
Podstawowe 3220,6 2602,0 2375,2 2294 .4
Gimnazja 1189,9 1596,8 1453,2 13814
Licea Ogolnoksztatcace 924,2 735,7 713,3 686,4
Licea profilowane - 202,2 110,5 72,5
Technika 964,3 520,2 542,0 549,9
Zasadnicze szkoty zawodowe 542,0 2315 235,6 239,1

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2009

Jak wida¢ w powyzszym zestawieniu, maleje liczba ucznidw w szkotach podstawowych, w
gimnazjach i w liceach. Wbrew obiegowym opiniom, po gwaltownym zalamaniu w pierwszych latach
nowego wieku, od 2005 roku , powoli, ale systematycznie, wzrasta liczba uczniéw zasadniczych szkot
zawodowych i technikéw. Wystarczy spojrze¢ na tabela liczby uczniow w tych szkotach, by to
potwierdzi¢  (Technika: rok 2005/06 — 520,2 tysiaca ucznioéw, rok 2008/09 — 549,9 tysiaca ucznidow;
Zasadnicze szkoty zawodowe: rok 2005/06 — 231,5 tysiaca, rok 2008/09 — 239,1 tysiaca uczniow.) Ten
proces ma jeszcze wigksza range, gdy uswiadomimy sobie, ze w tym samym czasie wyraznie zmalalta
liczba uczniow w liceach ogolnoksztatcacych (odpowiednio z liczby 735,7 tysiaca do 686,4 tysiaca
uczniow).

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2009 r. jest ok. 1,5 mln mlodziezy
w wieku 16 -18 lat, tj. o ponad 190 tys. mtodziezy mniej (o ok. 12 %) w poréwnaniu z rokiem 2005 r.
W 2030 r. liczba ta spadnie do poziomu ok. 1 mln oséb, bgdzie ona mniejsza o ok. 700 tys. mniej (o
ok. 33%) w poréwnaniu z rokiem 2009.
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Analiza okresu 2009 do 2016 roku pokazuje, ze roku 2016 bedzie okoto 350 tys. mtodziezy mnigj
niz w 2009 roku. Zakladajac pewien standard 26 uczniow w klasach (zalozenia organdéw
prowadzacych), wynika Ze nie bgdzie naboru do okoto 13 460 oddzialow. Jezeli zatozymy ze
przecigtna szkota bedzie liczyla w tym okresie 25 oddziatow, to w 2016 roku nie bedzie ,,naboru” do
okoto 540 szkot, a to w konsekwencji oznaczatoby likwidacje srednio 1,5 szkoty na powiat (w Polsce
mamy 308 powiatéw oraz 65 miast na prawach powiatu).

Skutkiem malejacej liczby oddziatéw w szkotach jest coraz mniejsza liczba godzin dydaktycznych,
a to oznacza coraz mniejsza liczbe nauczycieli, potrzebnych do realizacji zadan edukacyjnych.
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Problem nizu demograficznego dotyczy rowniez szkolnictwa wyzszego. Wiele szkot wyzszych moze z
tego powodu zbankrutowaé. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oglosito przetarg na
wykonanie specjalnej ekspertyzy, ktora ma wykazaé, ile uczelni jest zagrozonych upadkiem. Tezy
0 bankructwie wielokrotnie pojawiaja si¢ w zalozeniach do reformy szkolnictwa wyzszego.
Ekonomiczne problemy uczelni moga si¢ zacza¢ juz w przysztym roku, bo o przyjecie na studia
bedzie si¢ stara¢ mtodziez z pierwszego rocznika demograficznego nizu. Oznacza to stopniowe
zmnigjszanie liczby studentow. Bankructwem zagrozone sa przede wszystkim uczelnie niepubliczne,
ktére funkcjonuja za pieniadze z czesnego. W szczegdlnosci dotyczy to szkdt wyzszych, w ktorych
nauke pobiera ponizej tysiaca osob. Takich placowek jest ponad 40 procent. Jak zaznaczaja eksperci,
niz to nie jedyna przyczyna problemow finansowych szkol wyzszych. Kolejna, to zawieszenie
obowiazkowej stuzby wojskowej. Czg¢§¢ mlodych ludzi po prostu nie bedzie juz uciekala przed armia
na studia.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze niz demograficzny, przechodzacy od kilku lat przez nasz system
szkolny, nie musi by¢ traktowany jako zjawisko dla o$wiaty negatywne. Taki poglad moga mieé
jedynie Ci, ktorzy traktuja szkole jako miejsce pracy dla nauczycieli, a nie jako instytucje
zaspokajania waznej potrzeby spotecznej. Mniejsza liczba uczniow w szkotach podstawowych
i gimnazjach, to wielka szansa nie tylko na racjonalizacje¢ ich sieci, ale takze poprawe jakosci ich bazy
(budynki, wyposazenie, modernizacja pomocy naukowych) i poszerzenia petnionej funkcji na rzecz
srodowiska lokalnego (zajecia pozalekcyjne, otwarcie na potrzeby spotecznosci lokalnej ). Takze
szkolnictwo ponadgimnazjalne ma szans¢ na adekwatne nie tylko do aspiracji i zainteresowan
absolwentéw gimnazjow, ale takze do potrzeb gospodarki i rozwijajacego si¢ spoteczenstwa wiedzy,
okreslenie ile i jakich szkét powinno by¢ na okreslonym terenie powiatu, regionu. Zwlaszcza
wzmocnienie nowoczesnych, opartych na nowych, atrakcyjnych rozwiazaniach ksztatcenia
modutowego, form ksztatcenia zawodowego jest ze wszech miar mozliwe i wskazane.

Rozwoj i nowe funkcje szkdt wszystkich typow powinny zmierza¢ w kierunku budowania otwartej
oferty ksztalcenia i szkolenia zawodnego nakierowanej na potrzeby oséb dorostych oraz seniorow.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto przed Polakami niektdre rynki pracy panstw UE-
15, a w perspektywie do 2011 roku nalezy oczekiwa¢ catkowitej liberalizacji dostgpu do rynkéw pracy
wszystkich pafistw UE-15. W efekcie mamy do czynienia ze zjawiskiem relatywnie silnego odplywu
sity roboczej, ktorego czas trwania mozna szacowaé na przynajmniej dekade¢. W tych warunkach
nalezy liczy¢ sig¢ zaréwno z krotkookresowymi (przejsciowymi), jak 1 dtugookresowymi skutkami
ekonomicznymi tego zjawiska.”* Z punktu widzenia korzysci i kosztow migracji zarobkowej Polakow
istotne znaczenie bedzie posiada¢ charakter wyjazdow i skala powrotéw. Migracja Polakow wykazuje
tendencj¢ do wyjazdow czasowych lub sezonowych, co jest zgodnie z trendami migracyjnymi w
Europie i1 na $wiecie. Mozna zaktada¢, iz wraz z procesem konwergencji gospodarczej nowych panstw
cztonkowskich i UE-15 nasila¢ si¢ bedzie zjawisko powrotow do kraju i jednoczesnie wygasaé bedzie
dynamika wyjazdow zatrudnieniowych. Szybszy proces starzenia si¢ spoleczenstw w nowych
panstwach cztonkowskich niz w UE-15 bedzie rowniez przeciwdziatal tendencjom migracyjnym.
Jednoczesnie bedzie rosta atrakcyjno$¢ Polski i innych nowych panstw cztonkowskich dla
potencjalnych imigrantow z krajow osciennych i rozwijajacych sig.

Najwicksza grupe emigrantéw zarobkowych stanowili pracownicy sektora prywatnego (38 proc.).

Przedsigbiorstwa maja i bgda mialy trudnosci w zalezieniu pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach. Jedna z takich przyczyn jest niedopasowanie systemu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy jak rowniez zjawisko migracji zarobkowej. Gtowne kierunki
dotychczasowej emigracji zarobkowej to Niemcy (30,4 proc.) i Wielka Brytania (26 proc.); w
stosunku do stanu emigracji w 2007 r. nastapit spadek atrakcyjnosci Niemiec i Stanow Zjednoczonych
i wzrost atrakcyjnos$ci Wielkiej Brytanii, Wtoch, Francji i Holandii oraz innych krajéw poza UE
(gtéwnie Norwegii). Skala tego zjawiska nie jest dokladnie znana. Pojawiajace si¢ dane szacunkowe
tej wielkosci jest zroznicowane siggajace od 300 tys. do 1,8 mln osob. Wedlug ,,Analizy wplhywu

3 Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski. Ministerstwo Gospodarki. Departament Analiz i Prognoz.
Warszawa luty 2007.
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emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, opracowanej przez Departament Analiz i Prognoz
Ministerstwa Gospodarki w lutym 2007 wynika, Zze w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, roznego typu legalne zatrudnienie podejmuje rocznie okoto 800—900 tys. obywateli
polskich. Odptyw sity roboczej spotegowat problem braku rak do pracy co w przysziosci moze
doprowadzi¢ do spowolnienia rozwoju gospodarczego.

Z uwagi na powstate luki na rynku pracy w Polsce i brakiem zainteresowania pracownikoéw krajowych

pracami 0 niskim prestizu i wynagrodzeniu gtéwnie w handlu, rolnictwie, budownictwie oraz w

ustlugach domowych otwarta si¢ mozliwo$¢ zatrudniania cudzoziemcéw gldwnie zza wschodniej

granicy. Skala zatrudniania cudzoziemcow jest niewielka i cieszy si¢ akceptacja spoteczna. W 2006 .

wydano ponad 10 tys. pozwolen na pracg, a w pierwszej potowie 2007 ponad 5 tys.. W grupie tej

dominowali Ukraincy, Wietnamczycy oraz Biatorusini. Skutki spoteczne emigracji beda w

zdecydowanej mierze pozytywne. Emigranci zdobeda poza granicami Polski nowe kompetencje

zawodowe oraz mozliwo$¢ zainwestowania zgromadzonego kapitatu w Polsce. W zwiazku z tym
kluczowym zagadnieniem dla rzadu bedzie wdrozenie strategii remigracyjnej poprzez stworzenie
zachet dla reemigrantow™.

Dla dopasowywania kwalifikacji 0s6b poszukiwanych przez pracodawcow do specyficznych

wymagan oferowanych miejsc pracy, wazne jest trafne diagnozowanie wymagan konkretnych

pracodawcow. Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013 ™ zakltada, ze dziatania w tym
obszarze przede wszystkim beda obejmowac:

1. Diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje na rynku pracy. Opracowywane begda prognozy
dotyczace popytu na kwalifikacje w perspektywie krajowej, regionalnej, lokalnej, takze z
wykorzystaniem narzgdzi do badania zawodow deficytowych i nadwyzkowych;

2. Tworzenie, doskonalenie i upowszechnianie krajowych standardow kwalifikacji zawodowych,
opartych na zidentyfikowanych wymaganiach pracodawcéw, jako podstawy dla standardow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Docelowo standardy kwalifikacji zawodowych powinny
stanowi¢ narze¢dzie umozliwiajace dywersyfikacje Sciezek ksztalcenia. Powinny takze zapewnié
przejrzystos$¢ uzyskiwanych kwalifikacji i utatwia¢ mobilnos¢ zawodowa.

3. Stymulowanie dziatan instytucji szkoleniowych na rzecz podnoszenia jakosci oferty edukacyjnej.
Oceniana bedzie jako$¢ ustug edukacyjnych, promowane i wspierane beda instytucje
zapewniajace wysokie wskazniki zatrudnienia po szkoleniu (granty, akredytacja, upowszechnianie
dobrych praktyk).

Beda tez tworzone warunki dla zwigkszenia mobilno$ci zawodowej. Poglebiajaca si¢ zmiennosé

i ztozono$¢ procesow pracy bedzie sklaniata ludzi do wielokrotnej zmiany zawodu lub specjalnosci.

Zatem w latach 2007-2013 powsta¢ musi powszechnie dostgpny i atrakcyjny system zmiany

kwalifikacji. Znaczaca rol¢ odegraja w tej mierze inicjatywy podejmowane przez

srodowiska zawodowe, publiczne stuzby zatrudnienia, organizacje przedstawicielskie pracodawcow i

pracownikow.

Przyklad 1: Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy

W ramach EFS PO-KL. Priorytet 1\VV. Szkolnictwo wyzsze i nauka, w Dziataniu 4.1 - Wzmocnienie

i rozwdj potencjatu dydaktycznego wuczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow

0 kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej nawiedzy, ogloszone zostaty projekty konkursowe w

ramach Poddziatania 4.1.2 - Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla

gospodarki opartej na wiedzy - projekty konkursowe, bedzie:

e budowa potencjatu rozwojowego uczelni poprzez umozliwienie im rozszerzenia i wzbogacenia
oferty edukacyjnej,

14 4 lata cztonkowstwa Polskie w UE. Bilans korzysci i kosztéw spoleczno-gospodarczych zwiazanych z czlonkowstwem

w Unii Europejskiej. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Analiz i Strategii, Warszawa 2008.
15 Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013 (dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 6
wrze$nia 2005 r.).
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e zapewnienie efektywnego zarzadzania systemem szkolnictwa wyzszego oraz dostosowanie
struktury podazy absolwentéw do potrzeb gospodarki.

Typy realizowanych projektow:

Realizacja ksztalcenia zamawianego poprzez podniesienie atrakcyjnosci ksztatcenia na kierunkach

technicznych, matematycznych i przyrodniczych poprzez realizacj¢ projektow obejmujacych m.in.:

e tworzenie programow stypendialnych dla studentow powyzszych kierunkéw zamawianych,

e tworzenie i wdrazanie programéw wyréwnawczych adresowanych do studentéw I roku kierunkow
zamawianych, obejmujacych podnoszenie kompetencji niezbednych
do kontynuowania studiéw na tych kierunkach,

e wdrazanie nowych lub zmienionych programéw (w tym programéw ksztatcenia opracowanych w
ramach Poddziatania 4.1.3),

e inne formy dziatalnosci dydaktycznej okreslane przez uczelni¢ podnoszace atrakcyjnos¢
ksztatcenia na kierunkach zamawianych.

Kierunki wskazane to: automatyka i robotyka, biotechnologia, budownictwo, chemia, energetyka,

fizyka/fizyka techniczna, informatyka, inzynieria materialowa, inzynieria §rodowiskowa, matematyka,

mechanika i budowa maszyn, mechatronika, ochrona srodowisk oraz wzornictwo

1.4. Wplyw zwig¢kszenia ekologicznosci gospodarki na ksztalcenie i szkolenie zawodowe

Waznym impulsem dla przyczyniajacym si¢ do zwigkszenia ekologiczno$ci gospodarki jest przyjeta
w 2008 1. przez Ministerstwo Srodowiska ,.Strategii Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju™®.
Podstawowym celem Strategii jest wlaczenie kluczowych tematow zréwnowazonego rozwoju do
formalnych systemow ksztalcenia oraz edukacji nieformalnej i pozaformalnej. Te tematy to m.in.:
prawa czlowieka, zmniejszenie ubdstwa, zdrowie, roznorodnos¢ kulturowa, pokoj, etyka, demokracja,
sprawiedliwo$¢ spoteczna, bezpieczenstwo, gospodarka, ochrona §rodowiska, zarzadzanie zasobami
naturalnymi.

System ksztatcenia i szkolenia zawodowego na podstawie ww. polityki i strategii moze tworzy¢
wlasng oferte ustug edukacyjnych.

Edukacja ekologiczna w formalnym systemie nauczania prowadzona jest w przedszkolach, szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogolnoksztatcacych, technikach, liceach technicznych,
zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach pomaturalnych i policealnych oraz na uczelniach
wyzszych. Przedszkola sa waznym ogniwem ksztalttowania osobowosci, migdzy innymi w zakresie
wychowania ekologicznego. Celem wychowania przedszkolnego w dziedzinie ksztattowania
swiadomosci ekologicznej jest przede wszystkim wyzwolenie checi, nawyku 1 umiejgtnosci
obserwowania §rodowiska w jego naturalnym funkcjonowaniu. Dzigki temu ksztattuje si¢ w dzieciach
wrazliwo$¢ na piekno i dezaprobate dla wszelkich przejawdw niszczenia przyrody oraz szacunek dla
innych istot. Dziatania te posrednio wplywaja na styl zycia i $wiadomos$¢ ekologiczna rodzicow.
Ustawa o systemie o$wiaty z 1992 roku stanowi, ze "system o$wiaty zapewnia w szczegélno$ci
upowszechnianie wiedzy ekologicznej wsréd dzieci 1 mlodziezy oraz ksztaltowanie wlasciwych
postaw wobec probleméw ochrony srodowiska". W szkotach podstawowych, $rednich i zawodowych
obowiazujace obecnie minima programowe wielu przedmiotéw zawieraja tre$ci nawiazujace
bezposrednio do zagadnien ekologii oraz ochrony ksztattowania srodowiska.

W szkotach ponadpodstawowych wszystkich typow, takich jak zasadnicze szkoty zawodowe,
technika, licea zawodowe i licea ogolnoksztalcace, zagadnienia ochrony $rodowiska sa wtaczone do
programdéw nauk przyrodniczych i spotecznych lub do specjalistycznych przedmiotéw zawodowych,
w ktorych problematyke te wiaze si¢ z przygotowaniem do przysztego zawodu. Coraz liczniejsze sa
programy autorskie edukacji Srodowiskowej. Nalezy podkresli¢, ze w ofercie programowej szkot
zawodowych zagadnienia bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska stanowia jej integralny sktadnik,
funkcjonujacy na zasadzie wydzielonych przedmiotéw lub modulow ksztalcenia. Sa rowniez
wydzielone zawody na poziomie §rednim, ktoére bezposrednio lub posrednio nawiazuja do ochrony

18 Strategia Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju (ESD — Education for Sustainable Development).
Europejska Komisja Gospodarcza ONZ. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2008.
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srodowiska jak np. Technik ochrony $rodowiska, Technik inzynierii srodowiska i melioracji, Technik
architektury krajobrazu, Technik bezpieczenstwa i higieny pracy, Technik lesnik, Technik ogrodnik.

Niezwykle wazne jest jednak wyposazenie nauczycieli w odpowiednie pomoce w formie atrakcyjnie
zredagowanych podrgcznikéw, broszur, folderow, filmow video oraz zestawow do C¢wiczen
laboratoryjnych i terenowych.

Edukacja ekologiczna na poziomie akademickim obejmuje ksztalcenie zawodowe, przygotowujace
specjalistow do pracy w zakresie ochrony $rodowiska, ksztalcenie majace na celu wprowadzenie w
problematyke $rodowiskowa przysztych absolwentow szkdl wyzszych oraz studia podyplomowe,
najcze¢sciej dwusemestralne, uzupetiajace wiedze w zakresie ochrony §rodowiska. Uczelnie prowadza
rowniez studia doktoranckie w tej dziedzinie, rozwijaja ruch studenckich kot naukowych, organizuja
kongresy, konferencje, seminaria, sympozja naukowe i inne formy dziatalnosci na rzecz edukacji
ekologicznej. Uczestnicza takze w programach migdzynarodowych (m.in. TEMPUS, PHARE, JICA,
tzw. Know-How Fund).

Wiele uczelni prowadzi kierunki studiow zwiazane z ochrona s$rodowiska albo uwzgledniaja
W swoich programach edukacje¢ ekologiczna, a takze potrzeby edukacyjne $rodowisk lokalnych,
wspotpracujac w tym zakresie. Problematyka ekologii rozwijana jest na gltownie na kierunki ochrona
srodowiska. Przygotowuja one specjalistow do programowania, organizowania oraz prowadzenia
kontroli dziatalno$ci w zakresie ochrony i ksztattowania §rodowiska w ujeciu lokalnym, regionalnym i
krajowym oraz do prowadzenia zwigzanych z ta problematyka badan naukowych. Absolwenci moga
pracowa¢ w parkach narodowych oraz parkach krajobrazowych, a takze jako inspektorzy ochrony
srodowiska w przedsigbiorstwach i w innych placowkach gospodarczych.

Zainteresowaniem cieszy si¢ rowniez Inzynieria $rodowiska. Jest to jedna z dziedzin nauk
technicznych, obejmujaca swym zakresem przedsigwzigcia inzynierskie dazace do zachowania
srodowiska naturalnego w stanie rownowagi oraz zachowania jego mozliwosci do samoregeneracji
i samooczyszczania a w przypadku dewastacji $rodowiska zmierzajace do przywrdcenia rOwnowagi.
Poniewaz tematyka jest bardzo aktualna, na fachowcéw z tej dziedziny czeka sporo miejsc pracy.

W  ostatnich latach wzrasta zainteresowanie o0sob  dorostych  zdobywaniem  wiedzy
W nieobligatoryjnym systemie nauczania. Wzrasta rola uniwersytetow otwartych, studiow
podyplomowych, kurséw, szkolen i innych form popularyzacji wiedzy, ktore wprowadzaja edukacje
ekologiczna takze na tym poziomie.

W ramach nieformalnej edukacji wojewodzkie stuzby ochrony s$rodowiska wspoétuczestnicza
w organizowaniu szkolen, seminariow i kursow dla réznych grup odbiorcéw oraz opracowuja
i przekazuja informacje o stanie S$rodowiska. Opracowania te udostgpniane sa wszystkim
zainteresowanym (szkoty, biblioteki, samorzady terytorialne, Sejmik Samorzadowy, wyzsze uczelnie,
zaklady pracy, centra edukacji ekologicznej, parki krajobrazowe, srodki masowego przekazu).
Patronuja konkursom ukierunkowanym na ochrong srodowiska, angazuja si¢ w organizacje¢ olimpiad
wiedzy ekologicznej. Ponadto media maja ogromny wptyw na poziom wiedzy spoteczenstwa o stanie
srodowiska naturalnego. Najwigksze znaczenie maja programy publicystyczne 1 filmy
popularnonaukowe prezentowane przez telewizje.

Rowniez zaktady pracy sa takze organizatorami i miejscem roéznego rodzaju seminariow, konferencji
i kurséw zwiazanych z ochrona $rodowiska. Elementy edukacji ekologicznej sa wlaczane do szkolen
zawodowych.

Przyklad 1: Serwis internetowy poswigecony zmianom klimatycznym i odnawialnym zrédlom
energii

W przypadku zmian klimatycznych podstawa role odgrywa proces cywilizacyjny.Aby ponosi¢ jak
najmniejsze straty, musimy jak najszybciej zacza¢ uwzglednia¢ ekstremalne zjawiska pogodowe
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w strategiach gospodarczych kraju. Poza tym powinni$my stara¢ sie lepiej poznaé przyczyny tak
szybko postgpujacego ocieplenia klimatu, a Polska chyba jedynym krajem w Europie Srodkowej,
ktoéry nie posiada Narodowego Programu Klimatycznego.

Kompendium wiedzy poswigcone zmianom klimatycznym i odnawialnym Zrédtom energii jest
dostgpne W serwis internetowym pod adresem: www.biomasa.org. Serwis powstat w grudniu 2004
roku w ramach projektu GEF ,,Zintegrowane podejscie do wykorzystania odpadéw drzewnych do
produkcji energii cieplnej w Polsce". Projekt ten realizowany byt w okresie od sierpnia 2002 roku do
grudnia 2006 roku przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w imieniu Ministerstwa Srodowiska.
Projekt ten finansowany byt z Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska (GEF - Global Environment
Facility), zarzadzanego przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce.
Serwis www.biomasa.org pehit rolg oficjalnej strony projektu oraz stal si¢ zréodlem informacji nt.
mozliwosci wykorzystania roéznych rodzajow biomasy, dostgpnych technologii, praktycznych
zastosowan, a takze aktualnosci z rynku biomasy w Polsce i na swiecie.

Dodatkowo w pazdzierniku 2005 roku serwis zostat poszerzony o podstrong edukacyjna, utworzona
w ramach projektu finansowanego z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Podstrong edukacyjna po$wigcona byla tematyce zmian klimatycznych i wykorzystania
odnawialnych zZrodet energii iskierowana przede wszystkim do ucznidw i nauczycieli szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Jako, ze serwis spotkat si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem
odbiorcéw, po zakonczeniu projektu GEF prowadzenie serwisu kontynuowane jest przez spotke
Iso-Tech, bedaca wiasnoscia Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska. W maju 2007 roku zostala
udostepniona nowa wersja serwisu. Nowa wersja powstata z potaczenia serwisu www.biomasa.org z
podstrona edukacyjna www.biomasa.org/edukacja. Zakres tematyczny zostal poszerzony o tematyke
dotyczaca zmian klimatycznych oraz wykorzystania wszystkich odnawialnych Zzrodet energii. Zostata
réwniez zmieniona szata graficzna.

W serwisie znajduje si¢ wiele praktycznych informacji i materiatow (scenariusze lekcji, prezentacje)
uzytecznych dla nauczycieli, uczniow. poswigconych tematyce zmian klimatycznych i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Utworzony w serwisie ,,Katalog firm” stuzy do porcji przedsigbiorstw,
ktérej produkty lub dzialalno$¢ przyczyniaja si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Powyzsza
forma prezentacji firmy jest bezptatna .

1.5. Inne wyzwania dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Polska nalezy do lideréw w UE w upowszechnieniu edukacji formalnej w jej najbardziej tradycyjnym
wydaniu, tj. w zakresie ksztalcenia obowiazkowego oraz $redniego Il stopnia, a takze w zakresie
ksztalcenia wyzszego prowadzonego w dtuzszych cyklach. Jednakze odmienna sytuacja jest jesli idzie
0 powigzanie ksztalcenia i szkolenia z rynkiem pracy oraz uczenie si¢ dorostych.

Stabo rozpoznany jest takze rynek podazy ustug szkoleniowych, a co za tym idzie istnieja trudnosci w
kontrolowaniu jako$ci oferowanych kurséw i w zapewnieniu efektywnego wydatkowania
srodkow na szkolenia.

Wdrazanie modulowej technologii ksztalcenia w ramach VET generuje wzrost kosztow tego
ksztatcenia z uwagi na zapewnienie warunkéw zblizonych do srodowiska pracy. Ponadto, napotykane
sa trudnos$ci organizacyjne zwigzane z wdrazaniem nowych programow (np. zwiazane zatrudnianiem
nauczycieli), wciaz istnieje potrzeba przygotowania nauczycieli w tym kierunku.

Integracja ksztalcenia ogélnego z zawodowym obejmujaca rowniez kompetencje kluczowe powinna
by¢ tak programowana aby sprzyjala ksztaltowaniu umiej¢tnosci 1 postaw sktadajacych si¢ na
szerokoprofilowe kwalifikacje zawodowe, ktore moga by¢ atutem w poszukiwaniu swojego miejsca
na krajowym i europejskim rynku pracy.

Niewatpliwie sprawdzianem jako$ci ksztalcenia zawodowego sa egzaminy zewnetrzne
potwierdzajace kwalifikacji zawodowe. Ich modernizowanie, na bazie istniejacego systemu
egzaminow, bgdzie przebiega¢ m.in. pod katem ich kompleksowego upraktycznienia, dostosowania
do wymogoéw potwierdzania i uznawania kwalifikacji uzyskanych w uczeniu si¢ pozaformalnym
i nieformalnym, ujednolicenia wymagan, procedur ikryteriow w bardziej rozbudowanej niz
dotychczasowa sieci akredytowanych placéwek uczestniczacych w tym procesie (w tym réwniez
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Z udzialem pracodawcoéw i organizacji branzowych), tworzenia zinformatyzowanego systemu banku
zadan egzaminacyjnych, czy tez zapewnienia mechanizmow funkcjonowania systemu egzaminOw
zawodowych w trybie ,,catorocznym” (aktualnie tylko sesja zimowa i letnia). Istotna innowacja bedzie
mozliwo$¢ potwierdzania tzw. kwalifikacji ,,czastkowych” (ogélnozawodowych, podstawowych dla
zawodu i specjalistycznych) w trakcie trwania procesu ksztatcenia, co bardziej powinno motywowac
ucznia do przystgpowania do egzaminu oraz kumulowanie jego osiagnie¢ w uczeniu si¢ przez cate
zycie.

Problem ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia nauczycieli ksztalcenia zawodowego znajduje si¢
w centrum uwagi, tym bardziej ze bez udziatu nauczycieli sukces proponowanych zmian systemowych
nie bedzie mozliwy. Tymczasem liczba nauczycieli ksztalcenia zawodowego zmniejsza si¢
systematycznie z roku na rok (w ciagu ostatnich dwoch lat liczba nauczycieli zmniejszyta si¢ o
7,22%). Staba strong obecnego systemu doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych jest brak
wsparcia merytorycznego (kierunkowego) nauczycieli przedmiotow zawodowych w wielu branzach.
Nauczyciele nie tylko realizuja nauczanie na terenie szkoty zawodowej, ale réwniez organizuja
i prowadza proces praktyczny w pracowniach specjalistycznych, warsztatach szkolnych
i rzemie$lniczych lub w zaktadach pracy. Szybki rozwoj przemystu i ustug wymaga rowniez
dostosowania kompetencji merytorycznych nauczycieli do wymogéw gospodarki opartej na wiedzy.
Zmiany w tym obszarze beda szty w kierunku tworzenia wojewoddzkiego (wojewodzkie i powiatowe
placowki doskonalenia nauczycieli) systemu wsparcie merytorycznego nauczycieli przedmiotow
zawodowych. Fundamentem tego rozwigzania beda certyfikowani eksperci tj.: branzowi specjalisci,
konsultanci i doradcy metodyczni w powiazaniu z tworzeniem ogdlnodostgpnych informatycznych
zasobow.  Aktualnie na jednego konsultanta ds. ksztalcenia zawodowego, zatrudnionego
w wojewddzkich placowkach doskonalenia nauczycieli w roku szkolnym 2008/09 przypada 1129
nauczycieli przedmiotéw zawodowych, tj. 63223 nauczycieli podzielone przez 56 konsultantow.
Ksztalcenie zawodowe nalezy do tych obszaréw edukacji, ktére w sposob bezposredni sa powiazane z
rynkiem pracy. Dlatego tez wplyw pracodawcow na proces ksztalcenia zawodowego powinien by¢
wkomponowany w jego planowanie, organizowanie, realizacj¢ oraz ewaluacje, po to aby do minimum
zniwelowac ,,rozdzwigk” jaki wystepuje w relacji edukacja - rynek pracy. Z tej perspektywy potrzebna
jest integracja systemu szkolnego i pozaszkolnego, wzmocnienie relacji i wspOlpracy szkot ze
srodowiskiem pracy pod katem zapewnienia mozliwosci ksztatcenia praktycznego i praktyk
zawodowych, inwestowanie w nauczycieli — praktykéw, ucznidow zdolnych, doposazenie
technodydaktyczne szkot i placowek, promowanie przyktadow dobrych praktyk czy tez poszukiwanie
mechanizméw motywacyjnych, aby osiagnac systemowy skutek.

Temat 2. Kryzys gospodarczy — polityka ksztalcenia i szkolenia zawodowego a
uzdrowienie gospodarki

Ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy spowodowal, ze w grudniu 2008 r. Rada Europejska przyjeta
europejski program rozwoju gospodarki, ze szczegélnym uwzglednieniem reform strukturalnych. Aby
stworzy¢ odpowiednie warunki wyjscia ze spowolnienia gospodarczego w Polsce uznano, ze
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najwazniejsza sprawa jest okreslenie celow i dziatan w perspektywie zarowno kréotkoterminowej, jak i
dhugoterminowej. W listopadzie 2008 r. Rzad przyjat i zaczat realizowaé¢ Plan Stabilnosci i Rozwoju
obejmujacy rozne dzialania skierowane na zapewnienie stabilnosci polskiej waluty oraz finansow
publicznych, powiazane z przedsigbiorczoscia polskiej gospodarki, tak aby w efekcie przyniosty

utrzymanie dodatniego wzrostu gospodarczego, ktory w 2009 r. utrzymywat si¢ na poziomie 1,7%

PKB. Pomimo $wiatowego kryzysu gospodarczego dobra sytuacja na rynku pracy ujawnita silg

gospodarki i kapitatu ludzkiego i dlatego mozna bylo mowic¢ o fenomenie polskiego rynku pracy w

kryzysie. W 2009 r. Polska byta krajem o niskim przyroscie bezrobocia, a mtode osoby wchodzace na

rynek pracy umiej¢tnie dostosowywaly si¢ do wymagan rynku pracy i gospodarki.

Z mysla o przyspieszeniu proceséw wzrostu gospodarczego Rzad w Planie Stabilno$ci i Rozwoju

okreslit na najblizsze dwa lata nastepujace cele:

- uniknigcie zagrozen rozwojowych, jakie moglyby wynika¢ z narastania dlugu publicznego i
deficytu sektora finansowego poza mozliwo$ci uniesienia go przez gospodarkg i panstwo.
Ograniczaloby to bowiem szanse na tworzenie nowych przewag konkurencyjnych polskiej
gospodarki, jak i uniemozliwiatoby wejscie na $ciezke prowadzaca do przyjecia Euro w Polsce.
Podazajac ta droga Rzad sformutowat w Planie Stabilnosci i Rozwoju zadania dotyczace
konsolidacji finans6w publicznych, jako fundamentu przysztego rozwoju Polski.

- stworzenie przestanek dla budowy nowych przewag konkurencyjnych Polski i polskiej
gospodarki, co ma istotne znaczenie dla dlugoterminowego rozwoju kraju. Powinny one wiagzaé
si¢ z rozwojem kapitatu intelektualnego (edukacja, nauka i innowacyjno$¢, gospodarka oparta na
wiedzy) i wzrostem potencjatu kreatywnosci.

2.1. Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010 — 2011 (propozycje Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw)

Priorytet Rozwojowy nr 4, Dziatanie 4.1. Rozwdj kapitatu intelektualnego, edukacji, nauki i
innowacyjnosci wskazuje na szereg pod-dziatan majacych na celu uzdrowienie gospodarki w zakresie
ksztatlcenia i doskonalenia zawodowego. Pod-dziatanie 4.1.3. Usprawnienie systemu awansu
zawodowego i wynagradzania nauczycieli stawia sobie za cel przywrdcenie motywacyjnego
charakteru awansu zawodowego i systemu wynagradzania nauczycieli. W Planie Rozwoju i
Konsolidacji Finanséw (zwanym dalej Planem Rozwoju) przewidziane sa rdzne narzgdzia pomagajace
w osiagnigciu zamierzen: zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia 2010 r. o 7% oraz dalszy
wzrost wynagrodzen nauczycieli z uwzglednieniem uwarunkowan budzetowych, z zamiarem
osiagnigcia w latach 2007-2012 wzrostu w tacznej wysokosci $rednio o 50% i dalszego zmniejszania
réznic pomigdzy wynagrodzeniem nauczycieli stazystow i1 nauczycieli dyplomowanych; zmiana
organizacji czasu pracy nauczyciela, majaca na celu podniesienie efektywnosci pracy z uczniem,
zapewniajaca przeznaczenie odpowiedniej cze$ci czasu pracy calej szkoly na realizowanie zajeé
edukacyjnych w sposob zindywidualizowany — przede wszystkim z dzie¢mi i mlodzieza o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, w tym w szczegdlnos$ci: dzie¢mi wybitnie zdolnymi, dzie¢mi
niepetnosprawnymi i przewlekle chorymi, dzie¢mi z zaburzeniami zachowania i1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, dzie¢mi przybylymi z zagranicznych systemow edukacji, dzie¢mi
pochodzacymi ze $rodowisk i obszaréw zaniedbanych ekonomicznie i kulturowo. Rzad proponuje w
zakresie sytemu awansu zawodowego wybor jednej z dwoch koncepcji systemu awansu zawodowego
nauczycieli, ktore powinny zmierza¢ w kierunku zwigkszenia efektywnosci pracy szkoty,
wzmocnienia indywidualizacji pracy z uczniem, umocnienia prestizu zawodu nauczyciela, wzrostu
wynagrodzen i zwigkszenie mozliwosci wyrozniania nauczycieli szczegélnie zaangazowanych w
wykonywanie powierzonych obowiazkoéw zawodowych. Pierwsza koncepcja systemu awansu
zawodowego ma polega¢ na mniejszej biurokratyzacji obecnego systemu awansu poprzez zastapienie
dotychczasowego sposobu nadawania stopnia nauczyciela dyplomowanego wewnatrzszkolna
procedura bioraca pod uwage opinie spotecznosci szkolnej. Oprocz tego Rzad proponuje rozszerzenie
systemu poprzez dodatkowa $ciezke awansu, polegajaca na czasowym powierzaniu nauczycielowi,
niezaleznie od posiadanego przez niego stopnia awansu zawodowego, szczegolnych zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem szkoty. W ten sposob bedzie dazyt do utworzenia sredniej kadry kierowniczej
nauczycieli — lideréw, ktora bedzie kreowac i koordynowaé¢ wdrazanie dobrych praktyk zawodowych
lub nowatorskich projektow. Druga koncepcja jest bardziej innowacyjna i nowoczesna. Rzad chce
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postrzegaé system awansu zawodowego nauczycieli jako przejrzysty i funkcjonalny system rozwoju w
zawodzie nauczyciela, jako zawodzie zaufania publicznego, sprzyjajacy umacnianiu prestizu
nauczycieli, skierowany do 0so6b rozpoczynajacych karierg, jednakze z zagwarantowana mozliwo$cia
przejécia do nowego systemu dla legitymujacych si¢ dtuzszym stazem pracy, ktorzy dostana wybor —
czy pozosta¢ w starym systemie, czy przystapi¢ do nowych zasad rozwoju zawodowego, w tym
nowych zasad zatrudniania i wynagradzania. Pod-dziatanie 4.1.3 przewiduje wykorzystanie srodkow z
Unii Europejskiej do realizacji dzialan zwiazanych z przygotowaniem i wprowadzeniem zmian w
systemie zatrudniania, wynagradzania i awansu zawodowego nauczycieli. Pod-dziatanie to jest
kierowane do wszystkich nauczycieli. Rzad przewiduje pozytywne skutki realizacji dziatania, sposrod
ktorych mozna wymieni¢: wzrost wynagrodzen nauczycieli $rednio 0 50% w latach 2007-2012, ze
szczegolnym uwzglednieniem osob rozpoczynajacych prace w zawodzie, ktorych wynagrodzenia
moga wzrosna¢ nawet o 80%, co ma na celu zachgcenie do rozpoczynania kariery nauczycielskiej
przez najlepszych kandydatow; poprawg jakosci nauczania w szkotach dzigki rozpowszechnianiu
najlepszych praktyk oraz wzmocnieniu motywacji do podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia
zawodowego przez nauczycieli. Zwigkszenie wydatkow sektora finanso6w publicznych na
wynagrodzenia nauczycieli, planowane w latach 2010 i 2011, sa zaprezentowane w Tabeli 1:

Tab. 1. Szacowane koszty podwyzek wynagrodzenia nauczycieli w 2010 r. i 2011 r.

Wzrost kwoty bazowej: 2010 2011

Od 1 stycznia 0% 0%
Od | wrzesnia 7% %
Szacowane skutki finansowe (w zl):

JST 1616 667 162 1 979 373 131
Szkoly rzadowe* 56 594 895 141 639 578
Przedszkola 189 078 365 304 889 590

Razem

1 862 340 422

2425902 299

Za skuteczna realizacjg tego pod-dzialania odpowiedzialne jest Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Pod-dziatanie 4.1.4. Poprawa efektywnosci ksztalcenia zawodowego i ustawicznego ma w zamysle
zwigkszy¢ elastycznos¢ 1 efektywnos¢ systemu ksztatcenia zawodowego 1 ustawicznego w kontekscie
oczekiwan rynku pracy. W Planie Rozwoju przewidziane sa roézne narze¢dzia realizacji zadania:
poprawa przejrzystosci systemu kwalifikacji poprzez utworzenie nowej klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, uwzgledniajacej podzial zawodoéw na kwalifikacje, zwigkszenie
elastycznosci i efektywnosci systemu egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe poprzez
otwarcie systemu na efekty uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego oraz
wzmocnienie praktycznego aspektu egzaminu; zaangazowanie pracodawcOw w proces egzaminowania
poprzez utworzenie sieci osrodkow egzaminacyjnych zapewniajacych rzeczywiste warunki
srodowiska pracy; umozliwienie osobom dorostym uzupetniania wyksztalcenia ogdélnego w liceum dla
dorostych, gwarantujacej jednoczesnie mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych w formach
kursowych; wilaczenie szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe w system kursow kwalifikacyjnych
dla os6b dorostych, w szczegolnosci w zakresie przekwalifikowywania si¢ i nabywania umiejgtnosci
zawodowych zgodnych z potrzebami pracodawcoéw; tworzenie branzowych centrow ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, dla ktorych baza moga by¢ centra ksztalcenia ustawicznego, centra
ksztalcenia praktycznego oraz

szkoty zawodowe dla mtodziezy i dla dorostych; zapewnienie uczniom gimnazjéw dostepu do ustug z
zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego w celu ksztattowania ich $wiadomego wyboru dalszej
Sciezki ksztalcenia i drogi zawodowej; zmiana przepisOw prawa oSwiatowego w zakresie nowej
klasyfikacji zawodow szkolnych, systemu potwierdzania kwalifikacji zawodowych, organizacji form
pozaszkolnych przez szkoty prowadzace ksztalcenie zawodowe. Pod-dziatanie to kierowane jest do
jednostek samorzadu terytorialnego, dyrektorow i nauczycieli publicznych i niepublicznych szkot
prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz pracodawcow.

Tab.2. Skutki dla sektora finansow publicznych (w min zf)

27



Dzialanie 2010 2011-2013

SFP | wtym BP w tym SFP | wtym w tym
UE BP UE

Przygotowanie i upowszechnienie - -0,07 0 0 0 0
projektu zmian w systemie 0,07

ksztalcenia zawodowego

Doskonalenie podstaw -3,56 -0,5 -3,0 - -1,8 -10,1
programowych ksztalcenia 11,9

zawodowego ukierunkowane na
zapewnienie zgodnoSci ksztalcenia
z wymogami gospodarki opartej
na wiedzy (projekt EFS)

Opracowanie modelu doradztwa -2,5 -0,4 -2,1 -4,2 -0,6 -3,6
zawodowego oraz internetowego
systemu informacji edukacyjno —
zawodowej (projekt EFS)

Model systemu wdrazania i -3,6 -0,5 -3,1 - -2,4 -13,6
upowszechniania ksztalcenia na 16,0
odleglo$¢ w uczeniu si¢ przez cale

zycie (projekt EFS)

System wsparcia szkol i placowek | -3,9 -0,6 -3,3 -4,9 -0,7 -4,2
oSwiatowych wdrazajacych
modulowe programy ksztalcenia
zawodowego (projekt EFS)

Modernizacja systemu egzaminow | -5,0 -0,8 -4,3 - -4,8 -27,2
potwierdzajacych kwalifikacje 32,0

zawodowe (projekt EFS)

Szkola zawodowa szkola -4,0 -0,6 -3,4 -
pozytywnego wyboru (projekt 14,0
EFS)

-2,1 -11,9

LACZNIE -3,4 -19,1 -12,5 -70,6

22,5 83,1

Rzad zaktada, ze po wprowadzeniu zmian nowy system ksztalcenia zawodowego bedzie finansowany
czesciowo z budzetu panstwa w ramach subwencji o$wiatowej oraz czg$ciowo przez samych
uczestnikow procesu ksztalcenia (przede wszystkim w przypadku ksztatcenia ustawicznego dorostych,
z mozliwoscia finansowania przez pracodawcow czy urzedy pracy). Organem odpowiedzialnym za
powodzenie tego pod-dziatania jest Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Mimo, ze kryzys gospodarczy nie dotknal pracownikéw na rynku pracy tak bardzo jak w krajach
Europy Zachodniej w Planie Rozwoju Rzad przewiduje podjecie dziatan majacych na celu utatwienie
mlodym osobom wejscia na rynek pracy. W Dziataniu 4.3. Rynek pracy pod-dziatanie 4.3.1
Ulatwienie absolwentom wejscia na rynek pracy — program ,,Lepszy Start” ma na celu ulatwienie
mtodym bezrobotnym oraz poszukujacym pracy skutecznego wejscia na rynek pracy. Aby to osiagnac
Rzad planuje zwiekszy¢ do 300 mln zt w 2010 r. naktady na dziatania aktywizacyjne skierowane do
0s6b mlodych, finansowane z rezerwy Funduszu Pracy, bedaca w dyspozycji ministra wtasciwego ds.
pracy. Ponadto zamierza przygotowac powiatowe urzedy pracy do opracowania tzw. Indywidualnych
Planéw Dziatan, ktére beda obejmowaty: diagnoz¢ mozliwosci i preferencji miodych oséb,
potencjalne bariery utrudniajace podjecie zatrudnienia, dziatania mozliwe do zastosowania przez urzad
pracy w ramach programu dostosowane do indywidualnych potrzeb klienta i uwarunkowan lokalnego
rynku pracy, w tym przedstawienie ofert pracy, pomoc w wyborze pracodawcy oraz pomoc w
nawiazaniu kontaktu z wybranym pracodawca. W przypadku braku odpowiednich ofert pracy
dziatania aktywizujace w ramach Indywidualnych Planow Dzialan obejmowac bgda w szczegodlnosci
dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych, szkolenia prowadzace do zdobycia lub
podniesienia kwalifikacji zawodowych, wsparte ustawowymi instrumentami rynku pracy (tj.
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mozliwosciami udzielenia pozyczki szkoleniowej, dofinansowania kosztow egzaminow oraz kosztow
uzyskania licencji, stypendiow). Ponadto powyzsze dzialania polaczone beda z takimi formami
wsparcia jak: staz, przygotowanie zawodowe dorostych, refundacja pracodawcy kosztow doposazenia
lub wyposazenia stanowiska pracy/prace interwencyjne lub przyznanie $rodkow na podjgcie
dzialalno$ci gospodarczej, w tym kosztoéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Rzad zamierza
wprowadzi¢ mozliwos$ci realizacji dziatan w ramach programu ,,Lepszy Start” w formie programoéw
specjalnych. Specyfika tego rozwiazania bgdzie mozliwos¢ taczenia ustawowych ustug i instrumentow
rynku pracy ze specyficznymi rozwigzaniami dostosowanymi do indywidualnych potrzeb uczestnikow
programu oraz mozliwo$¢ obejmowania kazdego uczestnika programu kilkoma formami aktywizacji
zawodowe] przy rownoczesnym wspieraniu caloksztaltu dziatan ,,specyficznymi elementami
wspierajacymi zatrudnienie” w sytuacji, kiedy proces aktywizacji i doprowadzenia do zatrudnienia
wymaga niestandardowych rozwiazan. Pod-dziatanie to Rzad kieruje do osob mtodych, ktorzy maja
trudnosci w wejsciu i zaistnieniu na rynku pracy. Pod-dziatanie to powinno zwigkszy¢ poziom
aktywizacji oséb miodych na rynku pracy. Za prace w tym pod-dziataniu odpowiedzialny jest
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

2.2. Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsi¢biorcow (Dz. U. z dnia 7 sierpnia 2009 r.)

Z powodu kryzysu ekonomicznego na $wiecie roéwniez w Polsce postanowiono wdrozy¢ inicjatywy
dazace do uzdrowienia gospodarki. Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikéw 1 przedsigbiorcow (zwana dalej Ustawa) wprowadzita nowe zasady dofinansowania
kosztow szkolen i studiow podyplomowych oraz wyptaty stypendiow dla pracownikow. Ustawa ta
jednak ma zastosowanie tylko do przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na
wniosek przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych, ktory utworzyl fundusz
szkoleniowy, starosta moze dofinansowa¢ z Funduszu Pracy na warunkach okreslonych w umowie
zawarte] z przedsigbiorca:
- koszty szkolenia pracownikow skierowanych na szkolenie za okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy,
- koszty studiow podyplomowych skierowanych pracownikéw za okres nieprzekraczajacy 12
miesiecy,
pod warunkiem, ze szkolenie lub studia podyplomowe sa uzasadnione jego obecnymi lub przysztymi
potrzebami. Wysoko$¢ dofinansowania na jedna osobg wynosi do 80 % kosztow szkolenia lub studiow
podyplomowych, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia (wysoko$¢ wynagrodzenia
jest ustalana na podstawie danych z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353)). Ustawa przewiduje jednak
kary za nieskonczenie badZ przerwanie szkolenia. W przypadku nieukonczenia szkolenia lub studiow
podyplomowych dofinansowanych z Funduszu Pracy z winy pracownika przedsigbiorca w
przejsciowych trudnosciach finansowych jest obowiazany zwrécié staroscie koszty szkolenia lub
studiow. Przedsigbiorca w przejsciowych trudnos$ciach finansowych, kierujac pracownika na szkolenie
lub studia podyplomowe jest obowiazany zawrze¢ z nim umoweg okreslajaca prawa i obowiazki stron.
Pracownik, ktory nie ukonczyt szkolenia lub studiow podyplomowych ze swojej winy lub z ktorym
zostal rozwiazany stosunek pracy na podstawie Ustawy - Kodeks Pracy, jest obowiazany do zwrotu
przedsigbiorcy kosztow szkolenia lub studiow podyplomowych, na zasadach okre§lonych w umowie z
przedsigbiorca.
W okresie szkolenia lub studiow podyplomowych pracownikowi przystuguje stypendium, ktore jest
finansowane ze S$rodkow Funduszu Pracy i1 wyplacane przez przedsigbiorce w przejSciowych
trudno$ciach finansowych na zasadach dotyczacych wyptaty wynagrodzenia pracownikom
okreslonych w ustawie - Kodeks Pracy. Starosta finansuje przedsigbiorcy w przejsciowych
trudno$ciach finansowych na warunkach okreSlonych w umowie naliczone od wyptaconych
stypendiow sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw nalezne od pracodawcy na podstawie
przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych.
Przedsigbiorca jest obowiazany w terminie wskazanym w umowie do przekazania powiatowemu
urzedowi pracy listy pracownikow, skierowanych na szkolenie lub studia podyplomowe, objgtych
obnizonym wymiarem czasu pracy albo przestojem ekonomicznym, ze wskazaniem okresu, w ktorym
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pracownikowi bedzie przystugiwac obnizone wynagrodzenie, oraz informacji o wyzszym $§wiadczeniu
dla poszczegolnych pracownikéw. Finansowanie kosztow szkolen, studidéw podyplomowych i
stypendiéw wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoleczne jest realizowane ze srodkéw Funduszu
Pracy do dnia 31 grudnia 2011 r.

2.3. Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011

Opracowanie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (nazywany dalej Krajowym Planem

Dziatan) byto podyktowane dynamika zmian na rynku pracy, odnoszacych sig¢ zar6wno do procesow

gospodarczych jak i spolecznych, zachodzacych zaréwno w skali krajowej, jak i globalnej. Uktad

priorytetow i kierunkéw dziatan w dokumencie zostal podporzadkowany realizacji inicjatyw w

obszarze zatrudnienia i rynku pracy zawartych w kluczowych dokumentach rzadowych. Priorytety,

dzialania i zadania maja charakter strukturalny i stuza poprawie funkcjonowania catej gospodarki, a w

szczegolnosci rynku pracy. Przyczyniaja si¢ do ograniczania negatywnych skutkow kryzysu oraz

skrocenia okresu odczuwania skutkow obnizonej koniunktury. Obecna sytuacja narodzita potrzebeg
podjecia dodatkowych, pilnych dziatan, ktore bezposrednio postuza przeciwdziataniu i ograniczaniu
negatywnych skutkow kryzysu w gospodarce $wiatowej. Zadania nakierowane sa na wspieranie
zatrudnienia w okresie spowolnienia gospodarczego, ale stanowia rowniez dopeltnienie tzw. pakietu
antykryzysowego rzadu, przygotowanego w odpowiedzi na ustalenia Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Szczegolne dziatania koncentruja si¢ przede wszystkim na utrzymywaniu
istniejacych oraz ewentualnie kreowaniu nowych miejsc pracy. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej przedsigbiorstwa moga decydowac si¢ na obnizanie kosztow funkcjonowania poprzez
redukcj¢ zatrudnienia. Rozwiazanie takie jest jednak bardzo niekorzystne. Z jednej strony redukcja
zatrudnienia zwigksza koszty spoteczne spowolnienia, a z drugiej prowadzi do ograniczenia potencjatu
rozwojowego naszej gospodarki. Firmy zmuszone przez obecng sytuacj¢ do ponoszenia kosztow
redukcji zatrudnienia nie beda sktonne do szybkiego ponoszenia kosztow zwiazanych z ponowna

rekrutacja, kiedy pojawia si¢ pierwsze oznaki ozywienia. W efekcie uzyskany pod koniec 2008 r.

wysoki poziom zatrudnienia moze ulec gwaltownemu zmniejszeniu, a proces jego odbudowywania,

moze okaza¢ si¢ dtugi.

W zwiazku z tym podjgto dziatania, ktore zmierzaja do ograniczenia skali redukcji zatrudnienia,

poprzez powstrzymywanie zwolnien tam gdzie mozna ich unikna¢, ale takze zachecaja

przedsigbiorcéw do tworzenia nowych miejsc pracy. Inicjatywy wspierajace zatrudnienie w okresie
spowolnienia gospodarki zawarto migdzy innymi w programach: ,,Dziatania Ministerstwa Gospodarki

Na rzecz stabilnosci i rozwoju”, w ramach Pakietu dziatan antykryzysowych przyjetego w dialogu

autonomicznym partneréw spotecznych reprezentowanych w Trojstronnej Komisji do spraw

Spoteczno-Gospodarczych. Ponadto wsparcie na rzecz zapobiegania wzrostowi bezrobocia oraz

tworzenia nowych miejsc pracy realizowane jest w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

(PO KL) finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Najwazniejsze

mechanizmy antykryzysowe planowane w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki obejmuja migdzy

innymi:

- Sfinansowanie specjalistycznych szkolen Iub studiow podyplomowych dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw zwolnionych z firm, ktére ucierpialty w wyniku kryzysu
finansowego, przyktadowo specjalistow sektora ustugowego, zwtaszcza z branzy finansowe;;

- Wyplate $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikow objetych
programem zwolnien monitorowanych.

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przygotowano takze projekt pakietu dziatan shuzacych

przyspieszeniu wydatkowania srodkow w ramach PO KL oraz dostosowania wsparcia do zmieniajacej

si¢ sytuacji gospodarczej. Dziatania te obejmuja m.in. stworzenie ,szybkiej $ciezki wyboru
projektow”, dostosowanie zasad wyboru projektow do potrzeb szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych oraz zwigkszenie dostgpu przedsigbiorcow i ich pracownikow do pomocy szkoleniowe;j.

Uzupetieniem dziatan rzadu podejmowanych w zwiazku z trudna sytuacja gospodarcza na rynku

pracy sa rowniez ponizsze zadania:

- Subsydiowanie utrzymania miejsc pracy, jako alternatywy zwolnien grupowych - rozwiazanie ma
na celu wsparcie utrzymania zatrudnienia, badZ ograniczenie skali zwolnien w przedsigbiorstwach,
ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji w wyniku oddziatywania czynnikéw makroekonomicznych.
Przedsigbiorstwa dotknigte zmniejszeniem popytu beda mogly okresowo obnizy¢ koszty
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utrzymania zasobow pracy poprzez skrocenie czasu pracy (do maksymalnie 50% etatu), badz
skierowanie pracownika na tzw. urlop postojowy. W tym okresie pracodawcy otrzymaja srodki z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyplate $wiadczen cze$ciowo
rekompensujacych pracownikom utracone zarobki (maksymalnie do rownowarto$ci minimalnego
wynagrodzenia). Dodatkowo pracodawca moze w tym czasie skierowa¢ pracownika na szkolenie
finansowane z funduszu szkoleniowego i Funduszu Pracy oraz uprawniajace do otrzymywania
stypendium.

Modyfikacja funduszu szkoleniowego, jako instrumentu polityki rynku pracy - zadanie polega na
zmianie przepisow prawa regulujacych zasady wykorzystania funduszu szkoleniowego przez
pracodawcow. Pierwotnie instrument ten umozliwial pracodawcom uzyskanie wsparcia
finansowego ze srodkow Funduszu Pracy w przypadku prowadzenia szkolen specjalistycznych dla
pracownikéw zagrozonych utrata pracy. Dzigki wprowadzonym zmianom uproszczono zasady
tworzenia funduszu, rozszerzono mozliwos¢ jego wykorzystania oraz zwigkszono limity
dofinansowania szkolen ze $rodkéw Funduszu Pracy. Natomiast planowane zmiany maja
dodatkowo zwigkszy¢ limity dofinansowania szkolen oraz umozliwi¢ zaktadom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji dostosowanie czasu pracy pracownikéw do potrzeb produkcyjnych poprzez
skierowanie ich na szkolenie, w okresie ktoérego wyptacane bedzie stypendium z Funduszu Pracy.
Pracownicy uczestniczacy w szkoleniach beda otrzymywali stypendia kompensujace w czegsci
utrate zarobkow spowodowang obnizonym wymiarem czasu pracy, badz postojem. Dzigki takiemu
rozwiazaniu mozliwe bedzie powstrzymanie redukcji zatrudnienia przy réwnoczesnym
umozliwieniu pracodawcy redukcji kosztow pracy i zabezpieczeniu sytuacji materialnej
pracownikéw. Udzial w szkoleniach pozytywnie wptynie na zwigkszenie wydajnosci pracy,
zdolno$¢ do podjgcia zatrudnienia i adaptacji do zmian pracownikow. Na wdrozenie nowych
rozwiazan w praktyce zaplanowano 500 000 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Pracy w latach 2009-
2010, co pozwoli sfinansowa¢ szkolenia dla ok. 80 tys. pracownikow.

Przeciwdzialanie bezrobociu poprzez promocje przedsiebiorczosci i samozatrudnienia - W ramach
dzialania przewidziane jest kompleksowe wsparcie dla 0s6b zamierzajacych rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza m.in. w formie spotki, spotdzielni lub spotdzielni socjalnej. Wsparcie obejmowac
bedzie doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyznanie
srodkéw finansowych na rozwo6j przedsigbiorczosci w wysokosci 40 tys. zl oraz wsparcie
pomostowe, polegajace na trwajacej przez okres do 6 lub do 12 miesigcy pomocy i doradztwie w
prowadzeniu dziatalno$ci oraz w efektywnym wykorzystaniu dotacji, a takze wsparcie finansowe
do wysokosci minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznie. Ponadto prowadzone beda dziatania
promujace przedsigbiorczo$¢ i samozatrudnienie oraz upowszechniajace dobre praktyki w tym
obszarze. Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach
Priorytetu VI PO KL Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 Promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Na realizacje zadania w 2009 r. przeznaczono 181 545 tys.
zt, w tym 154 313 tys. zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego i 27 232 tys. zt z budzetu
panstwa. Szacuje sig, iz w latach 2009-2011 w skali kraju zostanie utworzonych ok. 18 tys.
nowych miejsc pracy.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sytuacji kryzysu - celem zadania jest prowadzenie
dzialan edukacyjnych, ktére zapewnig lepsze przygotowanie sektora Matych i Srednich
Przedsigbiorstw do funkcjonowania w warunkach spowolnienia gospodarczego. W zwiazku z tym
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci zorganizowata w 2009 r. cykl otwartych seminariow
na nastgpujace tematy: Alternatywne zrodla finansowania dzialalnosci przedsigbiorstw;
Restrukturyzacja zadluzenia przedsiebiorcy wzgledem banku; Zabezpieczenie transakcji
handlowych; Zarzadzanie ryzykiem kursowym w przedsigbiorstwie oraz wykorzystanie
instrumentow  pochodnych;  Zarzadzanie  przedsigbiorstwem w  trudnych  czasach
(zarzadzanie/finanse/zasoby ludzkie); Zarzadzanie zasobami ludzkimi w okresie kryzysu; Prawo
upadlosciowe 1 naprawcze; Rozpoczynanie dzialalnosci eksportowej przez firmy z sektora MSP
(http://www.parp.gov.pl/index/index/946). Ponadto w ramach Akademii PARP wprowadzone
zostang dwa nowe szkolenia e-learningowe do portalu edukacyjnego: Zarzadzanie firma w czasie
kryzysu, Zabezpieczenie transakcji handlowych — wykorzystanie instrumentéw pochodnych,
zabezpieczenie transakcji, niekonwencjonalne zrédta finansowania, ocena i pozyskiwanie
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informacji o kontrahentach  (http://www.akademiaparp.gov.pl/szkolenia-internetowe.html).
Przewiduje sig, ze w 2009 r. z otwartych seminariow skorzysta 450 odbiorcéw, a w ramach
Akademii PARP 2700 oséb z 500 firm ukonczy szkolenie. W efekcie przedsigbiorcy uzyskaja
szeroki dostgp do wiedzy, a takze konkretnych rozwiazan np. w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi, ktore pozwola im na rozwigzywanie problemdéw wynikajacych z pogarszania sig sytuacji
gospodarczej. Dzigki temu mozliwe bedzie utrzymanie firm na rynku, a zatem takze zapobiegnie
si¢ nadmiernej redukcji miejsc pracy. W 2009 r. na realizacj¢ zadania przeznaczono 6 189 tys. zi,
w tym 5 190, 1tys. zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego, 975,9 tys. zt z budzetu panstwa oraz
23 tys. zt z dotacji Komisji Europejskiej w ramach projektu ,,Enterprises Europe Network™.
Elastyczne formy zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych - uelastycznianie zatrudnienia jest
pozadane wobec rosnacej niepewnosci co do rozwoju sytuacji gospodarczej. Elastyczne formy
zatrudnienia pozwalaja bowiem przedsigbiorstwom na szybka adaptacj¢ do aktualnych warunkow.
Czesto sa korzystne dla pracownikow, pozwalajac im na usuwanie ograniczen zwiazanych z
trudnoscia w podjeciu tradycyjnego zatrudnienia. Szczegdlna forma, przydatng zwiaszcza w
procesie aktywizacji zawodowej 0osdb niepetnosprawnych, jest telepraca. Pozwala im podejmowac
zatrudnienie, ograniczajac ucigzliwosci zwiazane z dojazdem do pracy. Obniza koszty pracodawcy
zwigzane z utrzymaniem biura, a rownocze$nie pozwala na zatrudnienie wykwalifikowanych
pracownikéw. Promocja tej formy zatrudnienia jest bardzo wskazana, zwlaszcza w obecnej
sytuacji gospodarczej, gdy pracodawcy zmuszeni sa do wprowadzania oszczednos$ci i zmniejsza
si¢ sktonno$¢ do zatrudnienia osdb o szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Zadanie
realizowane jest przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w ramach
programu ,,Telepraca oraz inne elastyczne formy zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych”.
Obejmuje finansowanie szkolen, doradztwa zawodowego oraz dziatan informacyjno-
promocyjnych upowszechniajacych wiedz¢ o tej formie zatrudnienia, a takze dofinansowanie
zakupu sprzetu komputerowego, oprogramowania, sprzgtu biurowego oraz instalacji
szerokopasmowego lacza internetowego dla telepracownikow. W 2009 r. na realizacj¢ zadania
przeznaczono 5 000 tys. zt ze srodkow PFRON.

Zadania wskazane powyzej stanowia zbidr doraznych inicjatyw stuzacych stabilizacji zatrudnienia i
ozywieniu rynku pracy, ktore sa uzupeklieniem dziatan podejmowanych przez rzad w zwiazku z
biezaca trudna sytuacja gospodarcza.

Tab. 1 Zestawienie nakladow finansowanych na realizacje powyzszych dziatan w roku 2009 w tys.

zlotych
Z tego Srodki
Zadanie | Ogoélem krajowe zagraniczne
razem FP PFRON | budzet razem EFS inne
panstwa srodki
OGOLEM | 442734 | 283208 5000 28208 159526 | 159503 23
1 Zadanie realizowane w ramach §rodkow witasnych przeznaczonych na dziatalno$é¢
biezaca (obecnie nie mozna oszacowac skutkow finansowych realizacji zadania)
2 250000 | 250000 | 250000
3 181545 | 27232 27232 154313 | 154313
4 6189 976 976 5213 5190 23"
5 5000 5000 5000

" Wydatki Funduszu Pracy planowane na wdrozenie nowych rozwiqzar
'8 Dotacja Komisji Europejskiej w ramach projektu ,, Enterprises Europe Network”
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Krajowy Plan Dziatan obejmuje proces opracowywania koncepcji nowych rozwiazan, ich wdrazania,
ewaluacji 1 doskonalenia oraz kontynuacj¢ wdrazania, ewaluacji i doskonalenia rozwiazah juz
przyjetych. Wérdd zadan Krajowego Planu Dziatan zwiazanych z walka z kryzysem znajduja sig:

- Priorytet 1 Wzrost Aktywnosci, Zadanie - Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej
oraz systemu zachet do ksztalcenia sie¢ przez cale Zycie obejmujace Pod-dziatanie Szkolenia
zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Celem pod-dziatania jest doskonalenie kwalifikacji rolnikow i posiadaczy
lasow oraz osob planujacych podjecie dziatalnosci rolniczej. Wérdd dzialan szczegdtowych
przewidziane jest: wsparcie projektow polegajacych na organizacji szkolen zawodowych dla
rolnikow, posiadaczy lasow oraz osob planujacych podjecie dziatalnosci rolniczej. Szkolenia beda
miaty forme kursow, warsztatow 1 wyjazdow studyjnych. Beneficjantami szkolen beda instytucje
wybrane przez zespot ekspertow w drodze konkursu. Poziom pomocy wynosi maksymalnie 100 %
kosztow kwalifikowanych. Wsparcie udzielane w ramach tego dzialania nie pokrywa si¢ z
zakresem pomocy udzielanej ze $rodkéw EFS. Projekty EFS moga dotyczy¢ m.in.
przekwalifikowania rolnikow celem podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej poza
rolnictwem, podczas gdy w ramach PROW projekty dotycza wylacznie doskonalenia
zawodowego Ww zakresie dziatalno$ci rolniczej lub le$nej. W 2009 r. przewiduje sie
zorganizowanie 110 szkolen, w ktorych udziat wezmie 4400 os6b. Zadanie jest realizowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

- Priorytet 1 Wzrost Aktywnosci, Zadanie - Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej
oraz systemu zachet do ksztalcenia sie przez cale zZycie obejmuje Pod-dziatanie Zwigkszanie
udziatu szkolnictwa wyzszego w ksztatceniu ustawicznym. Celem pod-dziatania jest zwigkszanie
uczestnictwa osob dorostych w ksztalceniu ustawicznym na uczelniach. Dziatanie polega na
wsparciu finansowym rozszerzania oferty edukacyjnej uczelni o programy skierowane do oséb
spoza spolecznosci akademickiej w ramach projektéw konkursowych, m.in. organizacja przez
uczelnig (z wykorzystaniem wilasnego potencjatu kadrowego) specjalistycznych kurséw i szkolen,
ktérych zakres przedmiotowy odzwierciedla potrzeby rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy.
Dzieki nabywaniu nowych kwalifikacji i kompetencji wzrasta zdolno$¢ do podjecia i utrzymania
zatrudnienia badz zmiany pracy. Ponadto, wraz z nabywaniem wyzszych, specjalistycznych badz
deficytowych na rynku pracy kwalifikacji, wzrasta poziom mozliwego do uzyskania
wynagrodzenia za pracg. Pod-dziatanie ma na celu lepsze przygotowanie absolwentow szkot
wyzszych, jak i os6b funkcjonujacych juz na rynku pracy do radzenia sobie we wspolczesnych
realiach ekonomicznych. Jest ono realizowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

- Priorytet 1 Wzrost Aktywnosci, Zadanie - Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej
oraz systemu zachet do ksztalcenia si¢ przez cale Zycie obejmuje Pod-dziatanie Aktywizacja 0sob
w wieku 50+ - Dziafania na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej 0sob starszych - ,,Program 45/50 PLUS”. Celem pod-dziatania jest
przywrdcenie zdolnosci do zatrudnienia oraz umozliwienie podjgcia i utrzymania pracy przez
osoby bezrobotne w wieku powyzej 45 lat, ze szczegblnym uwzglednieniem bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia. Wsrod dziatan planuje si¢ realizacjg projektow adresowanych do oséb w
wieku 45/50+, konstruowanych w oparciu o podstawowe ushugi rynku pracy, wspierane
instrumentami promocji zatrudnienia. W szczeg6lno$ci dziatania koncentruja si¢ na: szkoleniach
zawodowych 1 ogdlnych, w tym z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, szkoleniach
potaczonych z programami przygotowania zawodowego w migjscu pracy, szkoleniach
polaczonych z przyznaniem $rodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub zatozeniem
spotdzielni socjalnej, szkoleniach potaczonych z utworzeniem miejsc pracy u pracodawcy,
udzielaniu pozyczek na sfinansowanie kosztéw szkolenia, w celu umozliwienia podjgcia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wymagajacych szczegélnych kwalifikacji, refundacji
pracodawcy kosztow zatrudnienia bezrobotnego. Ponadto, projekty moga uwzglednia¢ wsparcie
bezrobotnych pomoca specjalistyczng udzielang przez doradcéw zawodowych. Wsrdd rezultatow
pod-dziatania wymienia sig: aktywizacj¢ zawodowa ok. 2 tys. 0sob bezrobotnych w wieku 45/50
plus; efektywnos¢ zatrudnienia wynikajaca z Programu na poziomie minimum 50 %; zmiang
postaw uczestnikow Programu na rynku pracy wynikajaca z: rozwoju umiejgtnosci zawodowych,
wzrostu $wiadomosci i chgei do samodzielnego poszukiwania pracy oraz nabywania nowych
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kwalifikacji. Zadanie jest realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej /
Departament Rynku Pracy.

Priorytet 1 Wzrost Aktywnosci, Zadanie - Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej
oraz systemu zachet do ksztalcenia sie przez cale zZycie obejmuje Pod-dziatanie Kompleksowe
wsparcie 0sob pozostajqcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy. Celem pod-dziatania
jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym zwlaszcza os6b w wieku 50+, kobiet 1 0s6b chcacych
godzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi, mlodziezy rozpoczynajacej karier¢ zawodowa, osob
zamieszkujacych obszary oddalone, 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz osOb niepetnosprawnych. Wsrdd planowanych dziatan nalezy wymieni¢: identyfikacje
potrzeb o0sO6b pozostajacych bez zatrudnienia, w tym poprzez szersze zastosowanie
Indywidualnych Planéw Dzialania; zdiagnozowanie potrzeb szkoleniowych oraz mozliwo$ci
doskonalenia zawodowego w regionie; organizacj¢ warsztatow oraz szkolen z zakresu technik
aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania kompetencji kluczowych, a takze wsparcie
psychologiczno-doradczego; realizacje programéw aktywizacji zawodowej obejmujacych:
posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, staze i praktyki zawodowe, szkolenia prowadzace do
podniesienia, uzupetienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, subsydiowanie zatrudnienia.

Temat 3. Wplyw i konsekwencje wspolnych prac nad europejskimi narzedziami i
zasadami

Europejskie Ramy Kwalifikacji, Europejski System Transferu i Akumulacji Osiagnig¢, proces
walidacji i EUROPASS sg istotne dla polskiej polityki edukacyjnej, bowiem maja stuzy¢ zwigkszaniu
przejrzystosci kwalifikacji zawodowych na europejskim rynku. Kazde z rozwiazan ma inny charakter,
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inne zastosowanie i inna sit¢ oddzialywania, ale wszystkie stuza jednemu celowi, ktorym jest
promowanie = modelowych  praktyk, poprawa uznawalno$ci kwalifikacji zawodowych
W poszczegolnych krajach 1 w skali migdzynarodowej oraz lepsze poznanie komponentéw studiow,
kwalifikacji, uczelni i systeméw edukacji. Maja one zwigkszy¢ przejrzystosé systemoéw i mobilno$é
wykwalifikowanych obywateli. Wzajemne powiazania migedzy mechanizmami sluzacymi
przejrzystosci 1 krajowymi ramowymi kwalifikacji sa ztozone. Wszystkie one maja bezposrednio lub
posrednio pomagaé studentom i posiadaczom kwalifikacji oraz wszystkim innym zainteresowanym,
m.in. pracodawcom, doradcom zajmujacym si¢ ocena kwalifikacji, nauczycielom akademickim,
urz¢dnikom panstwowym i innym osobom. Krajowe ramy kwalifikacji ,,w nowym stylu” wzmocnia
istniejace instrumenty przejrzystosci dzigki uproszczeniu informacji, ktére maja przekazywac.
Wzrosénie warto$¢ Suplementéw do Dyplomu, poniewaz beda one okreslaty pozycje kwalifikacji na
podstawie precyzyjnych krajowych ramowych struktur i europejskiej ramowej struktury kwalifikacji.
Ich warto$¢ bedzie rowniez wigksza, jezeli beda odnosi¢ si¢ do zrozumiatych w kraju i za granica
efektow ksztalcenia, poziomoéw i deskryptoréw kwalifikacji. W tym kontekscie szczegodlnie istotne
znaczenie ma ta cze$¢ Suplementu do Dyplomu, cieszaca si¢ juz ogromnym zainteresowaniem
studentow, w ktorej opisuje si¢ system edukacji w danym kraju. Powinna ona opisywac krajowy lub
inny odpowiedni system za pomoca ramowej struktury kwalifikacji.

Polityka krajowa rozpoczeta dzialania dotyczace opracowania Krajowych Ram Kwalifikacji i
wdrozenia Europejskich Ram Kwalifikacji, Europejskiego Systemu Transferu i Akumulacji Osiagnigc
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego poprzez realizacj¢ projektow w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013.

3.1. Wplyw wspdlnych prac nad europejskimi narzedziami i zasadami na krajowe polityki i
praktyki w zakresie ksztalcenia przez cale zycie oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Krajowe Ramy Kwalifikacji

Postep polityczny od 2002 roku

Polska zaproponowata wstgpny model Polskich Ram Kwalifikacji w 2009 roku. Ma on ulatwic¢
odniesienie krajowych pozioméw kwalifikacji do poziomoéw kwalifikacji w innych krajach
europejskich za posrednictwem EQF. W przygotowanej w konficu 2009 roku wstepnej propozycji
modelu Polskich Ram Kwalifikacji wykorzystano wczes$niejsze polskie dokonania: opracowanie i
wprowadzenie nowych podstaw programowych ksztalcenia ogdlnego (2008); opracowanie krajowych
standardow kwalifikacji zawodowych (2006-2007); przygotowanie zalozen Krajowych Ram
Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego (2006-2008).

Zaproponowany przez Zespdt Ekspertow wstepny projekt Polskich Ram Kwalifikacji uwzglednit
nastepujace przestanki:

e 0golne zalozenia i zasady budowania Ram Kwalifikacji ustalone w oficjalnych dokumentach Unii
Europejskiej;

e ustalenia, wnioski i rekomendacje przedstawiane przez zlozona z ekspertow migdzynarodowa
Grupg Doradcza, ktora utworzono w Unii Europejskiej w celu biezacego monitorowania i
ukierunkowania prac nad wdrazaniem Europejskich i Krajowych Ram Kwalifikacji w krajach
cztonkowskich;

e wnioski wynikajace z wystapien i1 dyskusji ekspertow na konferencjach i spotkaniach
migdzynarodowych oraz z opublikowanych materiatéw poswigconych tej problematyce, w tym w
szczegodlnosci z prezentacji doswiadczen roéznych krajow w zakresie budowania Krajowych Ram
Kwalifikacji;

e cele wprowadzenia Polskich Ram Kwalifikacji wypracowane przez Zespot Ekspertow MEN.

W toku prac Zespotu Ekspertow cele wprowadzenia PRK zostaly sformutowane nastgpujaco:
utatwienie i1 stymulowanie, a docelowo dokonanie w Polsce przejécia z obecnego systemu edukacji
(opartego na nauczaniu i dekretowaniu tresci programowych) do systemu opartego na efektach
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uczenia sie; stworzenie systemu dogodnego dla realizacji strategii uczenia si¢ przez cate zycie, ktory
umozliwi takze uznawanie (walidacj¢) efektow uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz
nadawanie na tej podstawie waznych z formalnego punktu widzenia kwalifikacji (dyplomow,
$wiadectw); uelastycznienie systemu edukacji — stworzenie praktycznych mozliwosci odpowiednio
szybkiego reagowania na nowe potrzeby spoteczenstwa, w tym rynku pracy; zapewnienie wigkszej
integracji wszystkich trzech sektorow edukacji w Polsce (ogolnej, wyzszej, zawodowej); stworzenie
warunkow ufatwiajacych uznawanie nadawanych w Polsce kwalifikacji w innych krajach, w tym
zwlaszcza w panstwach cztonkowskich UE; zrealizowanie zobowiazan Polski, ktore wynikaja z
uzgodnionych w ramach UE uregulowan dotyczacych tego obszaru.

Do najwazniejszych wyzwan w zakresie tworzenia Polskiej Ramy Kwalifikacji nalezaty:

o niewystarczajace wigzi pomigdzy strukturami kwalifikacji w roznych sektorach i brak
doswiadczen w tworzeniu spojnej, ponadsektorowej struktury kwalifikacji,

o silna tradycja opisu kwalifikacji i opisu relacji miedzy nimi w terminach procesu i warunkow
nabywania kwalifikacji, a nie w terminach efektow uczenia sig,

o dominacja edukacji formalnej 1 zwiazana z nia tradycja utozsamiania kwalifikacji
z ukonczeniem formalnych programéw ksztatcenia i szkolenia,

o sprowadzanie form zapewniania jako$ci kwalifikacji do form zwrdéconych na obserwacje
procesow i warunkow edukacji, a w mniejszym stopniu efektow uczenia sig,

o niedocenianie uczenia si¢ w pracy i poprzez pracg, jako zrodla kompetencji i kwalifikacji (w

przesziosci spowodowane byto to niskim poziomem gospodarki oraz niskim rozwojem
zorganizowanych, niezaleznych wspolnot obywateli),

o niewystarczajacy postep w tworzeniu spdjnego systemu walidacji (rozpoznawania, oceny i
uznawania efektow uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego).

Skala tych wyzwan utrudniata powiazanie krajowych poziomoéw kwalifikacji z poziomami w innych
krajach za posrednictwem EQF. Dodatkowym czynnikiem niesprzyjajacym bylo niewielkie
doswiadczenie w miedzynarodowych projektach porownywania systemow kwalifikacji, w tym przede
wszystkim brak udziatu Polski w przegladzie OECD dotyczacym krajowych systemow kwalifikacji,
ktory poprzedzit prace nad tworzeniem EQF. Istotnym czynnikiem w tym zakresie byl rowniez brak
doswiadczen w tworzeniu systemu walidacji tj. rozpoznawania, oceniania i uznawania kompetencji
nabytych poza formalnym systemem ksztatcenia i szkolen - dotychczas nie podjeto prac nad tym
systemem. Tymczasem podejscie do kwalifikacji, jako efektow uczenia si¢ - niezaleznie od miejsca,
czasu i sposobu uczenia si¢, nalezy do fundamentalnych zatozen EQF.

Czynnikiem sprzyjajacym jest kwestia, iz ksztatcenie w Polsce jest mocno scentralizowane, nie ma
podziatu regionalnego w zakresie nabywania kwalifikacji. Wstgpny model ram kwalifikacji zostat
opisany ponizej (patrz: Przyktady dziatan politycznych).

Powolana przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pazdzierniku 2006 r. Grupa Robocza
prowadzita prace nad Krajowa Strukturg Kwalifikacji (KSK) w zakresie szkolnictwa wyzszego. Celem
prac nad KSK byto uzyskanie: wszechstronnej informacji dotyczacej kompetencji uzyskiwanych przez
absolwentow w ramach poszczegélnych Sciezek ksztalcenia, informacji dotyczacej mozliwosci
kontynuacji ksztalcenia w aspekcie uczenia sig przez cate zycie, porownywalno$ci efektow ksztatcenia
(w wymiarze krajowym i migdzynarodowym), standardow ksztatcenia opartych na efektach
ksztalcenia, a takze wiekszej roznorodnos$ci programow studidéw pozwalajacej na lepsze dostosowanie
absolwentoéw do rynku pracy.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 w Priorytecie ,,Aktywne Spoteczenstwo” w Dziataniu 1
,Ro0zwdj edukacji w spoleczenstwie i gospodarce opartej na wiedzy” przewiduje opracowanie oraz
wdrozenie strategii uczenia si¢ przez cate zycie wraz z wynikajacymi z niej instrumentami
legislacyjnymi i instytucjonalnymi. Zadania zwigzane ze Strategia obejma opracowanie i wdrozenie
Krajowych Ram Kwalifikacji, promowanie uczenia si¢ przez cate zycie (zarowno w postaci formalne;j,
pozaformalnej jak i nieformalnej), ugruntowanie partnerstwa podmiotéw organizujacych proces
edukacji formalnej, pozaformalnej 1 wspierajacych nieformalne uczenie sig.
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Przyklady dziatlan politycznych

Program Operacyjny Kapital Ludzki - Wysoka Jako$é Oswiaty (Priorytet I11)

Podstawa wprowadzenia — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogolne

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego

oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.) oraz

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.

Cele - opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji oraz

upowszechnianie uczenia si¢ przez cate zycie. Program obejmuje wszystkie poziomy ksztatcenia oraz

sektory gospodarcze. Aktualnie prowadzone sg prace przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Caty

program zostat zaplanowany na lata 2007-2013.

Program realizowany jest na poziomie centralnym. Instytucja zarzadzajaca jest Minister wlasciwy do

spraw Rozwoju Regionalnego — Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym.

Instytucja Posredniczaca jest Minister wlasciwy do spraw O$wiaty i Wychowania — Departament

Funduszy Strukturalnych.

W latach 2008-2010 zostat realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej projekt systemowy

pt. ,,Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji dostepnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu

Krajowych Ram Kwalifikacji” w ramach Poddziatania 3.4.1. Priorytetu III Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki.

Krajowe Ramy Kwalifikacji zostaly wstegpnie opracowane z udziatem Zespotu Ekspertow (wraz z

dzialajacymi podzespotami: edukacji ogolnej, zawodowej, wyzszej, stownikowym, walidacji oraz

badan empirycznych). Zespot Ekspertow podjat i przeprowadzil nastgpujace zasadnicze dziatania w

celu opracowania modelu Krajowej Ramy Kwalifikacji:

e spotkania Zespotu Ekspertow o seminaryjnym charakterze, na ktérych omawiano gléwne
problemy projektu,

e nawiazanie wspolpracy ponadnarodowej (Chorwacja) i migdzynarodowej (Austria, Szkocja),
uczestnictwo w pracach Grupy Doradczej Komisji Europejskiej ds. ram, udziat w konferencjach i
wizytach studialnych, udziat partneréw zagranicznych w posiedzeniach Zespotu Ekspertow,

e upowszechnianie informacji o koncepcji ram kwalifikacji: wystapienia na forach krajowych,
mig¢dzynarodowych, artykuty w prasie,

e stworzenie planu badan empirycznych zwiazanych z rozpoznawaniem kompetencji i kwalifikacji,

e przygotowanie tzw. ,malego raportu” podsumowujacego merytoryczne dokonania Zespotu
Ekspertow,

e dziatania informacyjno—promocyjne m.in. przygotowanie materialdw promocyjnych, organizacja
regionalnych konferencji i migdzynarodowego seminarium propagujacych idee ERK i KRK,

e przeprowadzenie badan empirycznych przez Instytut Badan Edukacyjnych o charakterze studiow
przypadkow réznych segmentéw rynku pracy oraz procedur walidacji funkcjonujacych w
wybranych sektorach gospodarki,

e przygotowanie raportu koncowego zawierajacego ekspercki projekt Krajowych Ram Kwalifikacji
oraz scenariusz jego wdrozenia.

W proponowanym modelu Polskich Ram Kwalifikacji przyjmuje si¢ zalozenie, ze docelowo w

polskim systemie kwalifikacji bedzie si¢ wyrdznia¢ kwalifikacje ,,petne” (przyporzadkowane do

okreslonego poziomu) oraz kwalifikacje ,.czastkowe”. Uzyskanie pelnej kwalifikacji bedzie
umozliwiato ubieganie si¢ o kwalifikacj¢ na wyzszym poziomie (peing). Nabycie kwalifikacji

,»czastkowej” na danym poziomie nie bedzie dawa¢ podstawy do ubiegania si¢ o pelna kwalifikacjg

wyzszego poziomu, bedzie moglo natomiast oznacza¢ czeSciowe wypelnienie wymagan ustalonych

dla okreslonej petnej kwalifikacji, ktora moze by¢ przyporzadkowana do tego samego, co nabyta
kwalifikacja czastkowa, albo wyzszego lub nizszego poziomu. Kazda petna kwalifikacja bgdzie miata
okreslona minimalna ,,0bjeto$¢” (rozmiar, ilos¢, zakres efektow uczenia sig, ktore si¢ na nia sktadaja),

w tym minimalna ,,0bj¢tos¢” efektow uczenia si¢ na poziomie co najmniej rOwnym poziomowi tej

kwalifikacji. Jezeli uczacy si¢ uzyska efekty uczenia si¢ o ,,0bjetosci” wymaganej dla danego

poziomu, a w tym wszystkie efekty uczenia si¢ przewidziane w standardzie wymagan dla danego
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zawodu, to otrzyma pelna kwalifikacje¢ danego poziomu z okre$leniem zawodu. Natomiast, jezeli
uczacy si¢ uzyska efekty uczenia si¢ wymaganej dla danego poziomu ,,0bjgtosci”, ale nie spetni
standardu wymagan dla zadnego zawodu, wowczas otrzyma petng kwalifikacje danego poziomu bez
okreslenia zawodu. Polskie Ramy Kwalifikacji maja by¢ narzedziem, za pomoca ktorego bedzie
mozna odnosi¢ nabywane w Polsce kwalifikacje do Europejskich Ram Kwalifikacji i za ich
posrednictwem do kwalifikacji uzyskiwanych w innych krajach UE. Z drugiej strony PRK beda

umozliwia¢ takze odnoszenie do siebie roznego rodzaju kwalifikacji na rynku krajowym, wiazac w

jeden zintegrowany i przejrzysty system catos¢ kwalifikacji mozliwych do zdobycia w Polsce.

Zespot Ekspertow zaproponowal nastgpujace glowne kategorie opisowe dla Krajowej Ramy

Kwalifikacji:

e poziom kwalifikacji — proponuje si¢ ich siedem, gdzie kazdy poziom charakteryzuje szczegdlnego
rodzaju opis wykonany z uzyciem deskryptoréw poziomow;

e deskryptory definiujace poziomy Europejskich Ram Kwalifikacji, ktore maja stanowi¢ kontekst —
szczegoOlnego rodzaju tto dla polskich deskryptorow poziomow (efektow uczenia sig);

e umieszczenie w Polskich Ramach Kwalifikacji deskryptorow ustalonych dla Europejskich Ram
Kwalifikacji, ktore maja utatwic¢ uzytkownikom lepsze rozumienie idei Ram Kwalifikacji;

e deskryptory efektow uczenia si¢ wilasciwe dla poszczegolnych poziomoéw, odnoszace si¢ do
wszystkich rodzajow (sektorow) edukacji — ogolnej, zawodowej oraz edukacji na poziomie
wyzszym, majace charakter uniwersalny;

e deskryptory efektow uczenia si¢ wilasciwe dla poszczegolnych poziomoéw, odnoszace si¢ do
edukacji ogolnej, mogace by¢ stosowane do innego sektora, ale nie uniwersalne;

e deskryptory efektow uczenia sig, wlasciwe dla poszczegdlnych poziomoéw, odnoszace si¢ do
edukacji zawodowej (ksztalcenia i szkolen), mogace by¢ stosowane do innego sektora, ale nie
uniwersalne;

e deskryptory efektow uczenia si¢ w odniesieniu do kwalifikacji uzyskanych w ramach edukacji
og6lnej odpowiadajacych kwalifikacjom na poziomach 1-4. Obecne sa one w podstawach
programowych ksztalcenia ogdlnego;

e deskryptory efektow uczenia si¢ w odniesieniu do kwalifikacji zawodowych (pelnych i
czastkowych) odpowiadajacych kwalifikacjom na poziomach 1-7;

e opisy ogolnych efektow uczenia si¢ w odniesieniu do kwalifikacji uzyskiwanych w ramach
edukacji wyzszej odpowiadajacych kwalifikacjom na poziomach 5-7.

W tworzenie Krajowych Ram Kwalifikacji i przystosowanie ich do EQF i zaangazowane byty m.in.:

- Ministerstwo Edukacji Narodowej;

- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz inne resorty gospodarcze;

- Centralna i Okrggowe Komisje Egzaminacyjne;

- szkoty i placowki o$wiatowe oraz ich organy prowadzace;

- administracja o§wiatowa;

- pracodawcy oraz organizacje pracodawcow;

- izby rzemie$lnicze i inne organizacje rzemiosta;

- uczelnie wyzsze oraz placowki badawczo-rozwojowe;

- placowki ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Z uwagi na zakonczenie prac w styczniu 2010 roku projekt nie zostat poddany jeszcze ocenie. Wazna

kwestia wykorzystana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w projekcie byto nawiazanie do

doswiadczen innych krajow europejskich, ktére w procesie wdrazania EQF sa bardziej zawansowane
od Polski (Chorwacja, Szkocja, Austria).

3.1.2. Europejski System Transferu i Akumulacji Osiagni¢é - ECVET

Postep polityczny od 2002 roku

Prace nad ECVET sig¢ opozniaja. W 2007r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zachgcilo wszystkich
zainteresowanych do czynnego udzialu w procesie konsultacji spotecznych poprzez nadsytanie
wszelkich uwag, komentarzy i1 opinii na temat wprowadzenia w Polsce ECVET. Zostaly
przeprowadzone konsultacje spoleczne nad propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca utworzenia
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Europejskiego Systemu Transferu i Akumulacji Osiagnie¢ dla celow Ksztalcenia i Szkolenia
Zawodowego. Konsultacje takie zostaty przeprowadzone jednoczesnie we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej uczestniczacych w Procesie Kopenhaskim, ktoérego celem byto
wzmocnienie wzajemnej wspotpracy panstw UE w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Do
wzigcia udzialu w konsultacjach nad projektem ECVET Komisja Europejska zaprosila takze
partneréw spotecznych na poziomie migdzynarodowym, krajowym i sektorowym. System ECVET ma
bowiem ulatwia¢ gromadzenie, przenoszenie i uznawanie kwalifikacji rozumianych jako potwierdzone
W danym panstwie wyniki uczenia si¢ (niezaleznie od okolicznosci, w jakich przebiegat proces
uczenia si¢). Nadrzednym celem ECVET jest wspieranie realizacji idei uczenia si¢ przez cate zycie,
zwigkszanie przejrzystosci i porownywalnosci kwalifikacji, wspieranie mobilno$ci w wymiarze
geograficznym, edukacyjnym i zawodowym oraz poglebienie wzajemnego zaufania i wspotpracy
miedzy panstwami UE. System ECVET ma by¢ catkowicie dobrowolny, dlatego panstwa decydujace
si¢ na wdrozenie systemu moga same okresli¢ sposob i zakres tego wdrozenia zgodnie ze swoimi
regulacjami wewngtrznymi. Konsultacje w sprawie ECVET w wigkszosci krajow tak wigc rowniez i w
Polsce wiazaly si¢ z podjeciem konkretnych dziatah w zakresie upowszechnienia informacji o
systemie oraz organizacji debat i wymiany pogladéw na temat propozycji Komisji Europejskie;j,
angazujac w proces znaczng liczb¢ ministerstw, instytucji, organizacji i innych wtadz oraz mobilizujac
niejednokrotnie duzy odsetek osob.

Przyktady dziatan politycznych

Konsultacje w sprawie ECVET

Konsultacje spoteczne w sprawie Europejskiego Systemu Transferu i Akumulacji Osiagnig¢ dla celow

Ksztalcenia 1 Szkolenia Zawodowego ECVET zorganizowane zostaty (w okresie od listopada 2006 do

31 marca 2007) przez Ministerstwo Edukacji Narodowej — Departament Ksztalcenia Zawodowego

i Ustawicznego. Konsultacje w sprawic ECVET w Polsce wiazaly si¢ z podjeciem konkretnych

dziatan w zakresie upowszechnienia informacji o systemie oraz organizacji debat i wymiany pogladow

na temat propozycji Komisji Europejskiej, angazujac w proces ministerstwa, instytucje, organizacje i

inne wtadze oraz mobilizujac niejednokrotnie duzy odsetek osob.

Woprowadzenie ECVET odnosi si¢ do ksztalcenia i szkolenia zawodowego na poziomie

przedakademickim oraz wszystkich sektorow.

W przewazajacej wigkszosci przypadkéw ECVET zostat uznany w odpowiedziach respondentow jako

inicjatywa innowacyjna, przydatna dla spoteczenstwa. Ich zdaniem, ECVET powinien skutecznie

przyczynic¢ si¢ do poprawy mobilnosci 0sob oraz potwierdzania i uznawania ich kwalifikacji. ECVET

jest rowniez postrzegany jako narzedzie wspolpracy pomigdzy osobami zaangazowanymi w

ksztatcenie zawodowe nie tylko na poziomie europejskim, ale i na poziomie krajowym. W przypadku

oceny 1 certyfikacji kwalifikacji wydaje si¢ to tatwiejsze niz w innych krajach, bowiem polski system
edukacyjny jest silnie scentralizowany. Nie ma podziatdéw regionalnych i co za tym idzie rdéznic

W ocenie tych samych kwalifikacji w roznych regionach kraju.

W proces konsultacji MEN zaangazowano wszystkie zainteresowane podmioty w szczegdlno$ci

srodowisko gospodarcze i1 spoteczne na poziomie krajowym, organizacje reprezentatywne dla

partnerow spotecznych, sie¢ szkolnictwa wyzszego, organizatorzy ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, instytuty badawcze, eksperci VET.

Whioski w zakresie udoskonalenia systemu ECVET uzyskane w procesie konsultacji, opieraja si¢ na

obserwacjach, uwagach, zapytaniach i propozycjach, ktére powinny zosta¢ wzigte pod uwage w

dalszym rozwoju systemu. Dotycza one zwlaszcza:

- doprecyzowania i wyktadni poje¢ ("jednostki uczenia si¢", "walidacja", "organy whasciwe", "120
punktow ECVET"),

- uszczegbdlowienia gtownych zatozen systemu (przedstawienia konkretnych zastosowan ECVET, z
punktu widzenia 0S6b uczacych si¢ i1 organizatorow ksztalcenia, ukazania mozliwosci
wykorzystania ECVET w uznawaniu uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego),

- okreslenia roli punktow ECVET w systemie oraz sposobow przydzielania punktow jednostkom
uczenia sig),

- przedstawienia powiazan ECVET z ECTS oraz ECVET z EQF.
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Po zakonczeniu konsultacji spotecznych, ekspertom opracowujacym zatozenia systemu, przekazano
nastepujace zalecenia:

utworzenie wspolnego glosariusza poje¢ i koncepcji, rozwdj metodologii tworzenia jednostek
Uczenia sig, ewaluacji, transferu, uznawania wynikéw uczenia si¢ oraz przyznawania punktow
ECVET,

postulat rzeczowego i wystarczajaco dhugiego pilotazowego wdrozenia systemu, Scisle
pilotowanego na poziomie europejskim,

konsekwentne nadzorowanie i towarzyszenie procesowi przygotowania do wdrozenia systemu,
zwlaszcza w zakresie opracowania poradnikow, przygotowania typowych procedur i wzorcowych
dokumentow.

Wskazniki powodzenia wdrazania ECVET przewiduja:

wspieranie procesu uczenia si¢ przez cale zycie,

zwigkszenie przejrzystosci i porownywalnosci kwalifikacji 1 kompetencji — poprzez wspolny
sposob opisywania kwalifikacji oraz odniesienie do Europejskich Ram Kwalifikacji (European
Qualification Framework — EQF) i powiazanie z suplementem EUROPASS,

ulatwienie mobilnosci (edukacyjnej, zawodowej i geograficznej) — ECVET proponuje podejscie,
na podstawie ktorego wyniki uczenia si¢ danej osoby uzyskane za granica sa uwzgledniane przy
potwierdzaniu kwalifikacji w kraju pochodzenia,

Ankieta przygotowana przez MEN do konsultacji zawierata nastepujace zagadnienia:

Cel i uzasadnienie wprowadzenia systemu ECVET: czy dokument konsultacyjny prezentuje
najwazniejsze cele i funkcje systemu ECVET oraz rolg¢ i zadania organdéw (instytucji)
wlasciwych; co jest gtdwna wartos$cia dodang systemu ECVET?

Techniczne podstawy systemu ECVET: czy nalezy doprecyzowa¢ kwestie techniczne utatwiajace
praktyczne wdrozenie ECVET (jezeli tak, to jakie); czy nalezycie uwzgledniono w propozycji
nastepujace zagadnienia: ewaluacji, uznawania, potwierdzania, akumulacji i przenoszenia
wynikéw uczenia sig (formalnego, pozaformalnego i nieformalnego); czy tratna jest propozycja
alokacji 120 punktow kredytowych do kwalifikacji i jednostek uczenia si¢ uzyskanych w trakcie
rocznego programu szkolenia.

Wdrazanie ECVET: jakie warunki nalezy speti¢, by podej$cie na opisie kwalifikacji pod
wzgledem wynikow uczenia si¢ oraz wyrazaniu ich w postaci jednostek uczenia si¢ skutecznie
wplyngto na zwigkszenie przejrzystosci kwalifikacji oraz podniesienie poziomu wzajemnego
zaufania; ktore kryteria lub kombinacje kryteriow przypisywania punktow kredytowych nalezy
wybrac i stosowa¢ dla potrzeb systemu ECVET; czy istnieja jakie§ cechy systemu kwalifikacji w
kraju, ktore uwlatwia wdrazanie ECVET;, w jaki sposob oraz wg jakich ram czasowych
(dotyczacych etapdw rozpoczecia, wprowadzenia, pilotazowego wdrozenia, szerokiego
rozpowszechnienia) system ECVET mogtby by¢ wdrozony w kraju.

Instrumenty wspierania wdrazania i rozwoju ECVET: jakie $rodki nalezy podja¢ na poziomie
europejskim, krajowym i sektorowym w celu ulatwiania wdrazania ECVET, jakie nalezy
opracowa¢ dokumenty, podreczniki i wytyczne tak by ulatwi¢ wdrazanie ECVET.

Potencjal systemu ECVET w aspekcie zwiekszania mobilno$ci: w jakim zakresie oraz w jaki
sposob ECVET moze przyczyni¢ sig¢ do tworzenia krajowych i ponadnarodowych partnerstw oraz
rozwijania wspotpracy; w jakim zakresie oraz w jaki sposob ECVET moze przyczyni¢ si¢ do
udoskonalenia wspolnotowych programow w zakresie mobilno$ci oraz zwigkszenia uczestnictwa
w tych programach; w jakim zakresie oraz w jaki sposob ECVET i EUROPASS moglyby sig
wzajemnie uzupehia¢ tak by zintensyfikowa¢ mobilnos¢.

Obecnie ECVET nie ma zastosowania w Polsce, bowiem nie powstaty zadne regulacje powotujace go
do zycia. Jednakze kwestia ECVET zostala poruszona w czasie realizacji projektu systemowego
»Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji dostgpnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu
Krajowych Ram Kwalifikacji”. Eksperci probowali wskaza¢ potencjalne mozliwosci zastosowania
systeméw ECVET i ECTS w Polsce w odniesieniu do Krajowych Ram Kwalifikacji:

przy zatozeniu, ze ECVET bylby stosowany na wszystkich poziomach Ram Kwalifikacji, miatby
on réwniez zastosowanie w szkolnictwie wyzszym, a tym samym efekty uczenia si¢ bylyby
wyrazane w ECTS 1 ECVET. Tym samym decydenci szkolnictwa wyzszego stangliby przed
pytaniem dotyczacym zasadno$ci zastosowania dwoch systemow. Podstawowym problemem
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byloby w tym przypadku okreslenie, ktorym efektom uczenia si¢ nalezy przypisywacé punkty
ECTS, a ktorym ECVET. Nie znaleziono odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb nalezatoby
odnies¢ ECVET do ECTS, jak poradzi¢ sobie z porownywalnoscia, jesli punkty ECTS stanowia
miar¢ bezwzgledna odzwierciedlajaca naktad pracy uczacego sig, a punkty ECVET stanowia
miar¢ wzgledna, poniewaz wyrazaja znaczenie danych efektow uczenia si¢ w konteksScie
konkretnej kwalifikacji (oznacza to, ze te same efekty uczenia si¢ w kontekscie innej kwalifikacji
moga mie¢ inng warto$¢ punktowa). Kwestia nierozstrzygnigta byto roéwniez, kto miatby
przyznawaé punkty ECVET. Czy wobec braku programdéw nauczania na poziomie centralnym
powinny przyznawaé je szkoty, czy tez zostalyby one odgérnie ustalone w nowej podstawie
programowej ksztalcenia w zawodach;

- w odniesieniu do efektow uczenia si¢ na poziomach 1-8 zgloszono propozycje, aby punkty
ECVET bylyby przypisywane efektom uczenia si¢ o charakterze zawodowym, a punkty ECTS
(lub systemu zblizonego do ECTS) efektom o charakterze ogdlnym. Jesli dana kwalifikacja ma
charakter zawodowy, to odpowiadataby jej odpowiednia liczba punktéw ECVET. Takie podejscie
umozliwitoby wyeliminowanie okreslania objetosci kwalifikacji za pomoca czasu, lat ksztatcenia
formalnego. Wymagatoby to jednak przyjecia fundamentalnej zasady komplementarnosci
punktow ECTS i ECVET — za dane efekty uczenia si¢ mozna byloby przyzna¢ ECTS lub
ECVET. Inna propozycja bylo przypisanie wszystkim efektom uczenia punktow ECTS z
indeksem poziomu, natomiast tym o charakterze zawodowym dodatkowo punktéw ECVET.
Wtedy objetos¢ kwalifikacji bytaby okreslana za pomoca ECTS, a jej charakter — zawodowy lub
ogo6lny, bytby odzwierciedlony liczba punktow ECVET;

-  istnieje rOwniez mozliwo§¢ zastosowania systemu ECVET bez odniesienia do punktow na
zasadzie zatwierdzania samych osiagni¢¢ (efektow uczenia sig) wyrazonych w jednostkach
uczenia si¢. Nie ma w takiej sytuacji problemu z przeliczaniem punktéow. Tego typu rozwiazanie
wymagatoby jednak uprzedniego opracowania i wdrozenia rejestru kwalifikacji zawodowych na
poziomie krajowym, tak jak to miato miejsce we Franciji.

3.2. Promowanie mobilnoSci przestrzennej uczacych si¢ / praktykantéw / aplikantéow oraz
nauczycieli / instruktoréow w systemie ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Postep polityczny od 2002 roku

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013 przewiduje przygotowanie do mobilno$ci

w migdzynarodowej przestrzeni edukacyjnej i na migdzynarodowym rynku pracy poprzez:

- otwarcie polskiego systemu edukacji na ucznidow, studentow, nauczycieli i wyktadowcow
zagranicznych, w tym przygotowanie programow ksztatcenia w jezykach obcych oraz stworzenia
zaplecza socjalno-bytowego;

- programy wymiany ucznidow, studentdow i uczestnikéw ksztalcenia ustawicznego;

- zagraniczne staze i praktyki nauczycieli oraz nauczycieli akademickich;

- rozwijanie systemu migdzynarodowego uznawania kwalifikacji zawodowych, okreséw studiow,
$wiadectw oraz dyplomow.

Mobilno$¢ w ramach systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Polsce jest promowana gtdwnie

przez EUROPASS Mobilnos¢, program Comenius, wizyty studyjne oraz program Erasmus. Dzialania

wspierane w ramach Mobilno$¢ geograficzna obejmuje migdzy innymi:

- wymiang uczniow i kadry;

- mobilno$¢ w szkotach dla uczniow oraz staze w szkotach Iub przedsigbiorstwach dla kadry
nauczycielskiej;

- uczestnictwo w szkoleniach dla nauczycieli i pozostatej kadry nauczycielskiej;

- wizyty studyjne i przygotowawcze w ramach dziatan zwiazanych z mobilnoscia,
partnerstwem, projektami lub sieciami (rowniez seminaria kontaktowe);

- praktyki dla nauczycieli i przysztych nauczycieli.

W 2006 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej bylo koordynatorem dziatan podejmowanych

przez administracj¢ centralng w Polsce w ramach Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikow

(ERMP). We wspoélpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Ministerstwem Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego i Urzedem ds. Repatriacji i Cudzoziemcdéw zostal przygotowany program
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dziatan w ramach Roku Mobilnosci w Polsce. Obejmowat on migdzy innymi organizacj¢ konferencji
miedzynarodowej poswigconej ocenie rozwiazan przejSciowych w dostepie do rynku pracy w
pierwszym okresie ich funkcjonowania, a takze przedsigwzigcia stuzace podnoszeniu $wiadomosci
korzysci 1 kosztow zwiazanych z mobilno$cia geograficzna i zawodowa, takie jak kampanie
informacyjne i konkursy oraz promocje wolontariatu wéréd mlodziezy. Ponadto organizowane byly
we wrzesniu 2006 europejskie targi pracy, ktore odbywaty si¢ rownolegle z targami w kilkudziesigciu
miastach UE.

Przyklady dziatan politycznych

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2010

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2010 w projekcie 1.42 - Drzialania
ukierunkowane  na  osoby  migrujqce z i do  Polski, w  zakresie  szkolen,
doradztwa, kampanii informacyjno-promocyjnej (okres realizacji: | kw. 2008 - IV kw. 2010) zatozone
zostaly nastepujace cele: utworzenie profesjonalnego narzedzia informacji — platformy komunikacji,
poprzez modyfikacje portalu internetowego; upowszechnianie informacji na temat powrotu do Polski,
w tym o warunkach zycia i pracy w kraju; stworzenie wiarygodnego zrodia informacji dla
emigrantow oraz promowanie wizerunku Polski, jako atrakcyjnego miejsca pracy i zycia. Specyfika
zmian zachodzacych w ostatnich latach na krajowym rynku pracy, powiazana z dynamika przemian
spoteczno-demograficznych miata wyrazny wptyw na migracje zarobkowe Polakéw. Problemem dla
Polakow, ktorzy wyemigrowali w celach zarobkowych i mys$la o powrocie jest utrudniony dostgp do
informacji niezbednych do podjecia racjonalnych decyzji o powrocie. Dotychczas mogli oni korzystaé¢
z wielu zrodet informacji rozproszonych, niepelnych i czgsto nieaktualnych, a wigc mato uzytecznych.
W zwiazku z powyzszym konieczne bylo podjecie dzialan majacych na celu skupienie i
upowszechnianie rzetelnych informacji nt. warunkéw Zzycia i pracy w naszym kraju, mozliwosci
uzyskania zatrudnienia, obowiazujacych przepiséw prawnych, itp. Glownym celem projektu jest
optymalizacja informacji o mozliwos$ciach zycia i pracy w Polsce oraz stworzenie efektywnego kanatu
informacyjnego dla Polakow, ktorzy wyjechali na emigracje zarobkowa. Wsrod rezultatow projektu
znajduja sig: portal internetowy www.powroty.gov.pl, zawierajacy informacje dla os6b planujacych
powr6t oraz promujacy atrakcyjny wizerunek polskiego rynku pracy, broszury (materiaty dla
reemigrantow); stworzenie sytemu pozyskiwania i weryfikacji informacji niezbednych emigrantom w
celu podjecia racjonalnych decyzji o powrocie; upowszechnienie informacji o mozliwo$ciach zycia i
pracy w Polsce; lepszy dostep do pelnej, rzetelnej informacji dla odbioréw strony internetowej oraz
zwigkszenie zainteresowania zagadnieniem migracji ws$réd odbiorcéw strony internetowej.
Dotychczas przeprowadzono modyfikacje istniejacego portalu www.powroty.gov.pl oraz
upubliczniono jego nowa odstong, wydrukowano publikacje pt.: ,,Powrotnik. Nawigacja dla
powracajacych” oraz przeprowadzono kampanie informacyjno - promocyjne w polskiej prasie
spoteczno — ekonomicznej oraz w prasie polonijnej wydawanej w Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz w
serwisach internetowych.

Wymiany i staZe w ramach programu Socrates - Erasmus

W przypadku studentow wzrost migdzynarodowej mobilnosci studenckiej widoczny jest w ramach
programu Socrates-Erasmus, zardéwno w zakresie liczby uczelni uczestniczacych w programie, jak
rowniez liczby studentow. Wzrost osiagnicto nie tylko z powodu duzego zainteresowania studentow
mozliwosciami odbycia czgsci studiow w uczelni partnerskiej za granica, ale takze dzigki lepszemu
zrozumieniu mechanizméw uznawalno$ci wyksztatcenia i ulepszonej jakosci ustug oferowanych
studentom wyjezdzajacym i przyjezdzajacym. Jest to takze rezultat decyzji podejmowanych przez
polskie uczelnie, doceniajace wage umiedzynarodowienia procesu nauczania i role, ktéra w procesie
internacjonalizacji pelni mobilno$¢ studentow 1 nauczycieli akademickich. Szczegélna uwage
przywiazywano do przedsiewzi¢¢ wptywajacych na zwigkszenie liczby studentdéw przyjezdzajacych:
zorganizowanie nowych kurséw w powszechnie uzywanych jezykach Unii Europejskiej (glownie w
jezyku angielskim), usprawnienie Biur Wspolpracy Miedzynarodowej w celu zapewnienia lepszej
jakosci uslug studentom zagranicznym. Brak réwnowagi w wymianie migdzynarodowej jest jednak
wciaz znaczacy, pomimo stopniowej poprawy z roku na rok.
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Program Erasmus dziata od 1998r. W roku 2007/2008 Karte Uczelni Erasmusa, ktora uprawnia do
udzialu w programie posiadato 256 polskich uczelni. Do roku 2008 z wyjazdéw stypendialnych
programu skorzystato w kraju ponad 67 tys. studentéw, a na polskie uczelnie przyjechato ponad 18
tys. zagranicznych stypendystow. Odbylo si¢ ponad 11 tys. wyjazdow polskich nauczycieli
akademickich w celu prowadzenia zaje¢ w goszczacych uczelniach. W roku akademickim 2007/08 w
programie wzigto udziat 256 polskich uczelni.

Szkolenia i doskonalenie nauczycieli w ramach programu Comenius i Grundtvig

Celem programu Comenius jest promowanie mobilnosci nauczycieli, pozostatej kadry nauczycielskiej

i uczniow, w tym:

- wymiana uczniéw i kadry;

- mobilno$¢ w szkotach dla uczniow oraz staze w szkotach lub przedsigbiorstwach dla kadry
nauczycielskiej;

- uczestnictwo w szkoleniach dla nauczycieli i pozostatej kadry nauczycielskiej;

- wizyty studyjne i przygotowawcze w ramach dziatan zwiazanych z mobilnoscia,
partnerstwem, projektami lub sieciami (rowniez seminaria kontaktowe);

- praktyki dla nauczycieli i przysztych nauczycieli.

Z kurséw doskonalenia zawodowego w latach 2002-2006 skorzystaty 2096 osoby. Wskazniki sukcesu

ilustruje Tabela 1, w ktorej pokazano progres w ilosci realizowanych projektow w latach 2002-2006.

Tylko w 2009 roku zostato zaakceptowanych 96 wnioskéw. Dominujacymi grupami zawodowymi

wsrod beneficjentow jest kadra nauczycielska szkol ponadgimnazjalnych, nauczyciele gimnazjow i

nauczyciele szkot podstawowych. Beneficjenci wybierali kursy z katalogu Comeniusa publikowanego

na stronach internetowych Komisji Europejskiej oraz z wolnego rynku. Kursy z wolnego rynku to

przewaznie kursy metodyczno - jezykowe lub jezykowe dedykowane gltéwnie dla nauczycieli

nauczajacych bilingualnie. Z dostgpnych typdéw kursow najczesciej wybierane byly kursy metodyczno

—jezykowe i jezykowe.

Tabela. 1. Kursy doskonalenia zawodowego nauczycieli — ilo$¢ zaakceptowanych projektow wg
wojewddztw dla porownania rok 2002 z rokiem 2006

Region w Polsce (wojewodztwo) 2002 2006
Dolnoslaskie 21 60
Kujawsko-Pomorskie 20 20
L.odzkie 4 28
Lubelskie 9 31
Lubuskie 1 9
Matopolskie 9 43
Mazowieckie 45 95
Opolskie 27 16
Podkarpackie 14 28
Podlaskie 5 26
Pomorskie 19 36
Slaskie 51 115
Swietokrzyskie 3 26
Warminsko-Mazurskie 13 29
Wielkopolskie 15 38
Zachodniopomorskie 12 18

RAZEM 268 619

Zrodto: http://www.socrates.org.pl/socrates?/index1.php?dzial=5&node=76&doc=1000225
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Program cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. Coraz wigksza liczba nauczycieli korzysta z mozliwosci

wyjechania poza granice kraju oraz doskonalenie umiejgtnosci zawodowych.

Kadra nauczycielska korzysta rowniez z mozliwo$ci wyjazdu na szkolenia w ramach programu
GRUNDTVIG ,,Wyjazdy szkoleniowe dla kadry edukacji dorostych”. W latach 2007-2008 tacznie
wyjechato za granicg 153 nauczycieli, z czego 115 kobiet i 38 mgzczyzn. Dowodzi to feminizacji w
zawodzie nauczyciela. Typ organizacji, z jakich wyjezdzaty zainteresowane osoby przedstawia Tabela

2:
Tabela.2. Wyjazdy szkoleniowe kadry edukacyjnej dorostych ze wzgledu na typ organizacji
Typ organizacji 2007 2008
Organizacja prowadzaca dziatalnos¢ 31 7
edukacyjna dla dorostych
Uniwersytet  lub  instytucja  szkolnictwa 7 4
WYZSZeg0
Szkota $rednia ogolnoksztalcaca 0 2
Szkota $rednia zawodowa / techniczna 3 0
Stowarzyszenie spotecznosci lokalnej 11 1
Instytucja kultury 0 0
Zaktad karny 1 1
Stowarzyszenie rodzicOw 0 0
Organizacja nie nastawiona na zysk / 5 27
pozarzadowa
Firma prywatna 9 14
Organizacja publiczna 4 9
Inne 5 12
Razem 76 77

Zrodto: http://grundtvig.org.pl/s/p/artykuly/15/15/podsumowanie LLP-GRU 2007 08 31Dec09.pdf

Jezeli chodzi o tematyke kursu, to byta ona wskazywana przez wnioskodawcg.

Tabela.3. Wyjazdy szkoleniowe dla kadry edukacyjnej dorostych ze wzgledu na tematyke kursu

Tematyka kursu 2007 2008

Sztuka i kultura 1 2
Doradztwo / poradnictwo 3 0
Technologie informacyjno — komunikacyjne 1 3
Zagadnienia miedzykulturowe 5 9
Umiejgtnos$ci nauczania jgzykow 10 13
Zagadnienia dotyczace zarzadzania 27 5
Metodologia / dydaktyka 13 4
Aktywne obywatelstwo - 3
Specjalne potrzeby - 5
Umiejgtnosci podstawowe - 2
Umiejetnosci podstawowe dorostych - 5
Uczenie si¢ w rodzinie - 3
Walka z rasizmem i ksenofobia - 2
Zagadnienia ptci / rownos$¢ szans - 6
Uczenie si¢ miedzypokoleniowe / uczenie si¢ w - 2
starszym wieku / seniorzy
Edukacja drugiej szansy - 2
Strategie finansowania edukacji dorostych - 3
Inne 15 9

Razem 75 77
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Zrodlo: http://grundtvig.org.pl/s/p/artykuly/15/15/podsumowanie LLP-GRU 2007 08 31Dec09.pdf

Program wymiany mlodziety ,,Mlodzie? w dziataniu”

Akcja ,,Wymiana mtodziezy” dofinansowuje dwustronne, trojstronne i wielostronne spotkania grup
milodziezy z krajow uczestniczacych w Programie "Mtodziez w dzialaniu" - sa to kraje Unii
Europejskiej oraz Turcja, Norwegia, Islandia i1 Lichtenstein. Istnieje rowniez mozliwos¢
organizowania wymian z udzialem grup z tzw. "Krajow Partnerskich", czyli takich, ktore nie
uczestnicza w Programie "Mtodziez w dziataniu" (np. Ukraina, Biatorus, Rosja, kraje batkanskie) -
jest to mozliwe przy wsparciu w ramach nowej Akcji - Mtodziez w Swiecie.

Wykres 1. Akcja Wymiana Mtodziezy — projekty w 2008 r. z podziatem na wojewodztwa
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EUROPASS — Mobilnos¢

Dokument ma charakter migdzynarodowy i stuzy promowaniu mobilnosci przede wszystkim uczniow
i nauczycieli. Dokument EUROPASS Mobilno$¢ przystuguje kazdemu wyjezdzajacemu po 1 stycznia
2005 r. bez wzgledu na wiek, poziom wyksztalcenia czy status zawodowy. Dotyczy to zard6wno
wyjazdow organizowanych w ramach inicjatyw wspolnotowych takich jak Leonardo da Vinci czy
Socrates, jak rowniez wyjazdow realizowanych w ramach innych inicjatyw, w tym dwustronnych
umow pomiedzy organizacjami z réznych krajow Europy. Oznacza to, ze zarowno szkota czy inna
instytucja posiadajaca bilateralng umoweg na szkolenie lub wymiang studentéw czy pracownikow (np.
firma komercyjna wysylajaca pracownikow do swojej filii, centrali czy siostrzanej organizacji w
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innym kraju europejskim) moga wystapi¢ do Krajowego Centrum Europass o dokumenty Europass-
Mobilnos¢ dla uczestnikéw tego szkolenia lub stazu.
Pracodawcy uznaja EUROPASS — Mobilnos¢ za przydatny dokument, opisujacy zagraniczne
szkolenia 1 do$wiadczenia zawodowe. Ma on jednak przede wszystkim charakter wspierajacy, a nie
obligatoryjny, a jego upowszechnianie nie jest opisane jakimi§ planami zdobycia kolejnych osob na
rynku pracy. Zaklada si¢ stopniowe, organiczne spopularyzowanie dokumentéow EUROPASS. Moze
si¢ takze zmienia¢ ich zasigg, na przyklad suplement dotyczacy kwalifikacji zawodowych bedzie
prawdopodobnie uwzgledniat takze kwalifikacje zawodowe nabyte w formule rzemie$lnicze;.

EUROPASS Mobilno$¢ staje si¢ coraz bardziej popularny na polskim rynku pracy. Jednak istnieja

przeszkody w stosowaniu EUROPASS Mobilnos$¢, przede wszystkim:

- staba znajomos$¢ jezyka obcego 0sob cheacych wyjechaé za granice i podjac tam prace;

- trudno$ci w rozpoznawaniu kwalifikacji (zwlaszcza w odniesieniu do o0s6b wysoko
wykwalifikowanych, gdyz brak jest jeszcze Krajowych Ram Kwalifikacji, ktore stanowityby
punkt odniesienia dla Europejskich Ram Kwalifikacji);

- trudnos$ci w dostepie do ustug rynku pracy (niewystarczajace przygotowanie stuzb zatrudnienia,
niewystarczajaca promocja doradztwa i poradnictwa zawodowego.

Tabela. 4. Liczba wydanych formularzy dokumentu EUROPASS Mobilnos¢ przez Krajowe Centrum
EUROPASS w latach 2007-2009

2007 2008 2009

Styczen -* 394 338
Luty -* 285 228
Marzec -* 286 292
Kwiecien 179 181 228
Maj 279 192 218
Czerwiec 224 164 214
Lipiec 196 145 132
Sierpien 160 115 132
Wrzesien 196 201 179
Pazdziernik 235 157 201
Listopad 245 159 184
Grudzien 181 183 187

Razem 1895 2462 2533
* prak danych
Zrodlo:

http://europass.cedefop.europa.eu/Statistics/4. Annual activity by country and language/2009/Euro
pass Statistic Reports Year Locale 2009 pl PL.PDF

Z danych wynika, ze z roku na rok liczba pobran dokumentu EUROPASS Mobilno$¢ wzrasta.
Oznacza to coraz wigksze zainteresowanie wyjazdami w ramach projektow mobilnosciowych.

Temat 4. Zacie$nianie powigzan mi¢dzy ksztalceniem i szkoleniem zawodowym a
rynkiem pracy

4.1. Rozpoznawanie i prognozowanie potrzeb w zakresie umiejetnosci zawodowych
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Zmiany w polityce dotyczace identyfikowania i prognozowania potrzeb w zakresie umiejetnosci
zawodowych

Polska nie ma bogatych tradycji w prognozowaniu wymagan kwalifikacyjnych dla potrzeb gospodarki
i rynku pracy. Wynika to czgSciowo z powojennej sytuacji ustrojowej i gospodarczej panstwa
cechujacej sie¢ centralnym sterowaniem i brakiem wolnego rynku. Po zmianie ustroju w 1989 r.,
prywatyzacji i liberalizacji gospodarki, dostrzezono potrzebg dostarczenia spoteczenstwu i instytucjom
informacji o potrzebach kadrowych i kwalifikacyjnych.

Potrzeby rynku pracy postrzegane sa w Polsce raczej przez pryzmat zawoddéw niz kwalifikacji
zawodowych. Dlatego zdecydowana wigkszo$¢ opracowanych prognoz wymienia zawody zgodnie z
obowiazujaca Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci prowadzong przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, lub proponuje nazwy dla nowych zawodow, przed ktérymi otwiera si¢ przysztos¢. Nie
oznacza to, ze brakuje informacji o wymaganiach kwalifikacyjnych. Sa one zawarte w tzw. opisach
zawodow, ktore opracowuje si¢ dla wszystkich zawodow zawartych w Klasyfikacji Zawodow i
Specjalnosci oraz dla ,,zawodow przysztosci”. Opisy zawodow zawieraja krotka charakterystyke
wykonywanej pracy, list¢ zadan zawodowych oraz wykaz umiejetnosci. Nowelizacja Klasyfikacji
Zawodow i Specjalnosci odbywa si¢ co 2-3 lata. W wersji z roku 2007 wymieniono 1770 zawodow i
specjalnosci, w przygotowywanej obecnie wersji na rok 2010 planuje si¢ doda¢ okoto 600 nowych
zawodow 1 specjalnosci wystepujacych na polskim rynku pracy.

W Polsce do niedawna prognozowaniem zawodow i kwalifikacji zawodowych potrzebnych na rynku
pracy zajmowal si¢ Migdzyresortowy Zespot ds. Prognozowania Popytu na Pracg. Zostat on powotany
w 1998 r. i wchodzit w sktad Rzadowego Centrum Studiéow Strategicznych, dziatajacym przy Prezesie
Rady Ministréw. Do jego najwazniejszych zadan nalezalo m.in. inicjowanie i opracowywanie
ekspertyz, materiatdow studyjnych i programéw badawczych zwiazanych z prognozowaniem sytuacji
na rynku pracy, szczeg6lnie w zakresie popytu na pracg wedtug kryterium zawodow i kwalifikacji. W
pracach Zespolu brali udzial przedstawiciele nauki, resortow, centralnych urzedow i instytucji.
Migdzyresortowy Zespo6t ds. Prognozowania Popytu na Prace opracowal migdzy innymi liste ,,stu
zawodow przyszto$ci” z perspektywa do roku 2010. W 2006 roku zlikwidowane zostalo Rzadowe
Centrum Studiow Strategicznych, a jego zadania i kompetencje przekazane Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Przestal rowniez istnie¢ wspomniany Zespot.

W dokumencie ,,Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010” zawarto wazny, z punktu widzenia
budowania wigzi migdzy rynkiem pracy i edukacja zawodowa, postulat opracowania Systemu
Prognozowania Podazy i Popytu na Prace (SPPP).”° Projekt stanowi kontynuacje prac
prowadzonych wcze$niej w ramach rozwiazanego Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych przez
Migdzyresortowy Zespot ds. Prognozowania Popytu na Pracg. Prace nad SPPP nie wyszly jeszcze z
fazy koncepcyjnej.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, analiza rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, jest jednym z zadan samorzadu wojewddztwa oraz samorzadu
powiatu. Do zadan samorzadu terytorialnego nalezy takze opracowywanie analiz rynku pracy i
badanie popytu na prace, diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie ksztatcenia ustawicznego i
szkolenia bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, okre§lanie i wdrazanie instrumentéw shuzacych
dostosowaniu kierunkéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Metody wczesnego rozpoznawania i prognozowania potrzeb i niedopasowan w zakresie
umiejetnosci zawodowych

Prognozowanie zawodoéw 1 kwalifikacji, konieczne do racjonalnego planowania sieci szkot
zawodowych 1 kierunkoéw ksztalcenia, wymaga posiadania Systemu gromadzenia informacji o
aktualnym stanie rynku pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi w tym zakresie
staly monitoring ofert pracy oraz bezrobotnych wedlug zawodow i specjalnosci, opierajac si¢ na
danych zbieranych przez system Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Obecnie w Publicznych Stuzbach

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji Pafistwa na lata
2007-2010 (Dz. U. Nr 61, poz. 415 z dnia 6 kwietnia 2007 r.).
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Zatrudnienia funkcjonuje monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Ponadto w 2008 r.
zakonczono wdrazanie Krajowego Systemu Monitoringu Rynku Pracy (KSMRP), nazwanego
takze ,,hurtownia danych”, wraz z programem komputerowym umozliwiajacym ich gromadzenie. W
ramach projektu wytworzono oprogramowanie Centralnej Bazy Ofert Pracy, Podsystemu Wymiany
Danych oraz Portalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Centralna Baza Ofert Pracy (CBOP) posiada
mechanizmy automatycznego dopasowywania ofert pracy do CV 0s6b poszukujacych pracy. System
gromadzi dane z 354 powiatowych i 16 wojewodzkich urzedow pracy i przesyla je przez lacze
internetowe do hurtowni danych KSMRP oraz do (CBOP). Do transportu informacji stuzy Podsystem
Wymiany Danych, ktérego centralny wezet jest zainstalowany po stronie Ministerstwa Pracy i1 Polityki
Spotecznej, za§ wezly lokalne po stronie urzgedéw pracy. Dedykowany portal umozliwia
przeszukiwanie bazy ofert pracy w Polsce, a takze za granica, poniewaz CBOP zostata podiaczona do
europejskiego systemu doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy EURES. Portal umozliwia takze
wprowadzanie wtasnych ofert pracy i zyciorysow, ktore zostaja dotaczone do CBOP.

Statystyka publiczna nie prowadzi na razie kompleksowych badan poswigconych aktywnosci
edukacyjnej spoteczenstwa, co bardzo utrudnia oceng stanu ksztalcenia ustawicznego. Badanie
zatytutowane ,,Ksztatcenie ustawiczne w 2003 r.”, ktére GUS opublikowat w 2004 r. oparte zostato na
metodologii Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i nie dostarcza danych
potrzebnych do prognozowania umiejetnosci zawodowych. Wobec braku systemowych rozwiazan w
kwestii rozpoznawania i prognozowania umiej¢tnosci zawodowych, realizatorzy niektorych projektow
podejmuja okazjonalnie jednostkowe wysitki, aby rozpozna¢ trendy w wymaganiach
kwalifikacyjnych. Badania te z reguly maja wymiar lokalny Iub regionalny (poziom powiatu i
wojewodztwa).?

Mocne i stabe strony zmian

Obecny system informacji o potrzebach rynku pracy charakteryzuje sie duza obfitoscia danych:
0 bezrobociu, o pracujacych oraz o wynagrodzeniach — zbieranych przez urzedy pracy podlegte
Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej i przez urzedy statystyczne (z danych przedsigbiorstw), jak i
pochodzacych z zasobow Ministerstwa Finansow, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zaleta tego systemu jest: niezalezno$¢ zrodet informacji — co daje mozliwo$¢ uwiarygodnienia
danych, systematyczno$¢ ich pozyskiwania, przejrzystos¢ zbierania i przetwarzania oraz ujednolicona
terminologia i definicje. System informatyczny PULS funkcjonujacy w Powiatowych Urzedach Pracy
daje dodatkowo mozliwo$¢ zbierania szczegdlowych danych indywidualnych o bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

Nie jest to jednak system nastawiony na prognozowanie umiejetnosci zawodowych, lecz jedynie na
biezace diagnozowanie zapotrzebowania na pracownikoéw w okreslonych zawodach. Do wad systemu
nalezy takze zaliczy¢ fakt, ze zbyt mato danych o rynku pracy dotyczy bezposrednio kwalifikacji i
towarzyszacych im umiegjgtnosci zawodowych. Za mato jest informacji o mobilno$ci pracownikow
(geograficznej 1 zawodowej). Brakuje mozliwosci efektywnego analizowania zatrudnienia w matych
przedsigbiorstwach oraz na lokalnych rynkach pracy. Brakuje danych o kwalifikacjach i wyksztalceniu
0sOb pracujacych w rolnictwie. Prawie nic nie wiadomo o samozatrudnionych poza rolnictwem. Nie
ma koordynacji danych edukacyjnych z danymi o rynku pracy, co ogranicza prognozowanie po stronie
podazowej i popytowej rynku pracy. Calemu systemowi zbierania danych o rynku pracy brakuje
koordynacji.

Przyklad 1. Narodowy Program Foresight Polska 2020

Pierwsze proby prognozowania rozwoju kraju podjete zostalty w 2004 r. przez Ministra Nauki i
Informatyzacji badaniem pilotazowym ,,Zdrowie i Zycie”. W 2006 r. decyzja Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego rozpoczatl si¢ Narodowy Program Foresight Polska 2020. Wsrdd celow
Programu znalazty sig:

% Np.: Analiza regionalnego rynku pracy. Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, 2009.
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— okreslenie wizji rozwojowej Polski do 2020 r.;
— zblizenie zasad polskiej polityki naukowej do wymogow UE;
— ksztattowanie polityki naukowej i innowacyjnej w kierunku Gospodarki Opartej na Wiedzy.

Jako metody badawcze przyjeto: analizg Delphi, analiz¢ PEST (analiza czynnikow politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i technologicznych) oraz krzyzowa analize wptywow. Rezultatem pracy
kilku tysigcy ekspertow byly scenariusze rozwoju w wyodrebnionych ,,polach badawczych”, ktore
staly si¢ podstawa przygotowania ,,Scenariuszy rozwoju Polski w perspektywie roku 2020”.

Zdaniem ekspertow najwigkszy pozytywny wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy beda mialy
nastepujace czynniki: 2

— wzrosnie jako$¢ kapitatu intelektualnego w Polsce i poziom innowacyjnosci z powodu zmiany
systemu edukacji;

— mozliwosci oraz potrzeba aktywnego uczestnictwa jednostek w spoteczenstwie, w tym na rynku
pracy, wzrosna dzigki zwigkszeniu dostgpnosci uslug edukacyjnych o wysokiej jakosci,
dostosowanych do réznych faz zycia ludzkiego oraz zréznicowanych potrzeb i poziomu wiedzy/
umiejgtnoscei;

— luka technologiczna Polski zmniejszy si¢ dzigki wzmocnieniu edukacji w zakresie nauk
przyrodniczo-technicznych i wigkszej internacjonalizacji nauki polskie;j.

Chociaz w podanym przyktadzie kwestie rozpoznawania i prognozowania umiejetnosci S$cisle
zawodowych nie zostalty wyrdznione, to jednak Narodowy Program Foresight Polska 2020 jest
obecnie jedynym programem ogolnopolskim podejmujacym kwestie migdzy innymi prognozowania
rozwoju kapitatu intelektualnego. Akcentowanie kapitatu ludzkiego ma prawdopodobnie zwiazek z
powszechnym w Polsce przekonaniem, ze o sukcesie na rynku pracy decyduja tzw. kompetencje
kluczowe, czyli natury ogolnej, mozliwe do elastycznego wykorzystywania w wielu sektorach
dziatalnosci zawodowej. Ogolny charakter Narodowego Programu Foresight Polska 2020 i pisanych w
nim scenariuszy rozwoju sprzyjat takiemu uogélnieniu, niekorzystnemu jednak z punktu widzenia
celow ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

4.2. Wlaczenie potrzeb w zakresie umiejetnosci zawodowych poszukiwanych na rynku pracy do
ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Elementy polityki majacej na celu wlaczenie wynikéw rozpoznawania i prognozowania
umiejetnosci zawodowych do systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz poradnictwa
zawodowego

Uwzglednienie wymagan kwalifikacyjnych rynku pracy i pracodawcow w systemie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego odbywa si¢ w Polsce tradycyjnie poprzez udzial przedstawicieli pracodawcow
w przygotowywaniu dokumentacji programowych dla szkét zawodowych (podstawy programowe,
programy nauczania oraz standardy wymagan egzaminacyjnych), a ostatnio takze w ramach
opracowywania standardow kwalifikacji zawodowych. Duzo zmieni¢ w tym zakresie moze
opracowanie w najblizszych latach Krajowego Systemu Kwalifikacji.

Utworzenie Krajowego Systemu Kwalifikacji, zostato przewidziane w ,,Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki 2007-2013”. Krajowy System Kwalifikacji zostal tam zdefiniowany jako
ponadsektorowy 1 kompleksowy zespot rozwigzan i mechanizméw prawnych, instytucjonalnych,
proceduralnych 1 programowych wspierajacych i ufatwiajacych nabywanie, przenoszenie,
poréwnywanie, uznawanie, poswiadczanie i1 certyfikowanie kwalifikacji ogoélnych i zawodowych

2L wyniki Narodowego Programu Foresight Polska 2020. Warszawa 2009, http://www.foresight.polska2020.pl
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zardbwno na poziomie krajowym jak i europejskim. Niestety, w istniejacych dokumentach nie ma na
razie odniesienia do potrzeby wlaczenia w Krajowy Systemu Kwalifikacji elementéw prognozowania
kwalifikacji i kompetencji zawodowych, co powinno zosta¢ skorygowane. Ustanowieniu Krajowego
Systemu Kwalifikacji towarzyszy¢ bedzie okreslenie Krajowych Ram Kwalifikacji powiazanych z
Europejskimi Ramami Kwalifikacji. Polska rozpoczgta pracg nad Krajowymi Ramami Kwalifikacji
w 2008 roku w ramach realizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej projektu systemowego
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zatytulowanego ,,Opracowanie bilansu kwalifikacji i
kompetencji dostgpnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram Kwalifikacji”. W
efekcie w 2009 roku zaproponowany zostat wstgpny projekt Polskich Ram Kwalifikacji, ktory bedzie
rozwijany i konsultowany w nastgpnym etapie prac, zaplanowanym na lata 2010-2011. Elementy
diagnozy, lecz nie prognozowania umiej¢tnosci, zawarto w programie badania bilansu kwalifikacji i
kompetencji.> Chociaz opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji ma stuzyé weryfikacji
teoretycznego modelu Polskiej Ramy Kwalifikacji, to ewentualne dodanie elementow prognozy
mogloby ukaza¢ potencjalny kierunek ewolucji wstepnie zarysowanego modelu Polskiej Ramy
Kwalifikacji i calego systemu edukacji w Polsce.

Pewne elementy uwzgledniania potrzeb rynku pracy w systemie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
mozna dostrzec w zalozeniach i organizacji zewngtrznych egzamindéw zawodowych. Podstawa do
przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe sa standardy wymagan
egzaminacyjnych. Propozycje standardow opracowuje Centralna Komisja Egzaminacyjna we
wspOlpracy w szczegdlnosSci z zainteresowanymi ministrami, szkolami wyzszymi, jednostkami
badawczo-rozwojowymi, organizacjami pracodawcow i pracobiorcéw. Podobnie przy projektowaniu
podstaw programowych ksztalcenia w zawodzie, Ministerstwo Edukacji Narodowej wymaga
wlaczenia do zespotow autorskich przedstawicieli $wiata pracy. Wspolpraca z organizacjami
pracodawcow i pracobiorcow powoduje, ze formalny system edukacji zawodowej szybciej reaguje na
zmiany w technice i technologii stosowanej na wspotczesnych stanowiskach pracy. Dodanie elementu
prognozowania umiejetnosci zawodowych spowodowaloby jeszcze korzystniejsze skrocenie dystansu
miedzy edukacja a praca.

W systemowym projekcie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, realizowanym przez Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej pod nazwa ,,.Doskonalenie podstaw
programowych kluczem do modernizacji ksztatcenia zawodowego”, zaplanowanym do realizacji w
latach 2008-2013, istnieje zadanie zwiazane z rozpoznawaniem i wiaczaniem do tresci ksztalcenia
nowych umiejetnosci zawodowych: ,Badanie kwalifikacji i kompetencji oczekiwanych przez
pracodawcow od absolwentow szkét zawodowych”. W 2009 roku przeprowadzono kwerendg badan z
tego zakresu i okreslono zatozenia badan docelowych.??

Duze nadzieje wiaze sig z zastosowaniem standardéw kwalifikacji zawodowych do programowania
edukacji zawodowej i standaryzowania zewngtrznych egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe. Nastapitoby wtedy bezposrednie sprzgzenie wymagan kwalifikacyjnych stanowisk pracy
w przedsigbiorstwach z systemem ksztalcenia i szkolenia zawodowego. W przysziosci zaréwno
podstawy programowe ksztalcenia w zawodzie jak i standardy wymagan egzaminacyjnych powinny
by¢ opracowywane w oparciu o krajowe standardy kwalifikacji zawodowych. W latach 1998 —
2007, w ramach programu Unii Europejskiej PHARE oraz $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego danych w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozw6j Zasobow Ludzkich,
opracowano tacznie 253 standardy kwalifikacji zawodowych. Wszystkie sa udostgpnione w
internetowej bazie danych administrowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
(www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl).

Mocne i stabe strony podejmowanych dzialan

22 Sjtek M., Sztandar-Sztanderska U., Wozniak I.: Zalozenia badan empirycznych stuzacych analizie systemu kwalifikacji w
Polsce. [W:] Od Europejskich do Krajowych Ram Kwalifikacji., pod red. E. Chmieleckiej, Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”,
Warszawa 2009.

% Sienkiewicz L., Gruza M.: Badanie kwalifikacji i kompetencji oczekiwanych przez pracodawcow od
absolwentow ksztalcenia zawodowego. GHK Consulting Ltd., Warszawa 2009.
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Polska stara sie wypetnia¢ gléwne cele Strategii Lizbonskiej oraz Procesu Kopenhaskiego poprzez
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na przeksztalcenie scentralizowanego systemu edukacji
zawodowe] 1 szkolen w system elastyczny, laczacy sfer¢ potrzeb rynku pracy z ustugami
edukacyjnymi. Kwestie prognozowania umiej¢tnosci zawodowych 1 wilaczania tych prognoz w do
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego traktowane sa jednak marginalnie.

W raporcie Ministerstwa Gospodarki z wdrazania ,,Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na
rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej” akcentuje sig¢ sprawy reformy programowe;j i jakosci ksztatcenia
zawodowego, zagadnienia stworzenia ram prawnych i instytucjonalnych dla rozwoju ksztalcenia
ustawicznego oraz opracowania dokumentéw o charakterze strategicznym w zakresie edukacji
informatycznej dzieci i mtodziezy. Podkresla si¢ znaczenie prac nad przygotowaniem projektu
»dtrategii uczenia sig¢ przez cate zycie” oraz propozycji modelu Krajowych Ram Kwalifikacji, ktory
ma umozliwi¢ dostosowanie krajowego systemu kwalifikacji do standardow UE zgodnie z
zatozeniami Europejskich Ram Kwalifikacji. Brakuje jednak refleksji nad rola prognozowania
umiejetnosci zawodowych na potrzeby edukacji i szkolen.*

Liczba i rozleglo$¢ prowadzonych projektow powoduje problemy z koordynacja zarowno w czasie jak
i efektach. Zaradzi¢ temu moze planowane na 2010 rok zakonczenie prac na ,,Strategia uczenia si¢
przez cale zycie” oraz konsolidacja zarzadzania projektami przez powotanie ponadresortowego
Komitetu Sterujacego ds. wdrazania Strategii Lizbonskiej. Nalezy mie¢ nadziejg, ze przyszty Komitet
Sterujacy dostrzeze brak oparcia realizowanych projektéw w prognozach wymagan kwalifikacyjnych.

Przyklad 1. Krajowe standardy kwalifikacji zawodowych

Podstawa prawna opracowywania w Polsce krajowych standardow kwalifikacji zawodowych jest
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktorej
okreslono (art. 4), ze do zadan ministra wlasciwego do spraw pracy nalezy m.in. koordynowanie
opracowywania standardow kwalifikacji zawodowych dla zawodoéw wystepujacych w klasyfikacji
zawodow i specjalnosci oraz prowadzenie baz danych o standardach kwalifikacji. W obecnym stanie
prawnym standardy kwalifikacji zawodowych nie sa obligatoryjnym dokumentem. Opracowane
standardy funkcjonuja na zasadzie dokumentu rekomendowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej i moga by¢ wykorzystywane przez zainteresowane osoby i instytucje do réznych celow,
np. przygotowania standardow wymagan egzaminacyjnych w ksztalceniu zawodowym, podstaw
programowych ksztalcenia w zawodzie, programéw ksztalcenia i doskonalenia zawodowego,
dostosowania ofert pracy do kwalifikacji 0sob poszukujacych pracy, oceny ,luki kwalifikacyjnej”
0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, opracowania programow stazy i praktyk zawodowych w
ramach przygotowania zawodowego.

W Polsce opracowywanie i1 rozwijanie kwalifikacji zawodowych w laczno$ci z wymaganiami
gospodarki i rynku pracy odbywa si¢ przede wszystkim w ramach projektowania standardow
kwalifikacji zawodowych. Podstawy metodologiczne projektowania standardow w Polsce i projekty
pierwszych o$émiu standardow zostaly wypracowane w latach 1998-99 w ramach projektu ETF
,Building up the system of vocational qualification standards in Poland. Methodology of creating
vocational qualification standards”, realizowanego przez dziatajace w strukturze BKKK Fundacji
~Fundusz Wspoétpracy” Narodowe Obserwatorium Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego. Dalsze prace
mialy miejsce w latach 2002-2004 w projekcie PHARE 2000 ,Krajowy system szkolenia
zawodowego” nadzorowanym przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy i zakonczyly si¢ opracowaniem
40 standardow kwalifikacji zawodowych. W ramach kolejnego projektu PHARE 2002 ,,Doskonalenie
umiejetnosci Publicznych Shuzb Zatrudnienia w dziedzinie wprowadzenia w zycie Europejskiej
Strategii Zatrudnienia i1 uczestnictwa w systemie EURES”, powadzonego przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, opracowano 7 standardow dla zawodow i zakresow pracy wystgpujacych w
urzgdach pracy. W latach 2006-2007 realizowany byl najwigkszy jak dotychczas projekt
,Opracowanie 1 upowszechnienie krajowych standardow  kwalifikacji  zawodowych”,
wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich.

2 Ministerstwo Gospodarki: RAPORT 2009 z wdrazania Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011
na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej. Przyjety przez Radg Ministrow 14 pazdziernika 2009 r.
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Projekt obejmowal: okreSlenie wymaganych przez pracodawcow kwalifikacji do wykonywania
zawodow/specjalnosci; opracowanie, na podstawie stwierdzonych wymagan, opisow 200 krajowych
standardow kwalifikacji zawodowych (w konsultacji z organizacjami branzowymi i innymi
zainteresowanymi instytucjami); upowszechnienie informacji o krajowych standardach kwalifikacji
zawodowych oraz przeprowadzenie badania wykorzystania standardow przez rdézne grupy
uzytkownikow.

Oczekuje sig, ze projekt stworzy podstawg do usprawnienia procesu podejmowania decyzji w
obszarze polityki zatrudnienia i edukacji, zapewnienia wysokiej jakoSci szkolen oferowanych w
ramach edukacji ustawicznej, w szczego6lnosci w formach pozaszkolnych, zwigkszenia mobilno$ci
zawodowej 0sOb dorostych poprzez zwickszenie przejrzystosci kwalifikacji i elastyczne dostosowanie
ich do zapotrzebowania rynku pracy.

Zbior 253 krajowych standardow kwalifikacji zawodowych udostegpniany jest w internetowej bazie
danych, na serwerze Ministerstwa Pracy 1 Polityki  Spotecznej (adres  bazy:
http://www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl).

4.3. Angazowanie podmiotow rynku pracy w ksztalcenie i szkolenie zawodowe

Zmiany w polityce zmierzajace do zwig¢kszenia zaangazowania podmiotow rynku pracy w
rozwijanie i zarzadzanie systemem ksztalcenia i szkolenia zawodowego

W Polsce, z powodu panujacego przez powojenne dziesigciolecia centralizmu politycznego i
gospodarczego, brakuje tradycji partnerskiej wspolpracy przy realizacji polityk rynku pracy. Jednak to
si¢ zmienia. Przykladem budowania partnerskiej wspotpracy na rzecz rynku pracy jest coroczne
opracowywanie Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ).?

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia stanowi element realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 oraz Strategicznego Planu Rzadzenia, przy uwzglednieniu innych dokumentéow, w tym
Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego
Programu "Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010".

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia jako podstawowa zasadg dziatania przyjgto
partnerstwo. Zasada ta z jednej strony polega na wspotdziataniu resortow w przygotowaniu projektu
KPDZ, z drugiej za§ na przeprowadzeniu konsultacji i zebraniu opinii o projekcie od partnerow
spotecznych w celu udoskonalenia projektu.

Nad projektami pracuja zespoty o charakterze migdzyresortowym. W sktad wchodza reprezentanci
ministerstw 1 instytucji centralnych delegowani przez te instytucje. Zadaniem Zespolu jest
zredagowanie wstgpnego projektu KPDZ, sformutowanie kierunkowych propozycji w zakresie
polityki rynku pracy oraz wybor zadan do realizacji. Ustalenia Zespotu podejmowane sa w drodze
consensusu. Nastgpnie projekt KPDZ zostaje przyjety przez kierownictwo Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej i przekazany do opinii Naczelnej Rady Zatrudnienia. Ponadto projekt zostaje
przekazany do opinii partnerom spolecznym: organizacjom zwiazkowym, organizacjom
pracodawcow, wilacznie z rzemiostem oraz Polskiemu Stowarzyszeniu Osoéb Niepetnosprawnych.
Projekt jest takze konsultowany z wojewoddzkimi urzedami pracy oraz Rada Forum Dyrektorow
Powiatowych Urzedoéw Pracy. W KPDZ dokonuje si¢ diagnozy sytuacji wyjsciowej i okresla tzw.
strategiczne ramy dziatania, ktorych cecha jest stosowanie koncepcji flexicurity, czyli zintegrowanej
strategii rownoczesnego zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy, sktadajacej sig z
czterech komponentow: elastycznych 1 przewidywalnych warunkéw umoéw (z perspektywy
pracownika i pracodawcy), kompleksowych strategii uczenia si¢ przez cale zycie (zapewniajacych
stata zdolnos¢ pracownikéw, szczeg6lnie osob z najstabszych grup spotecznych, do dostosowywania
si¢ 1 do bycia zatrudnionym), skutecznej aktywnej polityki rynku pracy oraz nowoczesnego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Polska podobnie jak inne kraje cztonkowskie UE zobowigzana jest do

% Aktualnie obowiazuje: Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2009.
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wdrazania koncepcji flexicurity. Wizytacja Misji Komisji Europejskiej ds. flexicurity, ktora miata
miejsce 23 czerwca 2008 r., okreslita wérdd brakow i niedostatecznych dziatah we wdrazaniu w
Polsce koncepcji flexicurity, niedostateczna wspotpracg Rzadu RP z partnerami spotecznymi.

Dobrze uktadata sig¢ wspotpraca przedstawicieli organizacji pracodawcow i pracobiorcow przy
opracowywaniu oraz zatwierdzaniu Krajowych Standardéw Kwalifikacji Zawodowych. Gtowni
beneficjenci projektow, w ramach ktorych byly opracowywane standardy kwalifikacji zawodowych,
reprezentowali z jednej strony $wiat gospodarki i rynku pracy, a z drugiej $wiat edukacji: szkolnictwo
zawodowe oraz podmioty pozaszkolnego systemu ksztatcenia zawodowego. W szczegolnosci byty to:

stowarzyszenia zawodowe, ogdlnopolskie organizacje pracodawcow i ogdlnopolskie organizacje
zwiazkowe,

— jednostki publicznych stuzb zatrudnienia: wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, w tym centra
informacji i planowania kariery zawodowej,

— agencje zatrudnienia,

— instytucje szkolnego i1 pozaszkolnego sytemu ksztalcenia zawodowego: rézne typy szkot
wyzszych, szkoty zawodowe, centra ksztalcenia ustawicznego, centra ksztalcenia praktycznego,
osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, zaktady doskonalenia zawodowego i inne,

— ochotnicze Hufce Pracy

— inne jednostki organizacyjne: ministerstwa i inne urzedy centralne oraz ich agendy, a w
szczegolnosci Centralna i Okregowe Komisje Egzaminacyjne, komisje odpowiedzialne za
egzaminy w rzemiosle oraz instytucje odpowiadajace za zawody regulowane.

Dalszy los standardow kwalifikacji zawodowych zalezy od rozwoju wspotpracy partnerow
spolecznych z Rzadem RP i odpowiedzialnymi ministerstwami. Partnerzy ci powinni wspoipracowac
z Centralng Komisja Egzaminacyjna, m.in. w zakresie opracOwywania propozycji standardow
wymagan egzaminacyjnych potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, z doradcami zawodowymi w
urz¢dach pracy, z europejska siecia stuzb zatrudnienia EURES, z europejska siecia o$rodkow
informacji 0 systemach edukacji i uznawaniu $wiadectw, dyplomow i kwalifikacji zawodowych
ENIC/NARIC. W chwili obecnej rozwoj tej wspotpracy hamuje brak regulacji prawnych obligujacych
do stosowania standardéw w roznych sferach pracy i1 edukacji. Dokumenty te sa jedynie
rekomendowane przez Ministertwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zagadnienia relacji miedzy wymaganiami rynku pracy a edukacja zawodowa sg rowniez przedmiotem
refleksji Naczelnej Rady Zatrudnienia oraz wojewoddzkich i powiatowych rad zatrudnienia.?®
Przyktadowo do kompetencji Powiatowych Rad Zatrudnienia nalezy sktadanie wnioskow i wydawanie
opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w
powiecie. Wojewodzkie Rady Zatrudnienia moga sktada¢ wnioski i wydawaé opinie w sprawach
dotyczacych kierunkéw ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewodztwie.
Naczelna Rada Zatrudnienia opiniuje migdzy innymi projekty ustaw dotyczacych promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Rady zatrudnienia zostaly
utworzone blisko 20 lat temu jako instytucje opiniodawczo-doradcze dla organéw zatrudnienia, jak
réwniez w celu rozwoju dialogu spotecznego w Polsce. Z badan nad dziatalnoscia rad zatrudnienia®’
wynika, ze w latach 2004-2008 sktadzie rad najliczniej byly reprezentowane organizacje zwiazkowe,
organizacje pracodawcOw oraz spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow. Ponadto w radach
powiatowych znalazta si¢ duza reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego, zas w radach
wojewodzkich istnial liczny udziat organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka rynku
pracy. W badaniach opinii przewodniczacych rad zatrudnienia zaznaczyt si¢ jednak gltos o braku
realnego wplywu rad na polityke rynku pracy i dialog spoteczny. Nie widziata tego wptywu ponad 1/3
reprezentantow rad powiatowych oraz okoto 1/4 przedstawicieli rad wojewodzkich. Ponad 1/4

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki I Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie rad zatrudnienia (Dz. U. z 2004 r. Nr
224, poz. 2281).

%7 Analiza dziatalnosci rad zatrudnienia i ich wptyw na ksztattowanie polityki rynku pracy w okresie 2004-2008.
Ministertwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.
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wszystkich respondentow nie miata opinii na ten temat. Do przyczyn respondenci zaliczali brak
wystarczajacych uprawnien ustawowych oraz fakt, ze rekomendacje i opinie rad zatrudnienia nie maja
mocy wiazace;j.

Ministerstwo Edukacji Narodowej stara si¢ inicjowaé tworzenie plaszczyzny wspoéldziatania szkot
zawodowych z organizacjami pracodawcéw i innymi partnerami spolecznymi, przede wszystkim w
celu poprawy jakosci ksztalcenia praktycznego. Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2004 r. zlecito
Krajowemu Osrodkowi Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawiczne]j przeprowadzenie badania na
temat stopnia realizacji porozumien z organizacjami pracodawcow. Analiza wynikow badania
wskazuje, ze realizacja podpisanych porozumien napotyka na trudnos$ci. Dla czgséci szkot podpisane
porozumienia pozostaja bardziej pisemnymi deklaracjami pracodawcow. Z punktu widzenia szkot
szczegolnie niepokojacym problemem jest brak kontroli pedagogicznej praktyk w przedsigbiorstwach.
Szkoty wskazywaty na brak prawnego uregulowania tej problematyki.”

Mocne i stabe strony zmian

Dokumenty rzadowe i opracowane strategie $wiadcza o docenianiu znaczenia prowadzenia ksztatcenia
zawodowego, a W szczeg6lnosci ksztatcenia praktycznego, w powiazaniu z pracodawcami. Brakuje
jednak skutecznych instrumentoéw zachgcenia pracodawcow do wspotpracy ze szkotami zawodowymi
i osrodkami zawodowej edukacji ustawicznej. Wplyw pracodawcow na proces ksztalcenia
zawodowego powinien by¢ realny juz na etapie planowania i organizacji, gdyz wtedy wlasnie maja
miejsce poczatki niedopasowania ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb miejsc pracy.

Wzmocnienie wspotpracy szkét ze $rodowiskiem pracy wymaga integracji systemu szkolnego i
pozaszkolnego, aby umozliwi¢ prowadzenie ksztalcenia praktycznego i praktyk zawodowych w
przedsigbiorstwach, przynajmniej w czgsci przeznaczonych na ten cel godzin dydaktycznych. Nie
rozwiazano do tej pory kwestii szkolen dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych i instruktoréw
praktycznej nauki zawodu. Brakuje $rodkéw motywacyjnych dla specjalistoéw ze srodowiska pracy
chcacych pracowa¢ w szkotach i o$rodkach doskonalenia zawodowego, a takze dla pragnacych
uczestniczy¢ w pisaniu programow nauczania i w egzaminach zawodowych.

Przyktadem pozytywnym, lecz odosobnionym, jest mechanizm dofinansowania pracodawcom
kosztow ksztatcenia zawodowego miodocianych pracownikow. Dofinansowanie pochodzi z funduszu
pracy na podstawie art. 70b ustawy o systemie oswiaty i uzaleznione jest od formy ksztatcenia i czasu
jego trwania.

Przyklad 1. Rozwdéj kadr nowoczesnej gospodarki

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci byta Instytucja Wdrazajaca dla Dzialania 2.3 ,,Rozwéj
kadr nowoczesnej gospodarki” Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobéw Ludzkich,
ktére byto instrumentem doskonalenia kadr przedsigbiorstw, inwestowania w wiedzg i umiejgtnosci
pracownikow 1 menedzerow. Realizacja Dzialania wymagata S$cislej wspotpracy instytucji
szkoleniowych z przedsigbiorstwami oraz przygotowania przez te instytucje oferty szkoleniowej, ktora
spotkata si¢ z zainteresowaniem ze strony przedsigbiorstw i ich pracownikow. Instytucja Zarzadzajaca
dla Dziatania byto Ministerstwo Gospodarki. Dziatanie realizowane byto na terenie catej Polski.

Celem Dziatania byto doskonalenie kadr przedsigbiorstw oraz inwestowanie w wiedzg i umiejgtnosci
pracownikow poprzez umozliwienie im dostepu do szerokiej oferty dofinansowanych ustug
szkoleniowych, stazy oraz studiéw podyplomowych. W ramach Dziatania dofinansowaniu podlegaty
koszty organizacji dla przedsigbiorcow kurséw, studiow podyplomowych i stazy w jednostkach
naukowych, w formie wsparcia finansowego przekazywanego wylonionym w drodze konkursu
instytucjom szkoleniowym.

W ramach Dziatania oferowane byly nastepujace formy doskonalenia kadr przedsigbiorcow:

— szkolenia zawodowe i pomoc doradcza dla kadr zarzadzajacych i pracownikow przedsigbiorstw,
majace na celu ogo6lne podwyzszanie kwalifikacji oraz zdobywane nowych kwalifikacji

2 Kobylinski J., Podtowska J.: Realizacja porozumien na rzecz poprawy jakos$ci ksztalcenia zawodowego w
roku szkolnym 2003/2004. Opublikowano na stronie: http://www.koweziu.edu.pl/edukator/print.php?sid=48.

54



zwiazanych ze zmianami technologicznymi (zastosowanie IT, nowoczesne technologie,
innowacije);

— szkolenia i pomoc doradcza dla kadr zarzadzajacych i pracownikow przedsigbiorstw w zakresie
usprawnienia zarzadzania zasobami ludzkimi, identyfikacji potrzeb w zakresie podwyzszania
kwalifikacji pracownikéw, poprawy organizacji pracy, zarzadzania bezpieczenstwem i higiena
pracy oraz uelastycznienia form §wiadczenia pracy;

— studia podyplomowe dla pracownikow przedsigbiorstw i kadry zarzadzajacej umozliwiajace
podwyzszenie lub zdobycie nowych kwalifikacji;

— praktyczne szkolenia i staze dla pracownikow przedsigbiorstw odbywane w instytucjach naukowo-
badawczych;

— projekty ukierunkowane na podwyzszanie umiejgtnosci 1 kwalifikacji pracownikéw o niskim
poziomie przygotowania do pracy (np. o niskich kwalifikacjach).

Oferowane w ramach Dzialania szkolenia wymagaty niewielkiego wktadu finansowego ze strony
przedsigbiorcy. Poziom dofinansowania zalezat od wielkosci firmy, rodzaju szkolenia, a takze rodzaju
pracownikéw delegowanych na szkolenie.

4.4. Promowanie ksztalcenia w miejscu pracy

Zmiany w polityce zmierzajace do propagowania ksztalcenia w miejscu pracy oraz rozwoju
partnerstwa mi¢dzy placowkami edukacyjnymi i Swiatem pracy

W Polsce za rozwdj zasobow ludzkich, w tym ksztatcenia i szkolenia w miejscu pracy, odpowiadaja
w szczegolnosci dwa resorty: Ministerstwo Edukacji oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W
tym procesie uczestniczy rowniez Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), ktora wspiera
w szczegolnosci rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw, majac takze na uwadze ich potrzeby
szkoleniowe. Problematyka ksztatcenia w miejscu pracy rozproszona jest, z powodu braku krajowej
»Strategii uczenia si¢ przez cale zycie”, w wielu dokumentach rzadowych. Migdzy innymi w
zakonczonych: werazanie ,,Narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w
latach 2000-2006”, strategii spoteczno-gospodarczej rzadu ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozwoj — Praca” oraz
,Narodowym planie rozwoju 2004-2006”, ktory byl kompleksowym dokumentem okreslajacym
strategi¢ spoteczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
Ponadto Rzad jest w trakcie realizacji ,,Strategii rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010” oraz
»Strategii panstwa dla miodziezy na lata 2003-2012”. Obecna perspektywe okreslaja ,,Krajowy
Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej” oraz ,,Strategia rozwoju
edukacji na lata 2007-2013”. W przygotowaniu jest ,Strategia uczenia si¢ przez cale zycie”.
Konsekwencja zatozen przyjetych w tych dokumentach sa dziatania dotyczace trzech podstawowych
dziedzin wsparcia: przedsigbiorstw, rozwoju infrastruktury oraz rozwoju zasobow ludzkich. Catos¢
spina idea flexicurity, czyli dazenie do zréwnowazonego rozwoju rynku pracy, z uwzglednieniem
potrzeb spotecznych i edukacyjnych spoteczenstwa.

Podstawowym instrumentem realizacji ww. plandw i strategii byt realizowany w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Sektorowy Programu Operacyjnego - Rozwoj Zasoboéw
Ludzkich (SPO-RZL). Jego gtownym celem byla budowa otwartego, opartego na wiedzy
spoleczenstwa, poprzez zapewnienie warunkéow do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia,
szkolenia ipracy. Miedzy innymi realizowane byly przy wsparciu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci projekty (np. Dziatanie 2.3 SPO-RZL ,,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki™)
majace stuzy¢ tworzeniu i promocji pojecia ,,organizacja uczaca si¢”, ktore w praktyce gospodarczej
i edukacyjnej w Polsce bylo sporadycznie stosowane. W Polsce za organizacje/przedsiebiorstwa
uczace si¢ uwaza si¢ te, ktére maja wdrozone systemy jakosci oparte na normach ISO serii 9000,
zasadach TQM i innych, prowadza systematycznie doksztatcenie, doskonalenie i szkolenia zawodowe
pracownikow (w tym z wykorzystaniem Internetu), jak rowniez maja wdrozone systemy zarzadzania
wiedza 1kompetencjami pracownikow. Wymienione kryteria spetniaja stosunkowo nieliczne
organizacje, jednakze na dzien dzisiejszy nie sa prowadzane statystyki w tym zakresie.
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Obecnie, zgodnie z ,,Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia” (NSRO)?, calo$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujgta w ramach ,,Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki” (POKL), ktorego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania
potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i
ich pracownikdéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa. Na uwage
zastuguje Priorytet II ,,Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia os6b pracujacych” oraz Priorytet VIII POKL ,,Regionalne kadry gospodarki”.
W ramach Priorytetu Il udzielane jest wsparcie dla ponadregionalnych i ogdlnopolskich projektow
szkolen (w tym studiow podyplomowych) i doradztwa dla pracownikow i przedsigbiorcow oraz
partneréw spolecznych dzialajacych na rzecz zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéow i
przedsigbiorstw. Projekty te sa przewidziane dla firm, grup firm badz ich oddziatléw znajdujacych sie
w wielu regionach kraju, ktorych aplikowanie w ramach poszczegolnych wojewddztw bytoby
utrudnione. Przewidziano zwigkszenie dostgpnosci i dopasowania szkolen do potrzeb przedsigbiorstw,
takze poprzez zastosowanie szkolen e-learningowych i mieszanych (blended learning). Pracodawcy
cenia bowiem szkolenia na odleglto$¢ z uwagi na ich elastyczno$¢, a zwlaszcza mozliwos¢
czesciowego uczenia si¢ w domu, bez nadmiernego odrywania pracownika od obowiazkéw w miejscu
pracy. Szczegblny nacisk potozono na pracownikéw powyzej 50. roku zycia. Komplementarne
instrumenty sa wdrazane w Priorytecie VIII, poniewaz dotycza one pracownikow przedsigbiorstw nie
majacych charakteru ponadregionalnego (czyli zlokalizowanych w jednym wojewodztwie).

Zgodnie z art. 94 Kodeksu Pracy pracodawca jest obowigzany miedzy innymi utatwia¢ pracownikom
podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia
og6lnego pracownikdéw nalezy rozumie¢ ksztalcenie w szkotach dla dorostych i szkotach wyzszych
oraz ksztalcenie, doksztalcanie, a takze doskonalenie w formach pozaszkolnych — na podstawie
skierowania pracodawcy lub bez takiego skierowania.

Zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego pracownikow w
formach szkolnych i w formach pozaszkolnych okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 roku.(Dz. U. Nr 103,
poz. 472; zm. W 1996 r. Nr 24,poz. 110).

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogdlnego moze odbywaé si¢ systemem
dziennym, wieczorowym, zaocznym, samoksztalcenia kierowanego, eksternistycznym oraz systemem
mieszanym. Pracodawca wydaje decyzje o skierowaniu na doksztalcanie lub doskonalenie zawodowe
na podstawie stwierdzonych potrzeb zaktadu pracy, biorac pod uwage przydatnos¢ kwalifikacji
pracownika w dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Pracodawca zawiera z pracownikiem, podejmujacym
nauke w szkole na podstawie skierowania, umowe okreslajaca wzajemne prawa i obowiazki stron.
Celem takiej umowy jest ustalenie indywidualnego zakresu ulg i $wiadczen, ktore bgda przystugiwac
pracownikowi od pracodawcy w czasie catego okresu nauki na studiach w szkole wyzszej oraz
ustalenie zakresu zobowiazan pracownika skierowanego na nauke, w tym ustalenie okresu pracy do
przepracowania w danym zakladzie pracy po ukonczeniu nauki, a takze warunki zwrotu kosztow
poniesionych przez pracodawce na nauke, gdy pracownik nie dotrzyma warunkéw umowy i rozwiaze
stosunek pracy za wypowiedzeniem lub gdy zostanie zwolniony dyscyplinarnie.

Nie ma jednak w Polsce przepisow, ktore wymuszatyby stosowanie w przedsigbiorstwach rozwiazan.
takich, jak szkolenia w miejscu pracy, programy dotyczace rotaCji stanowisk pracy czy plany
szkoleniowe. Planowanie kariery zawodowej pracownikéw prowadza nieliczne firmy, ale nalezy
zauwazyc¢, ze $wiadomos$¢ pracodawcoOw w tym zakresie sukcesywnie si¢ poprawia. Dowodem tego sa
tzw. ,,staze pracy”.

Mocne i stabe strony zmian

% Dokument okresla kierunki wsparcia ze $rodkéw finansowych dostepnych z budzetu UE w okresie 7 najblizszych lat w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.
NSRO jest instrumentem odniesienia dla przygotowania programow operacyjnych, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK) oraz Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 (KPR)2,
odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej.
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Wspdtczesny rynek pracy i pracodawcy reprezentujacy kluczowe dla Polski sektory tego rynku
oczekuja, ze system ksztatlcenia zawodowego i szkolen bedzie ksztalcit elastycznych kandydatow do
pracy, przyzwyczajonych do uczenia si¢ przez cale zycie, o szerokich zakresach umiejgtnosci.
Oczekiwania te wynikaja ze stabosci systemu edukacji zawodowej i szkolen, ktory stabo jest
powiazany z przedsigbiorstwami. Zastanowi¢ si¢ nalezy, czy aktualnie przygotowywana reforma
programowa, zakladajaca m.in. wzmocnienie ksztalcenia ogdlnego w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, jest koncepcja stuszna. Czy ograniczenie liczby godzin na ksztatcenie
zawodowe rzeczywiscie lezy w interesie pracodawcow? Czy bycie pracownikiem elastycznym polega
na ksztattowaniu umiejgtnosci ogdlnych, czy raczej poszerzaniu profilu zawodowego? Dyskusja na ten
temat dopiero w Polsce raczkuje. Stuszne natomiast jest zalozenie, ze modernizacja ksztalcenia
zawodowego oparta zostanie na zmianach organizacyjno-programowych zblizajacych edukacje
zawodowa i rynek pracy. Integracja ksztalcenia zawodowego i ogolnego, lecz nie kosztem ksztatcenia
zawodowego, powinna spowodowac lepsze przygotowanie uczniow do radzenia sobie w szybko
zmieniajacym si¢ spoteczenstwie i gospodarce. Nie mozna bowiem zapomnie¢, ze pracodawca
potrzebuje takze pracownika fachowo przygotowanego do obstugi istniejacych technologii, maszyn i
narzedzi. Stad ktadzenie nadmiernego nacisku na edukacj¢ ogolna kosztem edukacji $ci§le zawodowe;j
spowoduje zapewne brak na rynku absolwentow dysponujacych konkretnymi umiejgtnosciami
praktycznymi i przeniesienie kosztow szkolenia na pracodawcow.

Wobec powyzszej zalezno$ci, rozwodj ksztalcenia i szkoleh w miejscu pracy jest niezbednym
elementem dobrze rozplanowanego systemu edukacji. W systemie tym wystepuje wlasciwy w swych
proporcjach podziat rél: panstwo w szczegdlny sposob dba o jakos$¢ edukacji ogdlnej, natomiast sfera
pracy i gospodarki wspomaga panstwo w przygotowaniu kandydatow do pracy zgodnie z biezacymi
wymaganiami i specyfika wspotczesnych miejsc pracy.

Przyklad 1. Staze pracy dla absolwentow

Ustawa 0 promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy, przyjeta 20 kwietnia 2004 roku,
przewiduje sktadanie przez zainteresowanych pracodawcéw wnioskdw na organizacje stazéw pracy
dla 0sob bezrobotnych (gléwnie absolwenci). Oznacza to nabywanie przez bezrobotnego umiegjgtnosci
praktycznych niezbednych do podjecia pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawiazania stosunku pracy z pracodawca. Na staz moze by¢ skierowana osoba bezrobotna do 25. roku
zycia oraz osoba, ktora w okresie 12 miesigcy od ukonczenia szkoly wyzszej nie ukonczyta 27. roku
zycia. Warunkiem skierowania bezrobotnego do odbycia stazu jest brak doswiadczenia zawodowego
W miejscu pracy. Proponowany okres stazu nie moze by¢ krotszy niz 3 miesiace i dluzszy niz 12
miesigcy. Staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej przez np. starostg czy prezydenta miasta
z pracodawca, wg programu stazu, na podstawie zlozonego wniosku okreslajacego nazwe zawodu,
zakres zadan, potwierdzenie kwalifikacji opiekuna osoby objgtej programem. Bezrobotnemu w okresie
odbywania stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy do wykonywania zawodu
przystuguje stypendium w wysokosci 140 % kwoty zasitku dla bezrobotnych, wyptacanego przez
staroste.

Pracodawca, u ktorego bezrobotny odbywa staz lub przygotowanie zawodowe, zapoznaje
bezrobotnego z programem stazu jego obowiazkami oraz uprawnieniami oraz szkoli bezrobotnego w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisdOw przeciwpozarowych oraz zapoznaje ¢o z
obowiazujacym regulaminem pracy. Bezrobotny skierowany do odbycia stazu lub przygotowania
zawodowego przestrzega ustalonego przez pracodawceg rozktadu czasu pracy, sumiennie i starannie
wykonuje zadania objete programem stazu lub przygotowania zawodowego oraz stosuje si¢ do
polecen pracodawcy i opiekuna, o ile nie sa one sprzeczne z prawem. Bezrobotny sporzadza
sprawozdanie z przebiegu stazu lub przygotowania zawodowego zawierajace informacje o
wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych kwalifikacjach lub umiejgtnosciach zawodowych.
Opiekun bezrobotnego odbywajacego staz udziela bezrobotnemu wskazowek i pomocy w wypetnianiu
powierzonych zadan oraz poswiadcza wlasnym podpisem prawdziwo$¢ informacji zawartych w
sprawozdaniu bezrobotnego.
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Pracodawca, po zakonczeniu stazu, wydaje opinie zawierajaca informacje o realizowanych zadaniach
oraz kwalifikacjach i umiejetnosciach zawodowych pozyskanych w okresie stazu. Starosta wydaje
bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu lub przygotowania zawodowego.

Temat 5. Réwnos¢, integracja spoleczna oraz aktywne obywatelstwo

5.1. Réwnos$¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
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Zmiany w polityce zmierzajace do zwigkszenia rownos$ci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym

Polska posiada jeden z najlepszych w Europie wskaznikow upowszechnienia ksztalcenia formalnego
0sob w wieku 6-24 lat, a jednoczes$nie jeden z najstabszych wskaznikéw upowszechnienia edukacji do
5 roku zycia i od 25 roku zycia wzwyz, przy czym bardzo stabo upowszechnione sa szkolenia
zawodowe, zwlaszcza w obszarze MSP (matych i $rednich przedsigbiorstw). Polske nalezy do krajow
Unii Europejskiej o najnizszym poziomie uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym. Wedtug Eurostatu
odsetek 0s6b w wieku 25 — 64 lata, uczestniczacych w szkoleniu, wyniost w Polsce 4,3% w 2002 r.,
podczas gdy $rednia dla krajow Unii Europejskiej wynosita 8,4%. W aktywnosci edukacyjnej w
bardzo nieznacznym stopniu biora udzial osoby defaworyzowane i znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, a wigc osoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami, osoby starsze,
niepetnosprawne i z mniejszosci narodowych.

Dlatego planuje si¢ w najblizszych latach powotanie ponadsektorowej struktury zarzadzania krajowym
systemem kwalifikacji, ktorego glownym elementem beda Krajowe Ramy Kwalifikacji i system
walidacji zapewniajacych rownorzedno$¢ i wykorzystanie potencjalu trzech obszar6w uczenia sig:
formalnego, nieformalnego i pozaformalnego. Zmiany powinny wptyna¢ takze na zwigkszenie szans
grup defaworyzowanych w dostgpie do edukacji zawodowej i szkolen. Dazy si¢ przy tym do
zintegrowania ksztalcenia zawodowego i szkolen prowadzonych w systemie o$wiaty, szkolnictwa
wyzszego, rynku pracy i organizacji pozarzadowych.

Na rozwoj polityki dostgpu oraz uatrakcyjnienia ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Polsce ma
wplyw, zapoczatkowany w potowie lat 90. ubiegtego wieku, wzrost aspiracji edukacyjnych Polakow.
W latach 2002-2009 ten trend nadal byt odczuwalny. Jednak osoby starsze i gorzej wyksztatcone,
chociaz rozumieja konieczno$¢ ksztalcenia dzieci, nadal w bardzo niewielkiej mierze sa sktonne uczy¢
si¢ same i podnosi¢ wlasne kwalifikacje zawodowe. Informacje o niskim uczestnictwie Polakow w
réznych formach ksztalcenia ustawicznego potwierdzaja rowniez dane Eurostatu, wskazujace, ze w
2006 r. 4,7% dorostych (w wieku 25-64 lata) uczestniczylo w szkoleniach wobec $redniej 10,1% w
UE-25.

W 2003 r. Rzad Rzeczpospolitej Polskiej przyjat do realizacji ,,Strategie rozwoju ksztalcenia
ustawicznego do roku 2010”. Dokument ten wyznaczyt wihasciwy kierunek zmianom w polityce
edukacyjnej panstwa, ale jedynie z punktu widzenia podniesienia atrakcyjnosci i wzrostu udziatu w
ksztatceniu 1 szkoleniu zawodowym o0sob dorostych. Zgodnie bowiem z definicja ksztalcenia
ustawicznego zawarta w ustawie o systemie o$wiaty>, ksztalcenie ustawiczne obejmuje te placowki i
te formy ksztalcenia, ktore prowadza ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze formy
umozliwiajace uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy og6lnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w
formach pozaszkolnych przez osoby, ktére speknily obowiazek szkolny. Natomiast problemy
poczatkowej edukacji zawodowej (IVET) oraz ksztatcenia zawodowego mtodziezy (VET) nie zostaly
w Strategii uwzglednione. Ten niedostatek, niekorzystnie odbijajacy si¢ na réwnosci i integracji
spolecznej, zostanie uzupeliony w przygotowywanej obecnie ,,Strategii uczenia si¢ przez cate zycie”,
zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Reform 2008-2011.

Zmiany w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym bgda w najblizszych latach wynikaly z wdrazania
realizacji zalozen Strategii Lizbonskiej, a w szczegdlno$ci Deklaracji Kopenhaskiej, ktore wyznaczaja
perspektywe przemian w szkolnictwie zawodowym, ksztatceniu dorostych oraz ksztalceniu osoéb ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Najwazniejsze kierunki dziatah modernizujacych ksztalcenie zawodowe zawarto w dokumencie
Ministerstwa Edukacji Narodowej ,,Co warto wiedzie¢ o kierunkach zmian w edukacji, aby skutecznie
realizowac projekty z Europejskiego Funduszu Spotecznego?”. Projektowane dziatania, w kontekscie
réwnosci i integracji spotecznej, przewiduja miedzy innymi: **

%0 Art. 3, pkt 17 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty. Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425 z p6zn. zm.
%1 Co warto wiedzie¢ o kierunkach zmian w edukacji, aby skutecznie realizowa¢ projekty z Europejskiego
Funduszu Spotecznego? Przewodnik. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

59



— zintegrowanie ksztalcenia ogdlnego i zawodowego odpowiadajacego indywidualnym potrzebom
0sOb uczacych sig, umozliwiajace wyposazenie ucznidw w kompetencje kluczowe i rzetelne
przygotowanie zawodowe;

— utworzenie przejrzystego systemu kwalifikacji oraz elastycznego systemu egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, uwzgledniajacego rdzne konteksty uczenia sig:
formalny, pozaformalny i nieformalny;

— ujednolicenie systemu egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe bez wzgledu na
forme uczenia si¢ — szkolna lub pozaszkolna;

— wilaczenie szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe w system kursow kwalifikacyjnych dla osob
dorostych, zwlaszcza w zakresie przekwalifikowania i wyposazania w umiej¢tnosci zawodowe,
zgodne z potrzebami pracodawcow.

Wsrdd przewidywanych rezultatéw zmian zaklada si¢ zagwarantowanie wszystkim uczacym sig
dostepu do wysokiej jakosci edukacji oraz podniesienie jako$ci ksztatcenia. Grupa wyrdzniong w
planowanych zmianach maja by¢ uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Grupa ta
obejmuje zarowno osoby z dysfunkcjami, zaniedbane spotecznie, jak tez ucznidéw wybitnie zdolnych.

Mocne i stabe strony zmian

System edukacji powinien przeciwdziata¢ nierownosciom spotecznym, w tym nierownemu dostepowi
do ksztalcenia zawodowego i szkolen. Przyktadem, kiedy system tego nie robi i przyczynia si¢ do
utrwalenia nieréwnosci spotecznych jest dominacja liceow ogoélnoksztatcacych w przygotowywaniu
uczniow do studiowania przektada si¢ na deprecjacje szkét zawodowych przygotowujacych do
matury, czyli technikéw. Sg one traktowane w Polsce jako szkoly ,,gorsze”. Jeszcze stabsza opini¢ w
odbiorze spotecznym maja zasadnicze szkoty zawodowe przygotowujace kadry kwalifikowane na
poziomie robotniczym. Dziatania panstwa zmierzajace do zrownywania réznych drég dochodzenia do
kwalifikacji zawodowych moga tg¢ niekorzystna sytuacje poprawi¢. Brakuje jednak dziatan
zmierzajacych do odbudowy etosu zawodowego robotnika i technika. Obiecujaco w tym kontekscie
brzmi tytul projektu Ministerstwa Edukacji Narodowej ,,Szkota zawodowa szkola pozytywnego
wyboru”, ktory bedzie realizowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach
2010-2012. Wsparciem zostang objete obszary: organizacja ksztatcenia zawodowego, doskonalenie
nauczycieli szkolnictwa zawodowego, wspotpraca szkot zawodowych z pracodawcami, promocja
ksztatcenia zawodowego.

Zwigkszenie aspiracji edukacyjnych oraz poszerzone obecnie mozliwosci uzyskania wyksztalcenia
sredniego i wyzszego stwarzaja szans¢ edukacyjna mlodziezy z obszarow wiejskich, z malych
miasteczek oraz z rejondow biedniejszych. Jednak nadal nie sg to te same szanse, ktére ma miodziez z
grup uprzywilejowanych spotecznie i duzych miast. Upowszechnianie szkolnictwa $redniego i
WyZzszego ma tez swoja ciemna strong, sprzyja bowiem marginalizacji grup ulokowane najnizej, nisko
wyksztatconych i biednych, powodujac wzrost rozwarstwienia spoteczenstwa.

Wsréd czynnikow tworzacych bariery w dostepie do ksztalcenia i szkolenia zawodowego wymienic¢
nalezy rosnaca role swiadectw i dyploméw, ktore warunkuja wejscie na $ciezke edukacyjna. Stanowi
to zagrozenie marginalizacja osob, ktore nie posiadaja odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego
wyksztalcenie i posiadane kwalifikacje. Dlatego pozytywnie nalezy odnotowaé wolg resortu edukacji
upowszechnienia zewngtrznego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i dopuszczenie
do niego osob, ktore ucza si¢ na innych drogach niz w systemie formalnym.

Poszerzenie si¢ oferty edukacji wyzszej na poziomie licencjata i magistra otworzyto mozliwosci
kontynuowania nauki liczniejszej grupie milodziezy, ale jako$¢ edukacji na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyzszym oraz innego typu bariery (odlegto$¢, koszt edukacji, jakoscé
ksztalcenia) uniemozliwiaja w duzej grupie mlodziezy korzystanie z oferty najlepszych uczelni.
Wystepuje problem poprawy jakosci szkolnictwa zawodowego rzutujacego na dostep do rynku pracy
0sob, ktore nie podejmuja dalszego ksztatcenia i na mozliwo$¢ sprostania rosnagcym wymaganiom
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miejsc pracy. Problem jako$ci ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie jest na razie w polityce
edukacyjnej dostatecznie akcentowany.

Przyklad 1. Projekt Programu Leonardo da Vinci ,,PROCONSTR — Doskonalenie szkolenia
zawodowego w sektorze budowlanym w celu identyfikacji i uznania kwalifikacji w krajach Unii
Europejskiej” 2008-1-PL1-LE0O05-02059%

Projekt jest realizowany w latach 2008-2010. Koordynatorem jest Polski Zwiazek Pracodawcow
Budownictwa w Warszawie, a partnerami: Polish British Construction Partnership Sp. z 0.0. —
Warszawa, Polska; CIOB Chartered Institute of Building — Ascot Berkshire, Wielka Brytania;
CREDIJ Centre régional pour le développement local, la formation et 1’insertion des jeunes — Paryz,
Francja; Econometrica Ltd — Ateny, Grecja Ufficio Scolastico Provinciale di Venezia — Wenecja,
Wiochy; Universidade do MINHO — Guimares, Portugalia. Celem projektu jest poréwnanie i
doskonalenie na poziomie krajowym i europejskim stanu systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz podnoszenie poziomu posiadanej wiedzy u absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych i
technikow budowlanych oraz u pracownikow aktywnych zawodowo chcacych kontynuowac dalsze
ksztatcenie.

Do konca 2010 roku zostanie wypracowany innowacyjny zestaw materiatdw dydaktycznych
stanowiacy narzedzie niezbedne do wyrOwnanie poziomu pod katem wymagan ksztatcenia
zawodowego w krajach partnerskich i podkre$lajacy przejrzystos¢ i uznanie kwalifikacji w
konkretnym zawodzie budowlanym. Ujednolicenie podstawowych zasad kwalifikacji zawodowych w
krajach partnerskich utatwi swobodniejszy transfer najnowszych technologii, a takze umozliwi
wzajemne korzystanie z wiedzy i1 do$wiadczen partnerow, a ponadto wygeneruje nowych
pracownikoéw zdolnych sprosta¢ wymogom wspotczesnego europejskiego rynku pracy.

Projekt bedzie szeroko promowal ideg ustawicznego rozwoju zawodowego, wspieral dziatania
polegajace na wdrazaniu europejskich narzedzi dotyczacych ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
zmierzajacych do wyrownywania szans na europejskich rynkach pracy dla obu ptci, dla pracownikow
milodszych i starszych, dysponujacych réznym wyksztalceniem i do$wiadczeniem zawodowym.
Zintensyfikowana zostanie wspotpraca firm sektora budowlanego i organizacji spotecznych w celu
wspolnego ogodlnoeuropejskiego promowania doskonalenia zawodowego.

Zmiany w polityce zmierzajace do zwigkszenia rownosci w odniesieniu do grup zagrozonych

Roéwny dostep do edukacji jest jednym z najwazniejszych kierunkéw polityki edukacyjnej panstwa.
Dziatania w tym obszarze koncentruja si¢ przede wszystkim na uczniach ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym wuczniach niepelnosprawnych. Pod pojeciem ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi rozumie si¢ osoby posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, jak i majace trudnosci w realizacji wymagan programowych z powodu nizszych
mozliwosci intelektualnych, a takze dysleksji, dysgrafii, dysortografii, dyskalkulii, stanu zdrowia
(dzieci przewlekle chore) oraz ograniczen Ssrodowiskowych (dzieci emigrantéw, dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo). Do tej grupy zalicza si¢ takze uczniow wybitnie uzdolnionych. Takie
rozumienie specjalnych potrzeb edukacyjnych ma na celu wdrozenie 1 urzeczywistnienie idei
wyréwnywania szans edukacyjnych wszystkich uczniow.®

Osoby niepelnosprawne nadal pozostaja spotecznoscia o stosunkowo niskim poziomie
wyksztalcenia. Prawie potowa osob niepelnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem
podstawowym, a to powoduje trudnosci z wejSciem na rynek pracy i utrzymaniem zatrudnienia.
Istnieje zauwazalna poprawa wyksztatcenia osob niepelnosprawnych. Dla uczniow niepelnosprawnych
przewidziano bezptatne podreczniki, zajgcia rewalidacyjne, mozliwo$¢ przedtuzenia nauki co najmnie;j

%2 Przyktady dobrej praktyki w programie Uczenie si¢ przez cale zycie. Kreatywno$é i innowacje w projektach
wspotpracy europejskiej. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009.

% Jak organizowaé edukacje uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi? Przewodnik. Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.
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o jeden rok na kazdym etapie edukacyjnym oraz mniejsza liczbe uczniow w oddziatach, do ktérej
uczgszezaja uczniowie niepetnosprawni. Jednak system edukacji pozostaje nadal niedostosowany do
potrzeb o0séb niepelnosprawnych. Szkoty, ze wzgledu na trudno$ci pedagogiczne i organizacyjne,
traktuja niepelnosprawnych na innych zasadach niz pelmosprawnych. Jedna z konsekwencji jest fakt,
ze wyksztatcenie niepelnosprawnych czgsto nie odpowiada poziomowi i tytutowi, jaki otrzymuja,
poniewaz szkoty naduzywaja wobec nich ulatwien czy specjalnych tokéw nauczania. Ksztalcenie
zawodowe jest czgsto niedopasowane do potrzeb lokalnego rynku pracy, a takze samej
niepetnosprawnosci. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze osoba niepelnosprawna bedzie z tego
powodu trwale zdezaktywizowana zawodowo.

Dla mlodziezy niedostosowanej spotecznie, zagrozonej niedostosowaniem spolecznym, zagrozonej
uzaleznieniami lub z zaburzeniami zachowania prowadzi si¢ zajgcia socjoterapeutyczne oraz
zmniejsza liczbe ucznidw w oddzialach, do ktorych uczgszczaja uczniowie z dysfunkcjami i
zaburzeniami zachowania.

Uczniowie nalezacy do mniejszosci narodowych i grup etnicznych oraz uczniowie cudzoziemcy
otrzymuja bezptatne podrgczniki do nauki jezykéw mniejszosci narodowych i grup etnicznych.
Przyktadowo w ramach ,,Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spotecznos$ci romskiej w
wojewddztwie matopolskim na lata 2001 — 2003”, zrealizowanego w 13 gminach woj. matopolskiego,
wprowadzono system wspierania dzieci romskich uczacych si¢ w oddziatach integracyjnych,
polegajacy m. in. na traktowaniu ucznidw pochodzenia romskiego jako uczniéw dwu lub
obcojezycznych, zatrudnianiu nauczycieli wspierajacych i asystentow romskich, ktoérzy zapewniaja
dzieciom i mlodziezy romskiej wszechstronna pomoc. To rozwiazanie byto kontynuowane w ramach
ogolnopolskiego ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”. Od roku 2008 zmieniono
jednak strategi¢ pomocy uczniom romskim i uczniom cudzoziemcom. W celu wspierania edukacji
uczniow cudzoziemcow i uczniéw romskich i ich integracji ze spoteczenstwem polskim, zmienione
zostaly przepisy art. 94a ustawy o systemie oswiaty, dotyczace edukacji uczniow niebgdacych
obywatelami polskimi. W szczegolnos$ci zniesiona zostala odplatno$¢ za nauke uczniow -
cudzoziemcow w szkotach ponadgimnazjalnych oraz wprowadzono zasadg, ze osoby, ktorym nadano
status uchodzcy, osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany, osoby objete ochrong uzupetniajaca
lub czasowa oraz cztonkowie ich rodzin moga korzysta¢ z nauki na poziomie szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i policealnych na warunkach takich, jak obywatele Polski.
Jesienia 2008 r. przyjeto strategie wygaszania klas romskich w Polsce. Zaprzestano naboru, a
istniejace klasy beda stopniowo wygaszane (do 2011 roku). Uczniowie romscy podejmujacy nauke
beda uczy¢ sig w klasach ze swoimi nieromskimi rowie$nikami, co bgdzie sprzyjac ich integracji. W
razie potrzeby, szkola zapewni uczniom romskim indywidualne zajecia wyrownawcze z jezyka
polskiego i innych przedmiotow, stosownie do ich potrzeb. Problemy zwiazane z edukacja dzieci
romskich sa przedmiotem prac Zespotu do spraw romskich dzialajacego przy Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Uczniowie z terenow wiejskich sa wspierani poprzez likwidowanie bariery zwiazanych z dojazdem
do najblizszej szkoty w ramach programu ,,Mata szkola”, ktérego celem jest utrzymanie matych
wiejskich szkot. Udziela si¢ grantow na dziatania zmierzajace do rozwijania zainteresowan i uzdolnien
artystycznych, intelektualnych i sportowych dzieci i miodziezy ze $rodowisk wiejskich w formach
edukacji pozaszkolnej, rozdziela stypendia dla miodziezy ze $rodowisk wiejskich, podejmujacych i
kontynuujacych naukg w szkotach maturalnych i zawodowych w ramach ,,Programu wyrownywania
szans edukacyjnych milodziezy wiejskiej”. Wspiera si¢ takze przygotowanie nauczycieli ze szkot
wiejskich do podjecia nauki w nauczycielskich kolegiach jezykow obcych lub studiow filologicznych
w celu uzyskania kwalifikacji do nauczania jezyka obcego w ramach programu ,,Pozyskiwanie
deficytowej kadry nauczycielskiej na obszarach wiejskich”.

Osoby podlegajace wykluczeniu spolecznemu, to takie, ktore nie podejmuja z roznych wzgledow
zwyczajowej 1 spotecznie akceptowanej drogi zyciowej, nie sa w stanie korzysta¢ z podstawowych
instytucji publicznych i rynkow i nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych, co w konsekwencji prowadzi do ubdstwa oraz ograniczenia uczestnictwa w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Osobom tym oferowane jest zatrudnienie socjalne poprzez
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uczestnictwo w Centrum Integracji Spotecznej (CIS). Centrum Integracji Spotecznej jest jednostka
organizacyjna realizujaca reintegracje zawodowa i spoteczna przez nastgpujace ushugi:

— ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na peklienie 16l spotecznych i1 osiaganie pozycji
spolecznych dostgpnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

— nabywanie umiejgtnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

— nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez mozliwosé
osiagnigcia wlasnych dochod6éw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza;

— uczenie umiejgtnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pieni¢znymi.

Osoby dlugotrwale bezrobotne — szacuje sig, ze w Polsce zjawisko wykluczenia spolecznego z
powodu bezrobocia dotyczy¢ moze od 500 tys. do 3 mln osdb, przede wszystkim dlugotrwale
bezrobotnych. Do bezrobotnych dedykowane byto dziatanie ,,Integracja spoleczna i zawodowa grup
zagrozonych wykluczeniem”, zrealizowane w ramach programu Phare 2003 ,Krajowy program
rozwoju zasobow ludzkich”. W latach 2005-2006, w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozw6j Zasobow Ludzkich, zrealizowano projekt skierowany do bezrobotnych i pracujacych kobiet
»Ekspresem do wiedzy: pierwsza stacja Szkolenie, druga Zatrudnienie”. Projekt objat wsparciem 390
kobiet, ktore wzigly udzial w szkoleniu zawodowym, poradnictwie zawodowym, prawnym
i psychologicznym oraz mialy zapewniona w ramach projektu opieck¢ nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi. Przykladem innego dziatania, realizowanego w roku 2006 i skierowanego dla
bezrobotnych i biernych zawodowo kobiet, byt projekt ,,Przygotowanie bezrobotnych kobiet po 50
roku zycia z terenu wojewodztwa mazowieckiego do $wiadczenia ustug opiekunczych wsrod osob
starszych i niepetnosprawnych". Celem jego bylo nabycie nowych umiejgtnosci zawodowych badz
podwyzszenie kwalifikacji oraz wsparcie beneficjentek na rynku pracy w kraju i za granica w sferze
$wiadczenia ustug opiekunczych. W ramach Projektu uczestniczki przeszty tygodniowe szkolenie (50
godzin zajgc).

Wydtuzanie aktywno$ci zawodowej pracownikow po 50-tym roku Zycia nalezy do priorytetowych
dziatan krajow Unii Europejskiej. W dniu 17 pazdziernika 2008 r. Rada Ministréw przyjela do
realizacji Program ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob w
wieku 50+”. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej, jednym z celow Unii Europejskiej jest
osiagnigcie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata na poziomie nie nizszym niz 50%.
Tymczasem Polska nalezy do krajow UE w najnizszym stopniu wykorzystujacych potencjat 0osob po
50-tym roku zycia na rynku pracy. Program ten zaklada z jednej strony dziatania, ktére zwigkszaja
zachgty do zatrudnienia os6b w wieku 50+ przez przedsigbiorcow, a z drugiej strony dzialania, ktore
sprzyjaja poprawie kwalifikacji, umiejetnosci 1 efektywnosci pracy tych osob. Bedzie prowadzona
promocja szkolen celem poprawy zatrudnialno$ci i produktywnosci w tej grupie wiekowe;.

Mocne i stabe strony zmian

Do stabych stron polityki rowno$ci edukacyjnej w Polsce w obszarze ksztalcenia i szkolenia
zawodowego zaliczy¢ nalezy ograniczenia w dostgpie do nowoczesnych technologii
teleinformatycznych (komputery, Internet, multimedialne pomoce dydaktyczne), ograniczenia w
dostgpie do dobr kultury, w postaci bibliotek, domow kultury, klubow, kin, brak mozliwosci
rozwijania umiejetnosci uczniow (np. przez brak dostgpu do zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych),
utrudnienia komunikacyjne, szczegodlnie zwigzane z dostgpem do szk6l ponadgimnazjalnych. Duza
negatywna role odgrywaja czynniki materialne: brak srodkoéw na: zakup podrecznikow, zeszytow,
materialow piSmienniczych; wydatki na dojazdy do szkoty, sfinansowanie zaje¢ dodatkowych i
wyréwnawczych w rodzinach o niskich dochodach. Zaznacza si¢ wptyw czynnikéw zwigzanych z
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dziedziczeniem statusu spoteczno-ekonomicznego, a w zwiazku z tym mniejsze aspiracje edukacyjne.
Nadal nie satysfakcjonuje pomoc udzielana osobom niepetnosprawnym.*

Z analizy sytuacji oswiatowe]j na obszarach wiejskich, opracowanej w 2002 r. przez Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN®, wynika, ze blisko 1/3 gmin wiejskich znajduje si¢ w bardzo ztej kondycji
o$wiatowej. Najnizszy poziom warunkéw do funkcjonowania o§wiaty wystgpuje w wojewodztwach
podlaskim i warminsko-mazurskim. Na przeciwlegltym biegunie, w ktorym kondycja oswiaty wiejskiej
jest relatywnie bardzo dobra, sa gminy w wojewodztwach: §laskim, opolskim i matopolskim.

Rozwiazywaniu wskazanych wyzej probleméw z nieréwnym dostgpem do edukacji wynikajacym z
braku $rodkéw na edukacj¢ dzieci w rodzinach o niskich dochodach stuzyta pomoc stypendialna
$wiadczona uczniom szkot ponadgimnazjalnych i studentom w ramach Dziatania 2.2 Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Ponadto, wyréwnanie szans edukacyjnych lezy
rowniez w sferze oddzialywania projektow majacych za cel podniesienie jako$ci ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, w tym zakresie, w jakim dotyczy¢ moze szkot na obszarach wiejskich
lub grup defaworyzowanych z innych powodow.

Obszarem stabo objetym wsparciem pozostaje partnerstwo na rzecz edukacji i ksztalcenia
ustawicznego oraz wspotpracy szkot i placowek ksztalcenia ustawicznego z pracodawcami, ktére
niewatpliwie jest niezbednym warunkiem prawidtowego funkcjonowania edukacji zawodowej i
ustawicznej. Bardzo stabo zaznacza si¢ w realizowanych programach pomoc dla uczniéow szkot
zawodowych w szkolnictwie specjalnym.

Aby realizowane projekty zlozyly si¢ na spojna interwencje oddziatujaca lacznie zaréwno na
zapobieganie nierownosciom w dostgpie do edukacji jak i niedopasowaniu systemu edukacji do
wymogow rynku pracy nalezy ich efekty rozpatrywa¢ w skali organu prowadzacego szkoty, a taka
jednostka w przypadku ksztalcenia zawodowego i ustawicznego jest powiat, bedacy jednoczesnie
podstawowa jednostka administrowania rynkiem pracy (Powiatowe Urzedy Pracy). Zagrozeniem dla
trwato$ci realizowanych projektow jest kadencyjnos$¢ organow samorzadowych prowadzacych oswiate
oraz wynikajacy z tego faktu brak ciaglosci we wdrazaniu lokalne;j strategii, a co za tym idzie trwalego
umocowania dobrych rezultatow projektow.

Przyklad 1.
Przyklad 2. Rzadowy Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013%

Na obszarach wiejskich kumuluje si¢ szereg zjawisk ograniczajacych rozwoj jej mieszkancow, w tym
ciagle jeszcze niedostateczny poziom wyksztatcenia, niedostosowanie posiadanego przygotowania
zawodowego do potrzeb wystgpujacych w danym regionie, nizsze aspiracje zyciowe, trudniejszy
dostep do rynku pracy, a w niektorych rejonach kraju takze nizszy standard zycia mieszkancow wsi.

Rzadowy ,,Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013” ma wspiera¢
rozw¢j infrastruktury edukacyjnej stanowiacej o postepie cywilizacyjnym na obszarach wiejskich i
stanowiacej takze o poprawie warunkow socjalno-bytowych mieszkancow wsi. Program ma na celu
eliminowanie barier w dostepie ludnosci wiejskiej do pelnej oferty edukacyjnej, kulturalne;j,
informacyjnej i sportowej, co w przysztosci powinno zmniejszy¢ roznice migdzy miastem a wsig oraz
uksztattowaé spoleczenstwo otwarte na nieustanny rozwdj i podnoszenie kwalifikacji.

Na gorszy start i mniejsze szanse edukacyjne dzieci wiejskich wplywa takze szereg barier zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu o$wiatowego na wsi. Rzadowy Program zaklada, Zze rozwiazanie
wskazanych powyzej probleméw wymagac bedzie efektywnej, wieloplaszczyznowej wspolpracy

¥ Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS. Raport Koncowy
przygotowany dla Departamentu Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Agrotec Polska Sp.
z 0. 0., Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 2008.

% Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych” — praca zbiorowa pod redakcja A. Rosnera; J. Domalewski
- ,,T'ypologia gmin wiejskich pod katem widzenia sytuacji o§wiatowej”, IRWiR PAN, W-wa 2002

% program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013, przyjety przez Rade Ministrow dniu
29 lipca 2008 r.
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ponad podziatami: wladz rzadowych, samorzadu wszystkich szczebli, organizacji pozarzadowych,
srodowisk lokalnych, rodzicéw, nauczycieli, wolontariuszy, naukowcow i ludzi biznesu. Przewidziane
w Programie kierunki dziatania sa spojne z kierunkami wsparcia istotnymi dla rozwoju obszarow
wiejskich przewidzianymi w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 i sa ich uzupelieniem. Celami operacyjnymi Programu sa migdzy innymi: rozszerzenie
oferty edukacyjnej dla osdb dorostych i wspieranie ksztalcenia ustawicznego — uczenie si¢ przez cate
zycie, zwigkszenie dostgpu do edukacji dla niepetnosprawnych mieszkancow wsi, aktywizowanie
srodowisk wiejskich do podejmowania dziatan o charakterze edukacyjnym, spotecznym i kulturalnym.

Przyklad 3. Dzialania edukacyjne w programie ,,Solidarnos¢ pokolen”

Jednym z celéw Programu Rzadowego ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywno$ci
zawodowej 0sob w wieku 50+ jest poprawa kompetencji i kwalifikacji pracownikow po 50-tym roku
zycia. Osoby powyzej 50-tego roku zycia w bardzo ograniczonym stopniu uczestnicza w ksztatceniu.
Jest to zarowno efekt polityki pracodawcow, ktorzy zaktadaja ze nie warto w nich inwestowac, a z
drugiej strony wystepuje w tym wieku nieche¢ do uczenia sie. W polaczeniu z relatywnie niskim
poziomem wyksztalcenia oraz niedostosowaniem posiadanych kwalifikacji 1 umiejetnosci
zawodowych do wymogoéw pracodawcoéw doprowadza to do wykluczania os6b w tym wieku z rynku
pracy. Brakuje takich podstawowych umiejg¢tnosci jak obstuga nowoczesnych urzadzen, w tym
komputeréw i oprogramowania, czy znajomosci jezykow obcych.

W zwiazku z powyzszym dziatania zmierzajace do zwigkszenia aktywnosci edukacyjnej osdb powyzej
50-tego roku zycia beda obejmowac: tworzenie warunkow dla budowania $ciezek ksztatcenia dla osob
w wieku 45+ (w tym poprzez korzystanie z profesjonalnego doradztwa zawodowego, jak i
indywidualizacji programu ksztalcenia, na przyktad przez formy modulowe); upowszechnienie
ksztatcenia ustawicznego (np. powiatowy urzad pracy begdzie mogt udzielic pomocy finansowej
osobom pracujacym, chcacym podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe); dopasowanie oferty
szkoleniowej do potrzeb osob w wieku 45+ (np. tworzenie programoéw szkolen skierowanych
wylacznie do 0s6b w wieku 45 lat 1 wigcej).

Ponadto projekty dotyczace aktywizacji zawodowej i promocji samo zatrudnienia adresowane do tej
grupy wiekowej sa punktowane w konkursach organizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

5.2. Ushugi wsparcia dla grup zagrozonych
Zmiany w polityce majace na celu rozwdj uslug wsparcia

Projektowane zmiany zaktadaja, ze w kazdej szkole powstanie zespét do spraw specjalnych potrzeb
edukacyjnych uczniéow, ktory przynajmniej raz w roku dokona przegladu i oceny skutecznos$ci
$wiadczonej uczniowi pomocy w ramach indywidualnych programow edukacyjnych.

Zesp6t bedzie miedzy innymi opracowywat indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne dla
uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Indywidualny program
edukacyjny dla uczniéw niepelnosprawnych — niezaleznie od typu szkoty, bedzie taczyl ksztatcenie z
terapia wraz z aktywnym uczestnictwem rodzicow. W zakresie funkcji terapeutycznej indywidualny
program edukacyjno-terapeutyczny begdzie oparty na nawiazaniu z uczniem pozytywnego kontaktu
emocjonalnego, usprawnianiu zaburzonych funkcji, kompensowaniu brakow, wspieraniu rozwoju
umystowego 1 spolecznego ucznia. Bedzie takze zawieral rézne formy terapii (np. hipoterapia,
muzykoterapia, dogoterapia, itp.).

Projektujac zmiany dostrzezono sytuacjg ucznia zdolnego, chociaz trudno okresli¢ t¢ grupg mianem
zagrozonej. Wsparciu ucznia zdolnego bedzie sthuzy¢ m.in. indywidualny program nauczania w
zakresie jednego lub kilku przedmiotoéw i indywidualny tok nauki, wczesniejsze rozpoczynanie nauki
szkolnej, promocje $rodroczne, zajgcia pozalekcyjne, w tym kota zainteresowan i formy pozaszkolne.
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W tych wszystkich sprawach szkolny zesp6t do spraw specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow
bedzie mogl przedstawia¢ konkretne propozycje rozwiazan.

Zmieni si¢ rola poradni psychologiczno-pedagogicznej. Oprocz opiniowania i orzekania poradnie
dokonywac beda poglebionej diagnozy uczniow w sytuacjach, gdy udzielone w szkole wsparcie okaze
si¢ niewystarczajace. Ponadto poradnie psychologiczno-pedagogiczne beda wspiera¢ nauczycieli w
tworzeniu indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych oraz innych programow
wspierajacych rozwoj ucznia.

W nowelizowanym rozporzadzeniu w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach wprowadzono dodatkowe
regulacje dajace mozliwo$¢ objgcia ucznidw zajgciami korekcyjno-kompensacyjnymi. Zmiany
obejmuja w szczegdlno$ci poszerzenie $wiadczonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej o
prowadzenie obserwacji pedagogicznych, opracowanie i wdrozenie indywidualnego programu pracy z
uczniem, ocen¢ podejmowanych dziatan przez powotany w szkole zespot do spraw specjalnych
potrzeb edukacyjnych ucznidw, poszerzenie zadan pedagoga i psychologa szkolnego, ktorzy beda
zobowiazani do wspOlpracy z nauczycielami 1 specjalistami zatrudnionymi w szkole przy
opracowywaniu indywidualnych programéw edukacyjnych (dla uczniow niepelnosprawnych lub
niedostosowanych spolecznie, ucznidéw u ktorych rozpoznano specyficzne trudnosci w uczeniu sig,
uczniow wybitnie zdolnych), umozliwienie nauczycielom prowadzenia rdéznego rodzaju zajec
kompensacyjno-terapeutycznych, jesli ukonczyli formy doskonalenia w tym zakresie, zobowiazanie
poradni psychologiczno-pedagogicznych do udzielania wsparcia metodycznego i merytorycznego
nauczycielom organizujacym pomoc psychologiczno-pedagogiczna uczniom, w tym organizowania i
prowadzenia konsultacji i szkolen, odpowiednio do zglaszanych potrzeb.

Projektowane jest wprowadzenie dla kazdego dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
Karty Potrzeb i Swiadczen. Bedzie to dokument, ktory posiadataby kazda osoba do 21. roku zycia, a
w przypadku osob z glebokim uposledzeniem umystowym — do 24./25. roku zycia, uczestniczaca w
zajeciach prowadzonych w szkotach i placowkach systemu edukacji, u ktorej stwierdzone zostaty
specjalne potrzeby rozwojowe lub specjalne potrzeby edukacyjne. Karta Potrzeb i Swiadczen
wydawana bytaby przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna opiekujaca si¢ szkota. Specjalisci z
poradni mieliby tez obowigzek monitorowania realizacji zalecen zawartych w Karcie.

Mocne i slabe strony zmian

Mocne strony zmian wiaza si¢ z: rozszerzeniem zadan poradni psychologiczno-pedagogicznych o
wspolpracg ze szkota w rozpoznawaniu specyficznych trudno$ci ucznidw; opracowywaniem i
wdrazaniem indywidualnych programow  edukacyjnych; udzielaniem pomocy uczniom
niepelnosprawnym oraz niedostosowanym spotecznie, wymagajacym specjalnej organizacji nauki i
metod pracy, a takze uczniom z chorobami przewleklymi i z zaburzeniami psychicznymi;
prowadzeniem terapii dzieci i mlodziezy z =zaburzeniami rozwojowymi, z zachowaniami
dysfunkcyjnymi, niepelnosprawnych i niedostosowanych spolecznie; wspieraniem nauczycieli w
planowaniu i realizacji zadan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego; zobowigzaniem poradni
psychologiczno-pedagogicznych do wspierania merytoryczno-metodycznego nauczycieli w sytuacjach
wymagajacych specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia pozaedukacyjnego.

Do stabych stron zaliczy¢ nalezy brak wyodrebnienia w projektowanych zmianach kategorii uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zakresie ksztalcenia, szkolenia i przysposobienia
zawodowego. W zwiazku z tym zachodzi obawa, ze koncentracja uwagi dzialan wystapi jedynie w
obrgbie szkol ogodlnoksztatcacych, a szkoty specjalne, ochotnicze hufce pracy i inne placowki
przysposabiajace do pracy, pozostana poza zasi¢giem zmian.

Wsparcie w projektach finansowanych ramach EFS ukierunkowane byto na poprawe dostgpu do
edukacji 0sob o specjalnych potrzebach edukacyjnych i dotyczylo gléwnie wyposazenia szkot
specjalnych i integracyjnych oraz poradni psychologiczno — pedagogicznych w réznego rodzaju sprzet
dydaktyczny, w tym w komputery i specjalistyczne oprogramowanie. Tego rodzaju wsparcie mozna
oceni¢ pozytywnie, gdyz zapewniono sprzgt i materialy do lepszej diagnozy takich osob, do
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zwigkszania ich samodzielno$ci, poprawy jakosci nauczania, mozliwosci komunikacji ze
spoteczenstwem, poprawy umiejetnosci kluczowych. Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze zaniedbane
zostato wsparcie dziatan ukierunkowanych na przysposobienie do pracy oraz zdobycie umiejgtnosci i
kwalifikacji zawodowych.

Potrzeby w obszarze edukacji specjalnej obejmuja takze ksztatcenie kadry 1 tworzenie
specjalistycznych programoéw nauczania. Wsparcie w ramach EFS nie bylo w tym zakresie
dostateczne. Kolejnym obszarem w edukacji specjalnej, niecobjetym wsparciem, jest doradztwo
zawodowe. Problematyka doradztwa zawodowego wymaga zreszta rozwiazania systemowego i
dotyczy wszystkich uczacych sig, w roznych kontekstach i grupach wiekowych.

Przyklad 1. Projekty EFS wspierajace grupy zagrozone®’

W ramach dziatan na rzecz ksztalcenia i szkolenia finansowanych ze $rodkéw EFS, a zwlaszcza
Dziatan 2.1 ,,Zwigkszenie dostgpu do edukacji promocja ksztalcenia przez cale zycie” 1 2.2
»Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy” Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoéj Zasobow Ludzkich 2004-2006 (SPO-RZL) oraz Dziatania 2.2 Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych
poprzez programy stypendialne”, realizowane byly projekty przyczyniajace si¢ do wyréwnywania
roznic w dostepie do edukacji przez uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Projekty te
skierowane byly zarowno do placowek ksztatcacych takie osoby, jak i poradni psychologiczno —
pedagogicznych lub innych poradni specjalistycznych, zajmujacych si¢ diagnozowaniem
niepetlnosprawnosci dziecka i okresleniem jego specyficznych potrzeb edukacyjnych, pomoca w
wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze poradnictwem dla rodzicow i nauczycieli.

Przyktadowo, w ramach projektu ,,Zakup nowoczesnego sprz¢tu ulatwiajacego ksztalcenie uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” wyposazono szkoty specjalne i oddzialy integracyjne w
nowoczesny sprzet dydaktyczny oraz terapeutyczny, w sprz¢t komputerowy i specjalistyczne
oprogramowanie (razem 1400 placowek), 3400 placowek otrzymato $rodki dydaktyczne, a 430 sprzet
specjalistyczny do ksztalcenia ucznidéw niepelnosprawnych. W celu wyposazenia poradni
psychologiczno-pedagogicznych na terenie catego kraju w specjalistyczny sprzet, zrealizowany zostat
projekt finansowany w ramach Dziatania 2.2 SPO-RZL ,,Wyposazenie poradni psychologiczno-
pedagogicznych w specjalistyczny sprzg¢t wraz z oprogramowaniem”. W wyniku podpisanych uméw
wyposazono 565 poradni psychologiczno-pedagogicznych, zakupiono testy psychologiczne oraz 16
zestawow Biofeedback dla 16 poradni (po 1 zestawie w kazdym wojewodztwie). Skala pomocy, ktora
otrzymaty placowki pracujace z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych w obydwu
projektach, siggneta prawie pot miliarda zlotych.

Wskazane projekty byly pierwszymi na tak duza skalg, skierowanymi do placowek ksztatcacych osoby
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Projekt dotyczacy doposazenia sprzetowego placowek
pedagogiczno-psychologicznym objat wszystkie placowki w Polsce, a doposazenie szkot — ok. 20%
wszystkich istniejacych jednostek. Pokazuje to ciagle utrzymujaca si¢ skalg zapotrzebowania na
dobrej jakosci, nowoczesny sprzgt ulatwiajacy ksztalcenie 0s6b o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Pozytywnym aspektem =zaistnienia zjawiska wyrdwnywania szans w omawianych
projektach, jest fakt doposazenia poprzez badane projekty placowek w matych 1 $rednich
miejscowosciach.

Wptyw realizacji omawianych projektow na dopasowanie systemu ksztalcenia i szkolenia osob o
specjalnych potrzebach edukacyjnych do wymagan rynku pracy miat charakter posredni. Zakupiony
sprzet jest wykorzystywany do diagnozy predyspozycji dzieci i mlodziezy do wykonywania zawodow,
ale nie stuzy bezposrednio ksztalceniu zawodowemu. Stad niska ocena przydatnosci zakupionego
sprzetu do przygotowania os6b do wymagan rynku pracy, wystawiona przez respondentéw z badania

¥ Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS. Raport koficowy.
Departamentu Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Agrotec Polska SP. z o. o., Polskie
Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 2008.
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ewaluacyjnego efektow projektow. Wykorzystanie sprzetu i srodkow dydaktycznych przyczynia sig¢
natomiast do osiagnigcia w procesie ksztalcenia wigkszej samodzielnosci uczniow.

5.3. Aktywne obywatelstwo

Zmiany w polityce majace na celu wzmocnienie obecnosci aktywnego obywatelstwa w
ksztalceniu i szkoleniu zawodowym

Rozw¢j aktywnego obywatelstwa jest jednym z priorytetéw Krajowego Programu Reform na lata
2008-2011.%

Dziatania w ramach Priorytetu 1. ,,Aktywne spoteczenstwo” maja realizowa¢ cele zmierzajace do
zbudowania efektywnego systemu edukacji, nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego i
ochrony zdrowia, aktywnej polityki rynku pracy, stworzenie podstaw do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego oraz warunkow dla wzrostu poziomu aktywnos$ci obywateli (poprzez rozwdj ekonomii
spolecznej, dialogu spotecznego, instytucji pozarzadowych, wolontariatu). Wprowadzane reformy
oparte sa na modelu flexicurity (elastyczno$¢ rynku pracy i bezpieczenstwo zatrudnienia). Obejmuja
one zar6wno dziatania w obszarze edukacji, jak i zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych oraz
usprawnienia w zakresie aktywnych polityk rynku pracy. Realizowany bedzie nowy model aktywnosci
spolecznej, wykorzystujacy tzw. ekonomi¢ spoteczna, aktywno$ci organizacji pozarzadowych oraz
dialog pomiedzy administracja a obywatelami.

W Dziataniu 1. tego priorytetu pod nazwa ,,Rozwoj edukacji w spoteczenstwie i gospodarce opartej na
wiedzy” opracowana zostanie oraz wdrozona ,Strategia uczenia si¢ przez cale zycie”, wraz z
wynikajacymi z niej instrumentami legislacyjnymi i instytucjonalnymi. Zadania zwiazane ze Strategia
obejma opracowanie i wdrozenie krajowych ram kwalifikacji, promowanie uczenia si¢ przez cale
zycie (w postaci formalnej, pozaformalnej i nieformalnej), ugruntowanie partnerstwa podmiotow
organizujacych proces edukacji formalnej, pozaformalnej i wspierajacych nieformalne uczenie sig. W
obszarze edukacji formalnej stworzony bedzie migdzy innymi elastyczny system ksztatcenia
zawodowego. Stworzone zostang warunki dla aktywizacji edukacyjnej spoteczenstwa, migdzy innymi
poprzez podniesienie poziomu kompetencji zawodowych oraz kompetencji kluczowych mtodziezy i
dorostych. Skuteczniejsze ma by¢ wyrownywanie szans edukacyjnych, zwlaszcza na obszarach
wiejskich i w matych miejscowosciach.

W Dziataniu 3. ,,Aktywne polityki rynku pracy” realizowane bedzie migdzy innymi zadanie
budowania systemu zapewniania jako$ci szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
zapewnienia powszechnego dostgpu do podstawowych ustug rynku pracy, a zwlaszcza do
posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. Przeprowadzona zostanie
takze aktualizacja klasyfikacji zawodow i specjalnosci oraz opisow zawodow i specjalnosci.

Uzupetnieniem Priorytetu 1. ,,Aktywne Spoleczenstwo” w ramach KPR 2008-2011 jest realizacja
Krajowego Programu ,,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoleczna na lata 2008-2010".% W
dokumencie tym zdefiniowano priorytet pod nazwa ,lIntegracja przez aktywizacj¢”. W ramach
priorytetu zaktada si¢ rozwoj narzedzi i instrumentdw na rzecz aktywnej integracji (w tym roéwniez
integracji 0so6b niepetnosprawnych). Waznym elementem podejmowanych dziatan bedzie wspieranie
rozwoju sektora ekonomii spotecznej, ktory tworza m.in. fundacje, stowarzyszenia, centra integracji
spotecznej, zaklady aktywnosci zawodowej oraz spotdzielnie socjalne, ktore dziataja w obszarze
integracji 1 aktywizacji spotecznej. W ramach Programu Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja
Spoteczna na lata 2008-2010, w 2009 roku znowelizowano ustawg o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, dzigki czemu powstal nowy instrument aktywnej polityki rynku pracy

% Ministerstwo Gospodarki: Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej. Przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 18 listopada 2008 r.

% Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010”. Dokument przyjety
przez Radg Ministréw w dniu 16 grudnia 2008 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,
grudzien 2008.
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skierowany zarowno do bezrobotnych, jak i do okreSlonych grup oséb poszukujacych pracy —
przygotowanie zawodowe dorostych. Zastepuje on dotychczas stosowane przygotowanie zawodowe w
miejscu pracy, bedac jednocze$nie instrumentem znacznie efektywniejszym i atrakcyjniejszym dla
0sOb uprawnionych do korzystania z niego. Nowa formuta umozliwia sfinansowanie praktycznej
nauki zawodu dorostych (12-18 miesigcy), ktora daje mozliwo$¢ przystapienia do egzaminu
kwalifikujacego na tytut zawodowy lub egzaminu czeladniczego oraz przyuczenia do pracy dorostych
(3-6 miesiecy) majacego na celu zdobycie wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosei
niezbednych do wykonywania okreslonych zadan zawodowych, potwierdzonych zaswiadczeniem. W
ramach przygotowania zawodowego dorostych, oprocz kosztow szkolenia, osoby uczestniczace maja
pokrywane koszty badan lekarskich i psychologicznych, koszty przejazdu, zakwaterowania i
egzaminow. Przystugiwa¢ im bedzie ponadto stypendium w wysokosci 120% zasitku dla
bezrobotnych.

W ramach priorytetu ,,Dostgp do wysokiej jakosci ustug spolecznych” Krajowego Programu
»~Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010”, zaplanowano modernizacje
systemu ksztatlcenia zawodowego i upowszechnienie dostgpu do ksztalcenia ustawicznego. W
Ministerstwie Edukacji Narodowej prowadzone sa prace, ktorych celem jest stworzenie do 2012 roku
elastycznego i zgodnego z wymaganiami pracodawcow systemu ksztatcenia zawodowego.

W 2008 r. Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
przyjeta ,,Strategic Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009 — 2015”
(SWRSO0).”” Ramy prawne dla realizacji SWRSO okreslaja przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie. Przyjmuje sig, ze spoteczenstwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa
obszary: obywatelska aktywnos$¢ grupowa przejawiajaca si¢ w dziatalnoSci réznorakich wspdlnot,
przede wszystkim w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, wspdlnot lokalnych i samorzadowych, a
takze nieformalnych grup i ruchéw spotecznych oraz indywidualng aktywnos$¢ obywatelska
obejmujaca postawy i $wiadomo$¢ obywatelska Polakow. w Priorytecie 1. ,,Aktywni, $wiadomi
obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne” zdefiniowano Dzialanie 1.1. , Edukacja obywatelska”,
ukierunkowane migdzy innymi na zwigkszanie potencjatu kadr oraz instytucji zajmujacych sie
dzialalno$cia wychowawcza i realizacja programéw edukacyjnych zwiazanych ze wzmacnianiem
swiadomosci obywatelskiej oraz programow ksztatcenia ustawicznego. W tym samym priorytecie, w
Dziataniu 1.4. ,,Tworzenie lokalnej infrastruktury dla dziatan obywatelskich” zaakcentowano potrzebe
wspieranie rozwoju lokalnych inicjatyw w zakresie tworzenia o$rodkow aktywizacji spoteczno-
kulturalnej oraz punktoéw informacji mlodziezowej w postaci fachowego doradztwa i szkolen, a takze
wspieranie dziatan na rzecz wyrdéwnania dysproporcji w dostepie do nowych technologii i
zapewnienia dostgpu do wszechstronnej wiedzy i informacji. W Priorytecie 3. ,,Rozwdj organizacji
pozarzadowych na rzecz integracji spotecznej”, w Dzialaniu 3.2. ,,Zapewnienie dost¢pu do usthug i
dostarczanie pomocy grupom najbardziej narazonym na ryzyko wykluczenia spotecznego”
zaakcentowano zagadnienia ulatwien i wsparcia uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i
nieformalnego, ochrony zdrowia, ustug na rzecz =zabezpieczenia godziwych warunkow
mieszkaniowych, wymiaru sprawiedliwo$ci, kultury i sportu, a takze innych, ktére sg istotne w celu
zapewnienia przynajmniej podstawowych standardéw zycia, stworzenia szans na usamodzielnianie i
powrot do funkcjonowania w spoleczenstwie dla osoéb opuszczajacych instytucje opiekuncze,
wychowawcze, medyczne i resocjalizacyjne. W Dziataniu 3.3. ,Zapewnienie tworzenia i
funkcjonowania mechanizméw kompleksowego wsparcia integracji spotecznej” maja byé podjete
zadania wspierania inicjatyw, ktorych celem jest ksztalcenie, szkolenie osob, organizacji i instytucji
realizujacych zadania na rzecz os6b wykluczonych spotecznie.

Cele 1 priorytety SWRSO realizowane beda poprzez dziatania wynikajace z podstawowych
dokumentow rzadowych: Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013 i wynikajacego z nich Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata
2007-2013, Krajowego Planu Strategicznego dla Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz

“0 Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009 — 2015. Zatacznik do uchwaty nr
240/2008 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2008 r.

69



Rzadowego Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktory w 2008 roku zostat przeksztalcony
w Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013.

Mocne i stabe strony zmian

Rozwijaniu aktywnego obywatelstwa oraz wyrdwnaniu szans edukacyjnych i ulatwianiu dostepu do
edukacji grupom defaworyzowanym sprzyja kierowanie wsparcia do obszaru ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Wydaje si¢ jednak, ze zbyt stabo rozwijana jest w Polsce edukacja na odlegtosc¢, ktora
powinna odgrywa¢ bardzo wazna role¢ w procesie ksztalcenia spoleczenstwa i wspieraé jego
aktywno$¢ edukacyjna. W Polsce e-learning jest jeszcze mato popularny i znajduje sig ciagle w sferze
marginalnych dziatan w obszarze edukacji, za wyjatkiem silniejszych osrodkow akademickich. W
szczegolnosci ksztatcenie na odleglo$¢ adresowane powinno by¢ do osdb niepetnosprawnych i o
utrudnionym dostegpie do edukacji, w tym ze srodowisk wiejskich i malomiasteczkowych, czgsto
zyjacych w ubostwie. Aby ksztalcenie na odleglos$¢ stato sig¢ rzeczywistoscia, konieczna jest aktywna
polityka panstwa i1 rozwiazania systemowe. W ksztalceniu na odleglo§¢ moga i powinny by¢
wykorzystywane opracowane, dzigki wsparciu EFS, modutowe programy ksztalcenia zawodowego, po
odpowiedniej ich modyfikacji dla celow e-learningu.

Uczenie si¢ przez cale zycie, ktérego fundamentem jest aktywne obywatelstwo, nie jest w Polsce zbyt
popularne, szczeg6lnie na obszarach wiejskich i w mniejszych miastach, wymaga zatem promocji.
Projekty wspierania uczenia si¢ przez cale zycie, dofinansowane z EFS, ujawnily w polskim systemie
edukacji zawodowej 1 szkolen brak koordynacji dziatan réznych podmiotow, w tym zajmujacych sig
doradztwem zawodowym i planowaniem kariery (np. brak wspotdziatania powiatowych urzedow
pracy i poradni psychologiczno- pedagogicznych). Konieczne beda zmiany prawne, stymulujace
wspotprace podmiotéw rynku pracy i edukacji, a takze dziatania promocyjne.

Przyklad 1. Projekt Programu Leonardo da Vinci ,,Profesjonalna kadra podstawg rozwoju
europejskich przedsigbiorstw” PL/07/LLP-LdV/PLM/140262*

Projekt realizowano w latach 2007-2008, koordynatorem byla Wielkopolska Izba Przemystowo-
Handlowa, a partnerami: Deutsche Angestellten Akademie, Berlin, Niemcy oraz Camara de Comercio
Hispano Polaca, Barcelona, Hiszpania. Projekt miat charakter wspierajacy aktywne obywatelstwo w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Celami projektu byly dziatania ukierunkowane na:
wspieranie uczestnikow ksztalcenia w zdobywaniu i wykorzystywaniu wiedzy, umiejgtnosci,
kwalifikacji majacych na celu ulatwienie osobistego rozwoju; zwigkszenie atrakcyjnosci szkolenia i
ksztalcenia zawodowego; poprawe ogodlnoeuropejskiej mobilnosci 0s6b bioracych udziat w
ksztatceniu zawodowym; poprawe wspotpracy migdzy instytucjami lub organizacjami oferujacymi
mozliwos¢ ksztalcenia; zachecanie do nauki wspolczesnych jezykow obeych.

Projekt zaktadat, ze odbycie stazu w Hiszpanii lub Niemczech, poznanie kultury pracy, nowych ludzi,
mechanizméw funkcjonowania europejskich przedsigbiorstw, nowych ustug, produktow oferowanych
przez te przedsigbiorstwa, przyczyni si¢ do poszerzenia horyzontéw mtodych pracownikéw. Wszystko
to begdzie mialo wptyw na nowe spojrzenie tych osob na aspekty zwiazane z wlasnym rozwojem
zawodowym, pobudzi ich do dzialania, podejmowania nowych wyzwan i realizowania kreatywnych
pomystow. Kreatywne pomysly pojawiaja si¢ wlasnie wowczas, gdy mtodzi ludzie maja szanse
zaobserwowania czego$ nowego, poza zwyklymi schematami nauki i pracy w znanym $rodowisku.
Projekt zaktadat réwniez, Ze niektore osoby po stazu beda dazyty do realizacji wtasnych kreatywnych
pomystow poprzez tworzenie wlasnych przedsigbiorstw. Kreatywnos$¢ uczestnikow byta tez jednym z
elementow ocenianych przez opiekunéw w firmach przyjmujacych.

“! Przyklady dobrej praktyki w programie Uczenie sig przez cate zycie. Kreatywno$é i innowacje w projektach
wspotpracy europejskiej. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009.
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Temata 6. Jakosé, wysoki poziom i atrakcyjnosé ksztalcenia i szkolenia zawodowego

6.1. Poprawa jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego

System ksztatcenia zawodowego zyskuje coraz wigksza range w dyskusji o sposobach zwigkszania
konkurencyjno$ci zardbwno polskiej, jak 1 europejskiej gospodarki. W wielu dokumentach podkresla
si¢, ze konkurencyjna pozycja calej Unii Europejskiej powinna by¢ budowana w oparciu o wysokiej
jakosci kapitat ludzki. Aby to osiagnaé, konieczne jest intensywne inwestowanie w kompetencje
pracownikéw, szczegdlnie ich kompetencje zawodowe. Cecha charakterystyczna ksztalcenia
zawodowego jest mozliwos¢ uzyskania dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po
zdaniu egzaminu zawodowego. Nauczanie odbywa si¢ zgodnie z podstawa programowa, okreslajaca
profile ksztatcenia ogdlnozawodowego lub ksztalcenia w zawodzie, w ktorej okreSlone sa cele
ksztalcenia oraz standardy wymagan, bgdace podstawa egzamindéw. Wlasnie te elementy systemu
ksztalcenia zawodowego beda podlega¢ zmianom jako$ciowym.
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Rozw6j nowoczesnego, dopasowanego do potrzeb rynku pracy, ksztatcenia zawodowego w Polsce
stanowi duze wyzwanie. Jest to obszar od wielu lat zaniedbany, niedoinwestowany, a jako$¢ ustug
edukacyjnych jest czegsto zbyt niska, natomiast oczekiwania dotyczace przygotowania absolwentow
wysokie. Dostegpne $rodki, pochodzace glownie =z funduszy europejskich (glownie Program
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet III ,,Wysoka jakos¢ systemu oswiaty”), stanowia
ogromng szans¢ rozwojowa dla tego sektora systemu o$wiaty, aby je jednak najbardziej optymalnie
wykorzysta¢, konieczne jest dobre zdiagnozowanie rzeczywistych przyczyn obserwowanych
probleméw. Przyktadem takiej diagnozy sa wyniki badan PISA. Swiadcza one o jakosci ksztalcenia.
Uczniowie ponadgimnazjalnych szkét zawodowych uzyskuja gorsze wyniki w badaniu umiejgtnosci
uczniéw (PISA).*” Srednie wyniki uzyskane w roku 2006, kiedy w badaniu uwzgledniono, obok
gimnazjalistow, uczniéw pierwszych i drugich klas szko6t ponadgimnazjalnych, prezentuje to Tabela 1.
Szczegb6lnie stabe wyniki uzyskuja uczniowie zasadniczych szkél zawodowych. Co wigcej,
w przypadku tych szkot ponad potowa ucznidw osiaga wyniki nie wyzsze niz na poziomie 1.
A to oznacza, ze nie ma zadnych umiej¢tnosci lub tylko bardzo podstawowe. Uczniowie o takim
poziomie kompetencji nie sa przygotowani do funkcjonowania na rynku pracy. Nalezy podkresli¢, ze
wyniki polskich uczniow migdzy rokiem 2000 a 2006 ulegly poprawie. Jednak, jak zauwazaja badacze
analizujacy te wyniki, poprawa ta jest gtownie efektem wprowadzenia gimnazjum. ,Po okresie
gimnazjum dalsze rozwijanie umiejgtno$ci ucznidw, sprzyjajacych ich uczestniczeniu w zyciu
spotecznym 1 zawodowym, dokonuje si¢ tylko w liceach ogdlnoksztatcacych. Rozwdj tego typu
umiejetnosci we wszystkich innych typach szkot ponadgimnazjalnych typu jest znikomy. Tymczasem
to wlasnie ich absolwenci beda niebawem potrzebowali wtasnie takich umiej¢tnosci na rynku pracy,
ktoéry wymaga dzi$ elastycznego zdobywania nowych kwalifkacji.
Tabela 1. Srednie wyniki uzyskiwane w badaniu PISA w roku 2006

Typ szkoty Rozumowanie w na- Matematyka Czytanie i Pisanie
ukach przyrodniczych

Gimnazja 498 495 508

Licea ogéInoksztatcace 575 570 587

Technika 499 499 507

Liceum Profilowane 488 483 495

Zasadnicza Szkota Zawodowa 408 409 387

Zrédlo: Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw, OECD PISA, Wyniki badania
2006 w Polsce, Ministerstwo Edukacji Narodowej

Jako$§¢ ksztalcenia zawodowego w Polsce jest powiazana z istniejacym modelem nadzoru
pedagogicznego. Od roku szkolnego 2009/2010 weszto w zycie nowe rozporzadzanie w tym zakresie.
Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z ministrami: kultury i dziedzictwa narodowego,
sprawiedliwosci, rolnictwa i rozwoju wsi, $rodowiska, infrastruktury, spraw wewngtrznych
i administracji oraz obrony narodowej - podpisata rozporzadzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego.®

Celem wprowadzanych rozwigzan jest wzmocnienie systemu nadzoru pedagogicznego ze
szczegolnym uwzglednieniem dokonywania analizy i oceny jako$ci dziatalnosci edukacyjnej szkot
i placowek. Nadzor pedagogiczny ma shuzy¢ doskonaleniu systemu o$wiaty i zgodnie z ustawa
0 systemie o$wiaty polega na:

1) ocenianiu stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkot,

placowek i nauczycieli;

“2 Program Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw, OECD PISA, Wyniki badania 2006 w Polsce,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, http://www.ifspan.waw.pl/fles/gfx/PISA/PISA 2006 _071130.pdf
Rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr 168,
poz. 1324. Podpisane zostato 7 pazdziernika 2009 r. i stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 35
ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).
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2) analizowaniu i ocenianiu efektow dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz
innej dziatalnosci statutowej szkot 1 placowek;

3) udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i nauczycieclom w wykonywaniu ich zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych.

Nadzér pedagogiczny bgdzie sprawowany w sposob planowy, ale moze by¢ realizowany rowniez

doraznie i bedzie uwzgledniat zasadg jawnosci wymagan oraz zasadg gromadzenia informacji o szkole

lub placowce z roéznych zrédet, z uwzglednieniem informacji pozyskiwanych w toku nadzoru

sprawowanego przez dyrektora szkoty lub placéwki.

Podstawowe cele opisanego w rozporzadzeniu sposobu sprawowania nadzoru pedagogicznego to:

- umozliwienie zespotom szkolnym (dyrektorom wraz z nauczycielami) efektywnej pracy nad
poprawianiem jakoS$ci pracy szkoét i placowek poprzez dostarczanie informacji na temat tej jakosci;

— dostarczenie informacji i narzedzi do sprawdzania poziomu wypetniania przez szkoty i placowki
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu;

— umozliwienie dokonywania analiz dotyczacych jakosci pracy szkot i placowek.

Fundamentalnym zatozeniem nowych rozwiazan dotyczacych nadzoru pedagogicznego jest

rozgraniczenie trzech zadan nadzorczych organdéw sprawujacych ten nadzér, w tym kuratorow

o$wiaty, tj.

1) ewaluacji dziatalnosci edukacyjnej szkot i placowek;

2) kontroli przestrzegania przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej szkot, placowek i nauczycieli;

3) wspomagania pracy szkot i placowek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dziatalnos$ci statutowe;.

Ewaluacja dziatalnosci edukacyjnej szkot i placowek jest praktycznym badaniem oceniajacym, ktdre

ma prowadzi¢ do okre$lenia stopnia spetniania przez szkotg lub placowke wymagan stawianych przez

panstwo na podstawie oceny przebiegu procesow, a takze efektow podejmowanych dziatan

dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz warunkow dziatania szkoty lub placowki,

jakosci zarzadzania i jej funkcjonowania w srodowisku.

Ewaluacja prowadzona przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny to ewaluacja zewngtrzna.

Natomiast ewaluacja prowadzona przez dyrektora szkoty lub placowki to ewaluacja wewnetrzna.

Ewaluacja zewnetrzna bedzie obejmowac:

— zbieranie i analizowanie informacji o dziatalnosci edukacyjnej szkoty lub placowki;

— okreslenie poziomu spetniania przez szkolg¢ lub placowke wymagan ustalonych w rozporzadzeniu
przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Wymagania te zostaty ujete w czterech obszarach dzialalnosci szkot i placowek:

1) efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowe;j
szkoty lub placowki;

2) procesy zachodzace w szkole lub placowce;

3) funkcjonowanie szkoty lub placowki w srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci w zakresie
wspoltpracy z rodzicami uczniow;

4) zarzadzanie szkota lub placéwka.

Przeprowadzana w szkole lub placowce ewaluacja zewngtrzna bgdzie miata na celu ustalenie poziomu

spetnienia wymagan, gdzie:

1) poziom A - oznaczaé bedzie bardzo wysoki stopien wypelniania wymagania przez szkote lub
placowke;

2) poziom B - oznacza¢ bedzie wysoki stopien wypelniania wymagania przez szkotg lub placowke;

3) poziom C - oznacza¢ bedzie $redni stopien wypelniania wymagania przez szkote lub placowke;

4) poziom D - oznacza¢ bedzie podstawowy stopien wypetiania wymagania przez szkote lub
placowke;

5) poziom E - oznacza¢ bedzie niski stopien wypetniania wymagania przez szkotg lub placowke.

Ewaluacja bedzie dokonywana we wszystkich obszarach funkcjonowania szkoty lub placowki -

ewaluacja cato$ciowa, lub w zakresie niektorych probleméw wybranych z obszarow dziatalnosci

szkoty lub placowki - ewaluacja problemowa.

W wyniku przeprowadzonej w szkole lub placéwce ewaluacji organ sprawujacy nadzor pedagogiczny

sporzadzi raport, w ktorym okresli poziomy speliania przez t¢ szkot¢ lub placowke kazdego

73



wymagania. Raport nie bedzie wigc zawieral jednej uogolnionej oceny pracy szkoty, lecz oceng
stopnia spetnienia kazdego sposrdd podlegajacych ewaluacji wymagan.

Wsparcie dla funkcjonowania nowego modelu nadzoru pedagogicznego prowadzone jest poprzez
realizacjg¢ w latach 2009-2010 przez MEN projektu systemowego PO-KL (Priorytet 11, Dziatanie 3.1,
Poddziatanie 3.1.2) ,,Program wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny
jakosci pracy szkoty”.

Obecnie jednym ze sposobow sprawdzania stopnia przygotowania uczniéw do wejscia na rynek pracy
jest egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, ktory ocenia poziom opanowania przez
absolwentéw szkdt prowadzacych ksztalcenie zawodowe wiadomosci i umiejetnosci wiasciwych dla
danego zawodu. Po doswiadczeniach wynikajacych z kilkuletniej praktyki srodowiska edukacyjnego
i pracodawcoéw w tym zakresie zostaly podjete przez MEN dzialania zwiazane z modernizacja
systemu zewngtrznych egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Wprowadzane
zmiany beda polegaé¢ glownie na mozliwosci oddzielnego potwierdzania przez ucznia w procesie
ksztatcenia kazdej wyodrebnionej z zawodu kwalifikacji i uzyskania przez niego dokumentu w postaci
certyfikatu potwierdzajacego okre§lona kwalifikacje. Po potwierdzeniu wszystkich wyodrebnionych
kwalifikacji w zawodzie absolwent szkoty uzyska dyplom oraz suplement do dyplomu. W ramach
proponowanych zmian nastapi wzmocnienie praktycznego aspektu egzaminu w zawodach na
poziomie technikum, utworzenie zinformatyzowanego systemu banku zadan egzaminacyjnych oraz
odejscie od sesyjnosci egzaminu (aktualnie tylko sesja zimowa i letnia) na rzecz przeprowadzania
egzamindw zawodowych w osrodkach egzaminacyjnych funkcjonujacych w trybie catorocznym.*
Poprawie jako$ci ksztalcenia zawodowego stuzyly beda réwniez projekty systemowe dotyczace
modernizacji egzamindéw zawodowych. *°

Jako$¢ ksztatcenia zawodowego jest rowniez efektem wykorzystywanych programow nauczania.

Niestety brakuje badan pozwalajacych na rzetelna oceng¢ programéw i podrgcznikdow

wykorzystywanych w ksztalceniu zawodowym. Szczegodlnie w szkotach zawodowych duzym

wyzwaniem jest polaczenie nauczania ogélnego — dajacego odpowiednie ogolnozawodowe i spoteczne

umiejetnosci, konieczne do sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie — z umiejetno$ciami

zawodowymi. Nowe wyzwanie wiaze si¢ z opracowaniem nowych podstaw programowych

ksztalcenia zawodowego oraz wdrazaniem modutowe] oferty programowej oraz pakietow

edukacyjnych stanowiacych obudowe dydaktyczna programoéw. Ten segment zmian jako$ciowych

ksztalcenia zawodowego bgdzie wspierany poprzez realizacjg projektow systemowych PO-KL:

o Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztalcenia zawodowego
(2008-2013).

o System wsparcia szkot i placowek oswiatowych wdrazajacych modutowe programy ksztatcenia
zawodowego (2009-2013).

e Modernizacja egzaminow potwierdzajqcych kwalifikacje zawodowe (2010-2013).

Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych pracy, Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zleca ministrowi wlasciwemu ds. pracy opracowywanie
krajowych standardow kwalifikacji zawodowych opartych o wymagania stanowisk pracy
i pracodawcow, a takze opracowywanie modutowych programow szkolenia zawodowego.
Opracowywane sukcesywnie standardy kwalifikacji 1 moduly szkolenia umieszczane sg w
ogo6lnodostepnej bazie danych, skad ich uzytkownicy moga je pobiera¢ bezptatnie i stosowaé w
swoich instytucjach. Wprowadzono rowniez nowe instrumenty rynku pracy umozliwiajace w pewnym
zakresie kontrolowanie jakos$ci szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych pracy: nagrode finansowa
dla instytucji szkoleniowych za wysoka jako§¢ ushug, wyrazona duza liczba absolwentow, ktérzy
znalezli pracg po szkoleniu oraz rejestracj¢ instytucji szkoleniowych prowadzong przez wojewodzkie
urzedy pracy.

# Zatozenia projektowanych zmian. Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne . Informator. Fundusze Unijne dla
o$wiaty. MEN, Warszawa 2010.

Fundusze unijne dla o$wiaty. Ksztatcenie zawodowe. Poradnik beneficjenta. Ministerstwo Edukacji
Narodowej., Warszawa, maj 2009.
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Nieliczne placowki realizujace szkolenia dla bezrobotnych posiadaja certyfikaty jakoSci oparte na
normie ISO 9001. Zapewnieniu jako$ci szkolen modutowych stuzy réwniez tzw. akredytacja
srodowiskowa instytucji i programéw szkoleniowych prowadzona przez Polska Sie¢ Ksztalcenia
Modutowego.

Budowanie prze MPiPS systemu zapewniania jakosci szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych

pracy wspierane jest poprzez PO-KL Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatanie 1.1.

Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy. Kalendarz zmian jakosciowych obejmuje m.in.:

e 2008 r. - przyjecie przez RM  projektu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (zmiany dotycza poprawy jakosci szkolen) - wprowadzenia nowego
instrumentu aktywizacji pn. przygotowanie zawodowe dorostych.

e 2009r.- wydanie nowego rozporzadzenia dotyczacego nowego instrumentu pn. przygotowanie
zawodowe dorostych oraz nowelizacja rozporzadzenia w sprawie stazy dla bezrobotnych.

e 2010 r. - zmiana  klasyfikacji zawodow i specjalnosci — dostosowanie  polskiej
klasyfikacji do nowego standardu MOP - ISCO 08 i wydanie nowego rozporzadzenia.

e 2008-2011r.- modernizacja narzedzi informatycznych: www.ris.gov.pl oraz
www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl.

Mocne i stabe strony

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym narzedziem unowoczesnienia i zapewnienia jako$ci systemu
ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego mtodziezy i osob dorostych powinien by¢ system walidacji
uwzgledniajacy procesy rozpoznawania, oceny i uznawania kompetencji zdobywanych w rézny
sposob i na réznych etapach zycia. Istnieje wiele przestanek wskazujacych na potrzebg podjgcia
dzialan na rzecz tworzenia rozwiazan w zakresie walidacji kompetencji uzyskanych poprzez nabyte w
pracy doswiadczenie. Do szczegoblnie istotnych przestanek zaliczamy: obnizenie kosztow zwiazanych
z potwierdzaniem kwalifikacji nabytych w drodze do$wiadczenia, co wynika z faktu, ze dana osoba
posiada juz okreslona wiedze i umiejetnosci, a zatem jej udziat w ksztatceniu czy szkoleniu, tylko dla
zdobycia odpowiedniego certyfikatu, jest marnotrawstwem czasu i pieni¢dzy;

Jakkolwiek istniejg juz w Polsce pewne podstawy do stworzenia systemu walidacji, nie mozna jeszcze
mowi¢ o spojnym i przejrzystym systemie w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie. Ministerstwo
Edukacji Narodowej dostrzega potrzebe zintensyfikowania prac nad wprowadzeniem mechanizmoéw
oceny i uznawania efektéw uczenia si¢ innego niz formalne, zwtaszcza w odniesieniu do o0sdb
pozostajacych w obecnym stanie rzeczy w niekorzystnej sytuacji. W warunkach polskich, gdzie
wyraznie zaznacza si¢ dominacja edukacji formalnej, zadanie to powinno mie¢ status jednego
z najwazniejszych. Systemowe podejscie do walidacji kwalifikacji 1 kompetencji wytania potrzebg
poglebionej wspotpracy MEN z innymi resortami, a zwtaszcza MPiPS oraz MG.

Aby system walidacji kwalifikacji i kompetencji mogl sprawnie funkcjonowaé potrzebna jest norma
opisujaca poziom wiedzy, umiejetnosci i kompetencji wymaganych do wykonywania okre$lonej
pracy. Taka norma dla pozaszkolnego systemu ksztalcenia powinien by¢ standard kwalifikacji
zawodowych (instrument wynikajacy z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),

a dla systemu szkolnego — nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodzie, ktéra przewidywaé

bedzie rowniez podzial zawodu na tzw. ,.kwalifikacje czastkowe”.

W zwiazku z brakiem systemu walidacji w Polsce, w ramach tworzenia modelu Krajowych Ram

Kwalifikacji (KRK) w Polsce, powinno si¢ zrealizowac¢ nast¢pujace zadania:

- ldentyfikacja istniejacych juz przejawéw mechanizméw walidacyjnych w polskim, krajowym
systemie kwalifikacji, ktore nie tworza jeszcze spojnego systemu, ale moga by¢ podstawa do jego
stworzenia 1 rozwoju. Identyfikacje t¢ nalezy przeprowadzi¢ z odniesieniem do raportow
sporzadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej w sprawie rozwoju walidacji w Polsce (z roku
2005 i 2007).

— Identyfikacja powinna, w miar¢ mozliwosci, obejmowac nie tylko zakres stosunkowo niskich
wymagan zawodowych i kwalifikacyjnych, ale dotyczy¢ catego obszaru odpowiadajacego
wszystkim poziomom kwalifikacji opisanym w EQF, lacznie z obszarem najwyzszych
kwalifikacji.
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— Ocena zgodnos$ci zidentyfikowanych przejawoéw walidacji w Polsce z europejskimi zasadami
walidacji okreslonymi w dokumencie Komisji Europejskiej z 2004 r. i w nowo tworzonych
opracowaniach Cedofop.

— Ocena zakresu poziomego (w sektorach) i pionowego (wedtlug poziomow efektow uczenia sig)
zidentyfikowanych przejawéw walidacji w Polsce - ze wskazaniem zakreséw, w ktorych
walidacja powinna si¢ rozwijaé¢ najszybciej.

— Identyfikacja dobrych przyktadow systemow i przejawow walidacji w wybranych panstwach UE,
ze wskazaniem panstw, ktére w wigkszym stopniu niz inne uczestnicza lub beda uczestniczy¢ w
»wymianie kwalifikacji” z Polska, tj. w ruchu 0s6b uczacych si¢ i pracujacych.

— Identyfikacja i ocena potrzeb w Polsce w zakresie rynku pracy, systemu ksztalcenia, systemu
ksztatcenia ustawicznego (szkolen) oraz organizacji pozarzadowych dotyczacych skali i
kierunkéw rozwoju walidacji.

- Rekomendacje dla modelu KRK w Polsce wzbogaconego o element systemu walidacji.

- Rekomendacje dla polityki gospodarczej, edukacyjnej i spotecznej w zakresie rozwoju systemu
walidacji w Polsce.

6.2. Dazenie do zapewnienia wysokiego poziomu ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Dziatania podjete przez ministra edukacji w celu poprawy zapewnienia jakosci ustug edukacyjnych,
zwlaszcza w systemie pozaszkolnym, znalazly swoj wyraz w Ustawie o systemie, ktora wprowadzita
system akredytacji placowek prowadzacych ksztatcenie w formach pozaszkolnych. *

Akredytacja jest jednym z zewngtrznych sposobow zapewnienia jakos$ci procesu ksztatcenia i jego
efektow. Jesli placowka wchodzi na Sciezke akredytacji to jest to rownoznaczne z jej WejSciem na
droge jakosci. Akredytacja jest dobrowolna.

Do przeprowadzania akredytacji, zgodnie z ustawa, upowazniony jest kurator o$wiaty. Szczegotowo
sprawy zwiazane z akredytacja, migdzy innymi szczegétowe warunki i tryb przyznawania i cofania
akredytacji placowkom ksztatcenia ustawicznego, placowkom Kksztalcenia praktycznego oraz
osrodkom doksztatcania i doskonalenia zawodowego, prowadzacym wstepne ksztatcenie zawodowe
w formach pozaszkolnych, a takze placowkom prowadzonym w ramach dziatalno$ci o$wiatowej
podejmowanej na zasadach okre§lonych w przepisach o dziatalnosci gospodarczej, okreslit minister
edukacji narodowej i sportu i oglosit w formie rozporzadzenia. O przyznanie akredytacji moze ubiegac
si¢ placowka prowadzaca co najmniej rok ksztalcenie w zakresie objetym wnioskiem o przyznanie
akredytacji, w formach pozaszkolnych wymienionych we wniosku, ktorych czas trwania obejmowat
nie mniej niz 30 godzin zaje¢ edukacyjnych, wdrazajaca i upowszechniajaca nowatorskie rozwigzania
programowo-metodyczne i organizacyjne, stuzace podnoszeniu jakosci prowadzonego ksztatcenia.
Placowka moze uzyskac¢ akredytacje, jezeli:

e zapewnia bazg wyposazona w $rodki dydaktyczne,

e zatrudnia wykwalifikowana kadre,

e opracowuje i udostepnia materiaty metodyczno-dydaktyczne.*’

Waznym elementem postgpowania akredytacyjnego jest praca zespotu oceniajacego dziatalnosé
podmiotu ubiegajacego sie o akredytacje. W sktad zespotu, oprocz przedstawicieli kuratoréw o$wiaty,
wchodza rowniez osoby z zewnatrz, tj. przedstawiciele pracodawcow i urzedow pracy. Zapewnia to
wigksza obiektywnos¢ i bezstronno$¢ oceny, a z drugiej strony pozwala lepiej skorelowac ksztalcenie
z potrzebami rynku pracy i oczekiwaniami pracodawcow. Zatem zespot stanowi element zewngtrzne;j
oceny i rekomendacji dla kuratora o$wiaty.

Uzyskanie akredytacji przez placowke spowoduje:

e poprawg jakosci $wiadczonych ustug

“® Szczegotowe warunki i tryb przyznania i cofania akredytacji okre§lone zostaty w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placowek i osrodkow
prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227, poz. 2247).

47 http://www.koweziu.edu.pl/pliki/akredytacja.doc - Broszura informacyjna nt. akredytacji placowek ksztalcenia
ustawicznego
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wzrost zaufania do jednostki szkolacej

zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku ustug edukacyjnych

podniesienie jej wartosci marketingowe;j

zwigkszenie motywacji pracownikow do podnoszenia kwalifikacji

ukierunkowanie rozwoju placowki na osiaganie okreslonych standardow

wzrost prestizu placowki

wzbogacenie oferty szkoleniowe;j.

Korzysci dla klientow placowek akredytowanych to:

e mozliwos¢ zaliczenia wynikow kursow zawodowych przy podejmowaniu nauki w szkotach dla
dorostych prowadzacych ksztatcenie zawodowe

e korzystanie z wysokiego poziomu ustug edukacyjnych

e zwigkszenie szansy zatrudnienia przez pracodawcow

e otrzymanie zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie szkolenia wydanego przez wiarygodna
placowke

e mozliwo$¢ spetniania obowiazku nauki w formach pozaszkolnych

Ubieganie si¢ o otrzymanie akredytacji powoduje, ze kuratoria o$wiaty dysponuja szczegdlowymi

informacjami na temat rodzaju i jako$ci ustug edukacyjnych $wiadczonych w placowkach ksztatcenia

ustawicznego.

Powiatowe urzedy pracy wybierajac ofertg szkoleniowa bgda mogly uwzglednic¢ fakt posiadania przez

placowke akredytacji. W szczegolnosci placowki edukacji ustawicznej, ktorym kurator o$wiaty

przyznal akredytacjg, moga by¢ wpisane do rejestru instytucji szkoleniowych prowadzonego przez

Wojewodzki Urzad Pracy. Rejestracja jest obowiazkowa dla instytucji szkoleniowych ubiegajacych

si¢ o zlecenia wyptacane z Funduszu Pracy oraz z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych — na szkolenia bezrobotnych i poszukujacych pracy, w oparciu o zapis art. 20

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Natomiast pracodawcy zainteresowani podnoszeniem kwalifikacji przez swoich pracownikow beda

mogli zleca¢ przeprowadzenie szkolen akredytowanym placowkom, gwarantujacym wysoka jakos¢

oferowanych ustug. Zatrudniajac pracownika pracodawcy moga uwzglednia¢ fakt posiadania

zaswiadczen o ukonczonych formach pozaszkolnych w takich jednostkach.

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego realizowane jest takze w
Programie Uczenie si¢ przez cale zycie. Migdzy innymi odbywa si¢ to poprzez Program Leonardo da
Vinci (projekty Mobilnosci) - Wymiana doswiadczen dla 0sob odpowiedzialnych za ksztalcenie
i szkolenie zawodowe (VETPRO). Termin ,,wymiana” w projektach programu Leonardo da Vinci
odnosi si¢ do transferu wiedzy, do§wiadczenia lub innowacyjnych metod i praktyk dotyczacych
ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego. Projekty wymiany doswiadczen to wyjazdy zagraniczne osob
odpowiedzialnych za ksztalcenie i szkolenie zawodowe lub rozwdj pracownikéw instytucji
szkoleniowych i przedsigbiorstw. Tego typu projekty maja na celu przeniesienie ciekawych rozwiazan
z zagranicy na grunt polski, a takze doskonalenie i modernizacj¢ metod ksztalcenia zawodowego.
Dzigki projektom wymiany doswiadczen ich uczestnicy maja mozliwos¢ rozwoju osobistego, ponadto
nastgpuje poprawa systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego przez wprowadzanie

nowych rozwiazan w instytucji wysylajacej.

Do promocji i poprawy jakosci szkolen zawodowych w ostatnim okresie przyczynia si¢ Polska Izba
Firm Szkoleniowych (PIFS)* funkcjonujaca od 2005 r. Jest ona zrodtem informacji i opinii o sytuacji
na rynku szkoleniowym i zmianach w regulacjach prawnych dotyczacych tego sektora gospodarki.
Najwigksze media stale zasiggaja opinii przedstawicieli i ekspertow PIFS na tematy zwiazane
ze szkoleniami adresowanym do dorostych, dofinansowywaniem szkolen ze $rodkéw unijnych,
kondycja zawodu trenera, itp. Taka pozycja Izby to wynik solidnej, nieetatowej pracy cztonkow
wszystkich organéw Izby. Ten profesjonalizm coraz bardziej doceniaja réwniez instytucje rzadowe,
samorzadowe i inne organizacje. PIFS integruje sSrodowisko firm szkoleniowych wokoto misji i celow
Izby. Kilkuletnie, state zabieganie o uczestnictwo przedstawicieli PIFS w roznych gremiach
prowadzacych konsultacje nad sprawami wazkimi dla $rodowiska firm szkoleniowych stalo si¢

8 PIFS - http://www.pifs.org.pl
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faktem. Izba zbudowata trwale, partnerskie relacje z najwazniejszymi ministerstwami, ich agendami
(np. PARP) iinstytucjami samorzadowymi. Izba jest rzeczywista reprezentacja Srodowiska.
Pelnomocnicy Regionalni w 10 wojewodztwach buduja lokalne struktury Izby i w kilku przypadkach
aktywnie uczestnicza w pracach Podkomitetéw Monitorujacych PO-KL przy Urzedach
Marszatkowskich. Izba opracowata - a jej cztonkowie stosuja w praktyce - Kodeks Dobrych Praktyk
PIFS. Rownie wazne byto opracowanie i - ciagle trwajace - propagowanie w mediach pierwszego w
Polsce ,,Stownika poje¢ branzy szkoleniowej”. PIFS dziala wspdlnie z innymi organizacjami
skupiajacymi przedsigbiorcow w Krajowej Izbie Gospodarczej (od 2006 roku) a z pracodawcami z
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan na zasadzie partnerstwa. Do Polskiej Izby Firm
Szkoleniowych nalezy ponad 300 firm szkoleniowych (luty 2009) z calej Polski, a co miesiac
przystepuja kolejne. Siedziby firm czlonkowskich znajduja si¢ we wszystkich wojewodztwach,
zaréwno w wielkich miastach, jak i matych miejscowosciach.

W ramach 5.Programu Ramowego Badan i Rozwoju Technologicznego UE (5PR) powstato w Polsce

(glownie przy wyzszych uczelniach) 140 Centrow Doskonatosci (CD). Ich celem funkcjonowania jest:

e  promocja najlepszych polskich centrow badawczych na terenie UE:

e  poglebienie wspotpracy migdzynarodowej w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej;

e zwigkszenie roli nauki i badan jako czynnika podnoszacego konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki;

e stworzenie silniejszych powiazan pomigdzy badaniami i praktyka stymulujacych powstawanie
rozwiazan innowacyjnych;

e wzmocnienie wspOlpracy pomigdzy jednostkami naukowymi realizujacymi podobne cele
badawcze;

e wzmocnienie krajowego systemu innowacji poprzez stworzenie silnych struktur badawczo-
wdrozeniowych. *

Wigkszos¢ Centréw Doskonatosci prowadzi rowniez dziatalnos¢ w zakresie upowszechnianiu wiedzy

poprzez organizacje¢ seminariow, kursow i konferencji oraz publikacj¢ monografii i artykutow.

Centra Doskonalosci to jednostki naukowe badZz struktury organizacyjne prowadzace badania

naukowe 1 rozwijajace nowoczesne technologie na najwyzszym $wiatowym poziomie. Skupiaja

zespoly uczonych o wybitnych osiagni¢ciach badawczych, ktorzy wspolpracuja w zakresie wspdlnych

tematdéw, prowadza wspolne projekty badawcze i1 technologiczne, podejmuja bliska wspotprace

Z przemystem oraz prowadza dziatalno$¢ szkoleniowa i edukacyjna. Z zatozenia CD powinny by¢

organizacyjnie niezalezne, ale jednoczesnie ich podstawe musi stanowi¢ uznana jednostka badawcza

(moze to by¢ np. placowka PAN, uczelnia wyzsza lub jednostka badawczo-rozwojowa). Program

Centrow Doskonatosci nie zaktada tworzenia nowych instytucji badawczych, jest raczej swego

rodzaju "laboratorium" aktywnie wspotpracujacym z przemystem lub innymi o$rodkami naukowymi.

Naukowcy dziatajacy w ramach Centrum zajmuja si¢ strategicznymi zagadnieniami wykorzystujac

zaplecze naukowe kilku réznych instytucji pracujacych pod wspdlnym naukowym i organizacyjnym

kierownictwem, przy czym posiadaja stosunkowo duza autonomig.

Mocne i stabe strony

Polityka edukacyjna panstwa i wspierajace ja fundusze europejskie zachgcaja do wspierania
programéw doskonatosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, poniewaz poprzez ksztatcenie
wysoko wykwalifikowanych specjalistow mozna lepiej zaspokoi¢ wymogi rynku pracy.

Wiele osrodkow ksztalcenia i szkolenia zawodowego (np. Centra Ksztalcenia Ustawicznego, Centra
Ksztalcenia Praktycznego, sie¢ Zwiazkéw Zakladow Doskonalenia Zawodowego) uzyskato
certyfikaty w zakresie §wiadczenia ustug edukacyjnych w oparciu o normy ISO, co znaczaco wptywa
na zapewnienie jakos$ci tychze ustug. Stad tez t¢ grupg instytucji mozna by zaliczy¢ do ,,cenarow
doskonatos$ci” w okre§lonej dziedzinie np. spawalnictwo, obrabiarki sterowane numerycznie,
mechatronika, diagnostyka samochodowa i inne.

Polskie Centra Doskonatosci funkcjonujace przy wyzszych uczelniach i instytutach naukowych sa
bardziej nastawione na prowadzenie badan dotyczacych zaawansowanych technologii niz $wiadczenie

* Informacja i Centrach Doskonatosci - http://www.kpk.gov.pl/centra_doskonalosci/index.html
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ushug edukacyjnych. Brak systemowych powiazan z ksztalceniem i szkoleniem zawodowym na
poziomie przedakademickim utrudnia transfer wiedzy do tego segmentu edukacji.

Istnieje potrzeba promocji dobrych praktyk w zakresie rozwoju centrow doskonatosci nakierowanych
zwlaszcza na procesy doskonalenia w r6znych branzach.

Rynek podazy ustug szkoleniowych $wiadczonych przez roznego rodzaju placowki oswiatowe i

podmioty gospodarcze jest nadal stabo rozpoznany. Brak jest pelnej statystyki dotyczacej edukacji

w formach pozaszkolnych. System informacji o placowkach akredytowanych, ktory mial to zmieni¢,

jest stabo upowszechniony na poziomie lokalnym i wérdéd odbiorcéw ustug edukacyjnych. Powstanie

bazy nie wptynegto na upowszechnienie idei akredytacji instytucji edukacyjnych. Zbyt mato placowek

jest zainteresowanych jej uzyskaniem.

Nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do promocji systemu akredytacji i to zaréwno wsrod

$wiadczeniodawcow jak i Swiadczeniobiorcdw, np. przez:

e zlecanie szkolen wylacznie placowkom akredytowanym;

e informowanie (zwlaszcza przedsigbiorcow) o istnieniu placowek i form szkolenia, ktore posiadaja
akredytacje;

e upowszechnianie informacji o bazie placéwek akredytowanych.

Nalezy w ramach PO-KL przewidzie¢ wsparcie przygotowujace merytorycznie przedstawicieli

wojewodzkich 1 powiatowych urzedéw pracy oraz przedstawicieli organizacji przedsigbiorcow do

pracy w komisjach akredytacyjnych. Wptyneloby to réowniez na upowszechnienie informacji o

systemie akredytacji wsréd podmiotow zainteresowanych ksztalceniem ustawicznym.

Brak systematycznych badan nad jako$cig ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Polsce stanowi
utrudnienie w wydawaniu sadow i identyfikowaniu najlepszych praktyk w zakresie zapewnienia
wysokiego poziomu ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego. Dlatego tez duza wage przypisuje si¢
projektowi ,,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego”,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego, Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki, Priorytet 1l - Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty, Poddziatanie 3.1.1 - Tworzenie warunkow i
narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan systemu o$wiaty.
W tym samym programie (Priorytet Ill , Dziatanie 3.1, Poddziatanie 3.1.1) realizowany bedzie

rowniez w latach 2009-2015 projekt pt. ” Badania w obszarze funkcjonowania systemu oswiaty .

Przyklad 1 - Szkola zawodowa szkola pozytywnego wyboru

Zmiany projektowane w systemie ksztalcenia zawodowego zmierzaja w kierunku sformutowania
i wdrozenia nowego modelu pracy szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe, uwzgledniajace
standardy jakosci zgodne z europejskimi ramami odniesienia na rzecz zapewniania jakoSci
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQARF). Zmiany te wymagaja przygotowania dyrektorow
i nauczycieli szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe do zastosowania nowych rozwiazan w
zakresie m.in. konstruowania szkolnych planéw nauczania spetniajacych wymdg niezbednej
elastycznosci i korelacji przedmiotow ogdlnych z zawodowymi. W ramach dziatan zmierzajacych
do poprawy stanu i jakosci ksztalcenia zawodowego, w projekcie tym przewiduje sig
wypracowanie instrumentow organizacyjnych i prawnych oraz wsparcie szkoét i nauczycieli
szkolnictwa zawodowego w zakresie stosowania nowych narzedzi i standardow jakos$ci pracy szkot
prowadzacych  ksztalcenie = zawodowe, poprzez organizacje i przeprowadzenie cyklu
specjalistycznych warsztatow dla kadry zarzadzajacej 1 pedagogicznej szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe.

Powyzsze zatozenia bgda przedmiotem realizacji w projekcie systemowym MEN w ramach PO-KL
(Priorytet 1) pn. Szkola zawodowa szkotq pozytywnego wyboru (2010-2012).

Jednym z gtéwnych celow realizacji tego projektu jest takze trwale powiazanie szkolnictwa
zawodowego ze S$rodowiskiem pracy poprzez zwigkszenie zaangazowania pracodawcOw w Proces
ksztatlcenia zawodowego. Dziatania ukierunkowane na ten cel obejma przede wszystkim
upowszechnienie dobrych praktyk wspotpracy szkot 1 placowek realizujacych ksztalcenie
zawodowe z pracodawcami oraz opracowanie rozwigzan zachecajacych pracodawcow do
doposazenia bazy technodydaktycznej szkot iplacowek, atakze doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkolnictwa zawodowego. Ponadto podstawa rozwoju efektywnej wspotpracy szkot
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zawodowych z pracodawcami bedzie zaplanowana w projekcie promocja najlepszych szkot
prowadzacych ksztalcenie zawodowe zaré6wno w ujeciu lokalnym, jak i krajowym, co z kolei
moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia preznie dzialajacych i $cisle powiazanych ze srodowiskiem
pracodawcow branzowych centrow ksztalcenia zawodowego. Skuteczna promocja szkolnictwa
zawodowego ma znaczenie nie tylko w obszarze wspélpracy szkot z pracodawcami, ale
rowniez w szerszym aspekcie planowanej modernizacji systemu ksztalcenia zawodowego, jak i
w zakresie upowszechnienia umiegjetnosci zawodowych wsrod ucznidw stojacych przed
perspektywa wyboru dalszej $ciezki ksztalcenia i drogi zawodowej, tak by szkota zawodowa
faktycznie stata si¢ szkota pozytywnego wyboru. W projekcie zaplanowano dzialania shluzace
zwigkszeniu atrakcyjnosci ksztalcenia zawodowego, a w konsekwencji — wzrostowi zainteresowania
uczniow $wiadomym wyborem drogi zawodowej w procesie kreowania indywidualnej $ciezki
kariery zyciowej. W tym celu przewiduje si¢ m.in. zidentyfikowanie najlepszych S$ciezek
kariery zawodowej osiagnigtych przez absolwentow szkol prowadzacych ksztalcenie zawodowe
I przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii promujacej wybor Sciezki zawodowej przez uczniow
szkot podstawowych 1 gimnazjow.

6.3. Kwalifikacje na poziomie wyzszym w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym

Polska jest krajem boomu edukacyjnego. Liczba studentéw wyzszych uczelni zwigkszyla si¢ z 394
tys. w roku akademickim 1990/1991 do prawie 2 mln obecnie. Wspolczynnik scholaryzacii grupy
wiekowej 19-24 lat osiagnat 48% — jeden z najwyzszych poziomow w Europie. 500 studentow
przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancow Polski to szosty najwyzszy wynik na $wiecie. Wzrosta
liczba studentow, kierunkow studiow i wreszcie samych uczelni.

Jednym z probleméw polskiej edukacji wyzszej jest niskie i malejace zainteresowanie naukami
$cistymi i studiami technicznymi, ktore sa istotne z perspektywy potrzeb gospodarki opartej na
wiedzy. Na 1000 mieszkancow przypada u nas $rednio 11,1 absolwenta kierunkéw przyrodniczych
i technicznych. Dla porownania wspotczynnik ten dla krajow UE wynosi 12,9. Niepokojacy jest przy
tym wyrazny trend spadkowy: w 2007 r. zanotowano blisko 6-procentowy spadek zainteresowania
wsrod kandydatow na uczelnie studiami na kierunkach inzynieryjno-technicznych i informatycznych.
Przy braku przejrzystej informacji dla pracodawcow, pozwalajacej oceni¢ jako$¢ ksztalcenia
na poszczegolnych uczelniach i kierunkach studiéw oraz dla studentow na temat karier zawodowych
absolwentoéw, decyzje o doborze profilu studiow sa nieoptymalne — de facto promuje si¢ wybieranie
Satwych” kierunkéw. W zwiazku z tym w §$lad za wprowadzonymi niedawno rozwiazaniami
w zakresie kontraktowania kierunkéw studiow nalezy nadal rozwija¢ system bodzcow dla studentdw,
aby wybierali kierunki wazne strategicznie dla rozwoju kraju, i dla uczelni, aby zwigkszaly dostgpnos¢
takich kierunkow studiow, odpowiednio alokujac swoje zasoby.

W Polsce na poziomie ISCED 5B funkcjonuja studia wyzsze o profilu zawodowym, ktore sa zwykle
krotsze 1 przygotowuja do wejscia na rynek pracy. Ksztalcenie to jest domena Panstwowych
Wyzszych Szkot Zawodowe (PWSZ), ktore powstaly na mocy ustawy o wyzszych szkotach
zawodowych z 26 czerwca 1997. Sa uczelniami nowego typu, ktore ksztatca na poziomie zawodowym
— licencjackim, inzynierskim oraz magisterskim. Powstawaly one zazwyczaj w bylych miastach
wojewodzkich w wyniku lokalnego zapotrzebowania na specjalistow w danej dziedzinie. Kierunki i
specjalnosci studidow prowadzone przez PWSZ sa zwiazane z administracja, ekonomia, jezykami
obcymi (filologie), naukami technicznymi, ochrona srodowiska, pedagogika, turystyka.

Osoba po uzyskaniu tytulu inzyniera jest profesjonalista zajmujacym si¢ tworzeniem lub
wykorzystaniem wiedzy inzynierskiej. Wspolczesnie warunkiem uzyskania statusu inzyniera jest
ukonczenie odpowiedniego (konczacego sie tytulem inzyniera) kierunku w szkole wyzszej, w Polsce
najczesciej politechniki. Uzyskane wyksztalcenie, wedltug obowiazujacych przepiséw, nie zezwala
jeszcze na sprawowanie samodzielnych funkcji technicznych w niektorych specjalnosciach
inzynierskich. Mozliwo$¢ taka uzyskuje si¢ dopiero po zaliczeniu wymaganego okresu praktyki
W zawodzie oraz po pozytywnym zaliczeniu egzaminu przed komisja powotywana przez odpowiedni
organ samorzadu zawodowego. Inna nazwa okreslajaca ten proces jest "uzyskanie uprawnien".
Zamoéwione przez resort nauki analizy potrzeb rynku pracy na najblizsze pig¢ lat pokazaty, ze mimo
wywotanego kryzysem spowolnienia gospodarki, w 2013 roku Polsce moze zabrakna¢ okoto 46
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tysiecy inzynierdw. Juz badania OBOP z 2007 roku alarmowaly, ze okoto 60 proc. przedsigbiorstw
narzeka na brak kadry inzynierskiej.

Tymczasem teraz w Polsce kierunki techniczne i zwiazane z przemystem studiuje tylko okoto 15 proc.
sposrod blisko dwoch milionow studentéw. W krajach Unii Europejskiej ten wskaznik sigga 30-40
proc. Wyjatkowo mato mamy studentéw kierunkdéw S$cistych: tylko okoto 6-7 proc. A wedhlug
ministerialnego raportu, rynek pracy w najblizszym pigcioleciu ma potrzebowaé absolwentow
matematyki stosowanej i matematyki finansowej, fizyki technicznej lub informatycznej. Na listg
strategicznych dla kraju kierunkéw studiow na prosbe pracodawcdéw wpisano takze chemig,
energetyke, zwlaszcza jesli chodzi o energie atomowa. W ostatniej chwili na liste trafito takze
wzornictwo przemystowe. To dziedzina, w ktorej Polacy od kilku lat uznawali si¢ za jednych z
najbardziej kreatywnych. Absolwenci z Polski zdobywaja laury na migdzynarodowych targach, a
polskie projekty kupuja producenci mebli i akcesoriow dekoracyjnych z calego $wiata. Maturzysci,
ktorzy wybiora studia z rzadowej listy, poza szansa na wysokie stypendia, beda mie¢ tez optacony
przez uczelni¢ kurs wyrownawczy z matematyki i fizyki. Wedtug uczelni, takie kursy sa konieczne, bo
od 25 lat na maturze nie ma obowigzkowej matematyki.

W naszym kraju istnieje duze zapotrzebowanie na okreslonych specjalistow. W opinii Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, najbardziej pozadani sa informatycy, fizycy, absolwenci ochrony
srodowiska 1 biotechnologii. Dlatego tez resort "zamawia" na uczelniach kierunki, by ksztalci¢ tych
specjalistow (opis przyktadu ponizej)

Kwestia o istotnym znaczeniu jest rOwniez rozwinigcie wewngtrznych systemow zarzadzania jakoscia
na uczelniach, aby umozliwialy one réznicowanie poziomu finansowania uczelni na podstawie
zaréwno oceny ich dorobku badawczego, jak i jakosci procesu dydaktycznego mierzonego przede
wszystkim na podstawie stopnia przygotowania absolwentéw do wejscia na rynek pracy (migdzy
innymi na podstawie tzw. deskryptoréw dublinskich.

Przyklad 1- ,Kierunki zamawiane” to specjalny program zwigkszania liczby studentéw na
kierunkach strategicznych dla rozwoju gospodarki

LKierunki zamawiane” to specjalny program zwigkszania liczby studentow na kierunkach

strategicznych dla rozwoju gospodarki realizowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego od 2008 roku. Na program do 2013 roku przewidziano ponad 1 mld zl. Jest on realizowany

w ramach PO-KL, Dziatanie 4.1. Wzmocnienie i rozwoj potencjatu dydaktycznego uczelni oraz

zwiekszenie liczby studentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy,

Celem tego dziatania jest:

¢ budowa potencjatu rozwojowego uczelni poprzez umozliwienie im rozszerzenia i wzbogacenia
oferty edukacyjnej,

e zapewnienie efektywnego zarzadzania systemem szkolnictwa wyzszego oraz dostosowanie
struktury podazy absolwentéw do potrzeb gospodarki.

Realizacja ksztalcenia zamawianego poprzez podniesienie atrakcyjnosci ksztalcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych poprzez realizacje projektow obejmujacych m.in.:

e tworzenie programow stypendialnych dla studentéw powyzszych kierunkdéw zamawianych,

e tworzenie i wdrazanie programow wyrownawczych adresowanych do studentow I roku kierunkow
zamawianych, obejmujacych podnoszenie kompetencji niezbednych do kontynuowania studiow
na tych kierunkach,

e wdrazanie nowych lub zmienionych programow (w tym programow ksztalcenia opracowanych w
ramach Poddziatania 4.1.3),

e inne formy dzialalnosci dydaktycznej okreslane przez uczelni¢ podnoszace atrakcyjnosc
ksztalcenia na kierunkach zamawianych.

Kierunki wskazane to: automatyka i robotyka, biotechnologia, budownictwo, chemia, energetyka,
fizyka/fizyka techniczna, informatyka, inzynieria materialowa, inzynieria §rodowiskowa, matematyka,
mechanika i budowa maszyn, mechatronika, ochrona srodowisk oraz wzornictwo

81



W ubieglym roku na kierunkach zamawianych rozpoczeto nauke ponad 2000 studentéw. Potowa z
nich otrzymata stypendia w wysokosci 1000 zt. Program pilotazowy ,,Zamawianie ksztalcenia na
kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych" ma w tym roku swoja kontynuacje.
Pierwotnie, w ramach tegorocznej edycji konkursu, zaplanowano realizacje 27 projektow.
Ministerstwo oglosilo jednak wzrost budzetu do 370 mln zl. i realizacje wszystkich zaakceptowanych
projektow - 59 na 42 uczelniach.

Celem projektu jest zwigkszenie liczby absolwentow kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki. Konkurs projektow wytonit uczelnie, ktére w roku akademickim 2009/2010 w ramach
kierunkéw zamawianych beda prowadzi¢ ksztatcenie na nastgpujacych kierunkach/specjalno$ciach:
automatyka i robotyka, biotechnologia, budownictwo, chemia, energetyka, fizyka/fizyka techniczna,
informatyka, inzynieria materialowa, inzynieria $rodowiskowa, matematyka, mechanika i budowa
maszyn, mechatronika, ochrona $rodowisk oraz wzornictwo.

Aby podnies¢ atrakcyjno$¢ ksztalcenia na kierunkach zamawianych uczelnie organizujq dla studentow
min. kursy wyréwnawcze z matematyki i fizyki, kursy z jezyka angielskiego, obozy naukowe, zajegcia
dydaktyczne prowadzone przez wybitnych specjalistow z roznych dziedzin, kursy dajace dodatkowe
kwalifikacje 1 uprawnienia zawodowe, wyjazdy studyjne do przedsiebiorstw oferujacych zatrudnienie
absolwentow.

Uczelnie biorace udziat w projekcie oferuja nauczanie metoda e-learningu, finansuja udziat studentow
w konferencjach naukowo-technicznych. Studenci biora udzial w specjalistycznych kursach
komputerowych oraz maja dostgp do najnowszych programow komputerowych, moga korzystaé¢ z
wiedzy i do§wiadczenia matematykow i ekspertow pracujacych w bankach, instytucjach finansowych,
informatycznych, laboratoriach. Aby dodatkowo wzbogaci¢ oferte kierunkéw zamawianych na
wyktady zapraszani sg znani profesorowie z zagranicy.

6.4. Zwiekszanie poziomej i pionowej droznosci systemu ksztalcenia i szkolenia

Dla zwigkszenia poziomej i pionowej droznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego resort edukacji

przyjat kierunki zmian w systemie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, do ktorych naleza m.in.:

- modernizacja klasyfikacji zawoddéw szkolnych, wyodrgbnienie i podziat zawodow na
kwalifikacje oraz budowanie rejestru kwalifikacji zawodowych uznawanych przez panstwo w
powiazaniu z klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla rynku pracy oraz tworzonym System
Krajowych Ram Kwalifikacji,

- rozwo6j  systemu egzaminéw zewngtrznych do  potwierdza i uznawania kwalifikacji
zawodowych uzyskanych w uczenia si¢ formalnym, pozaformalnym i nieformalnym, w tym
rozbudowa sieci placowek uprawnionych do egzaminowania,

- dostosowania struktury i organizacji szkolnictwa zawodowego do potrzeb europejskiego,
krajowego, regionalnego i lokalnego rynku pracy oraz z uwzglednieniem ksztalcenia oséb
0 specjalnych potrzebach,

- opracowanie nowych podstaw programowych ksztalcenia zawodowego w powigzaniu
z deskryptorami opisujacymi efekty ksztalcenia (wiedza, umiejetnosci kompetencji) oraz
standardami kwalifikacji zawodowych opisujacymi wymagania pracodawcow i rynku pracy,

- zapewnienie wsparcia organizacyjnego i metodycznego dla tworzenia oferty programowej
i obudowy dydaktycznej programowcow ksztalcenia zawodowego z uwzglednieniem podejscia
modutowego.

W ramach modernizacji systemu proponuje si¢ m.in. usprawnienie procedur tworzenia klasyfikacji

zawodow szkolnictwa zawodowego poprzez zapewnienie mozliwos$ci zglaszania nowych zawodow

do klasyfikacji przez organizacje branzowe ipracodawcow oraz stowarzyszenia zawodowe.

Przyspieszy to proces dostosowywania klasyfikacji zawodow do oczekiwan gospodarki i rynku pracy

(w chwili obecnej nowe zawody do klasyfikacji moga zgtasza¢ wylacznie ministrowie wlasciwi dla

tych zawodow).”® Ponadto zmianie ulega sama istota funkcjonowania klasyfikacji zawodow.

W nowym podejsciu, w klasyfikacji zawodoéw ,,szkolnych” ujgte zostana kwalifikacje wyodrgbnione

W poszczegolnych zawodach. Kwalifikacje te beda spojne z Krajowymi Ramami Kwalifkacji i

%0 Zatozenia projektu zmian w ksztalceniu zawodowym i ustawicznym. MEN, Warszawa 2010.

82


http://www.studia.net/kierunki-zamawiane/1219-kierunki-zamawiane-lista-dofinansowanych-uczelni
http://www.studia.net/kierunki-zamawiane/1268-wiecej-pieniedzy-na-kierunki-zamawiane-lista-uczelni

beda odrgbnie potwierdzane w ramach zewngtrznych egzaminow zawodowych. Tym samym

pojecie kwalifkacji zdecydowanie stanie si¢ pojeciem fundamentalnym dla edukacji zawodowej.

W trakcie prac nad Krajowymi Ramami Kwalifkacji wyraznie akcentowana jest potrzeba

zagwarantowania mozliwosci osiagania kwalifkacji na réznych $ciezkach uczenia sig, tj. zarowno

w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym. Interdyscyplinarne podejscie do modernizacji ksztalcenia

zawodowego umozliwi szkole tworzenie atrakcyjnej dla rynku pracy oferty edukacyjnej poprzez

powiazanie tradycyjnego ksztatcenia w formach szkolnych z ksztatceniem w formach pozaszkolnych.

Budowa przejrzystego systemu kwalifkacji oraz elastycznego systemu egzamindéw zawodowych,

uwzgledniajacego rozne konteksty uczenia si¢ (formalny, pozaformalny i nieformalny), zaowocuje

przygotowaniem mobilnego absolwenta, realizujacego ideg uczenia si¢ przez cale zycie.

Glowne przestanki do podziatu zawoddéw na kwalifikacje to:

— otwarto$¢ systemu edukacji w kontek§cie wuczenia si¢ przez cale zycie umozliwienie
progresywnego nabywania osiagni¢¢ edukacyjnych niezaleznie od wieku,

— zapewnienie przejrzystosci kwalifkacji i kompetencji dostgpnych na krajowym i europejskim
rynku pracy (obecne holistyczne podej$cie do zawodu nie sprzyja porownywaniu osiagnigc
edukacyjnych uzyskanych w kraju oraz poza jego granicami),

- przyjecie przez rzad RP zalecen Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifkacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (EQF) oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu transferu osiagni¢é¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) —
opracowanie i wdrazanie Krajowych Ram Kwalifkacji, w tym krajowego rejestru kwalifkacji,

- zmiana podejscia do uczenia si¢, ktore obecnie nastawione jest na proces ksztalcenia, na rzecz
podejscia zorientowanego na efekty uczenia sie,

— podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego,

— zapewnienie mozliwosci nabywania efektow uczenia si¢ w roéznych kontekstach (walidacja
pozaformalnego i nieformalnego uczenia sig),

— ulatwienie mobilnosci edukacyjnej i zawodowej uczniow i absolwentow szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe,

— oczekiwania zglaszane przez pracodawcow w zakresie pozyskiwania mobilnych pracownikow
oraz szybszego dostosowywania ksztalcenia do potrzeb rynku pracy,

- stworzenie elastycznego systemu egzaminow zawodowych.

Modyfikacja klasyfikacji zawodow ,,szkolnych” bedzie polegata na grupowaniu i integrowaniu

zawodow  (redukcji liczby zawodow). W zawodach tych zostana nastgpnie wyodrgbnione

i nazwane kwalifikacje, ktore beda potwierdzane w ramach egzaminéw zewnetrznych. Kwalifikacje te

zostang opisane w nowych podstawach programowych ksztalcenia w zawodach  jako zaséb

wiadomosci, umiejetnosci i postaw. Podziat zawodu ,,szkolnego” na kwalifikacje zawodowe nastapi

w oparciu o tzw. klasyfikacje zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy.

Wsparcie dla realizacji tych zmierzen bedzie realizowane z wykorzystaniem EFS w PO-KL (Priorytet

1.
Mocne i stabe strony

Mocna strong rozwoju droznos$ci poziomej i pionowej w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym jest
m.in. coraz szerzej wdrazane w systemie ksztatcenia szkolnego i ustawicznego podejscie modutowe
preferowane zaréwno przez resort edukacji (MEN) oraz pracy (MPiPS).

Istniejaca baza programow modutowych dla ksztalcenia zawodowego o raz szkolen dla rynku pracy
stanowi dobry fundament dla dalszego ich rozwoju i wykorzystania. Stosowanie podejscia
modutowego zapewnia mobilno$¢ dla ich przenoszenia w r6znych konfiguracjach, uktadach i formach
nauczania i uczenia si¢ zarowno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym. Jest to zatem mobilno$¢
pozioma i pionowa modutéw, ktore prowadza do okre§lonych kwalifikacji. Stad tez podejscie
modutowe w ksztatceniu i1 szkoleniu zawodowym nalezy zatem postrzega¢ jako rodzaj uniwersalnej
koncepcji strukturalnej, ktora oferuje jednostkom dostep do edukacji w réznych sytuacjach zyciowych
i z zachowaniem mobilnosci zawodowej.”

*! Modutowe programy nauczania dla zawodow. Materiat metodyczny dla autoréw programu. MENiS,
Warszawa 24 kwietnia 2003 r.

83



Z informacji uzyskanych z Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej

(KOWEZiU) oraz Polskiej Sieci Ksztatcenia Modutowego (PSKM) wynika, iz istnieje coraz wigksze

zainteresowanie upowszechnianiem idei ksztalcenia wedtug modutowych programéw nauczania oraz

wdrazaniem ich do praktyki szkolnej. Rowniez organy prowadzace szkoly publiczne analizuja

i poréwnuja wyniki ,,zdawalnosci” egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w szkotach

ksztalcacych w tych samych zawodach — z wykorzystaniem programéw nauczania o strukturze

przedmiotowej (tradycyjnej) i modutowej. Jednakze nadal istnieje wiele barier, ktore utrudniaja

korzystanie z coraz bogatszej i atrakcyjniejszej oferty programéw modutowych. *

Jednakze jeszcze wiele jest do zrobienia, aby koncepcja ksztalcenia modutowego na state zakorzenita

si¢ w ofercie programowej szkot i placowek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. W

szczegoOlnosci:

e Wprowadzenie do systemu szkolnictwa zawodowego innowacyjnych programéw nauczania
0 strukturze modutowej wymaga przelamania stereotypowego myslenia o programie nauczania,
w ktérym treéci ksztalcenia posiadaja uktad przedmiotowy, a tym samym, odejécia od podziatu
ksztalcenia zawodowego na ksztalcenie zawodowe teoretyczne i ksztalcenie zawodowe
praktyczne.

e Zaproponowana w innowacyjnych programach nauczania modularyzacja zaktada integracje
W poszczegdlnych modutach celow i tresci ksztatcenia, zard6wno o charakterze teoretycznym, jak
i praktycznym, wywodzacych si¢ z réznych dyscyplin nauki i dzialdbw techniki. Modulowa
struktura programu nauczania umozliwia elastyczne dostosowanie procesu nauczania — uczenia sig
do warunkéw technicznych i dydaktycznych w danej szkole, a przede wszystkim do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, warunkéw ekonomicznych i rozwoju technologii.

e W modelu ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego podejscie modulowe powinno byé
preferowanym sposobem osiagania kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych na drodze formalne;j,
pozaformalnej i nieformalnej.

e Podejscie modutowe zastosowane do podziatu zawodow na kwalifikacje oraz podziatu tresci
ksztalcenia zawodowego na jednostki uczenia si¢ (jednostki modutowe — jednostki pracy
odpowiadajace zadaniom zawodowym) stanowi¢ powinno punkt wyjscia do tworzenia w Polsce
(zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady) systemu transferu i akumulacji
osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (European Credit System for Vocational
Education and Training - ECVET). W tym zakresie wymagana jest wspolpraca resortu edukacii,
pracy i innych partnerow oraz powiazanie tych prac z dziataniami zwigzanymi z tworzeniem
Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji.

e Wdrazanie ksztalcenia modutowego do praktyki edukacyjnej wymaga zmian w przepisach prawa
o$wiatowego dotyczacych kategorii ,,nauczyciel ksztalcenia zawodowego”, funkcji 1 zadan
centrow ksztalcenia praktycznego i1 ustawicznego we wdrazaniu ksztalcenia modutowego i
zatrudniania specjalistow — pracownikéw przedsigbiorstw przemyslowych i ustugowych w
szkotach zawodowych do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w ramach wybranych jednostek
modutowych (zajecia ukierunkowane) migdzy innymi na osiagnigcie przez uczacych sig
kwalifikacji podstawowych dla zawodu i specjalistycznych).

Utrudnieniem dla realizacji tak postawionych kierunkéw zmian polityki edukacyjnej jest brak do
chwili obecnej oficjalnie przejetej przez Rzad ponadsektorowej ,,Strategii uczeni asie przez cafe
zycie”.

Przyklad 1: Przygotowanie innowacyjnych programow nauczania do ksztalcenia zawodowego

Istotnym wsparciem dla idei wprowadzenia do systemu szkolnictwa zawodowego programow
nauczania o strukturze modutowej byta realizacja w latach 2005-2008, w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego — Rozw¢j Zasobow Ludzkich, projektu wspotfinansowanego ze $rodkow

%2 Symela K.: Modutowe ksztalceni zawodowe w Polsce — elementy diagnozy. Materiat informacyjny dla
uczestnikow konferencji i szkolen. PO-KL, Projekt ,,System wsparcia szkot i placowek oswiatowych
wdrazajace modutowe programy ksztatcenia zawodowego. KOWEZiU, Warszawa 2009.
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Europejskiego Funduszu Spotecznego SPO RZL , Przygotowanie innowacyjnych programow
nauczania do ksztatcenia zawodowego”. Projekt byl koordynowany przez KOWEZiU i bezposrednio
realizowany przez Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy (ITeE-PIB) w
Radomiu w kooperacji z wiodacymi placoéwkami edukacji szkolnej. Projekt zaktadatl opracowanie,
promocje i dystrybucje programéw nauczania strukturze modutowej dla 131 zawodéw, ujetych w
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego oraz opracowanie okoto 3,5 tysiaca pakietow
edukacyjnych, sktadajacych si¢ z poradnika dla ucznia i poradnika dla nauczyciela, wspomagajacych
realizacj¢ kazdej z jednostek modutowych wyodrebnionych w tych programach.

Od kilku lat, w corocznie publikowanym wykazie programéw nauczania dopuszczonych do uzytku
szkolnego w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, opréocz programéw nauczania
o tradycyjnej strukturze przedmiotowej, sa zamieszczane alternatywne programy nauczania
zaprojektowane w konwencji modutowej. Minister Edukacji Narodowej sukcesywnie dopuszcza do
uzytku szkolnego programy nauczania opracowane w ramach ww. projektu. w roku szkolnym
2009/2010 zawiera 384 propozycje programéw nauczania dla zawodow, w tym 157 programéw o
strukturze modutlowej. W $lad za rozszerzaniem si¢ oferty programowej o NOWOCzesne programy
modutowe, wzrasta zainteresowanie szkot mozliwoscia wprowadzenia tych programéw do procesu
ksztatcenia. Nadmieni¢ jednakze trzeba, ze szkoly maja prawo dokonaé¢ swobodnego wyboru
programu nauczania dla danego zawodu z tego wykazu.

Systematycznie aktualizowana oferta ksztalcenia w zawodach szkolnych w oparciu o modutowe
programy jest dostgpna na stronie Www.koweziu.edu.pl w zaktadce - Programy modutowe i pakiety
edukacyjne. Mozliwe jest rdéwniez pobranie tych plikéw z tymi dokumentami po przeprowadzeniu
procedury rejestracyjnej.

6.5. Nauczyciele i instruktorzy

Za doskonalenie zawodowe nauczycieli, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, odpowiadaja placowki
doskonalenia nauczycieli oraz doradcy metodyczni. Placowki te moga by¢ zaréwno publiczne, jak i
niepubliczne. Tworzenie, organizacje 1 sposob dziatania tych placowek okresla rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.® Moga one uzyska¢ akredytacje potwierdzajaca wysoka
jako$¢ prowadzonych form doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wazna instytucja wspierajaca
rozw0j  kompetencji nauczycieli jest Centralny Os$rodek  Doskonalenia  Nauczycieli
(www.codn.edu.pl), ktory wspiera instytucje zajmujace si¢ rozwojem zawodowym nauczycieli. Na
jego stronie internetowej znalez¢é mozna wiele waznych 1 interesujacych informacji. Ponadto na
poziomie regionalnym i lokalnym dzialaja publiczne i niepubliczne placéwki doskonalenia
nauczycieli (ich lista jest dostgpna na stronie internetowej: http://codn.codn.edu.pl .

specjalistow dysponujacych praktyczna wiedza na temat funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Na poziomie centralnym doskonaleniem kompetencji nauczycieli ksztatcenia zawodowego zajmuje sie
Krajowy  Osrodek  Wspierania  Edukacji  Zawodowej 1  Ustawicznej (KOWEZiU)
(www.koweziu.edu.pl).

Kwestie zwigzane z wymaganiami kwalifikacyjnymi do zajmowania stanowiska nauczyciela, w tym
nauczyciela zawodu reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10
wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkot 1 wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego ksztatcenia w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288). Zgodnie z §
2 ww. rozporzadzenia na stanowisku nauczyciela teoretycznych przedmiotow zawodowych we
wszystkich typach szkot, moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca wyksztatcenie, co najmniej wyzsze
zawodowe

%3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie
warunkow 1 trybu tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz organizacji i sposobu dziatania
placowek doskonalenia nauczycieli, w tym zakresu ich dziatalno$ci obowiazkowej oraz zadan doradcow
metodycznych, warunkéw i trybu powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego (Dz. U. Nr 84,
poz. 779)
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z przygotowaniem pedagogicznym, a nie jak w przypadku innych nauczycieli przedmiotow

ogolnoksztatcacych - wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym.

Podobnie, ze wzgledu na specyfike ksztatcenia zawodowego w § 10 ww. rozporzadzenia odrgbnie

uregulowano sprawy kwalifikacji wymaganych od nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Przepisy w

tym zakresie wymagaja od nauczyciela praktycznej nauki zawodu posiadania, co najmniej $wiadectwa

dojrzatosci technikum lub szkoly réwnorzgdnej odpowiedniego kierunku - wraz z potwierdzeniem
uzyskania tytulu zawodowego, zgodnego z rodzajem prowadzonych zaje¢ — i przygotowaniem
pedagogicznym, a ponadto:

— ukonczenia kursu w zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

— posiadania co najmniej dwuletniego stazu pracy w zawodzie, ktérego bgdzie nauczaé¢ lub tytutu
robotnika (pracownika) wykwalifikowanego, albo posiadania tytul mistrza w zawodzie, ktérego
bedzie nauczad i przygotowanie pedagogiczne.

Od jakosci pracy nauczycieli oraz ich przygotowania do prowadzenia zaje¢ w znacznym
stopniu zaleza efekty, jakie osiagaja uczniowie w nauce. To nauczyciele wypelniaja trescia
programy nauczania i ksztaltuja w procesie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz praktyk
zawodowych postawy i zachowania uczniéw wymagane w srodowisku pracy.
Szybka zmiana spoteczna i gospodarcza, wraz z postepujacym rozwojem i rola nowoczesnych
technologii, sprawiaja, ze nauczyciele musza stale doskonali¢ swe umiejetnosci, aby moc
przekazywa¢ uczniom najbardziej aktualna wiedzg¢ 1 potrzebne umiejetnosci. Ksztalcenie
i doskonalenie nauczycieli jest zatem nakazem czasu, poniewaz to oni Kieruja rozwojem ucznia, a w
efekcie kreuja nowe pokolenie.
Dzisiejsze szkoly sa coraz lepiej wyposazone technicznie, coraz nowocze$niej zarzadzane. Kazdy
nauczyciel musi si¢ w tym orientowa¢. Trudno tez wyobrazi¢ sobie ostateczne dostosowanie norm
polskiego systemu prawno-ekonomicznego do prawa i gospodarki Unii Europejskiej z pominigciem
rozwoju edukacji. W wielu krajach uwaza sig, ze warunkiem wszelkich reform i przemian
o$wiatowych jest przede wszystkim doskonalenie nauczycieli, w Polsce ten poglad ,,matymi krokami”
réwniez przeposci si¢ na polityke ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli.

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym wszystkie kwestie zwigzane ze statusem nauczyciela jest

Karta Nauczyciela **. Zgodnie z zapisami ustawy, aby zostaé nauczycielem, konieczne jest m. in.

uzyskanie wyzszego wyksztalcenia z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczenie

zakladu ksztalcenia nauczycieli. Szczegotowe wymagania kwalifikacyjne okreslono w rozporzadzeniu

Ministra Edukacji Narodowej.”

W roku szkolnym 2007/2008 pracowato w polskich szkotach okoto 600 tys. nauczycieli (w

przeliczeniu na pelen etat). Nauczyciele stanowia wazny element rynku pracy. W Polsce w roku 2006

stanowili 3,1% osob pracujacych. Jest to jeden z wyzszych wskaznikéw w krajach Unii

Europejskiej — tylko w 5 krajach odsetek ten byt wyzszy. Okoto 1/3 z nich uczyla w szkotach

podstawowych, niecale 19% w szkotach gimnazjalnych 1 podobna liczba w szkotach

ponadgimnazjalnych. Istotna grupe nauczycieli stanowia osoby pracujace w placéwkach wychowania
przedszkolnego — okoto 10%. Liczba nauczycieli jest istotna, jesli zestawimy ja z liczba uczniéw —
wida¢ wowczas istotne roznice w zaleznosci od typdw szkot. Pod tym wzgledem najlepsza sytuacja

jest w szkotach podstawowych i gimnazjach, gdzie na jednego nauczyciela w roku szkolnym

2007/2008 przypadato okoto 13 uczniow. Najgorsza: w szkotach zasadniczych zawodowych, w

ktérych na jednego nauczyciela przypadato okoto 19 ucznidw, i w szkotach policealnych — tam

wspotczynnik ten wynosit 26. W pozostatych szkotach sytuacja wyglada poréwnywalnie — na jednego
nauczyciela przypadato okoto 14 uczniéw. Rowniez pod tym wzgledem Polska nalezy do czotowki
krajow europejskich — w roku 2006 tylko w pigciu krajach liczba uczniéw na nauczyciela, na poziomie

> Ustawa z dnia 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).

*® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szczegolowych kwalifkacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych
mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288), od 1 wrzesnia 2009 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifkacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkot 1 wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub
ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 50, poz. 400).
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szkoty podstawowej, byta nizsza niz w Polsce. Wigkszo$¢ prowadzonych badan w obszarze edukacji

nie wykazuje jednak istotnego zwiazku miedzy zmniejszaniem liczebnosci klasy a wynikami uczniow.

Natomiast kluczowe okazuje si¢ zindywidualizowane podej$cie nauczyciela do nauczania, co nie

zawsze wymaga zmniejszenia liczby uczniow w klasie.*®

W Karcie Nauczyciela, akcie prawnym okre$lajacym zasady pracy w tym zawodzie, okreslono

czterostopniowy system awansu nauczyciela. Najnizszy stopien to stazysta. Po roku pracy i zdaniu

egzaminu mozna zdoby¢ stopien nauczyciela kontraktowego, a po kolejnych trzech latach i po
spetnieniu okre$lonych wymagan, nauczyciel otrzymuje mianowanie. Ostatni etap to uzyskanie

stopnia nauczyciela dyplomowanego. Nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowia okolo 77%

0go6tu nauczycieli. Odsetek ten jest pordwnywalny na terenach wiejskich i w miastach. Oznacza to, ze

dla blisko 40% nauczycieli (nauczyciele dyplomowani) szanse awansu w systemie edukacji si¢
wyczerpaly (oczywisScie poza stanowiskami kierowniczymi), co moze ogranicza¢ ich motywacje¢ do
podejmowania wysitku zwiazanego z podnoszeniem kwalifkacji.”’

Z punktu widzenia jako$ci nauczania, kluczowe znaczenie ma odpowiednie wyksztatcenie

i przygotowanie nauczycieli. W tym obszarze nalezy zauwazy¢ zdecydowana poprawe. W 1994 r.

niespetna 64% nauczycieli miato wyksztalcenie wyzsze.”® W roku 2002 odsetek ten wynidst 90%.

W roku 2003 wdrozono standardy ksztatcenia nauczycieli, w ktorych uregulowano kwestie dotyczace

ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyzszych. Dziatanie to powinno w przysztosci przynies¢ poprawe

jakosci przygotowania nauczycieli oraz w efekcie poprawg dziatania catego systemu o§wiaty. Obecnie

ols);)wiaczujacce standardy zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 2004

r.

Z punktu widzenia efektywnos$ci i jakosci dziatania calego systemu kluczowego znaczenia nabiera

aktualizacja wiedzy i kompetencji nauczycieli oraz zapewnienie, aby ich wiedza odpowiadata

aktualnemu rozwojowi danej dziedziny i byta zgodna z trendami na rynku pracy.

Problem adekwatno$ci umiejetnosci i kompetencji dotyczy w szczegdlnosci nauczycieli prowadzacych

ksztatcenie zawodowe. Musza oni nie tylko $ledzi¢ rozwo6j wiedzy w swojej dziedzinie, ale réwniez

mie¢ mozliwo$¢ zdobywania wiedzy o tym, jak wyglada dzialalno§¢ przedsigbiorstw w praktyce.

Problem z rekrutacja nauczycieli przedmiotow zawodowych w Polsce wynika z niskich wynagrodzen,

ksztattujacych si¢ na poziomie S$redniej krajowej, ktore sa zbyt malo atrakcyjne, aby przyciagnac

dobrych specjalistow.

Zgodnie z zatozeniami teorii ksztalcenia i wychowania oraz praktyki pedagogicznej w polskich

szkotach zawodowych wyr6znia sig nastgpujace typy nauczycieli:

o Nauczyciele przedmiotéw ogolnoksztalcacych (NPO), realizujacy nauczanie tresci
przedmiotow ogodlnoksztatcacych (jgzyka polskiego, jezykow obcych, historii, matematyki,
chemii, fizyki i innych w zaleznosci od kierunku ksztatcenia zawodowego).

o Nauczyciel teoretycznych przedmiotow zawodowych (NTPZ) nauczajacy przedmiotow (lub
modutow) ogdlnozawodowych, podstawowych dla zawodu i specjalistycznych w zaleznosci od
kierunku ksztatcenia w danym zawodzie.

o Nauczyciel zaje¢ praktycznych (NZP), realizujacy proces praktycznego nauczania zgodnie z
obowigzujacym programem danego zawodu i planem pracy dydaktyczno-wychowawczej
szkoly. Jest odpowiedzialny za organizacj¢ przebiegu tych zajec, w czasie ktorych ksztaltuja si¢
1 rozwijaja umiejgtnosci, nawyki i sprawno$ci. Ma takze znaczny wplyw na ksztattowanie si¢
osobowosci zawodowej ucznia. Niekiedy NZP okre$la sie mianem nauczyciela zawodu.

Ponadto w strukturze ksztatcenia i wychowania zawodowego istnieje stanowisko instruktora zajeé

praktycznych/praktycznej nauki zawodu (IZP), ktorym moze by¢ nauczyciel zawodu lub wybitny

specjalista okre§lonej dziedziny zawodowej (np. lekarz, inzynier, technik, lub rzemie§lnik — mistrz

w danym zawodzie).

% Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, Zesp6t Doradcow Strategicznych Premiera, Warszawa, 2008 r.

% Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli. Poradnik beneficjenta. Ministerstwo Edukacji Narodowej -
Departament Funduszy Strukturalnych. Warszawa, maj 2009.

% Elzbieta Drogosz—Zablocka, Barbar Minkiewicz, ,,System zapewniania jakosci ksztalcenia a edukacja dla
pracy", Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007, UNDP, Warszawa 2007.

%9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie standardow
ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. nr 207, poz. 2110).
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W obowiazujacym obecnie prawie oswiatowym, w jego podstawowych aktach prawnych nie
wymienia si¢ kategorii nauczyciel szkoly zawodowej. Ustawa Karta Nauczyciela tez nie nadaje
zadnego statusu nauczycielom szkoél zawodowych. Wyréznia si¢ jedyni tytularnie, bez wyraznego
zdefiniowania, instruktorow i kierownikow praktycznej nauki zawodu zatrudnionych poza resortem
o$wiaty u pracodawcow, prowadzacych praktyczna naukg zawodu uczniow szkot zawodowych.,

Nie biorac pod uwage specyfiki procesu ksztalcenia i wychowania w szkotach zawodowych,
wymagania kwalifikacyjne dla wszystkich nauczycieli sa jednakowe, niezaleznie w jakiego rodzaju
szkotach pracuja, z wyjatkiem nauczyciel szkot artystycznych. Podstawowym warunkiem zostania
nauczycielem, niezaleznie od rodzaju i typu placowki o$wiatowej, jest posiadanie wyzszego
wyksztalcenia z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym.

Odstepstwo od tej zasady wystgpuje i dotyczy zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 19 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458)
wchodza w zycie z dniem 22 kwietnia 2009 1. (z wyjatkiem przepisow, ktorych data wejscia w zycie
zostata). Jedna z propozycji (Art. 7) przewiduje mozliwo$¢ zatrudniania przez dyrektorow szkot
i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe osob niebgdacych nauczycielami posiadajacych
specjalistyczne przygotowanie merytoryczne (np. ekonomiczne, medyczne, politechniczne, rolnicze
itp.) na podstawie Kodeksu pracy. Istota jest to, ze dyrektor szkoly juz nie musi kierowaé sie
dotychczas obowiazujacym przepisem (wynagrodzenie na poziomie nauczyciela kontraktowego i
zgoda kuratora o$wiaty) ale bedzie mogt zatrudnia¢ ustalajac wynagrodzenie na poziomie nauczyciela
dyplomowanego i wspotdziata¢ z organem prowadzacym (bez zgody kuratora o§wiaty).

Wydaje sig, ze bedzie to skuteczne zachgta dla ,,branzowych specjalistow” do podejmowania pracy w
szkole, a ponadto wymierna korzy$¢ dla szkoty, tzn. zwiazanie ksztalcenia zawodowego
Z rzeczywistym $rodowiskiem pracy i wzmocnienie kadrowe poprzez pozyskiwanie osob z wiedza
odpowiadajaca nowoczesnym technikom i technologiom funkcjonujacych w gospodarce.

Polityka krajowa w zakresie systemu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli zmierza w kierunku by

zapewni¢ optymalne, profesjonalne przygotowanie wszystkich nauczycieli do wykonywania

zawodu. System ten powinien w sposob zintegrowany uwzgledniac:

— okreslenie umiejetnosci, jakie powinni posiada¢ nauczyciele i osoby prowadzace szkolenia
w $wietle ich zmieniajacej sig roli w spoteczenstwie wiedzy,

- stworzenie warunkdéw ulatwiajacych nauczycielom i osobom prowadzacym  szkolenia
wypelnianie zadan, jakie stawia przed nimi spoteczenstwo wiedzy, m.in. poprzez ksztatcenie
i doskonalenie zawodowe w konteks$cie zasady uczenia si¢ przez cate zycie (ksztalcenia
ustawicznego),

- zapewnienie odpowiedniego naboru kandydatow do zawodu nauczyciela — do wszystkich
przedmiotow, na wszystkich szczeblach nauczania, a takze

— uatrakcyjnienie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, pozyskanie do procesu nauczania
i szkolenia 0sob, ktore zdobyty do§wiadczenie zawodowe w innych dziedzinach.

Powyzsze cele beda realizowane m.in. w PO-KL Priorytet 11l - Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty oraz

Priorytet IX - Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. W ramach Priorytetu Il planuje

si¢ 1 realizuje istotne dla problemu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli dzialania zmierzajace

m.in. do:

— opracowania i uruchomienia studidw stanowiacych podstawowy element spdjnego systemu
ksztalcenia nauczycieli,

- opracowania i wdrozenia jednolitych zasad i1 procedur akredytacji placowek doskonalenia
nauczycieli, ktore to zasady beda obowiazywac na terenie calego kraju.

Projekty zwiazane z ksztatceniem i doskonaleniem nauczycieli zawarte zostaty glownie (i wprost) w

Dziataniu 3.3 Poprawa jako$ci ksztalcenia, obejmujacym dwa Poddziatania odnoszace si¢ do tego

obszaru, jedno — systemowe i jedno — konkursowe:

3.3.1. Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli — projekty systemowe (realizuje

MEN)

3.3.2. Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli — projekty konkursowe.

W roku 2009 w projektach konkursowych oferowano:

—  Uruchomienie nowych typow studiow podyplomowe przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela przedmiotow zawodowych.
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— Opracowanie 1  pilotazowe  wdrozenie  programow  doskonalenia  zawodowego
W przedsigbiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

W ramach Priorytet IX PO-KL - Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.4 -

Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty wprost odnosi si¢ nauczycieli. Obejmuje ono

projekty, ktérych zasadniczym celem jest dopasowanie kwalifkacji kadr systemu o$wiaty, tj.

nauczycieli, instruktorow praktycznej nauki zawodu, kadr administracyjnych, do wymogow

wynikajacych ze specyfiki poszczegolnych regionow. Specyfika ta wyraza si¢ np. w strategicznych

kierunkach rozwoju, zapotrzebowaniu na nowe kwalifikacije w zwiazku ze zmianami

technologicznymi i technicznymi, zmianie kierunkow ksztalcenia oraz zmieniajacej si¢ sytuacji

demograficznej.

W ramach programu Program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”) w zakresie ksztalcenia i doskonalenia

nauczycieli znaczenie ma program Comenius, ktory wspiera finansowo oraz merytorycznie:

— partnerska wspotprace europejskich placowek edukacyjnych (polegajaca na realizacji wspdlnego
projektu);

- uczestnictwo nauczycieli w kursach doskonalenia zawodowego;

- przygotowanie do pracy przyszlych nauczycieli (poprzez umozliwienie im odbycia stazu w roli
asystenta).

Kompetencje metodyczne nauczycieli ksztatlcenia zawodowego w zakresie stosowania w szkotach

programéw o budowie modutowej doskonalone sa w ramach projektu systemowego PO-KL ,,System

wsparcia szkot i placowek oswiatowych wdrazajqcych modutowe programy ksztatcenia zawodowego ™

(przyktad opisany w Temacie 8). W ramach tego projektu przeszkolonych zostanie ponad 300

trenero6w i ekspertow ksztalcenia modulowego, ktorzy beda doradza¢ szkotom zawodowym

i placowkom (CKP, CKU) jak budowa¢ i wdraza¢ modutowa oferte programowa.

Liczna grupa specjalistow nauczycieli i praktykéw z gospodarki bedzie szkolona w 2010 r. pod

potrzeby wyodrebnienia kwalifikacji i opracowywania nowych podstaw programowych w ramach

projektu systemowego PO-KL ,,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji

ksztalcenia zawodowego”.

Podejscie modulowe jest rowniez preferowane przez MPiPS w szkoleniach dla osdb bezrobotnych

oraz pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia, co skutkuje rowniez doskonaleniem kompetencji

szkoleniowcow 1 instruktorow ksztatcenia praktycznego. Wsparcie dla tych dziatan jest ze strony PO-

KL (Dziatanie 1.1 Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy ) w ramach projektow:

e Projekt 1.5 - Modernizacja bazy danych standardow kwalifikacji zawodowych i modutowych
programow szkolenia (okres realizacji: 2008 —2010).

e Projekt 1.6 - Szkolenia modutowe pracownikéw instytucji rynku pracy realizujacych ushugi rynku
pracy i programy aktywizacji zawodowej (okres realizacji: 2008 —2010).

e Projekt 1.7 - Oferta szkolen w technologii e-learning dla pracownikéw instytucji rynku pracy
(okres realizacji: 2008 —2010).

e Projekt 1.10 - Szkolenia dla kadry publicznych stuzb zatrudnienia (okres realizacji: 2008 - 2010).

Mocne i stabe strony

Najstabsza strona obecnego systemu doksztalcania i doskonalenia nauczycieli przedmiotéw
zawodowych jest brak wsparcia merytorycznego (kierunkowego) nauczycieli przedmiotow
zawodowych w wielu branzach.

Koncepcja funkcjonowania placowek doskonalenia nauczycieli zasadniczo powinna podlega¢ zmianie.
Nowa koncepcja powinna wyrdzniaé¢ publiczna placowke wojewddzka od placowek prowadzonych
przez samorzady powiatowe, a przede wszystkim — od licznych placowek niepublicznych. Rynek
doskonalenia wypetniaja podobne propozycje kursow i szkolen dla nauczycieli prowadzone zarowno
przez samorzadowe osrodki oraz niepubliczne placowki prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne.
Przy obecnym systemie doksztatcania i doskonalenia wrgcz niemozliwe jest wsparcie merytoryczne
nauczycieli przedmiotow zawodowych, gdyz brak jest branzowych specjalistow konsultantow i
doradcow metodycznych.

Liczba nauczycieli przedmiotéw zawodowych
rok 2006-2007 | rok 2007-2008 | rok 2008-2009
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68142 66418 63223
100,00% 97,47% 92,78%

Z powyzszych zestawien wynika, iz na jednego konsultanta ds. ksztatcenia zawodowego,
zatrudnionego w wojewddzkich placowkach doskonalenia nauczycieli w roku szkolnym 2008/09
przypada 1129 nauczycieli przedmiotow zawodowych (63 223 nauczycieli podzielone przez 56
konsultantow).%

Z zestawien tych wynika rowniez, ze zmniejsza si¢ liczba nauczycieli przedmiotow zawodowych
— w ciagu ostatnich dwoch lat liczba nauczycieli zmniejszyla si¢ o 7,22 %.

Nalezy podkresli¢, ze oprocz nauczycieli waznymi podmiotami wojewddzkiego systemu doskonalenia
sa dyrektorzy szkot oraz pracownicy nadzoru pedagogicznego i organdw prowadzacych szkoly i
placowki; do nich powinna by¢ kierowana szeroka oferta placowek prowadzonych przez samorzad
wojewddztwa, zwlaszcza przygotowanie dyrektorow do:

e diagnozowania umiejetnosci kierunkowych i1 dydaktycznych nauczycieli ksztatcenia zawodowego

i planowania doskonalenia w oparciu o rzeczywista sytuacj¢ w szkole,

e analizowania potrzeb szkoty w aspekcie jej rozwoju 1 wspotdziatania z pracodawcami,

e dostosowywania indywidualnych planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli do procesow
zmian w szkolnych systemach ksztatcenia zawodowego,

e monitorowanie przebiegu doskonalenia umiejgtnosci zawodowych nauczycieli.

Kursy i inne formy doskonalenia prowadzone przez placowki wojewodzkie powinny byc
realizowane wylacznie na zlecenie np. kuratora o$wiaty (z zachowaniem okreslonej procedury
uzgodnienia tego zadania z organem prowadzacym) - jako wynik sprawowanego nadzoru
i stwierdzonych niedociagni¢¢ w okreslonym zakresie lub na zlecenie marszatka wojewodztwa.

Przyklad 1: Akredytacja Polskiej Sieci Ksztalcenia Modulowego

Oficjalne powolanie Polskiej Sieci Ksztalcenia Modulowego nastapito w lutym 2002 roku z
inicjatywy Osrodka Ksztalcenia i Doskonalenia Kadr Instytutu Technologii Eksploatacji Panstwowego
Instytutu Badawczego w Radomiu, ktory przy wsparciu finansowym projektu pilotazowego Leonardo
da Vinci ,,Europejski Bank Rozwoju Modulowych Programéw i Technologii Edukacyjnych — EMCET
de Bank” i w porozumieniu z innymi instytucjami europejskimi i krajowymi powotano sie¢, ktora
przyjeta nazwe ,,Polska Sie¢ Ksztalcenia Modutowego” (w skrocie PSKM).  Z grona czlonkoéw
zalozycieli zostata wybrana Rada Programowa, ktorej powierzono funkcje programowo-organizacyjne
i koordynacyjne, prowadzace do formalnego ukonstytuowania si¢ sieci, zgodnie z przyjeta Karta
Porozumienia, okreslajaca zasady funkcjonowania PSKM. Rada ze swego skladu wybrata
przewodniczacego, dwoch wiceprzewodniczacych oraz sekretarza, ktdrzy reprezentuja PSKM na
forum krajowym i migdzynarodowym.

Kolejny etap rozwoju PSKM zwiazany jest z realizacja w latach 2005-2007 projektu pilotazowego
Leonardo da Vinci EMCET2, w ktorym m.in. rozpoczgto tworzenie w Polsce regionalnych sieci
ksztalcenia modutowego (Powstata Regionalna Slaska Snie¢ Ksztalcenia Modutowego — RSSKM)
oraz sformalizowano funkcjonowanie Europejskiej Siecia Ksztatlcenia Modulowego — ModENet i
wypracowano model wspdtpracy miedzy sieciami polskimi a europejska (Www.emcet.net.)

W projekcie pilotazowym EMCET2 rozwijano proces wymiany europejskich i polskich doswiadczen
w zakresie modutowych koncepcji nauczania i uczenia si¢ oraz zapewnia jakosci ustug edukacyjnych.
Miedzy innymi doskonalono (zapoczatkowany w projekcie EMCET de Bank) model tzw. ,,akredytacji
srodowiskowej” dla instytucji zrzeszonych w Polskiej Sieci Ksztalcenia Modulowego - PSKM
(aktualna sie¢ ta liczy ok. 100 cztonkow - placowek ksztatcenia i szkolenia zawodowego) oraz model
akredytacji modutowych programéw ksztatcenia/szkolenia zawodowego.

Opracowany model i procedury akredytacyjne powstaly na potrzeby Polskiej Sieci Ksztatcenia
Modutowego (PSKM). Ma ona wymiar tzw. ,,akredytacji srodowiskowej”, tzn. dotyczy dostawcow
ksztatcenia 1 szkolenia realizowanego w systemie modulowym w obrgbie instytucji zrzeszonych
w PSKM oraz RSSKM. W zaproponowanym modelu akredytacja oznacza proces i zwiazane z nim

% Na podstawie materialtow MEN-DKZU, 2009.
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procedury, w wyniku ktérych, upowazniona jednostka organizacyjna — Zespot Akredytacyjny PSKM
po zebraniu informacji o instytucji (placowka prowadzaca ksztatcenie lub szkolenie zawodowego), lub
modulowym programie nauczania (dot. ksztalcenia lub szkolenia zawodowego) dokonuje ich
wszechstronnej analizy oraz przeprowadza badania w formie audytow, w wyniku ktoérych decyduje
0 tym, czy dana instytucja lub okreslony modutowy program nauczania spelnia przyjgte kryteria
I moze otrzymac certyfikat akredytacyjny. Certyfikaty ,,firmowane” sa przez PSKM.

W przypadku Polskiej Sieci Ksztalcenia Modutowego Zespot Akredytacyjny powotany jest przez
Rade Programowa PSKM. Jego podstawowym zadaniem jest zarzadzanie procesami akredytacji
instytucji i modutowych programéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a w szczego6lnosci:

. przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o akredytacje,

o powotywanie zespolow auditujacych,
o dokonywanie oceny koncoweyj,
o przyznawanie i ewidencjonowanie certyfikatow akredytacyjnych.

Pelnomocnik PSKM ds. Akredytacji (jednoczesnie ,,Szef” Zespolu Akredytacyjnego) przekazuje do
podpisu Przewodniczacemu Rady Programowej certyfikat (zgodnie z przyjetym wzorem), ktory
stanowi potwierdzenie spelnienia kryteriow jakosciowych odnoszacych si¢ albo programu
modutowego albo do instytucji, ktore prowadzi ksztalcenie lub szkolenie modutowe.

W swoich zatozeniach przyjety model akredytacji srodowiskowej ma doprowadzi¢ do powstania
czego$s w rodzaju ,.klubu uznanej jakosci” dla instytucji opracowujacych i realizujacych programy
modutowe, przy czym cztonkostwo w tym klubie mozna otrzyma¢ w najlepszym przypadku na 3 lata,
po uprzednim, dobrowolnym poddaniu si¢ kontroli ze wzgledu na przyjete kryteria jakosci.
Oczywiscie certyfikat akredytacyjny bedzie mozna cyklicznie ,,odnawia¢” (uaktualnia¢). Kontrola
jako$ciowa prowadzona jest przez grupy wysoko kwalifikowanych osob cieszacych sig autorytetem w
srodowisku (audytorzy) posiadajacych réwniez znajomo$¢ metodologii konstruowania i realizacji
modutowych programéw w systemie szkolnym pozaszkolnym.

Wypracowany model akredytacji dostarcza wiarygodnej informacji o tym, ze placowka edukacyjna
oferuje modutowe programy nauczania poprawne pod wzgledem metodologicznym i merytorycznymi.
Jednoczesénie akredytacja umozliwia klientom wybor instytucji szkoleniowej dostarczajacej wiedze
oraz umiejetnosci na odpowiednim poziomie. Pracodawca natomiast bedzie zapewne bardziej
zainteresowany absolwentami z dyplomem instytucji szkoleniowej, ktora podjeta wyzwanie poddania
si¢ ocenie jakosci i uzyskata certyfikat akredytacji. Warto rowniez zauwazy¢, ze akredytacja, obok
»walidacji”, ,.koncesjonowania” i ,licencjonowania”, stanowi jeden z elementéw zbioru zewnetrznych
form sankcjonowania jakos$ci edukacji, przy czym w kazdym przypadku wystgpuje ocena programu
ksztatcenia/szkolenia badz instytucji pod katem szukania odpowiedzi na pytanie, czy speiniaja one
okreslone wymogi lub standardy. Zataczony arkusz samooceny instytucji stanowi swoisty zbidr
kryteriow, ktore warto przesledzi¢ aby stwierdzi¢, czy rzeczywiscie oferujemy ustugi szkoleniowe na
poziomie, ktore beda juz za chwilg musialy konkurowac na europejskim wolnym rynku.

Akredytacja PSKM wpisuje si¢ w projekty systemowe i regionalne PO-KL dotyczace tworzenia
modutowej oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a przedstawiciele sieci pelnia rolg trenerow
i ekspertow.
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Temat 7. Promowanie kreatywnoSci i innowacyjnosci

7.1. KreatywnoS$¢ i innowacyjnos$¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym

Dokument ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” — jest w terminologii dokumentow publicznych
,Zielona Ksiega”. Stanowi podstawe dla Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — strategicznego
dokumentu rzadowego. Wymienione w tym dokumencie kluczowe czynniki rozwoju obejmuja:

- Warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

—  Wazrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw (inwestycje w kapitat ludzki),

- Rozw¢j produktywnosci 1 innowacyjnosci,

- Efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

- Wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnos$ci panstwa.

Kluczowe dla rozwoju kapitatu intelektualnego jest rowniez uswiadomienie sobie synergicznych
powiazan migdzy systemem edukacji a systemem innowacji. Zjednej strony sprawnie dziatajacy
system innowacji prowadzi do zwigkszonego popytu na wysokie kwalifikacje oraz podnosi premi¢ za

ot Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Kancelaria Prezesa Rady. Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Ministrow, Warszawa lipiec 2009.
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wyksztalcenie, a z drugiej system edukacji rozwija kompetencje niezbedne nie tylko do rozwoju
zupelnie nowatorskich rozwiazan, ale takze do skutecznej absorpcji wysokich technologii w calej
gospodarce. Innymi stowy bez strukturalnych zmian w systemie innowacji i edukacji (kapitat
intelektualny) nie zapewnimy pracownikéw dla gospodarki opartej na wiedzy.

Zwigkszanie innowacyjnosci i kreatywnos$ci, w tym przedsigbiorczo$ci, na wszystkich poziomach
ksztalcenia i1 szkolenia jest jednym z gtéwnych kierunkéw polityki w UE do 2020, co roéwniez
przektada si¢ na polityke ksztalcenia i szkolenia zawodowego w naszym kraju. Problematyka ta ma
miejsce w Programach:

Program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” (LLP) poprzez wizyty studyjne dla specjalistow
Z dziedziny ksztalcenia i doskonalenia zawodowego (skierowany do osob odpowiedzialnych za
opracowywanie polityki w zakresie edukacji i szkolen na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym) oraz w ramach projektéw Leonardo da Vinci transferu innowacji i projektow
partnerskich. W komponencie COMENIUS w ramach dziatania ,,Mobilno$¢ szkolnej kadry
edukacyjnej” kadra o§wiatowa ma mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach europejskich majacych m.in.
na celu:

- poglebianie wiedzy i podniesienie kwalifikacji zawodowych,

- poznanie nowoczesnych i innowacyjnych metod pedagogicznych,

- mozliwos¢ nawigzania wspotpracy migdzynarodowej z europejskimi placowkami
o$wiatowymi.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO-KL, 2007-2013), w szczegdlnosci w:

- Priorytet lll — Wysoka jakosé¢ sytemu oswiaty, zaplanowane jest wdrozenia 100 innowacyjnych
programéw nauczania, w tym w zakresie przedsigbiorczosci, przedmiotéw matematyczno-
przyrodniczych i technicznych nowych podstaw programowych ksztatcenia zawodowego.

— Priorytet IX - Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, przewidziana jest
modernizacj¢ oferty ksztalcenia zawodowego oraz jej dostosowanie do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy, programy wspOlpracy szkoét i placowek oswiatowych, ktore
prowadza ksztatcenie zawodowe, z przedsigbiorcami i instytucjami rynku pracy jak rowniez
wyposazenie w nowoczesne materialy dydaktyczne (w tym podreczniki) szkot i placéwek
oswiatowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

— Priorytet Il — Rozwo6j zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw,
(Dziatanie 2.1.3 - Rozwoj zasobow ludzkich poprzez promowanie wiedzy, transfer
i upowszechnianie innowacji).

- Priorytet IV — Szkolnictwo wyzsze i nauka, w zakresie priorytetow:

e Dostosowanie ksztalcenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy.

e Poprawa jakosci oferty edukacyjnej szkot wyzszych,

e Podniesienie atrakcyjnosci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych i
technicznych.

o Podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R.

Programem wspierajacym kreatywnoSci i innowacyjnosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO-IG) na lata 2007-2013, ktorego celem
jest rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa.*

Istotne wsparcie dla rozwoju innowacyjnosci i kreatywnosci wnosi 7. Program Ramowy
w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR). Jest on najwigckszym mechanizmem
finansowania i ksztaltowania badan naukowych na poziomie europejskim. Jest to program
siedmioletni (2007-2013).** Program ten jest podstawowym instrumentem realizacji celu
strategicznego - przeksztalcenie UE w najbardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy
gospodarke na Swiecie, zdolna do zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego, stworzenia
liczniejszych 1 lepszych miejsc pracy oraz zagwarantowania wigkszej spojnosci spotecznej.

62

Program Innowacyjna Gospodarka:

http://www.poig.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_poig.aspx

63 Krajowy Punk Kontaktowy Programow Badawczych: http://www.kpk.gov.pl/7pr/podstawy/index.html
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Trojkat wiedzy, ktéry tworza edukacja, badania i innowacje, jest niezb¢dny do osiagnigcia tego

celu. W ramach programu realizowane sa cele:

e wspieraniec wspolpracy ponadnarodowej we wszystkich obszarach badan i rozwoju
technologicznego,

o zwigkszenie dynamizmu, kreatywno$ci i doskonatosci europejskich badan naukowych
w pionierskich dziedzinach nauki,

e wzmocnienie potencjalu ludzkiego w zakresie badan i technologii poprzez zapewnienie
lepszej edukacji i szkolen, tatwiejszego dostgpu do potencjatu i infrastruktury badawcze;j,
wzrost uznania dla zawodu naukowca oraz zachecenie badaczy do mobilno$ci i rozwijania
kariery naukowej,

e zintensyfikowanie dialogu miedzy $wiatem nauki i spoleczenstwem w Europie celem
zwiegkszenia spotecznego zaufania do nauki,

e wspieranie szerokiego stosowania rezultatdw i rozpowszechniania wiedzy uzyskanej
w wyniku dziatalnosci badawczej, finansowanej ze srodkow publicznych.

Wdrozenie zmian proponowanych w latach (2007-2013) realizowane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej w systemie ksztatlcenia zawodowego bedzie mozliwe dzigki wsparciu ze Srodkow
pochodzacych zPO-KL. Sa one przeznaczone na sfinansowanie projektow systemowych
i konkursowych majacych na celu wypracowanie nowych standardow jakosci pracy szkot
prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz dostosowywanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb
kwalifikacyjnych rynku pracy. Wsparcie dla kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci bedzie
realizowane w szczego6lnosci poprzez projekty systemowe:
e Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztalcenia zawodowego
e Modernizacja egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe
e Szkota zawodowa szkota pozytywnego wyboru
e System wsparcia szkot 1 placowek oswiatowych wdrazajacych modulowe programy
ksztatcenia zawodowego
e Model systemu wdrazania i upowszechniania ksztalcenia na odleglos¢ w uczeniu si¢ przez
cate zycie
e Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego oraz internetowego systemu informacji
edukacyjno-zawodowej,
oraz projekty konkursowe:
e Uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych
e Dostosowanie wybranych szkot do realizacji praktyk przez studentéw przygotowywanych do
wykonywania zawodu nauczyciela
e Opracowanie 1 pilotazowe wdrozenie programéw  doskonalenia  zawodowego
w przedsigbiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

Nalezy zaznaczy¢ ze Rok 2009 zostal ogloszony przez Parlament Europejski Rokiem Kreatywnosci
I Innowacji. Obchody tego roku (koordynowane przez MEN) byty realizowane rowniez w Polsce
w formie konferencji krajowych i regionalnych z intencja, ze system edukacji jest zywo
zainteresowany tworzeniem warunkow sprzyjajacych rozwojowi kreatywnosci i uzdolnien mlodziezy
poprzez wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej szkot i placowek.

Najwazniejsze innowacje w ofercie programowej dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego koncertuja
si¢ na tworzeniu warunkéw do wdrazania nowej generacji programOw nauczania opartych na
podejsciu modutowym, powiazanym bezposrednio z zadaniami zawodowymi realizowanymi w
$rodowisku pracy oraz nakierowanymi na efekty uczenia sig. Kreatywnos¢, innowacyjno$¢
i przedsiebiorczo$¢ sa realizowane poprzez wydzielone jednostki modutowe lub przedmioty
w programach ksztalcenia zawodowego, z ukierunkowaniem na przedsigbiorczo$¢ w danym zawodzie
lub branzy np. budownictwo, mechanika, elektronika, informatyka itd. Rowniez tworzone aktualnie
nowe podstawy programowe ksztatcenia zawodowego beda tego problemu dotyczyty.

W przypadku szkolenia zawodowego podejscie innowacyjne jest zwigzane w szczegoélnosci  z oferta
modutowych szkolen zawodowych dla rynku pracy, ktore sa rekomendowane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS). Dostawcy szkolen maja dostep do bazy danych administrowanej
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przez MPiPS, w ktorej znajduje si¢ oferta modutowych programéw szkolenia zawodowego (357
programéw szkolen) dla rdéznych obszar6w zawodowych potrzebnych dla gospodarki oraz
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia. Na rynku ushug edukacyjnych jest rowniez dostgpna
oferta szkolen w formie e-learning, ktora sukcesywnie jest rozwijana. Jest ona rowniez traktowana
jako ,,innowacja pedagogiczna”.**

Waznym uzupehieniem ksztattowania postaw przedsigbiorczych w szkotach zawodowych sa zajecia
prowadzone w ,,Szkolnych Os$rodkow Kariery” (SzOK) (efekt realizacji przez MPiPS programu
»Pierwsza Praca”), a w przypadku szkét wyzszych ,,Akademickich Biurach Karier” (ABK). Wielka
role¢ do spelienia maja rowniez doradcy zawodowi funkcjonujacy w systemie ksztalcenia
zawodowego oraz doradcy zwodowi $wiadczacy ustugi w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia. Dzigki
tym obszarom dziatalnosci zwigksza si¢ w $rdéd ucznidw, studentow oraz osob bezrobotnych i
poszukujacych pracy $wiadomo$¢ tego, jak istotna jest kreatywnos¢, innowacyjnos¢ i
przedsigbiorczo$¢ dla rozwoju osobistego, a takze dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
W ramach ustug doradczych ksztalttowana jest roéwniez otwarto§¢ na zmiany, kreatywnosc
i umiejetnosci rozwiazywania problemow jako kompetencji, ktore sprzyjaja innowacji i znajduja
zastosowanie w r6znych kontekstach zawodowych i spotecznych.

Mocne i stabe strony

Rozwoj kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsiebiorczo$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym ma
doby klimat ze strony przyjgtych polityk rozwojowych panstwa, decydentow oswiatowych oraz
przedsigbiorcow.

Pomimo znacznego postgpu w dostosowywaniu szkolnych programéw nauczania, nadal pozostaje
wiele do zrobienia w dziedzinach takich jak: wspieranie rozwoju kompetencji nauczycieli, aktualizacja
metod oceny oraz wprowadzenie nowych sposobow organizacji nauczania. Glownym wyzwaniem jest
dopilnowanie, by wszyscy uczniowie korzystali z innowacyjnej metodyki, w tym takze ci mniej
uprzywilejowani, objeci ksztalceniem i szkoleniem zawodowym, nauczaniem dorostych oraz
szkolnictwem wyzszym.

Whylania si¢ potrzeba tworzenie warunkow organizacyjno-prawnych i instytucjonalnych sprzyjajacych
innowacji oraz ich promocji pod katem dostosowywania si¢ w $wiecie ulegajacym szybkim zmianom.
Wazna jest przy tym koordynacja, wymiana do$wiadczen oraz dobrych praktyk.

Wymagane jest szersze niz dotychczas upowszechnianie w spoteczenstwie, swiadomosci faktu, ze
w okresie gwattownych zmian technologicznych i globalnej integracji kreatywno$é, wiedza
i elastyczno$¢ sa istotne dla dostatniego i satysfakcjonujacego zycia, jak roéwniez ksztattowanie
umiejetnosci zwigkszajacych szanse zawodowe we wszystkich dziedzinach, w ktérych znaczaca role
odgrywa kreatywno$¢ i innowacyjnosc.

Przyklad 1: Nowe podstawy programowe ksztalcenia zawodowego — projekt systemowy MEN

Projekt systemowy pt. ,,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztalcenia
zawodowego” jest realizowany w latach (2008-2013) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet Ill - Wysoka jakos¢ oswiaty, Dziatanie 3.3 - Poprawa jakosci ksztalcenia,
Poddziatanie 3.3.3 - Modernizacja tresci i metod ksztalcenia. Realizacj¢ projektu Minister Edukacji
Narodowej powierzyt Krajowemu Oérodkowi Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej.*
Glownym celem projektu jest poprawa jakoSci ksztalcenia zawodowego poprzez modernizacje
i weryfikacje podstaw programowych ksztalcenia w zawodach pod katem ich dostosowania do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy oraz zgodnie z planowanymi zmianami programowymi i
organizacyjnymi w ksztatceniu zawodowym. Realizacja projektu wynika z nast¢pujacych potrzeb:

% Baza danych MPiPS: http://www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl/index.action
% Link do informacji o projekcie: http:/pokl.koweziu.edu.pl/
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e tradycyjne ksztalcenie zawodowe na poziomie ponadgimnazjalnym nie jest dostosowane do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy;

e klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego wymaga weryfikacji pod katem wymogow
gospodarki opartej na wiedzy;

o tredci ksztalcenia zawarte w podstawach programowych i programach nauczania dla zawodow sa
zbyt rzadko aktualizowane;

e odnotowuje si¢ niedostateczne dostosowywanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy;

o oferta edukacyjna szkdél zawodowych, Centrow Ksztalcenia Praktycznego oraz Centrow
Ksztalcenia Ustawicznego wymaga uatrakcyjnienia oraz skorelowania z potrzebami rynku pracy;

e wielu uczniéw i shuchaczy ma niedostatecznie uksztatltowane umiejgtnosci samodzielnego uczenia
si¢ 1 nawyku ustawicznego ksztalcenia i doskonalenia zawodowego;

e w szkotach zawodowych obserwuje si¢ niezadowalajace rozwijanie kompetencji kluczowych
(zwlaszcza w zakresie porozumiewania si¢ w jezykach obcych, kompetencji matematycznych i
podstawowych kompetencji w zakresie nauk przyrodniczych oraz technicznych, a takze
kompetencji informatycznych i przedsigbiorczo$ci).

Do realizacji celu konieczna jest aktualizacja i unowocze$nienie tresci zawartych w podstawach

programowych. Nad projektem pracowaé¢ bgda zawodoznawca 1 specjaliSci z gospodarki,

przedstawiciele Centralnej Komisji Egzaminacyjne (CKE), Okregowych Komisji Egzaminacyjnych

(OKE) i szkét zawodowych. W pracach projektowych zostana uwzglednione oczekiwania

pracodawcow wzgledem absolwentow szkol zawodowych. Szanse na rynku pracy w znacznym

stopniu zaleza od efektow ksztalcenia, a wigc réwniez od programow opracowanych w oparciu o

podstawy programowe. Doskonalenie podstaw programowych begdzie miato znaczny wplyw na

zapewnienie zgodnos$ci ksztalcenia z wymogami gospodarki opartej na wiedzy i1 polepszy jakos¢
ksztatcenia zawodowego.

Rezultaty twarde przewiduja m.in.: opracowanie 100 programéw nauczania dla zawodoéw w oparciu 0

nowe podstawy programowe oraz 300 przykladowych programéw do specjalizacji. Ponadto

zorganizowane begdzie szkolenie dla zespotow autorskich uczestniczacych w grupowaniu zawoddéw na
kwalifikacje, projektowaniu podstaw programow i programoéw ksztalcenia zawodowego, ktore beda
wpisywac si¢ w przyjeta w Polsce struktur¢ Krajowych Ram Kwalifikacji.

7.2. Poprawa jakoS$ci nauczania

Poprawa jako$ci nauczania jest gléwnym wyznacznikiem prowadzonych w naszym kraju reform
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Wszystkie najwazniejsze dokumenty strategiczne oraz PO-KL
(Priorytet III) zatwierdzone przez Rzad odwotuja si¢ do poprawy jakos$ci nauczania i stosowania
innowacyjnych rozwiazan w procesie ksztatcenia.

Z punku widzenia innowacyjno$ci w obszarze ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego wiodacym
dokumentem sa ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” oraz ,,Wytyczne w zakresie
wdrazania projektow innowacyjnych 1 wspdipracy ponadnarodowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki”.®® Celem ,Wytycznych” jest okreslenie zasad realizacji
innowacyjnosci i w projektach wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w
ramach PO-KL. EFS wspiera promowanie i wlaczanie do glownego nurtu polityki dziatalnosci
innowacyjnej, a takze dziatlania ponadnarodowe 1 migdzyregionalne, w szczegdlnosci przez
wymiang informacji, doswiadczen, rezultatow i dobrych praktyk, jak rowniez przez rozwijanie
komplementarnego podejscia i skoordynowanych lub wspolnych przedsiewzigé.

W Polsce w okresie 2004 —2006 zasady innowacyjnosci i wspotpracy ponadnarodowej, wazne z
punktu widzenia rozwoju zasobow ludzkich, byly realizowane w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. W ramach PO-KL przyjeto, ze projekty innowacyjne i wspolpracy
ponadnarodowej beda wdrazane w ramach kazdego z Priorytetow PO-KL, z wylaczeniem
mozliwosci realizacji projektow wspoipracy ponadnarodowej w projektach ukierunkowanych na

66 . S , . .
Wytyczne dotyczace innowacyjnos$ci i wspotpracy ponadnarodowej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, zwanego dalej ,,PO-KL”, zostaly opracowane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 4c
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z
pozn. zm.).
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wspieranie inicjatyw lokalnych na obszarach wiejskich w Priorytecie VI, VII i IX
W przypadku Priorytetu X ,,Pomoc techniczna” realizacja wspdlpracy ponadnarodowej przez
wlasciwe instytucje zaangazowane we wdrazanie PO-KL jest mozliwa pod warunkiem
zgodnos$ci celu podejmowanych dzialan z celami Priorytetu X. Przyjgecie takiego rozwigzania
umozliwi  najbardziej elastyczne wdrazanie przyjetych zasad, a roOwnocze$nie ulatwi
wykorzystanie wypracowanych w ramach PO-KL innowacyjnych narzedzi oraz zdobytych
doswiadczen wynikajacych ze wspotpracy ponadnarodowe;.

Celem projektow innowacyjnych jest poszukiwanie nowych, lepszych, efektywniejszych sposobow

rozwigzywania probleméw mieszczacych si¢ w obszarach wsparcia EFS. W ramach projektow

innowacyjnych PO-KL wyréznia si¢ dwa rodzaje projektow:

e Projekty innowacyjne majace na celu wypracowanie, upowszechnienie i wlaczenie do gléwnego
nurtu polityki nowych rozwiazan;

e Projekty innowacyjne, ktorych celem nie jest wypracowanie nowego produktu, ale
upowszechnienie 1 wlaczenie do glownego nurtu polityki dobrych praktyk / rozwiazan
wypracowanych w ramach innych programéw czy tez projektow PO-KL (tzw. Projekty
upowszechniajace).

W wyniku realizacji projektu innowacyjnego moga powstawac rozwiazania dostarczajace narzedzi

wykorzystywanych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym. Projekt innowacyjny moze

przewidywa¢ komponent ponadnarodowy, m.in. w zakresie adaptowania rozwiazan sprawdzonych

w innych krajach / regionach jak i ich upowszechniania.

Co dwa lata, na podstawie oceny dotychczas realizowanych projektow oraz zmieniajacej si¢ sytuacji

w poszczegolnych obszarach wsparcia Instytucja Zarzadzajaca (MRR) oglasza listg tematow

projektéw innowacyjnych.

Przyktady tematow innowacyjnych dla PO-KL w obszarze ,Edukacja i Szkolnictwo Wyzsze”®’

obejmuja:
1) Rozwigzania wiazace edukacje i szkolnictwo wyzsze z potrzebami gospodarki i rynku pracy:

e Rozwijanie metod pobudzania przedsigbiorczosci wsrod dzieci i mtodziezy;

e Drziatania stuzace zwigkszeniu zainteresowania uczniéw szk6t gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych kontynuacja ksztatcenia na kierunkach o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki opartej na wiedzy;

e Wspieranie nabywania kwalifikacji zawodowych przez osoby uczace si¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie ogodlne;

e Prowadzenie monitoringu loséw absolwentéw w celu podniesienia jakosci ksztatcenia i
lepszego dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy i
wymogow rynku pracy;

e Modernizacja oferty ksztalcenia zawodowego w powiazaniu z potrzebami lokalnego /
regionalnego rynku pracy.

2) Ksztalcenie przez cate zycie:

e Proces dydaktyczny ukierunkowany na efekty uczenia si¢, w tym ksztaltujacy kompetencje
tworczego myslenia, innowacyjnosci i pracy zespotowej wsrod uczniow;

e Nowe modele ksztalcenia przez cale zycie, w tym integracja funkcjonujacych modeli
ksztatcenia ustawicznego.

3) Kreatywne podejscie do nauczania:

e Stworzenie systemu motywowania do innowacyjnosci nauczycieli w zakresie tworzenia
nowych, innowacyjnych programéw, metod, technik i narz¢dzi nauczania;

e Wspieranie uczniéw o indywidualnych potrzebach edukacyjnych;

e Udoskonalanie metod ksztalcenia i programéw nauczania oraz aktywizacja edukacyjno-
zawodowa

e nietypowych grup docelowych.

4) Wykorzystywanie szkolnictwa wyzszego w innych dziedzinach zycia:
e Projekty otwierajace wyzsze uczelnie na dziatania i innowacje spoteczne oraz na dostep

%7 Na postawie: Zalacznik Nr 1 do dokumentu ,,Wytyczne dotyczace innowacyjnosci i wspolpracy
ponadnarodowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. MRR, Warszawa 1.04.2009r
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do gromadzonej w ramach uczelni wiedzy;
e Rozwigzania w zakresie komercjalizacji badan naukowych;
5) Doskonalenie specjalistycznych umiejgtnosci osob zatrudnionych w instytucjach i organizacjach
pozarzadowych zajmujacych si¢ edukacja dzieci i mlodziezy;
6) Przeciwdziatanie patologii spotecznej przy wykorzystaniu nowych metod w edukacji gimnazjalnej
i ponadgimnazjalnej.

Mocne i stabe strony

Bardzo cenny dla promocji kreatywnos$ci, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci byt udziat polskiej
ekipy, przygotowanej przez Naczelna Organizacje Technicznag (NOT) w konkursie umiejgtnosci
zawodowych EuroSkills2008. Konkursy umiejgtnosci zawodowych stuza zachgcaniu mtodych ludzi
do ksztatcenia si¢ i szkolenia zawodowego. EuroSkills to promocja umiejetnosci zawodowych, ktora
shuzy podwyzszaniu aktywnosci spoteczno-zawodowej oraz konkurencyjnosci gospodarki.
Organizacja konkursu w Polsce doskonale wpisuje si¢ w ogolne cele realizacji procesu Kopenhaskiego
odno$nie wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, poniewaz EuroSkills
zapewnia wyjatkowa okazj¢ do poprawy wizerunku, jakosci i atrakcyjnos$ci ksztatcenia zawodowego.
Przeprowadzenie konkursu EuroSkills w roku 2010 i kolejnych latach stanowi nowe wyzwanie
organizacyjne dla promocji polskiej edukacji zawodowej w wymiarze europejskim. Wydaje sie ze w
tym zakresie wymagane jest mocniejsze wlacznie sig¢ MEN, MPiPS, MNiSW, MG i innych resortow
w zapewnienie warunkow instytucjonalizacji tego przedsigwzigcia w Polsce oraz wiaczenie w to
przedsigwzigcie dotychczas prowadzonych w Polsce olimpiad technicznych i zawodowych.

Duza popularnoscia ciesza si¢ rowniez konkursy wiedzy 1 umiejetnosci zwiazane z
przedsigbiorczoscia dla roznych grup wiekowych, ktore cykliczne organizowane sa przez fundacje,
stowarzyszenia zawodowe, organizacje pracodawcoéw, uczenie wyzsze, szkoly, organizacje
pozarzadowe i inne) (przyktad 2).

Znowelizowana w 2009 r. Ustawa o systemie o$wiaty w kontekécie przygotowywanego
rozporzadzenia w sprawie dopuszczenia do uzytku szkolnego programéw wychowania
przedszkolnego, programow nauczania i podrecznikéw (dotyczy to takze programéw podrecznikéw do
ksztatcenia zawodowego) oraz cofania dopuszczenia wprowadza generalna zasade powierzenia
nowych kompetencji dla nauczycieli i dyrektora w zakresie decydowania o tych dokumentach.
Zgodnie z nowym rozporzadzeniem nauczyciel przedstawia dyrektorowi opracowany program
nauczania, w oparciu o ktory chciatby realizowaé ksztalcenie, a dyrektor, po zasiggnigciu opinii rady
pedagogicznej, moze dopusci¢ ten program do uzytku w danej szkole. Dyrektor szkoty jest ponadto
odpowiedzialny za uwzglednienie w programach nauczania podstaw programowych ksztalcenia w
okreslonych zawodach. Istotna zmiana w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow polega wigc
nie tylko na odstapieniu od dopuszczania programéw nauczania dla zawoddéw i profili ksztalcenia
ogolnozawodowego do uzytku szkolnego centralnie przez Ministra Edukacji Narodowej, lecz réwniez
na odstapieniu od wymogu uzyskania opinii merytorycznych o tych programach — czego w zadnej
mierze, w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego i ogoélnozawodowego opinia dyrektora i rady
pedagogicznej nie zastapi. Powstaje zatem pytanie, czy obiektywna bedzie ocena programu nauczania
wystawiana wylacznie przez srodowisko, z ktorego wywodzi si¢ autor/autorzy programu? Dotychczas
wlasny program nauczania dla zawodu badz profilu opracowany przez szkotg¢ do uzytku w tej szkole,
musi uzyska¢ pozytywna opini¢ kuratora oswiaty, a takze w przypadku niektérych zawodow, opinig
ministra wlasciwego dla danego zawodu. W przypadku programu nauczania dla wybranej specjalizacji
(jesli podstawa programowa taka przewiduje) jest to opinia szkolnego zespotu przedmiotowego
wlasciwego dla danego zawodu. Praktyka pokazuje, ze szkoty generalnie korzystaja z przyktadowych
programéw nauczania dopuszczanych co roku do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacji
Narodowej ufajac w ich jako$¢, tym bardziej, ze koszty ich przygotowania leza po stronie oferenta
(czyli MEN lub innego podmiotu, ktéry opracowal program nauczania dla zawodu z wlasnej
inicjatywy). Niewielki procent szkot w systemie szkolnictwa zawodowego prowadzi nauke zawodow
z wykorzystaniem programow nauczania opracowywanych samodzielnie przez te szkoty. Nalezy
przypuszczaé, ze w przysztosci te relacje ulggna odwroceniu pod wpltywem realizacji projektow
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systemowych i konkursowych EFS PO-KL, ale bedzie to dopiero zauwazalne od roku szkolnego
2012/2013, kiedy zaczna obowiazywaé nowe podstawy programowe ksztatlcenia w zawodach
,»szkolnych”.

Ksztaltowanie umigjgtnosci zawodowych zwiazanych z nowymi technologami wymusza na
dostawcach ustug ksztalcenia i szkolenia zawodowego organizowanie i prowadzenie nauczania, ktore
w przepadku programéw modulowych jest zorientowanego na wyniki, stosowanie aktywizujacych
metod nauczania, jak metoda projektow czy metody symulacyjne. Obserwuje si¢ réwniez coraz
wigksza integracje treSci ksztalcenia z wykorzystaniem technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Ma to konsekwencje do rozwoju innowacyjnej pedagogiki.

Wprowadzenie do ksztalcenia zawodowego nowych specjalizacji, wynikajacych z przemian
gospodarczych i1 zwiazanych z nimi potrzeb rynku pracy, wymagaja doskonalenia umiejgtnosci
kierunkowych i metodycznych nauczycieli ksztatcenia zawodowego, co migdzy innymi dotyczy
edukacji mechatronicznej za sprawa wprowadzenia do klasyfikacji zawodow szkolnych zawodow:
monter mechatronik i technik mechatronik. Edukacja mechatroniczna proponuje nowe metody
ksztatcenia i uczenia si¢ i otwiera nowe mozliwosci zawodowej kariery. SpecjaliSci-mechatronicy sa
potrzebni w wielu specjalistycznych zawodach we wszystkich dziedzinach przemystu i gospodarki
oraz w wielu obszarach zastosowan ,inteligentnych” maszyn i urzadzen powszechnego uzytku.
Tymczasem uczelnie techniczne nie ksztatca inzynierow mechatronikow. W szkotach zawodowych
nie funkcjonuja specjalisci do spraw przetworstwa tworzyw sztucznych, robotyki i innych obszarow
zawodowych, ktore okreslaja nowe zawody stanowiskowe w roéznych firmach. Konieczne wigc jest
organizowanie i prowadzenie doskonalenia umiejgtnosci nauczycieli szkot zawodowych 1 umiejgtnosci
zarzadzania nowymi procesami edukacyjnymi w szkole zawodowej przez dyrektora w formie kursow,
warsztatow, treningdw i spotkan seminaryjnych.

Badania prowadzone przez Instytut Technologii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy w ramach
Programu Wieloletniego PW-004 ,.Doskonalenie systemow rozwoju innowacyjnosci w produkcji
i eksploatacji w latach 2004-2008” wykazata, ze w ogdélnodostepnej ofercie modutowych programow
szkolenia zawodowego wystepuje tematyka nawiazujaca do nowoczesnych technologii stasowanych
produkcji i eksploatacji. W szczegdlnosci dotyczy ona zawodow zaliczanych do grupy tzw. zawodow
przysztosci, tj.: monter mechatronik, monter elektronik, mechanik automatyki przemystowej
i urzadzen precyzyjnych, operator frezarek, tokarek sterowanych numerycznie, technolog programista
i ustawiacz, technik mechatronik, technik elektroniki medycznej, technik inzynierii $rodowiska
i melioracji, technik informatyk, technik elektronik, grafik komputerowy. Natomiast przyktadowa
tematyka szkoleniowa nawiazujaca do obszaru mechatroniki obejmuje m.in.: ,,Systemy pneumatyczne
i elektropneumatyczne”,  ,Systemy  hydrauliczne i elektrohydrauliczne”,  ,,Sterowanie
mikroprocesorowe”, ,,Montaz urzadzen mechatronicznych”, ,,Przemystowe systemy mechatroniki”,
»3erwis 1 naprawg systemow mechatronicznych”, ,,Projektowanie z wykorzystaniem programow
CAD, CAM, WOP”. Oczywiscie realizacja tak zaawansowanych szkolen wymaga zapewniana
odpowiedniego standardu wyposazenia technodydaktycznego, co ma wplyw na wzrost naktadow
zwiazanych z przygotowaniem konkretnego specjalisty.

Przyklad 1: Innowacyjne programy i pakiety edukacyjne do ksztalcenia zawodowego

Projekt realizowany w latach 2005-2008 pn. ,,Przygotowanie innowacyjnych programow do
ksztatcenia zawodowego”, ktorego wnioskodawca bylo Ministerstwo Edukacji Narodowej -
Departament Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego, wspotfinansowany byt ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach "Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich". Projekt ten obejmowal dziatania stuzace podniesieniu jakosci edukacji w
odniesieniu do potrzeb rynku pracy przez rozwo6j innowacyjnych programéw nauczania o strukturze
modutowej. Projekt zaktadal: opracowanie, promocje i1 dystrybucje modutowych programow
nauczania oraz pakietow edukacyjnych. Zadania zwiazane z realizacja projektu MEN powierzyto
Krajowemu Osrodkowi Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, jako placowce, ktora ma
duze doswiadczenie w opracowywaniu dokumentacji programowej do ksztalcenia zawodowego, m.in.:
podstaw programowych ksztalcenia w zawodzie, programéw nauczania o strukturze przedmiotowej,
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programdéw nauczania o strukturze modutowej, pakietow edukacyjnych oraz innej dokumentacji
programowej zleconej do opracowania przez Departament Ksztalcenia Zawodowego MEN, np.
suplementow do dyploméw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

W ramach projektu opracowanych zostato 131 modutowych programéw nauczania do ksztatcenia
zawodowego oraz 3438 pakietow edukacyjnych do 185 zawodow (54 modulowych programow
nauczania opracowanych w KOWEZIU oraz do 131 modutowych programéw nauczania
opracowanych w ramach projektu).

W ramach promocji projektu zorganizowano i przeprowadzono 26 konferencji regionalnych na terenie
catego kraju. Celem konferencji byto m.in. przekazanie informacji dyrektorom i nauczycielom szkot,
Centrow Ksztalcenia Praktycznego 1 Ustawicznego, a takze przedstawicielom nadzoru
pedagogicznego o rezultatach projektu oraz o mozliwosciach zastosowania modutowych programow
nauczania i pakietow edukacyjnych w praktyce szkolnej. Do udziatu w prowadzeniu konferencji
zostali zaproszeni: przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej, przedstawiciele Wykonawcy,
pracownicy KOWEZiU, autorzy programéw i pakietow do powotani do ich opracowania oraz
edukatorzy ksztalcenia zawodowego. Uczestnicy konferencji regionalnych zostali zapoznani z nowa
oferta edukacyjna ministerstwa oraz otrzymali opracowane w ramach projektu materialy promocyjne.
W konferencjach uczestniczyto tacznie pond 2500 osob.

Modulowe programy nauczania i pakiety edukacyjne opracowane w ramach projektu zostaty
przekazane w wersji elektronicznej (na ptytach CD i DVD) do Kuratoriow Os$wiaty, CKP, CKU, OHP
oraz ODiDZ. Z pakietow tych mozna rowniez korzystaé w szkolach realizujacych ksztatcenie
zawodowe wedlug przedmiotowych programéw nauczania.

Ksztalcenie zawodowe wymaga znacznych nakladéow inwestycyjnych, zwlaszcza tworzenia
i unowoczesniania bazy technodydaktycznej. Aby zapewni¢ uczniom i stuchaczom odpowiedni
poziom ksztalcenia praktycznego oraz zdawania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
w oparciu o wyposazenie dydaktyczne, sprzet i urzadzenia, zgodne z wymaganiami okreslonymi w
podstawach programowych ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach, sukcesywnie byly realizowane
zamoOwienia na doposazenie szkét — w ramach projektu ,, Wyposazenie CKU, CKP i szkot zawodowych
w stanowiska do egzaminow zawodowych”’, wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego o tacznej wartosci 133 min zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 roku w ramach I i Il
czesci projektu w stanowiska egzaminacyjne wyposazonych zostato 1157 szkot i placowek.

7.3. Instytucje sprzyjajace innowacyjnosci

Polski Rzad jednoznacznie opowiada si¢ za tworzeniem warunkéw do rozwoju innowacyjnosci
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym w powiazaniu z rozwojem umiejetnosci kluczowych w ofercie
programowej. Szczegdlnie w tym zakresie perforowane sa kompetencje postugiwania sig
technologiami informacyjnymi oraz komunikacje odnoszace si¢ do przedsigbiorczosci. Sa to
fundamentalne kompetencje do prawidlowego funkcjonowania w zyciu spotecznym, zawodowym
i gospodarczym, co zostato wyrazone w priorytetach, celach i zadaniach aktualnie przyjetych polityk
edukacyjnych i rozwojowych panstwa.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi regulacjami prawnymi publiczne szkoly i placowki moga
prowadzi¢ dzialalno$¢ innowacyjna i eksperymentalna (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dania 9 kwietnia 2002 r. — Dz. U. z dnia 15 maja 2002).* Innowacja sa nowatorskie
rozwiagzania programowe, organizacyjne lub metodyczne majace na celu poprawe jakosci pracy
szkoty. Prowadzenie innowacji pedagogicznej w szkole wymaga zgody wtasciwego kuratora oswiaty z
danego terenu. Natomiast eksperyment pedagogiczny obejmuje dziatania stuzace podnoszeniu
skutecznosci ksztatcenia w szkole, w ramach ktorych sa modyfikowane warunki, organizacja zajec¢
edukacyjnych lub zakres tresci nauczania, prowadzone pod nadzorem jednostki naukowej.
Eksperyment pedagogiczny jest specyficzna odmiang ,,innowacji pedagogicznej”, o szerszym zasiggu
oddziatywania. Prowadzenie eksperymentu w szkole wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty iwychowania. W przypadku eksperymentu dotyczacego ksztatcenia w danym zawodzie

68 Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia. 9 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkow prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki - Dz.
U. Nr 56, poz. 506.
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minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zasi¢ga opinii ministra wlasciwego dla danego
zawodu.

Rozpoczgcie innowacji lub eksperymentu jest mozliwe po zapewnieniu przez szkole odpowiednich
warunkow kadrowych i organizacyjnych, niezbgdnych do planowanych dziatan eksperymentalnych.
Istotnym wymaganiem realizacji innowacji badz eksperymentu jest przyznanie szkole/placowce
dodatkowych s$rodkow budzetowych lub z innych zrodet np. projektéw EFS. Ponadto organ
prowadzacy powinien wyrazi¢ pisemna zgodg na finansowanie planowanych dziatan. Inne wymagania
szczegotowo precyzuje ww. rozporzadzenie.

Praktyka pokazuje, ze wprowadzenie innowacji pedagogicznych wynika z potrzeb edukacyjnych
spowodowanych zmianami na rynku pracy, poszerzeniem oferty edukacyjnej, dostosowaniem
ksztatcenia do zmian wynikajacych z postgpu naukowo-technicznego, zainteresowania ucznidw
aktywnym udzialem w odbiorze i tworzeniu roéznych dziedzin sztuki, podnoszeniem jako$ci
ksztatcenia i wychowania. Tematyka innowacji dostosowana jest do poziomu ksztatcenia oraz typu
szkoty lub placowki. Cele i koncepcje realizowanych dziatan w ramach innowacji pedagogicznych
zakladaja nabywanie nowych kompetencji, rozwijanie zainteresowan, zdolnosci dzieci i mlodziezy
oraz umozliwiaja lepsze przygotowanie do dalszej edukacji na poziomie kolejnych etapoéw ksztalcenia.
Szkoty i placowki stawiajg sobie w ramach realizacji innowacji cele zaréwno z zakresu ksztatcenia jak
i wychowania. W ramach celéow ksztalcacych uczniowie nabywaja nowe wiadomosci i umiejgtnosci
za$ w ramach celéw wychowawczych wzbogacaja swoja osobowo$¢, ksztattuja system warto$ci —

postawy i nawyki.

Instytucja wspierajaca innowacyjnos¢ w ksztatceniu zawodowym jest Krajowy Osrodek Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZIU). ® Jest on centralna, publiczna placowka
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdélnokrajowym dziatajaca na podstawie zapisow w Ustawie o
systemie o$wiaty. Celem dziatania Osrodka jest:

e podejmowanie dziatan na rzecz jakoSci edukacji zgodnie z polityka o$wiatowa panstwa,
szczego6lnosci poprzez upowszechnianie i wspieranie idei uczenia sig przez cate zycie;

e wspieranie zmian wprowadzanych w systemie o$wiaty poprzez realizowanie zadan w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia osob dorostych.

Do zadan Osrodka nalezy w szczeg6lnosci:

- rozpoznawanie 1 analiza potrzeb edukacyjnych nauczycieli ksztalcenia zawodowego
oraz nauczycieli szkot dla dorostych;

— przygotowanie ogolnokrajowych programow doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot
zawodowych, nauczycieli szkot dla dorostych oraz doradcow zawodowych,_ opracowywanie
materiatow edukacyjnych oraz przygotowanie kadry dla realizacji tych programéw;

- realizacja ogolnokrajowych programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli publicznych
placowek doskonalenia, zakltadow ksztatcenia nauczycieli oraz nadzoru pedagogicznego w
zakresie dotyczacym ksztalcenia zawodowego i ustawicznego;

- przygotowanie metodyczne nauczycieli do wprowadzania w edukacji zawodowej programow
modutowych i pakietow edukacyjnych oraz upowszechnianie tej formuty w ksztatceniu;

— projektowanie, wdrazanie i promowanie innowacyjnych projektow z zakresu ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, w tym ksztalcenia na odleglo$¢;

- organizowanie doskonalenia doradcow metodycznych przedmiotow zawodowych;

— tworzenie i rozwijanie ogdlnokrajowego systemu informacji pedagogicznej w zakresie ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, w tym opracowywanie materiatdéw diagnostycznych, analitycznych i
prognostycznych dotyczacych doskonalenia nauczycieli, tworzenia baz danych i1 bankow
informacji;

— monitorowanie, inspirowanie przygotowywanie materialdow oraz projektow rozwiazan
systemowych ~w  dziedzinie  programéw  nauczania 1  podrecznikdéw  szkolnych
do ksztalcenia zawodowego;

— opracowywanie przyktadowych programéw nauczania dla zawodow, w tym programow
o strukturach modutowych i pakietoéw edukacyjnych, propagowanie idei opracowywania przez
szkoty wlasnych programéw nauczania dla zawodows;

% KOWEZiU: http://www.koweziu.edu.pl
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- prowadzenie biblioteki programéw nauczania i podrecznikéw dopuszczonych do uzytku
szkolnego;

— inspirowanie 1 koordynowanie dzialan majacych na celu podnoszenie jakos$ci
pracy nauczycieli ksztatcenia zawodowego i ustawicznego i inne.

W ofercie ustug Osrodka wystepuja platformy informatyczne ,,Platforma Edukacyjna KOWEZiU”

oraz ,,Edukator Zawodowy”, ktore wspieraja doksztatcenie i doskonalenie nauczycieli ksztatcenia

zawodowego w dziedzinach majacych wplyw na kreowanie innowacyjnosci.

Najlepsza metoda nauczania przedsigbiorczo$ci jest uczenie jej przez praktyke, i to uczenie we
wspolpracy ze srodowiskiem przedsigbiorcow. To przekonanie stanowi istot¢ dzialalnosci Fundacji
Mtodziezowe] Przedsigbiorczosci, ktora przygotowuje dzieci i mlodziez do zycia w warunkach
gospodarki rynkowej 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Prowadzone przez Fundacje programy
pozwalaja mtodziezy lepiej zrozumie¢ zasady ekonomii i funkcjonowania biznesu, a takze doskonali¢
praktyczne umiejgtnosci. Rozwijaja w uczniach umiejetnos¢ krytycznego mys$lenia, wyrabiaja
aktywny stosunek do zycia, ucza kreatywnosci, efektywnej komunikacji i pracy w grupie. Fundacja
Mtodziezowej Przedsigbiorczosci dziata w ramach Junior Achievement Worldwide — najstarszej
(powstatej w 1919 r.) i najszybciej rozwijajacej si¢ na Swiecie organizacji zajmujacej si¢ edukacja
ekonomiczng miodziezy w prawie 100 krajach. Dotychczas z programéw Fundacji w Polsce
skorzystalo ponad 1 624 tys. uczniow. W roku szkolnym 2006/2007 w dziesigciu programach
Fundacji bierze udziat 664 tys. uczniéw. Na szczegdlna uwage zastuguje program Mlodziezowe
Miniprzedsiebiorstwo, w ramach ktérego uczniowie maja mozliwosci zdawania migdzynarodowego
egzaminu Cambridge — Young Enterprise International Examination, ktorego celem jest sprawdzenie i
ocena praktycznych umiejetnosci i doswiadczen nabytych przez nich podczas dziatalnosci w
miniprzedsigbiorstwie. Miesiac przed planowanym egzaminem, uczniom przekazywane jest studium
przypadku (w jezyku polskim), stanowiace opis dzialalno$ci jednego z miniprzedsigbiorstw
dzialajacych na terenie Wielkiej Brytanii. W dniu egzaminu uczniowie otrzymuja zestaw pytan
dotyczacych zaréwno analizowanego studium przypadku, jak i wlasnych doswiadczen oraz
problemow, ktore wystapity w uczniowskich miniprzedsigbiorstwach. Uczniowie, ktorzy uzyskaja
pozytywny wynik egzaminu, otrzymuja stosowny certyfikat poswiadczajacy ich udziat w egzaminie
oraz nabyte kompetencje. Mtodziez, ktéra tworzyta szkolne miniprzedsigbiorstwa, moze takze wziaé
udzial w Ogolnopolskim Konkursie na Najlepsze Mtodziezowe Miniprzedsigbiorstwo PRODUKCIK
(w roku szkolnym 2006/2007 Finat Konkursu na Najlepsze Mtodziezowe Miniprzedsigbiorstwo
odbywa si¢ w dniach 31 maja — 1 czerwca 2007 r.). W finale ocenie jury podlega: raport z dziatalnosci
miniprzedsigbiorstwa, prezentacja miniprzedsigbiorstwa, aranzacja i estetyka stoiska oraz sam
produkt. Zwycigzca Ogolnopolskiego Finalu otrzymuje nagrod¢ Grand Prix oraz reprezentuje Polske
w Konkursie Europejskim European Company

of the Year Competition, podczas ktorego mtodziez z okoto 30 europejskich krajow wspotzawodniczy
w prezentacji swoich minifirm.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci (PARP) " jest agencja rzadowa dziatajaca na mocy
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r., ktéra okresla zakres zadan do realizacji, organy nadzoru, zasady
tworzenia rocznych plandéw dziatania oraz sprawozdawczosci z ich realizacji. Celem dziatania PARP
jest wspieranie przedsigbiorczosci poprzez realizacj¢ dzialan, majacych na celu wykorzystanie
innowacyjnych rozwiazan przez przedsigbiorcéw, rozwoj zasobow ludzkich, ekspansji na rynki
zagraniczne, rozw0j regionalny. Jego osiagnigcie przyczyni si¢ do poprawy pozycji konkurencyjnej
polskiej gospodarki zarowno na rynkach Unii Europejskiej, jak i $wiatowym. PARP realizuje projekty
wlasne ukierunkowane na promocj¢ irozwoj innowacyjnych postaw, projektow, przedsigbiorstw
w tym jednostek badawczo-rozwojowych (JBR), atakze stymuluje rozwdj transferu technologii.
Nadzor nad dziataniami PARP sprawuje Rada Nadzorcza. W jej sklad wchodza przedstawiciele
kluczowych dla rozwoju gospodarczego Ministerstw: Gospodarki, Rozwoju Regionalnego, Finansow,
a takze przedstawiciele organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow i pracodawcoéw (Konfederacji
Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan", Zwiazku

" polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ei: http://www.parp.gov.pl/index/main/
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Rzemiosta Polskiego, Krajowej Izby Gospodarczej oraz Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug).
Ponadto w Radzie Nadzorczej PARP zasiada reprezentant regionalnych wladz samorzadowych.

Z dorobku publikacyjnego oraz rezultatéw projektow realizowanych przez PARP korzysta kadra
dydaktyczna ksztatcenia i szkolenia zawodowego juz od 10 lat.

Dziatania Agencji koncentruja si¢ na stymulowaniu i kreowaniu postaw przedsigbiorczych. W ramach
tak nakreslonego celu glownego Agencja realizuje dzialania na rzecz wsparcia i1 rozwoju
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, kadr, instytucji otoczenia biznesu oraz regiondw. Jednocze$nie
Agencja angazuje si¢ w dziatalno$¢ badawczo-analityczng w zakresie swoich kompetencji, majaca na
celu identyfikowanie potrzeb przedsigbiorcow, w szczegdlnosci MSP, celem wykorzystania tej wiedzy
przy tworzeniu propozycji nowych dzialan na rzecz przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i rozwoju
zasobow ludzkich. PARP realizuje réwniez dziatania na rzecz wspierania wspolpracy
migdzynarodowej, w tym takze zwiazanych z uczestnictwem Polski w prestizowych Wystawach
Migdzynarodowych i Swiatowych.

Mocne i slabie strony

W celu lepszego dostosowania ksztalcenia do potrzeb rynku pracy i zwigkszenie perspektyw
zatrudnienia absolwentow Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadza programy modutowe, a
takze zawiera porozumienia z organizacjami pracodawcdéw, samorzadami gospodarczymi w
zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu. Jednakze aby programy modutowe byly powszechnie
stosowane nalezy doskonali¢ kompetencje nauczycieli ksztalcenia zawodowego w zakresie
innowacyjnych, aktywizujacych metod nauczania (np. metoda projektu, uczenie przez doswiadczenie,
gry symulacyjne).

Ksztalcenie zawodowe, ma w poréwnaniu z ksztalceniem ogdlnym duzo skromniejsze wsparcie ze
strony technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK). Brak jest rowniez wsparcia ze strony
metodyk nauczania dla wigkszosci przedmiotow ksztalcenia zawodowego. System ksztalcenia
i doskonalenia  nauczycieli w malym zakresie rozwija i upowszechnia innowacyjne metody
ksztatcenia.

Efektywna integracja form szkolnych i pozaszkolnych moze zosta¢ zapewniona poprzez tworzenie
przez jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty) branzowych centréw ksztatcenia zawodowego,
dla ktorych baza moga by¢ centra ksztalcenia ustawicznego, centra ksztalcenia praktycznego oraz
szkoty dla mtodziezy i dla dorostych. Podobne instytucje funkcjonuja w innych krajach UE. Centrum
mogloby petni¢ role koordynatora dziatan poszczegodlnych komoérek organizacyjnych wchodzacych
wjego sklad, zapewniajac mozliwo$¢ najlepszego wykorzystania bazy, s$rodkéw techno-
dydaktycznych i zasobow ludzkich.

Wymagane jest wzmocnienie roli szkoly zawodowej jako lokalnego centrum innowacji
pedagogicznej, kultury, ksztalcenia ustawicznego i aktywnosci obywatelskiej. Na tym tle wytania sie
potrzeba tworzenia i rozwoju bazy technodydaktycznej w powiazaniu z systemami TIK.

W celu zapewnienia zdolnos$ci do zatrudnienia polskich absolwentow na rynku pracy, nalezy rozwijaé
kompetencje kluczowe ucznidw i studentow. Dlatego tez niezbedne jest wzmocnienie rdéznych
form ksztalcenia ogolnego i zawodowego na wszystkich szczeblach edukacji oraz dostosowanie
ich do zmian zachodzacych na rynku pracy przy zachowaniu warto$ci ogolnorozwojowych.
Zgodnie ze strategial]l rozwoju sektora edukacji, uczniowie i studenci powinni naby¢, w trakcie
catego cyklu ksztalcenia, kompetencje kluczowe, na ktore sktadajal] sie wiedza, umiejgtnosci (np.
jezyki obce, TIK, umiesci interpersonalne, przedsigbiorczos¢), w tym umiejgtnosci praktyczne.
Podstawall wysokiego poziomu edukacji powinny by¢[] dobre, stale (ale nie rewolucyjnie)
udoskonalane propozycje programowe. Tre$ci programowe nauczania szkolnego sa ciagle
niedopasowane do potrzeb wynikajacych z rzeczywistosci XXI wieku, co wynika przede
wszystkim z faktu niedoskonatych powiazan edukacji z gospodarka i rynkiem pracy.

Doskonalenie jakosci ksztalcenia zawodowego wymaga budowania jego prestizu  oraz
przeciwdziatania negatywnej selekcji do szkot zawodowych wszystkich szczebli. Konieczne jest
takze podniesienie znaczenia praktycznej nauki zawodu, gléwnie poprzez Scista wspdiprace z
pracodawcami. Takie podejscie do ksztalcenia zawodowego zwigkszy szanse absolwentow na rynku
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pracy i pozwoli na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb konkretnego stanowiska pracy. Przyczyni
si¢ do tego rowniez rozwdj programéw modutowych, ktére powinny by¢ domeng ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, elastycznie reagujaca na potrzeby gospodarki.

Istnieje rowniez potrzeba szerszego korzystania z innowacyjnych, wartosciowych do$wiadczen
europejskich oraz z do§wiadczen biznesu w dziedzinie organizacji i zarzadzania oraz doswiadczen
innowacyjnych przedsigbiorstw.

Przyklad 1. Laboratorium i-lab

Laboratorium innowacji jest inspirujacym, innowacyjnym rozwigzaniem zaprojektowanym, aby

przenosi¢ uzytkownikéw z ich codziennego s$rodowiska do niekonwencjonalnej przestrzeni

sprzyjajacej tworczemu mys$leniu i rozwiazywaniu problemoéw. i-Lab jest doskonalym wsparciem dla

dowolnej pracy zespotowej obejmujacej planowanie, zarzadzanie konfliktami, zmiany organizacyjne,

mapowanie mysli, dochodzenie do konsensusu, organizowanie konsultacji lub grup fokusowych,

szkolenia i wiele innych.

Od kilku lat i-Laby znajduja takze zastosowanie w dziataniach szkoleniowych w Wielkiej Brytanii,

Finlandii, Niemczech. Kolejnym krokiem w upowszechnianiu idei laboratoriéw innowacji byt projekt

pilotazowy Leonardo da Vinci nr UK/06/B/F/PP/162-564 European i-Lab Competence Development

Programme * zrealizowany przy wspétudziale Osrodka Pedagogiki Pracy Innowacyjnej Gospodarki

usytuowanego w Instytucie Technologii Eksploatacji Panstwowym Instytucie Badawczym (ITeE-

PIB). W ramach ponad dwuletniej wspotpracy (2006-2008) utworzono miedzy innymi pierwsze w

Polsce laboratorium innowacji, ktore funkcjonuje przy ITeE-PIB w Radomiu.

Koncepcja i-Labu zaktada wspotistnienie i wzajemne przenikanie si¢ trzech elementow:

e Otoczenie (wystrdj wnetrza)

e Technologia oparta na ICT

e Techniki moderowania (facilitacji)

i-Lab zaprojektowany zostal w sposob zapewniajacy jego uczestnikom poczucie wspélnej pracy

W przeznaczonej do tego przestrzeni, ktdéra w zaden sposdb nie przypomina ich typowego srodowiska

pracy. Sesje realizowane w i-Labie zawieraja element brainstormingu, zaktadaja wspotprace pomigdzy

uczestnikami, wymagaja wspolnej analizy problemu (co automatycznie generuje reakcje zwrotne),

zaktadaja element relaksu w trakcie trwania sesji.

Metodyka pracy grupowej w laboratoriach innowacji oparta jest o zasady znanej od lat metody burzy

mozgow. Elementem stanowigcym o przewadze rozwigzan stosowanych w i-Labie jest odpowiednio

skonstruowane oprogramowanie komputerowe wspomagajace proces burzy mozgow. Jest to narzedzie

umozliwiajace miedzy innymi zbieranie i porzadkowanie pomystow i koncepcji, przy jednoczesnej

wizualizacji wszystkich wprowadzanych anonimowych zapisow na monitorach uczestnikow sesji.

Sesje moga by¢ przeprowadzane przy bezposrednim lub zdalnym (telekonferencje) udziale

uczestnikow.

Specjalne oprogramowanie komputerowe w stuzace rejestrowaniu i przetwarzaniu pomystow jest

uzywane jako jedno z wielu uzytecznych narzedzi pracy. Posiada wiele zalet:

e Grupa jest uwolniona od koniecznosci oczekiwania na swoja kolej w wyrazaniu swoich
pomystow. Szybko$¢ przetworzenia pomystow pomaga rozszerzy¢ myslenie czlonkéw grupy
I daje im przestrzen do oceny i uzgodnienia dziatan.

e Uzytkowanie oprogramowania odbywa si¢ w calkowicie anonimowy sposob. To pozwala
uczestnikom przedstawi¢ ich pomysly uczciwie i1 szczerze, niszczac tradycyjna hierarchig
i ostrozno$¢, z ktora spotykamy sie czasem na tradycyjnych spotkaniach.

e Pozwala na tworzenie duzej ilo$ci pomystow, ktore szybko trafiaja do innych uczestnikow i sa
zapisywane w krotkim okresie czasu.

7.4. Promowanie wspolpracy partnerskiej

W proponowanych przez MEN kierunkach zmian w ksztalceniu zawodowym priorytetowym
dzialaniem w zakresie dobrego przygotowania mtodziezy do wejscia na rynek pracy jest prowadzenie
ksztalcenia zawodowego, a W szczegolnoéci ksztalcenia praktycznego, w powiazaniu z pracodawcami.

™ http://www.ilab.eu.com/ - Link do platformy
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Szkota i zaktad pracy sa uzupelniajacymi si¢ nawzajem miejscami zdobywania wiedzy. Dzigki
praktyce mtodzi ludzie moga zdobywaé umiejgtnosci i doswiadczenie potrzebne do funkcjonowania
W przedsigbiorstwie. Dajac im pierwszy kontakt ze $wiatem produkcji na etapie nauki, daje im sig
zarazem wazne atuty udanego wejscia na rynek pracy. Wymaga to jednak skutecznego zachgcenia
pracodawcow do wspdlpracy ze szkolami. Ksztalcenie zawodowe nalezy do tych obszarow edukacji,
ktoére w sposdb bezposredni sa powiazane z rynkiem pracy. Dlatego tez wpltyw pracodawcéw na
proces ksztalcenia zawodowego powinien by¢é wkomponowany w jego planowanie, organizowanie,
realizacj¢ oraz ewaluacj¢ po to, aby do minimum zniwelowaé rozdzwigk, jaki wystepuje w relacji
edukacja — rynek pracy. Ztej perspektywy potrzebna jest integracja systemu szkolnego

i pozaszkolnego, wzmocnienie relacji i wspotpracy szkot ze sSrodowiskiem pracy pod katem

zapewnienia mozliwosci  ksztalcenia praktycznego i praktyk zawodowych, inwestowania

W nauczycieli praktykdéw, doposazenia techno-dydaktycznego szkdt i placéwek, promowania

przyktadow dobrych praktyk, czy tez poszukiwania mechanizméw motywacyjnych aktywizujacych

wlaczanie sig¢ 0sob ze srodowiska pracy do edukacji.

Majac na uwadze szczegdlna role pracodawcow w procesie ksztatcenia zawodowego, Ministerstwo

Edukacji Narodowej podjeto inicjatywe zawierania porozumien z organizacjami pracodawcow,

samorzadami gospodarczymi oraz innymi organizacjami pozarzadowymi, dotyczacych wspolpracy

na rzecz poprawy ksztalcenia zawodowego, w szczegdlnosci ksztatcenia praktycznego. Porozumienia
te zostaly usankcjonowane prawnie w Ustawie 0 systemie o$wiaty (art. 70 ust. 6). Proponowany
zakres wspotpracy obejmuje m. in.:

e tworzenie sieci zaktadow pracy, w ktorych uczniowie i stuchacze szkot prowadzacych ksztatcenie
zawodowe beda odbywac ksztatcenie praktyczne;

e podniesienie poziomu praktyk zawodowych poprzez wypracowanie, we wspOlpracy szkot
z pracodawcami, lub  zrzeszeniami  branzowymi pracodawcéw, standardow  praktyk
W poszczegolnych zawodach;

e wspieranie szkot w zakresie wyposazenia bazy dydaktycznej, wtym w nowoczesne Srodki
dydaktyczne i materiaty;

e udziat pracodawcow w organizowaniu dodatkowych zaje¢ w formach pozaszkolnych dla uczniow
ostatnich  klas w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
zwigkszajacych szansg ich zatrudnienia po ukonczeniu szkoty;

e prowadzenie przez pracodawcow doskonalenia zawodowego kadry pedagogicznej szkot.

Jednym z efektow takiej wspOlpracy bedzie powstanie sieci przedsigbiorstw o najwyzszych walorach

edukacyjnych, w ktorych uczniowie beda mieli mozliwos¢ praktycznego zapoznania si¢

Znowoczesnymi metodami zarzadzania, organizacji pracy, stosowaniem i wykorzystaniem

nowoczesnych technologii, aich nauczyciele — mozliwos¢ aktualizacji wiedzy teoretycznej

i praktycznej. Pracodawcy beda wzbogacaé $rodki dydaktyczne szkot, np. poprzez przesytanie im

materiatlow dotyczacych wprowadzanych innowacji oraz oferowanych produktow, a takze

udostepnianie swoich produktow szkotom i placowkom ksztatcenia praktycznego do wykorzystania
podczas zaje¢ praktycznych. Zaréwno pracodawcy jak 1 organizacje pracodawcOw oraz inne
organizacje pozarzadowe wlacza si¢ w pozaszkolne formy ksztatcenia prowadzone dla uczniow
ostatnich klas szkot ksztalcacych zawodowo, przygotowujace do poszukiwania i podjgcia pracy.

Podje¢cie wspolpracy przez pracodawcdw na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego powinno

da¢ mtodziezy takie przygotowanie do pracy, ktore znajdzie uznanie u wszystkich pracodawcow

I jednoczesnie sprosta wyzwaniom stawianym przez europejski rynek pracy.

Dotychczas zawarto 11 porozumien z organizacjami pracodawcow. Sa to: Stowarzyszenie Techniczne

Odlewnikow Polskich, Business Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Ogodlnopolska Izba

Gospodarcza Drogownictwa, Stowarzyszenie Elektrykow Polskich, Konfederacja Pracodawcow

Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza, Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich,

Izba Gospodarcza Gazownictwa, Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa, Naczelna Rada

Zrzeszen Handlu i Ustug.

Analogiczne porozumienia moga by¢ rowniez zawierane na poziomie lokalnym. Aby zabezpieczy¢

swoim uczniom realizacj¢ praktycznej nauki zawodu, szkoly mocno aktywizuja swoje dzialania

zawierajac umowy o wspoOlpracy ze znanymi na rynku pracodawcami. Jest to zarazem skuteczna
forma promowania szkoty w lokalnym $rodowisku, przyciagajaca lepszych uczniow oraz nauczycieli.

Uczniowie ze szkot wspotpracujacych z pracodawcami moga nie tylko tatwiej znalez¢é prace, ale tez
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szybciej adaptowa¢ si¢ do wykonywania zawodu. Pracodawcy natomiast moga wykorzystac
do$wiadczenia zdobyte we wspotpracy ze szkota do szkolenia whasnych pracownikéw i ich rozwoju
zawodowego. Bez wspoélpracy zpracodawcami szkoly nie maja szansy ksztalci¢ w zawodzie
w rzeczywistych warunkach pracy, aprzede wszystkim nie maja szansy zapoznaé¢ uczniow
z najnowszymi i najbardziej kosztownymi technologiami.

Podejmowane sa dziatania majace na celu zachecenie pracodawcoéw do udziatu w procesie ksztatcenia
zawodowego, takze poprzez stworzenie mechanizmow finansowych, ktore wspieraja pracodawcow
podejmujacych wspoltpracg z instytucjami edukacyjnymi w zakresie ksztatcenia zawodowego. Jednym
z takich mechanizméw jest dofnansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia zawodowego
mlodocianych pracownikow, wyptacane z funduszu pracy. Dokonuje si¢ ono na podstawie art. 70b
Ustawy 0 systemie o$wiaty i uzaleznione jest od formy ksztalcenia iczasu jego trwania. Ponadto
jednostki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace szkoty otrzymuja z budzetu panstwa
czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej przeznaczona na fnansowanie zadan szkolnych, a jednym z tych
zadan jest prowadzenie szk6t ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe, w ramach
ktérego realizowana jest praktyczna nauka zawodu, takze poza szkota — bezposrednio u pracodawcow.
Aby zapewni¢ organom prowadzacym odpowiednie $rodki na realizacje zadan zwiazanych
z ksztatceniem zawodowym, sukcesywnie zwigkszana jest stosowana przy podziale czgs$ci oswiatowej
subwencji ogélnej waga P8. W roku 2009 wzrosta ona z 0,15 do 0,17, a w roku 2010 — do 0,19.

Mocne i stabe strony

Wspdtpraca szkot i pracodawcow, chociaz z roku na rok jest coraz efektywniejsza (0 czym $wiadcza
liczne przyktady), nadal napotyka pewne bariery, cho¢ przeciez jest korzystna dla obu stron. Dla
szkoty oznacza mozliwosci dostosowania tresci ksztalcenia do potrzeb pracodawcow, dostgpu do
nowoczesnych technik itechnologii, dla przedsigbiorcow to szansa na zapoznanie ze swoimi
produktami jako nowosciami technologicznymi, adocelowo — na pozyskanie wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. Wspotpraca §rodowisk edukacyjnych, pracodawcow i partneréw
spolecznych jest konieczna dla wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego.

Weciaz mato satysfakcjonujaca wspotpraca szkot i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe
z pracodawcami jest podkre$lana w przeprowadzanych na potrzeby rynku pracy analizach, raportach
zbadan iinnych opracowaniach, atakze poruszana przez S$rodowiska rzadowe, samorzadowe,
organizacje gospodarcze i zawodowe. Problem dotyczy gtéwnie realizacji praktycznej nauki zawodu
W rzeczywistym s$rodowisku pracy, udzialu pracodawcoéw w procesie ksztatcenia i egzaminowania
oraz odpowiedniego do potrzeb pracodawcoéw inwestowania w rozwdj bazy technodydaktycznej szkot.
Niezmiernie istotny jest udzial pracodawcéw réznych branz w tworzeniu sieci oSrodkow
egzaminacyjnych oraz uczestnictwo w komisjach egzaminacyjnych. Na dzien dzisiejszy udziat
pracodawcow w tych dziataniach bardzo skromny.

Istnieje potrzeba wypracowanie nowych i trwatych form wspierania integracji srodowisk naukowych,
biznesowych i kulturalnych na poziomie regionalnym i lokalnym. W Polsce szkoty i uczelnie — nawet
najlepsze — sa zbyt stabo zintegrowane ze swym otoczeniem. Nalezy wprowadzi¢ prawny obowiazek
powolywania w instytucjach edukacyjnych ciat kolegialnych o charakterze programowo-doradczym
(rady interesariuszy, rady patronackie), ktorych zadaniem bedzie zapewnienie coraz wigkszej synergii
I spdjnosci migdzy realizowana misja edukacyjna a potrzebami lokalnych, regionalnych i krajowych
spotecznosci. Nalezy zapewni¢ wsparcie, np. z pomoca S$rodkow unijnych, wszelkiego typu
inicjatywom wzmacniajacym sieci spoteczne i kapital spoteczny na styku s$rodowisk biznesu,
edukacji, nauki i kultury — wspolne przedsigwzigcia, networking, klastry.

Konsekwentne dziatania — w sferze prawnej iorganizacyjnej — na rzecz zmiany obowiazujacego
statusu nauczycieli zdefiniowanego przez Karte Nauczyciela oraz dtugoletnia praktyke. W odniesieniu
do ucznidéw nauczyciel powinien by¢ w wigkszym stopniu autorytetem, coachem i mentorem,
w stosunku do rodzicow — partnerem w procesie wychowywania i ksztatcenia ich dziecka, w stosunku
do innych nauczycieli — wspotpracownikiem. Realne wdrozenie nowego modelu nauczyciela oznaczaé
musi przebudowe systemu ich ksztatcenia, rekrutacji i wprowadzania do pracy. Zmieni¢ si¢ beda
musialy rowniez formy rozwoju kompetencji w miejscu pracy (wigcej zaje¢ praktycznych
i zespotowych), a takze narzedzia systemu motywacyjnego (premie za efekty edukacyjne).
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Zmiana dominujacej formuly ksztalcenia dorostych — opartej na szkolnych metodach edukacji
formalnej na rzecz zwigkszenia dostgpu do réznorodnych form edukacji pozaformalnej i nieformalnej.
Poniewaz dwoma kluczowymi czynnikami efektywnosci ksztatcenia dorostych sa zapewnienie
wysokiej motywacji do uczenia sig¢ oraz stan wiedzy ,,na starcie”, nowe metody ksztatcenia dorostych
musza ktas¢ nacisk na uzytecznos$¢ przekazywanego materiatu oraz dopasowanie go do stylu uczenia
si¢ konkretnej osoby, ktory na tym etapie zycia bywa mato elastyczny. Nalezy tez uwzgledni¢ w
procesie uczenia mozliwos$¢ rozpoznania i walidacji kompetencji nabytych w sposob nieformalny.
Deregulacja gospodarki powinna prowadzi¢ do ograniczenia obserwowanego zjawiska wypierania
inwestycji w rozwoj kompetencji uwazanych za wazne przez przedsigbiorcg (wiedza o produkcie,
rynku, strategii) przez edukacje budujaca kwalifikacje uwazane za niezbedne przez panstwo
(znajomos¢ przepisow). Wsparcie dla szkolen przedsigbiorcow powinno by¢ nakierowane gtownie na
rozwoj kompetencji ogélnych, atakze powinno znalezé zastosowanie do form uczenia sig
realizowanych w miejscu pracy (samoksztalcenie, instruktaz w miejscu pracy, szkolenia wewngtrzne,
mentoring, e-learning i m-learning).

Przyklad 1: XIV Konkurs Przedsigbiorczos$é, Finanse i Zarzadzanie

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci i Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczos$ci w Lodzi oglosita
X1V edycje konkursu ,,Przedsigbiorczos¢, Finanse i Zarzadzanie.”
Misja konkursu jest promowanie procesOw integracji wiedzy z zarzadzania i finans6w oraz stosowania
aktywnych metod nauczania w procesie dydaktycznym, podstawowym za$ celem weryfikacja wiedzy
I umiejetnosei nabytych na studiach oraz mozliwosci ich zastosowania w praktyce. Cele szczegotowe
konkursu przewiduja:
e Pobudzanie zdolnosci selektywnego doboru informacji stanowiacych przestanki
podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do wyraznie zdefiniowanego celu ekonomicznego;
e Uwzglednienie czynnika czasu w mysleniu ekonomicznym, zarowno w odniesieniu do decyzji
operacyjnych jak i strategicznych;
e Wykazanie si¢ umiejgtnoscia negocjowania, popartg trafng argumentacja mikroekonomiczna,
uwzgledniajaca takze zmienne otoczenia;
e Zintegrowanie srodowiskowe studentow z roznych osrodkoéw akademickich;
e Uzyskanie informacji odnoszacych si¢ do jako$ci nauczania.
W  konkursie moga uczestniczy¢ zespoly studentow trzeciego roku studidw stacjonarnych
magisterskich w dziedzinie ekonomii i zarzadzania, realizowanych w trybie jednolitym lub
dwustopniowym. Uczelni¢/wydzial moze reprezentowaé tylko jeden zespot. W sktad zespolu moze
wchodzi¢ minimum 3, maksimum 5 studentéw. Koszty pobytu i wyzywienia w czasie konkursu
pokrywa Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczosci. Koszty dojazdu pokrywaja uczestnicy. Zespoty
moga zapozna¢ si¢ z zadaniami z poprzednich edycji konkursu na stronie www.fep.lodz.pl/pfiz.html

Przyklad 2 — Krajowa Sie¢ Innowacji (KSU)
Krajowa Sie¢ Innowacji - KSU" to grupa ustugodawcow $wiadczacych ustugi doradcze o charakterze
proinnowacyjnym, zgodnie z okresSlonym ibadanym standardem. Standard ten okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy zdnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego
Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Zgodnie z nowa strategia rozwoju Krajowego
Systemu Ustug, Krajowa Sie¢ Innowacji KSU ma $wiadczy¢ ustugi w zidentyfikowanym obszarze
luki rynkowej w zakresie innowacji. W chwili obecnej ustugi te obejmuja:
e przeprowadzenie audytu technologicznego oraz
e obstuge procesu transferu technologii, ktora obejmowaé bedzie:

- przygotowanie oferty lub zapytania o technologig,

- przeglad profili dostawcow lub odbiorcow technologii,

- nawiazanie kontaktu z dostawca lub odbiorca technologii,

- pomoc doradcza we wdrazaniu technologii lub podczas negocjacji izawierania umowy

pomigdzy odbiorca a dostawca technologii,

"2 Krajowy System Ustug dla MSP: http://ksu.parp.gov.pl/pl
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- monitorowanie wdrazania technologii lub realizacji umowy oraz inne aspekty pomocy
powdrozeniowe;.

Proces $wiadczenia tych ustug finansowany bedzie z Dzialania 5.2. Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, natomiast przedsigwzigcia stuzace zapewnieniu odpowiednich kwalifikacji
konsultantow je $wiadczacych, wspoldziataniu w ramach sieci oraz podnoszeniu potencjalu
organizacji do $wiadczenia tych ustug, z Poddziatania 2.2.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
W chwili obecnej do Krajowej Sieci Innowacji KSU nalezy ponad 40 organizacji. Zainteresowanie
wstapieniem do systemu deklaruja kolejne instytucje otoczenia biznesu.

Temat 8. Finansowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego

8.1. Poprawa skutecznos$ci, réwnosci, poziomu finansowania ksztalcenia i szkolenia
zawodowego

Podstawowym zatozeniem systemu finansowania o$wiaty, w tym ksztatcenia i szkolenia zawodowego
jest przestrzeganie konstytucyjnej zasady nieodptatnej nauki dzieci i mtodziezy do lat 18 we
wszystkich publicznych szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Ze $rodkow
budzetu panstwa finansowana jest takze edukacja dorostych w systemie szkolnym.

Wraz z reaktywowaniem jednostek samorzadu terytorialnego w 1990 r. rozpoczely si¢ prace nad
przygotowaniem spojnego systemu finansowania edukacji w Polsce. W przeciagu prawie dwudziestu
lat modyfikacji tego systemu polski dorobek badan z zakresu ekonomiki o§wiaty wzbogacit sig o wiele
interesujacych analiz nawiazujacych do zachodnich koncepcji ekonomii ksztatcenia (learning
economy). Kazdy system finansowania mozna analizowaé, w co najmniej trzech aspektach:

— podmiotéw finansujacych;

- procedur ustalania wysokosci transferéw pienigznych;

- zakresu przedmiotowego zadan finansowanych z réznych zrodet.

W przypadku systemu finansowania edukacji w Polsce mozna wymieni¢ wiele podmiotoéw, ktore
partycypuja w tym przedsigwzigciu. Naleza tu zarowno podmioty krajowe jak i zagraniczne, publiczne
jak 1 prywatne. Wedtug obecnego stanu prawnego najwazniejszym podmiotem w sferze finansowania
zadan edukacyjnych pozostaje panstwo (jego budzet). Stuza temu trzy instrumenty: czgs$¢ o$wiatowa
subwencji ogdlnej (SO), dotacje celowe oraz rezerwy celowe. W zakresie wysoko$ci przekazywanych
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srodkow finansowych dominujacym zrodtem jest SO. Pozostate podmioty czy to ze wzgledu na swoja
ograniczona skale dzialania kompetencyjnego, czy tez okazjonalne formy finansowania, maja
znaczenie drugorzedne i jedynie uzupelniajace wobec budzetu. Grupg tych podmiotow warto byloby
przyblizy¢ z uwzglednieniem, wspomnianego juz, podziatu na podmioty: krajowe i zagraniczne.
Wsrdd krajowych podmiotéw budzet panstwa odczuwa wsparcie ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) na szczeblu: gminy, powiatu i wojewddztwa samorzadowego Jednostki
samorzadowe, jako organy prowadzace placowek oswiatowych, sa odpowiedzialne za finansowe ich
utrzymanie. Polskie samorzady sa jednak bardzo uzaleznione od kondycji finansowej panstwa
i dlatego tez ich realne mozliwosci dofinansowywania systemu edukacji stoja w oczywistej
sprzecznos$ci z oczekiwaniami spolecznosci lokalnej, co do zakresu i jakosci $wiadczonych ustug z
tego zakresu. Wérod pozostalych partneréw spotecznych panstwa warto wymieni¢ inne niz JST osoby
prawne (np. organizacje pozarzadowe: fundacje i stowarzyszenia) oraz osoby fizyczne (np. rodzice
uczniow gromadzacych srodki na tzw. komitet rodzicielski). Nie sposob nie doceni¢ trudu
finansowego tych podmiotow, ale ich skuteczno$¢ oddziatlywania dotyczy zwykle skali lokalnej
i wynika albo z przedsigbiorczosci, albo checi podzielenia si¢ nadwyzkami finansowymi na ten
szczytny cel. Finansowanie edukacji z tych zrédel, cho¢ o marginalnym znaczeniu w skali
ogoélnokrajowej, moze jednak w dluzszym okresie czasu przyczynia¢ si¢ do zrdéznicowania startu
i kariery szkolnej ucznidow w zaleznosci od miejsca ich zamieszkania. Budzet panstwa jest takze
wspierany przez zagraniczne podmioty, takie jak: Bank Swiatowy oraz Fundusze Europejskie
(programy edukacyjne: Sokrates, Leonardo da Vinci, Mtodziez, LLL), dotyczace rozwoju zasobow
ludzkich w kontekscie ksztattowania rynku pracy (np. Sektorowy Program Operacyjny - Rozwdj
Zasobow Ludzkich (SPO - RZL), Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO-OL)). Pomimo duzej
liczebno$ci podmiotow partycypujacych w finansowaniu systemu edukacji w Polsce nie istnieje
pomigdzy nimi sie¢ wzajemnych powiazan ujetych w skodyfikowane uregulowania prawne. Jedna z
konsekwencji tego stanu rzeczy jest akumulacja srodkoéw z kilku zrodet na pewna czg$¢ zadan,
podczas gdy inne nie maja pokrycia finansowego.

Zadania o$wiatowe zwiazane z prowadzeniem (dotowaniem) przez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST)  szkot i1 placowek o$wiatowych finansowane sa z dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednym z dochoddéw samorzadow terytorialnych jest czg§¢ oswiatowa subwencji
ogo6lnej. Zgodnie z ustawa o dochodach JST, wysoko$¢ czgsci oSwiatowej subwencji ogodlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie Ustawa budzetowa. Subwencja
oswiatowa ustalana jest na dany rok kalendarzowy i przekazywana do jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa. Ze wzgledu na rozbudowana struktur¢ zadan edukacyjnych
realizowanych przez JST, formuta algorytmicznego podziatu subwencji o§wiatowej uwzglednia szereg
czynnikdéw i parametrow obrazujacych specyfike ksztaltowania sktadowych elementow subwencji w
odniesieniu zaréwno do zadan szkolnych jak i zadan pozaszkolnych. Algorytm podzialu subwencji
o$wiatowej jest corocznie modyfikowany a potrzeba tej modyfikacji wynika z analizy wskaznikow
ekonomicznych obrazujacych przecigtne koszty ksztatcenia i dziatalnosci szkét oraz placowek
o$wiatowych. Uwzglednione w algorytmie relacje oparte sa na rozwiazaniach polegajacych na
zastosowaniu zasady zgodnie z ktora ,,pieniadze ida za uczniem”, co oznacza naliczanie subwencji na
podstawie liczby ucznidw uczeszczajacych do szkdt i placowek oswiatowych prowadzonych badz
dotowanych przez poszczegdlne gminy, powiaty i wojewddztwa. Szczuptos¢ srodkow finansowych
powoduje, ze wigkszos¢ wydatkow samorzadowych na o$wiatg przeznaczana jest na wydatki obligatoryjne,
takie jak wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenie i na Fundusz Pracy. Stanowi to ponad 85% wydatkéw
o$wiatowych (w gminach 86%, w powiatach i wojewddztwach 87%). Bardzo podobne proporcje wydatkow
wystepuja w przecigtnej szkole. W Tabeli 1 zilustrowano wydatki budzetu panstwa zaplanowane w
ustawie budzetowej na rok 2008 i 2009. Mozemy zaobserwowac, ze nastapit ich wzrost o 8,1%, co
jest korzystne rowniez dla organizatorow ksztalcenia zawodowego.

W rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2010 (rozporzadzenie zostalo opublikowane 28 grudnia 2009 r.
w Dz. U. Nr 222, poz. 1756 1 weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.) podwyzszono wartosci
nastgpujacych wagi Pg dotyczacej uczniow szkot zawodowych - z 0,17 do 0,19. Zmiana wartosci wagi
stosowanej w odniesieniu do uczniéw szkot prowadzacych ksztatlcenie zawodowe uzasadniona jest
wysokimi kosztami ksztalcenia w tych szkotach. Nalezy zauwazyC, ze w procesie ksztalcenia
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zawodowego wdrazane sa obecnie modulowe programy nauczania. Ksztalcenie w oparciu o te
programy umozliwia prowadzenie nauczania nowoczesnego, dostosowanego do indywidualnych
mozliwosci ucznia oraz do rzeczywistego rynku pracy. Realizacja ksztalcenia modutowego jest
znacznie kosztowniejsza, gdyz wymaga migdzy innymi pracy w kilkuosobowych grupach i spetnienia
standardow wyposazenia technodydaktycznego poszczegolnych stanowisk do nauki. Ksztalcenie
modutowe zdecydowanie wplywa na poprawe efektywnosci systemu ksztatcenia zawodowego.

Reasumujac, system finansowania edukacji formalnej w Polsce jest skomplikowany ze wzgledu na

ztozono$¢ procesu ksztalcenia. Polski system ksztalcenia jest zroznicowany ze wzgledu na:

— wiek o0sob podlegajacych procesowi ksztatcenia (w XXI wieku docelowym modelem powinno by¢
ksztatcenie ustawiczne - przez cate zycie);

- oferte programowcow, ktore proponuje bogata paleta placowek (placowki z kolei sa zroznicowane
pod wzgledem: stopnia organizacji, bazy lokalowej, wyposazenia, usytuowania placéwki, stanu
kadry itp.);

— roéznorodnosci organdow prowadzacych (ministerstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, inne
osoby prawne, jednostki fizyczne), ktorych funkcjonowanie oparte jest nierzadko na innych
podstawach prawnych i finansowych.

Na t¢ sytuacje naklada si¢ jeszcze dodatkowo ogrom zmian cywilizacyjnych oraz problemy
demograficzne Polski.
W aktualnych uwarunkowaniach finanséw publicznych trudno bytoby liczy¢ na rychta, znaczaca
poprawe poziomu subwencjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze powiatéw
prowadzacych szkoly zawodowe. Nalezy oczekiwaé, ze w nastgpnych latach — zgodnie z zatozeniami
programu rzadowego — Wzrosnag w znaczacy sposob naktady na os$wiatg, a tym samym wzro$nie
rowniez kwota subwencji o$wiatowej, co umozliwi poprawg poziomu finansowania oraz lepsze
funkcjonowanie szkot i placowek oswiatowych, w tym zawodowych.

Tabela 1. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2008 1 2009 w dziale
801 "Oswiata i wychowanie" oraz 854 "Edukacyjna opieka wychowawcza"

Ustawa budzetowa [w tys. zl]
Dzial e . } . RAZEM
. . Wyszczegolnienie ]
Czesc YSECEes Vl\)/iy(;atkl mW.y ciztk' Projekty UE| plan
ezace ajatkowe (3+4+5)
1 2 3 4 5 6
Rok 2008 - ogotem 33 449 644 77 520 391 03933918 203
ggl OSWIATA I WYCHOWANIE 1173504 67 675 369 218| 1610397
dz. |EDUKACYJNA OPIEKA
854 | WYCHOWAWCZA 213 737 9 845 21821 245 403
CZESC OSWIATOWA SUBWENCIJI
cz. 82 OGOLNE] 30 910 553 0 0]30910553
cz. 83 | REZERWY CELOWE 1151 850 0 0| 1151850
Rok 2009 - ogotem 36 134 979 50 558 80 183 |36 265 720
ggl OSWIATA I WYCHOWANIE 1352318 48 207 71300| 1471825
dz. |EDUKACYJNA OPIEKA
854 | \WYCHOWAWCZA 240 841 2 351 8 883 252 075
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CZESC OSWIATOWA SUBWENCII
CZ. 82 | SGHLNE] 33399 798 0 033399 798
cz. 83 | REZERWY CELOWE 1142 022 0 0| 1142022

Ksztalcenie w publicznych szkotach dla dorostych jest bezptatne. Ze wzgledu jednak na
niedostateczne $rodki finansowe dla szko6t publicznych istnieje mozliwo$¢ dofinansowania wydatkdw
pozaptacowych ze srodkow samorzadow shuchaczy. W szkotach, w ktérych powstaja samorzady
stluchaczy, wnoszone sa dobrowolne optaty na rzecz tych samorzadéw (ich wysokos$¢ ustalaja
samorzady). Nauka w szkotach niepublicznych jest odptatna. Szkoty niepubliczne majace uprawnienia
szkot publicznych otrzymuja dotacje z budzetu panstwa. W pozaszkolnych formach ksztalcenia nauka
jest odptatna (np. optaty za egzaminy eksternistyczne oblicza si¢ od kwoty przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia). Osobnym zagadnieniem jest finansowanie edukacji ustawicznej. W tym przypadku
srodki moga pochodzi¢ z: budzetu panstwa (gtownie formy szkolne), zaktadéw pracy (formy szkolne
i pozaszkolne), wiasnych srodkow 0sob uczacych sig, pomocy zagraniczne;.

Ksztalcenie ustawiczne pracownikow

Wydatki zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji lub nabywaniem nowych umiejgtnosci pracownikow
moga by¢ pokrywane z réznych zrodet:

- w catos$ci przez pracownikow,

- w calos$ci przez pracodawce,

— W czesci przez pracownikow 1 w czgsci przez pracodawce,

—  wcalosci lub w czesci z zaktadowego funduszu szkoleniowego (ZFS)",

- zrefundacji i dofinansowan.

Koszty ksztalcenia ustawicznego zaréwno pracownikow, jak i pracodawcy moga by¢ w czesci lub
W catosci pokrywane z zaktadowego funduszu szkoleniowego, ktory przedsigbiorstwo moze utworzy¢,
przeznaczajac na ten cel nie mniej niz 0,25% funduszu ptac lub dokonujac innych wptat'. Pracodawca,
ktory utworzyt fundusz szkoleniowy moze ubiegaé si¢ u starosty o przyznanie refundacji kosztow
szkolenia pracownikow ze $rodkéw Funduszu Pracy™.

Przedsigbiorca posiadajacy zaktadowy fundusz szkoleniowy i majacy przej$ciowe trudnosci finansowe
zwiazane z kryzysem ekonomicznym moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie kosztow szkolen (do 6
miesigcy) i studiow podyplomowych (do 12 miesigcy) pracownikow ze §rodkéw Funduszu Pracy (Art.
22 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsigbiorcow, Dz. U. nr 125 poz. 1035 oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 24 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkéw dofinansowania ze srodkéw Funduszu
Pracy kosztow szkolen i studiow podyplomowych oraz szczegotowych warunkéow finansowania
stypendiow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Dz. U. nr 136, poz. 1119)

Ponadto ze $rodkéw Funduszu Pracy pokrywane sa koszty zwiazane z aktywizacja bezrobotnych
I innych uprawnionych oséb, zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, w postaci szkolenia,
stazu, przygotowania zawodowego dorostych oraz studiow podyplomowych (Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415
Z p6zniejszymi zmianami).

1 Funkcjonowanie funduszu szkoleniowego reguluje Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 z pdZniejszymi zmianami.

2 Warunki refundacji przez staroste kosztow szkolenia pracownikow zawarte sa w art. 69 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 z
pozniejszymi zmianami. Na mocy tej ustawy Minister wtasciwy do spraw pracy w drodze rozporzadzenia
moze okresli¢ szczegdétowe warunki refundacji kosztow szkolen oraz wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundacji ze srodkow Funduszu
Pracy kosztow szkolen oraz wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne do refundowanych
wynagrodzen (Dz. U. 2007 r. nr 93, poz. 625) zostato uchylone z dniem 1 lutego 2009 r., natomiast nowe nie
zostato uchwalone.
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W przypadku, gdy pracodawca ksztalci osoby niepetnosprawne, moze on wystapi¢ o finansowanie
takich dziatan do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON). Kwestie
refundacji kosztow szkolen o0sob niepetnosprawnych reguluje Ustawa o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, Dz. U. z 2008 r. nr 14, poz. 92 z pdzniejszymi
zmianami oraz rozporzadzenie Ministra pracy i Polityki Spotecznej w sprawie warunkéw i trybu
dokonywania refundacji kosztow szkolenia pracownikow niepetnosprawnych, Dz. U. z 2008 r. nr 18,
poz. 116. Ze s$rodkéw PFRON pracodawca moze dofinansowa¢ podniesienie kwalifikacji
zatrudnionych o0s6b niepetnosprawnych, otrzymaé zwrot kosztow szkolenia niepelnosprawnych
pracownikoéw w zwiazku z konieczno$cia zmiany profilu produkcji oraz moze pokry¢ koszty szkolen
zwiazanych z przygotowaniem niepetnosprawnych oséb do podjgcia pracy na otwartym rynku pracy
badz prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Polscy pracodawcy moga ubiegac si¢ o dofinansowanie kosztow ksztatcenia swoich pracownikow ze
srodkow Unii Europejskiej. Dofinansowanie uzaleznione jest od wielkosci przedsigbiorstwa, jego
kondycji ekonomicznej, potozenia geograficznego firmy oraz rodzaju planowanych szkolen. Podstawe
prawna stanowi rozporzadzenie Komisji (WE) z dnia 12 stycznia 2001 r. nr 68/2001 z p6zniejszymi
zmianami w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej.

Szczegodlnie istotnym zrodlem finansowania dzialan edukacyjnych pracownikéow sa $rodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata
2007-2013. Do celéw tego programu zalicza si¢ migdzy innymi upowszechnienie edukacji wsrod
spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug
edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy; podniesienie
poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia o0s6b  bezrobotnych
i biernych zawodowo; zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz poprawa zdolno$ci
adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce.

Ksztalcenie ustawiczne w aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych osob

Ksztalcenie ustawiczne realizowane jest przez rdzne instytucje dzialajace na rynku pracy, migdzy
innymi przez powiatowe urzedy pracy, ktore w ramach aktywizacji zawodowej przede wszystkim
0sOb bezrobotnych moga organizowaé szkolenia, staze lub przygotowanie zawodowe dorostych. Na
szkolenia organizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) w tym powiatowe urzedy pracy
kierowane sa osoby bezrobotne oraz inne osoby uprawnione. Szkolenia te moga mie¢ charakter
indywidualny lub grupowy.”

Bezrobotni moga uczestniczy¢ w szkoleniach bez skierowania powiatowego urzedu pracy. Na ten cel
moga otrzyma¢ wsparcie w postaci pozyczki szkoleniowe] przyznawanej przez staroste ze Srodkow
Funduszu Pracy.

Staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejgtnosci praktycznych do wykonywania okreslonej
pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy, ale bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.
Powiatowe urzedy pracy pomagaja pracodawcom w wyborze odpowiedniego kandydata na staz na
podstawie przedstawionego przez nich programu stazu oraz zgloszonych wymagan co do
wyksztatcenia, dotychczasowych kwalifikacji zawodowych oraz predyspozycji psychofizycznych i
zdrowotnych.”

Przygotowanie zawodowe dorostych organizowane jest przez powiatowe urzedy pracy dla
bezrobotnych i1 innych uprawnionych osob, a realizowane jest przez pracodawcow. Moze ono
odbywa¢ si¢ w formie praktycznej nauki zawodu dorostych albo przyuczenia do pracy dorostych.
Praktyczna nauka zawodu dorostych przeznaczona jest przede wszystkim dla dlugotrwale
bezrobotnych, ktérym brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Po ukonczeniu takiej nauki

& Takie formy aktywizacji bezrobotnych zaliczane do ksztatcenia ustawicznego realizowane sa przez

powiatowe urzegdy pracy na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 z p6zniejszymi zmianami.

e Szczegdtowe wytyczne zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, Dz. U. z 2009 r. nr
142 poz. 1160.
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uczestnik moze przystapi¢ do egzaminu czeladniczego lub do egzaminu kwalifikacyjnego w celu
zyskania tytulu zawodowego.”’

Przyuczenie do pracy dorostych przeznaczone jest rowniez dla osob posiadajacych kwalifikacje
zawodowe, ktore sa czgsciowo zdezaktualizowane 1 wymagaja uzupehienia. Uczestnik po ukonczeniu
przyuczenia do pracy i zaliczeniu egzaminu sprawdzajacego otrzymuje potwierdzenie zdobycia
kwalifikacji w formie zaswiadczenia.

Ponadto bezrobotni moga uczestniczy¢ w studiach podyplomowych, ktérych koszty moze refundowac
starosta ze srodkow Funduszu Pracy. Warunkiem otrzymania wsparcia finansowego jest uzasadnienie
przez osobe bezrobotna potrzeby odbycia studiow podyplomowych. ™

Mocne strony finansowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Dostep do funduszy europejskich pobudza koniunkture w zakresie poszerzenia oferty ksztatcenia
szkolenia zawodowego zarowno mtodziezy jak i 0s6b dorostych.

Rozpoczete przez MEN prace nad modernizacja systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
stanowia doba podstawe do udoskonalenia systemu finansowania ksztatcenia zawodowego.

W latach 2008-2010 nastapito zwickszenie $rodkoéw przekazywanych na subwencje o$wiatowa
przekazywana do jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to trend bardzo pozytywny.

W dokumencie ,, Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013” opracowanym przez MEN ,

w podrozdziale ,,Nowe rozwiazania w zakresie finansowania edukacji” mozna przeczytaé:

e W zasadach finansowania o$wiaty nalezatloby wypracowaé system mieszany — potaczenie
dotychczasowej subwencji naliczanej wg liczby uczniéw ze standardami edukacyjnymi
(zatrudnienia, wyposazenia itp.) i finansowaniem zadaniowym.

e Stworzone zostana odpowiednie mechanizmy, ktore pozwola na skuteczne taczenie
finansowania ksztatcenia ustawicznego z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz $§rodkoéw prywatnych (pracodawcow i uczestnikow ksztalcenia).

Zapisy te powinny sta¢ si¢ podstawa konkretnych dzialan majacych na celu wprowadzenie do
praktyki finansowania edukacji zawodowej powyzszych elementéw, ktore zreszta zostaly
zaprezentowane Ww pierwszej czgSci niniejszego opracowania jako przyklady systemow
finansowania o$wiaty zawodowej funkcjonujacych w Europie.

W ksztatceniu ustawicznym prowadzonym przez Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych koszty
szkolen jakie ponosi si¢ w kursach dla bezrobotnych réznicowane sa w zaleznosci od kierunku
ksztalcenia (branzy) (Patrz rys. 1). Ten model fiksowania powinien by¢ wykorzystany w
ksztatceniu formalnym.

Rys. 1. Koszty ,,0sobogodziny” zaje¢ ze wzgledu na kierunek ksztatcenia

7

Szczegotowe wytyczne zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7

kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych, Dz. U. z 2009 r. nr 61 poz. 502.

8 Szerzej: ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008

r. nr 69 poz. 415 z pozniejszymi zmianami.
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Obstuga Zurawi samojezdnych o udZzwigu do 10 ti
przenosnych o udzwigu do 3,2 t.

Technologie robét wykonczeniowych w budownictwie
Spawanie aluminium i jego stopéw*

Zbrojarz - betoniarz

Brukarz

Pozyskiwanie Funduszy Europejskich

Wizaz i stylizacja paznokci z podstawami prow. dziat. gosp.

Opiekun os6b starszych z nauka jezyka obcego

Bukieciarstwo - florystyka z obstuga kas fiskalnych I podst.
dziat. gosp.
Pracownik matej gastronomii z minimum sanitarnym oraz
obstuga kasy fiskalnej

Zrédto: Informacja z PUP w Swidnicy

Shabe strony finansowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Brak oficjalnie przyjetej przez Rzad Strategii LLL jest niekorzystny ze wzgledu na potrzebe
budowania spojnego systemu finansowania edukacji dla uczenia sig przez cate zycie.

Poziom wydatkow na edukacj¢ w Polsce liczony jako procent PKB sytuuje nasz kraj
zdecydowanie ponizej $redniej europejskiej. Wedlug raportu Cedefop s$rednia wydatkéw na
edukacj¢ w Europie to 5% PKB, podczas gdy w Polsce wydatki publiczne na edukacj¢ w roku
2007 wynosity 3,9% PKB. Zaplanowane bezposrednio w budzecie panstwa na rok 2009
stanowia 2,62 % PKB, co jest wskaznikiem gorszym niz w ubieglym roku (2,64 %). Wielko$¢
globalna subwencji o$wiatowej w stosunku do PKB systematycznie maleje. 2003 r. — 2,9%;
2006r. - 2,5%; 2008r. - 2,4%.

W latach 90-tych wraz z przekazywaniem prowadzenia szkot samorzadom terytorialnym
(gminom) zostal w Polsce wprowadzony system finansowania zadan edukacyjnych poprzez
czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Od roku 1999 funkcjonuje system podobny do aktualnego.
Zmiany, jakie mialy miejsce w nastgpnych latach miaty na celu kolejne przyblizenia do
faktycznych kosztow realizacji zadan edukacyjnych, co nie zawsze oznaczalo rzeczywiste
dziatanie w tym kierunku. Uktad, w ktorym zwiazki samorzadowe rywalizowaty ze soba o $rodki
w ramach ograniczonych mozliwosci finansowych panstwa przynosit czasami zmiany w
algorytmie naliczania subwencji prowadzace do poglebienia nieréwnosci w dostgpie do srodkow
finansowych na realizacj¢ danych zadan edukacyjnych. W ustepie 6 art. 28 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego mozna przeczytaé, ze ,, Minister wiasciwy do spraw oswiaty i
wychowania, po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych oraz
reprezentacji jednostek samorzqdu terytorialnego, okresla, w drodze rozporzqdzenia, sposéb
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzqdu
terytorialnego, z wuwzglednieniem w szczegolnosci typow i rodzajow szkot i placowek
prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w
tych szkotach i placowkach”. W wypadku szkolnictwa zawodowego -niestety- jest to jedna waga
(aktualnie P8), w ktorej od lat uzywa si¢ okres$lenia ,,dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych i
szkét ponadpodstawowych prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym na realizacj¢ praktycznej
nauki zawodu.

114




- W algorytmie naliczania subwencji nie uwzglednia si¢ specyfiki kosztow nauczania w
poszczegblnych branzach i zawodach. Aktualne rozwiazanie przede wszystkim nie zawiera
zroéznicowania sposobu naliczania §rodkéw na prowadzenie szkot zawodowych ze wzgledu na
ramowe plany nauczania , tak rézne dla poszczegdlnych typow szkét zawodowych jak dla trybu
ksztatcenia.

- Finansowanie zadan o$wiatowych przez subwencj¢ oswiatowa naliczana kwota na ucznia nie
wiaze si¢ z rachunkiem kosztow dla danego typu czy rodzaju szkoty. To jest podstawowy zarzut
wobec aktualnego sposobu finansowania — pieniadze nalicza si¢ na ucznia a wydaje na oddziat..
Stad np. biora si¢ rozbieznosci na temat skutkow finansowych podwyzek wynagrodzen dla
nauczycieli. Dane dotyczace subwencji wielkosci subwencji oswiatowej wskazuja wyrazny nawet
wzrost subwencji na ucznia, a w samorzadach tych pieniedzy nie wida¢, bo co z tego, ze uczen
»wnosi” do budzetu szkoly wigcej pienigdzy, kiedy spada ilo$¢ ucznidéw na oddziat a nie spada
ilo$¢ oddzialow. Jesli nawet spada ilos¢ oddzialow, to wolniej niz owa $rednia liczba uczniéw na
oddzial, a nie spadaja przeciez proporcjonalnie koszty stale prowadzenia szkdt (wynagrodzenia
pracownikéw administracji i obstugi, wydatki rzeczowe).

— Ksztalcenie zawodowe wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych, zwlaszcza tworzenia
i unowocze$niania bazy techniczno — dydaktycznej. Niewystarczajace $rodki finansowe, na
doposazenie szkot zawodowych w nowoczesny sprzet i urzadzenia, jakimi dysponujg JST.

— Nalezy przezwycigzy¢ trudnosci zwiazane sa z odbudowywaniem wigzi szkot z pracodawcami
oraz aktywne wlaczenie si¢ pracodawcow w proces ksztalcenia ich przysztych pracownikow,
takze przez doposazenie szkot w nowoczesne maszyny i urzadzenia.

— Polska polityka rynku pracy nie spelnia warunku efektywnosci. Z ustug rynku pracy - mimo, ze to
pracodawcy ze sktadki 2,45% od kazdego pracownika finansuja w ponad 90% Fundusz Pracy -
korzysta zaledwie kilka procent przedsigbiorcow. Urzedy pracy sa skoncentrowane na rejestracji
bezrobotnych, a nie na ich aktywizacji. Potrzebna jest gruntowna reforma tej sfery, aby $rodki
Funduszu Pracy rzeczywiscie wspieraly pracownikoéw i pracodawcow.

Przyklad 1. Analiza efektywnosci funduszu szkoleniowego - instrumentu ustawowego
wspierajacego ksztalcenie ustawiczne

W latach 2005-2006 z inicjatywy MPiPS zrealizowano projekt badawczy pn.: ,,Analiza efektywnos$ci
funduszu szkoleniowego — instrumentu ustawowego wspierajacego ksztalcenie ustawiczne”’. Projekt
podjety zostal w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-
2006 wspotfinansowanego ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Realizowany byt
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych® od marca do listopada 2006 .

Celem projektu byla diagnoza praktycznej uzytecznosci funduszu szkoleniowego, jednego z
instrumentow rozwoju zasobow ludzkich zapisanych w ustawie z 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Intencja ustawodawcy wprowadzajacego ten przepis bylo
wsparcie pracodawcow podejmujacych dzialania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow i utrzymanie przez to zatrudnienia.

Rezultaty przeprowadzonych badan wykazaly stabe wykorzystanie funduszu szkoleniowego:
populacja pracodawcéw stosujacych ten instrument stanowi w Polsce margines (tylko 4,2% ogéhu
badanych przedsigbiorstw deklaruje istnienie zakladowego funduszu szkoleniowego, ktory powstat
w oparciu o przepisy ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
Pracodawcy zglosili jednak szereg uwag, ktore odnosily si¢ do niektorych aspektow funkcjonowania
edukacji ustawicznej w ogole, a zakladowych funduszy szkoleniowych w szczegolnosci. Uwagi te
oraz spostrzezenia respondentow, ktorzy byliby sktonni go utworzyé, staly si¢ podstawa
sformutowania rekomendacji w obszarze poprawy efektywnosci zakltadowego funduszu
szkoleniowego jako instrumentu wspierajacego ksztalcenie ustawiczne.

™ http:/Aww. mpips.gov.pl/index.php?gid=1000
8 projekt realizowany byt przez zespol badawczy w sktadzie: dr Iwona Kukulak-Dolata, dr Halina Sobocka-Szczapa, mgr
Iwona Poliwczak oraz mgr Lukasz Arendt. Zespotem kierowata prof. dr hab. Elzbieta Krynska.
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Efektem przeprowadzonych badan jest szereg zalecen stuzacych poprawie funkcjonalnosci funduszu
szkoleniowego jako instrumentu rozwoju zasoboéw ludzkich.
Rezultaty przeprowadzonych badan potwierdzity intuicyjne odczucia o stabym wykorzystaniu
funduszu szkoleniowego: populacja pracodawcéw stosujacych ten instrument stanowi w Polsce
margines. Wérdd ogotu badanych pracodawcow 55,8% nie posiadato zadnej wiedzy dotyczacej zasad
tworzenia i korzystania z zaktadowego funduszu szkoleniowego. Wigkszo$¢ bo 85% nie utworzyto
zadnego funduszu szkoleniowego, a ponad 70% badanych podmiotow nie zamierza w przysztosci
tworzy¢ takiego funduszu. Tylko w 16 przypadkach na 380 badanych pracodawcéw (tj. 4,2% ogdtu
badanych) deklarowane jest istnienie zaktadowego funduszu szkoleniowego, ktory powstat w oparciu
o przepisy ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Warto, tez
wskaza¢, ze wsrod 380 badanych podmiotéw 33 pracodawcdéw utworzyto z wlasnej inicjatywy
fundusz szkoleniowy przed 2004 r. a zatem w oparciu 0 inne przepisy, niz zapisane w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zaden ze zidentyfikowanych 16 pracodawcow, ktorzy utworzyli zaktadowy fundusz szkoleniowy, nie
korzystal z dotowania tego funduszu ze $rodkéw Funduszu Pracy, co oznacza, ze instrument ten
W rozumieniu ustawy nie byt wykorzystywany. Pracodawcy finansuja szkolenia pracownikdéw géwnie
z wlasnych srodkow i niekiedy z dotacji (Srodkéw pomocowych). Podczas wywiadow swobodnych
wskazywana przez pracodawcoéw przeszkoda we wspolpracy z urzedem pracy jest zmudnos¢ i
dlugotrwato$¢ wymaganych ustawowo procedur oraz obawa przed licznymi kontrolami. Generalnie
pracodawcy Zle oceniaja pomoc publiczng, ktéra ma wspiera¢ ksztatcenie ustawiczne pracownikow.
Raport dostarcza takze wielu ciekawych danych na temat jako$ci kapitatu ludzkiego w badanych
przedsigbiorstwach i metod jej podwyzszania. W ocenie wigkszo$ci pracodawcoOw pracownicy
posiadaja kwalifikacje adekwatne do potrzeb firmy. Podstawowe braki to deficyt wiedzy technicznej, i
specjalistycznej (8,4% wskazan), deficyt praktyki zawodowej, doswiadczenia i zdolnosci manualnych
(7,4%), deficyt kreatywnosci, samodzielnosci, umiejgtnosci podejmowania decyzji i zaangazowania w
prace (6,1% wskazan). Wigkszo$¢ pracodawcow opracowuje zakladowe plany szkolen; w przypadku
44,8% respondentdw plany takie nie sa jednak sporzadzane. Tylko 11,2% badanych pracodawcow
wspotpracowato z urzedami pracy w zakresie ksztalcenia swoich pracownikéw. Polegato to na
szkoleniu 0s6b bezrobotnych - potencjalnych kandydatow do pracy, zgodnie z zapotrzebowaniem,
zglaszaniu do urzedow pracy informacji o wolnych miejscach pracy, refundacji kosztow szkolenia
pracownikow, otrzymywaniu przez pracodawcow informacji o prowadzonych szkoleniach przez
instytucje szkoleniowe. Badania dowodza, Zze proces szkolenia w firmach nie jest generalnie
powiazany ze strategia rozwoju firmy. Tylko okoto 40% pracodawcow inicjuje szkolenia
pracownikow. Ponad potowa z nich finansuje ksztatcenie pracownikow, ale poziom wiedzy na temat
mozliwosci finansowania z innych zrodet jest niewielki.

Podstawowe rekomendacje finansowe postuluja:

— Zwigkszenie zainteresowania podmiotow ksztalceniem ustawicznym pracodawcoéw i pracownikow,
mimo swej wielokierunkowosci, powinny by¢ przede wszystkim nastawione zatem na
zmniejszenie jego kosztow ponoszonych przez pracodawcow. Generalnie, aby pracodawcy chgtnej
tworzyli i wykorzystywali zaktadowy fundusz szkoleniowy w polityce kadrowej przedsigbiorstw
nalezy zaproponowaé rozwiazania prowadzace do zwigkszenia dofinansowywania tego rodzaju
dziatalnosci.

— Kierujac si¢ opiniami pracodawcow, nalezy rowniez rekomendowac¢ rozwigzania majace na celu
powiazanie zakltadowego funduszu szkoleniowego z systemem podatkowym poprzez ulgi i/lub
zwolnienia podatkowe juz w fazie jego tworzenia i — dodatkowo — w fazie jego wykorzystania.

Podsumowujac — dzialania na rzecz doskonalenie funkcjonowania zaktadowego funduszu

szkoleniowego warte sa podjecia, gdyz jest to instrument wysoce przydatny juz dzis, a jego

przydatnos¢ bedzie rosta w miarg uptywu czasu.

8.2. Wykorzystanie Srodkéw programu uczenia si¢ przez cale zycie

Program ,, Uczenie si¢ przez cate zycie” (Lifelong Learning Programme) to program Unii Europejskiej
w dziedzinie edukacji i doskonalenia zawodowego, przewidziany na lata 2007-2013. Celem programu
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jest rozwdj roznych form uczenia si¢ przez cale zycie poprzez wspieranie wspolpracy migdzy
systemami edukacji i szkolen w krajach uczestniczacych.®

Program ma si¢ przyczyni¢ do podnoszenia jakosci i zwigkszenia atrakcyjnosci szkolnictwa
i ksztalcenia zawodowego w Europie. W sktad programu "Uczenie sie przez cale zycie"” chodza cztery
programy sektorowe (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig oraz program
migdzysektorowy i program Jean Monnet.

W 2008 r. ogotem ztozone zostaly 542 projekty, w tym 406 projektow wymian i stazy, 113 projektow
partnerskich oraz 23 projekty transferu innowacji. Do realizacji zostaty zatwierdzone 153 projekty
wymian i stazy, 14 projektow transferu innowacji oraz 46 projektow partnerskich, z ktorych 8
koordynowanych jest przez instytucje z Polski. Suma dofinansowania przeznaczona na projekty
zatwierdzone do realizacji wyniosta 14 954 961 euro (projekty mobilnosci: 10 302 156, projekty
transferu innowacji: 3 722 805, projekty partnerskie: 930 000).. Suma ta nie obejmuje kwoty
przeznaczonej na finansowanie wizyt przygotowawczych. Ogodlna kwota przeznaczona w wyniku
konkursu z 2008 r. na realizacj¢ programu Leonardo da Vinci w Polsce wynosi 15 052 000 euro.
Najwigcej projektow realizowanych jest przez podmioty pochodzace z wojewodztw: $laskiego (28),
mazowieckiego (26) i $wictokrzyskiego (18). ®

Na konkurs w 2009 r. ogétem ztozono 733 projekty, w tym 570 projektow mobilnosci, 120 projektow
partnerskich oraz 43 projekty transferu innowacji. W wyniku selekcji do realizacji zatwierdzono 149
projektéw mobilnosci, 15 projektow transferu innowacji oraz 58 projektow partnerskich, z ktorych 18
koordynowanych jest przez instytucje z Polsk¢ (Powyzsze dane ulegly zmianom w procesie
kontraktowania). W 2009 r. suma dofinansowania przeznaczona na projekty wyniosta 15 948 957 euro
(projekty mobilnosci: 10 948 395, projekty transferu innowacji: 4 149 560, projekty partnerskie:
1187 000). Suma ta nie obejmuje kwoty przeznaczonej na finansowanie wizyt przygotowawczych.
Najwigcej projektow przygotowanych zostato przez podmioty pochodzace z wojewodztw: $laskiego
(40), mazowieckiego (35) i matopolskiego (30).2

Mocne strony Programu LLL

—  Przyczynianie si¢ do upowszechnienia idei uczenia si¢ przez cale zycie.

— Istotnym plusem realizacji Programu LLL jest fakt, iz uzyskane dotacje (dofinansowanie)
stanowia dodatkowe zrodlo finansowania wykonawcow projektow. Kazda z instytucji moze
przeznaczy¢ pieniadze z funduszy strukturalnych na inwestycje, ktore sa jej potrzebne (oczywiscie
musza one by¢ zgodne z zatozeniami w projekcie).

— Program LLL ma bardzo pozytywny wplyw na rozwdj organizacje ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz na poprawe ich konkurencyjnosci na rynku ustug edukacyjnych.

- Waznym plusem jest takze fakt, ze zakres pomocy z strony Programu LLL skierowany do
szerokiego grona beneficjentow. Kazdy z nich moze stara¢ si¢ o dofinansowanie projektow
z roznych dziedzin.

- Staty wzrost zainteresowania projektami ze strony potencjalnych beneficjentow, o czym §wiadczy
liczba sktadanych wnioskow w kolejnych latach realizacji programu w Polsce.

- Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o certyfikat dla projektow mobilnosci (od 2009 r.), ktory potwierdza, ze
dana organizacja posiada do§wiadczenie i zdolnosci do realizacji projektow o wysokiej jakosci.
Posiadanie certyfikatu utatwia ubieganie si¢ o dofinansowanie w kolejnych projektach.

- Woazrasta kapitat intelektualny osob i instytucji uczestniczacych w programie LLL.

Stabe strony Programu LLL

8 Informacja o programie LLL: http:/llp.org.pl/o-programie
82 K ompendium Projektow LdV 2008: http:/leonardo.org.pl/s/p/artykuly/7/7/Kompendium_2008.pdf
8 Kompendium Projektow LdV 2009: http://leonardo.org.pl/s/p/wspolne/kompendium2009_www.pdf
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- Nalezy wzmocni¢ dzialania zwiazane z waloryzacja rezultatow programu LLL w wymiarze
ogolnokrajowym i wlaczenia najbardziej efektywnych rozwiazan do systemu.

— Nadal barier¢ komunikacyjng stanowig problemy je¢zykowe zwlaszcza to dotyczy projektow
transferu innowacji oraz projektow partnerskich.

— Brak osobowos$ci prawnej ze strony szkot i placowek ksztalcenia zawodowego (CKU, CKP),
stanowi barier¢ w samodzielnym ubieganiu si¢ projekty, mimo ze najbardziej licznym
beneficjentem sa szkoty zawodowe, osrodki lub organizacje zwiazane z ksztatceniem i szkoleniem
zawodowym..

- Stosunkowo stabe zainteresowanie programem ze strony przedstawicieli rynku pracy (organizacje
pracodawcow, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia zawodowe). Jedna z przyczyn jest brak
fachowosci przy sktadaniu wnioskéw oraz potrzeba wnoszenia wktadu wlasnego srodkow.

- Male zainteresowanie ze strony wykonawcoéw projektow (transferu innowacji i partnerskich)
komercjalizacja rezultatow.

Przyklad 1: Staze w przedsigbiorstwach dla wnioskodawcow indywidualnych

W ramach fazy testowej prowadzonej w 2009 r. akcji ,,Staze w przedsiebiorstwach dla
wnioskodawcow indywidualnych” Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (Narodowa Agencja) oglosita
konkurs na dodatkowa akcje, tzn. staze w przedsigbiorstwach za granica dla indywidualnych oséb w
trakcie wstepnego ksztalcenia zawodowego.®

Faza testowa obejmowata osoby, ktore byly w toku ksztalcenia zawodowego (miaty ukonczone lub
byly w trakcie ksztalcenia teoretycznego i roéwnoczes$nie odbywaly ksztalcenie praktyczne w
zakladach rzemie§lniczych Ilub znajdowaly si¢ w koncowej fazie ksztalcenia w szkotach
zawodowych), ale ktore juz posiadaty pewne kwalifikacje zawodowe (uczniowie ostatnich klas szkot
zawodowych, mlodzi czeladnicy).

Faza testowa przeprowadzona zostala w nastepujacych branzach: budowlanej, spozywczej, drzewne;,
rzemiosta artystycznego, uslugowej i mechanicznej, np.: instalator urzadzen sanitarnych, instalator
elektryczny, mechanik pojazdowy, cukiernik,. piekarz, kucharz, rzeznik-wedliniarz, fryzjer, ztotnik-
jubiler, rzemiosta artystyczne, stolarz, parkieciarz.

Faza testowa, obok umozliwienia wnioskodawcom indywidualnym odbycia zagranicznego stazu
zawodowego maksymalnie dostosowanego do indywidualnych potrzeb rozwoju zawodowego
i wymagan w obecnym miejscu pracy, miata na celu uwrazliwienie pracodawcow beneficjentow
(rzemies$lnikow, matych i s$rednich przedsigbiorcow) na zysk dla firm plynacy z podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez miodych pracownikow, w tym zdobycia praktycznych doswiadczen
dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstwa za granicg o podobnym profilu.

W ramach akcji preferowane byly wyjazdy na staze w przedsigbiorstwach trwajace ok. 5 tygodni,
gdyz taki czas pobytu zapewni osiagnigcie celow stazu, w tym podniesienie umiejetnosci
praktycznych i dos§wiadczenie pracy w innym srodowisku/kulturze organizacyjnej. W uzasadnionych
przypadkach beda mogty by¢ sfinansowane staze krotsze (ale nie krotsze niz 3 tygodnie) lub dhuzsze
(maksymalnie do 10 tygodni).

Staze moglty odbywac si¢ we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Instytucje goszczace to partnerzy
spoteczni — izby rzemiosta, organizacje branzowe, centra ksztalcenia zawodowego 1 praktycznego oraz
docelowo male/$rednie przedsigbiorstwa (w tym zaktady rzemie$lnicze) w Niemczech, Francji,
Wioszech, Hiszpanii, Danii, Finlandii i Irlandii, dzialajace w nastgpujacych branzach/sektorach:
branza budowlana, drzewna, mechaniczna, gastronomiczna, ustugi, rzemiosto artystyczne. Nalezy
zaznaczy¢, ze przygotowanie j¢zykowe 1 kulturowe bylo obowiazkowym elementem projektu
stazowego dla kazdego beneficjenta. Na przygotowanie jgzykowo-kulturowe przewidziano ryczatt 200
EUR/na osobg. Przygotowanie mogto odbywac¢ si¢ w trybie indywidualnym, w matych lub wigkszych
grupach. Organizacja posredniczaca mogla zorganizowaé zajecia dla wigkszej grupy beneficjentow
z danego regionu, jesli byty ono zbiezne z tematami stazy i terminami wyjazdow.

8 Link do akcji: http://leonardo.org.pl/index.php/ida/89/
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Program stazu musial by¢ uzgodniony przez beneficjenta z pracodawca lub instytucja ksztalcaca
(zbiezne z potrzebami), a z drugiej strony z organizacja przyjmujaca, w celu uniknigcia rozbieznos$ci
miedzy wyobrazeniami kandydata a rzeczywistymi mozliwosciami przedsigbiorstwa przyjmujacego
stazyste. Uzgodnienia te moga by¢ dokonywane indywidualnie przez kandydatow lub tez za
posrednictwem organizacji posredniczacej.

Po zakonczeniu stazu beneficjent otrzymat zaswiadczenie o odbyciu stazu z instytucji przyjmujacej.
Zaswiadczenie powinno zawiera¢ doktadne daty rozpoczgcia i zakonczenia stazu oraz krotka
charakterystyke stazu. Do zaswiadczenia powinien by¢ dotaczony faktycznie zrealizowany program
stazu. Narodowa Agencja zaleca, aby Pracodawca wystapil o potwierdzenie nabytych kwalifikacji
przez pracownika i wydanie EUROPASS-Mobilno$¢ do Krajowego Centrum Europass.

W ramach akcji przyznano dofinansowanie dla 71 stazystow.

8.3. Wykorzystanie innych funduszy unijnych

Gléwnym koordynatorem wykorzystywania $rodkéw unijnych w Polsce jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Polska wydata 101,3% pienigdzy przeznaczonych na lata 2004-2006, w budzecie na
lata 2007-2013 mamy do dyspozycji blisko 67 mld euro. Z aktualnych informacji wynika, ze Polska —
jesli chodzi wnioskowanie o $rodki finansowe z perspektywy budzetowej 2007-2013 — zajmuje drugie
miejsce po Niemczech. Ponadto Polska jest jednym z 12 krajow spos$rod wszystkich (27) panstw UE,
ktére ztozyty do Komisji wnioski o ptatnos¢ we wszystkich programach operacyjnych, a programow
tych mamy az 21. Jest to z bardzo dobra informacja dla polskiej gospodarki, gdyz pozwoli to w petni
wykorzystaé , antykryzysowy” potencjat cztonkostwa w Unii Europejskie;j.®®

Najwigcej mozliwosci dofinansowania dziatan edukacyjnych oferuje Program Operacyjny Kapitat
Ludzki. Program sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowanych zar6wno na poziomie centralnym jak
i regionalnym.

Fundusze na infrastruktur¢ o$wiatowa przewidziane sa przede wszystkim w Regionalnych
Programach Operacyjnych (RPO). Polski beneficjent moze takze korzysta¢ takze z funduszy o
wymiarze migdzynarodowym, przeznaczonych na takie programy jak wcze$nie opisany Uczenie sie
przez cale Zycie (Lifelong Learning Programme) oraz Programy Wspolpracy Transgranicznej W
ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

W latach 2007-2013 w ramach Programu Kapitat Ludzki (PO-KL) i Regionalnych Programéow
Operacyjnych (RPO) na wsparcie edukacji przeznaczono prawie 3,4 mid euro.

Rok 2009 byt pierwszym rokiem, w ktérym odnotowano znaczacy postgp rzeczowy w realizacji PO
Kapitat Ludzki.*® Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wigkszosci Priorytetow wzrost poziomu
realizacji wskaznikow monitorowania byt silnie skorelowany ze stopniem wykorzystania $Srodkow.
Szczegolnie zalezno$¢ ta dotyczy postepu w Komponencie Regionalnym PO-KL. Sytuacja
w Komponencie Centralnym PO-KL przedstawia si¢ nieco inaczej. O ile zadawalajacy jest osiagnigty
poziom kontraktacji, to proces wydatkowania postepuje duzo wolniej, co przektada si¢ na staby postep
rzeczowy. Najbardziej zaawansowane, podobnie jak przed rokiem, bylo wdrazanie projektow w
obszarze zatrudnienia, w szczego6lno$ci w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich.
Najwyzszy wzrost odnotowano w przypadku liczby osob, ktore otrzymaly $rodki na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej, ktora na koniec 2009 r. wyniosta ponad 54,8 tys., co stanowi blisko 55%
zatozonej do osiagnigcia wartosci. Rownie wysoki okazal si¢ stopien realizacji wskaznika dot.
kluczowych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, ktorzy zakonczyli udziat w szkoleniach w
systemie pozaszkolnym (ok. 52% docelowej wartosci). Znacznie gorzej przebiegalo wdrazanie
Priorytetu I, w ktorym najwyzszy poziom wykonania odnotowano w ramach wskaznika liczba
instytucji publicznych stuzb zatrudnienia, ktére uczestniczyly w projektach majacych na celu
wdrozenie standardow ustug (ok. 29% wartosci docelowe;j).

& Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Fundusze europejskie:

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie/strony/funduszeeuropejskie.aspx
8 Sprawozdanie okresowe z realizacji programu PO-KL (grudzien 2009).
http://www.efs.qgov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents/Sprawozdanie_okresowe llpolrocze

09_2.pdf
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Jesli chodzi o obszar adaptacyjnosci pracownikow i przedsigbiorstw, w komponencie regionalnym
zaobserwowano znaczacy postep w szczegélnosci w przypadku wskaznikow dot.  liczby
przeszkolonych o0s6b pracujacych (ponad 36%), niemniej wskaznik odnoszacy si¢ do liczby
przedsigbiorstw objetych wsparciem pozostawal na bardzo niskim poziomie (1,6% zatozonej do
osiagnigcia warto$ci), co wskazuje na konieczno$¢ doktadnego zbadania przyczyn tej sytuacji oraz
podjecia wlasciwych $rodkéw zaradczych. Co ciekawe, realizacja analogicznego wskaznika w
komponencie centralnym uksztaltowata si¢ na znaczaco wyzszym poziomie (ponad 37% docelowej
wartosci). W przypadku projektow realizowanych w obszarze edukacji, odnotowano znaczacy wzrost
stopnia realizacji wskaznikow dla Priorytetu IX. Najwyzszy poziom wykonania osiagnely wskazniki
dotyczace objetych wsparciem os$rodkow wychowania przedszkolnego (72%), oddolnych inicjatyw
spotecznych (84%) oraz szkol i placowek ksztalcenia zawodowego, ktore wdrozyly programy
rozwojowe (39%). W przypadku Priorytetu IlI, realizacja wigkszo$ci wskaznikow uksztattowata si¢ na
niskim poziomie, a w przypadku 5 z nich nie odnotowano dotychczas wykonania. Najwyzszy postep
odnotowano w odniesieniu do liczby podstaw programowych na poziomie szkoty podstawowe;,
gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej objgtych przegladem w celu lepszego ich zorientowania na
potrzeby rynku pracy, gdzie stopien realizacji zaplanowanej warto$ci wyniost ponad 28%.

W 2009 r. sposrod wszystkich wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym w wyniku
weryfikacji merytorycznej zostato zatwierdzonych 26655 wnioskéw o wartosci blisko 25,9 mld zt.
Weryfikacja merytoryczna 9099 wnioskow o wartosci ponad 6,4mld zt nadal trwa. W ramach
komponentu centralnego zatwierdzono 2135 wnioskow o wartos$ci ogotem wynoszacej blisko 10,7
mld zt (w komponencie centralnym realizowane sa przede wszystkim projekty systemowe o duzej
wartosci). Natomiast w ramach komponentu regionalnego zatwierdzono 24439 wnioskow o wartosci
ogdtem wynoszacej blisko 14,7 mld zt (w komponencie regionalnym wdrazane sa projekty na terenie
wszystkich wojewodztw). Dodatkowo w ramach Priorytetu X Pomoc techniczna zatwierdzono 81
whnioskéw o wartoéci ponad 508,9 mln zt.¥

W latach 2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO-1G)
przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, jednostki badawcze i1 naukowe oraz instytucje
administracji publicznej uzyskaja wsparcie w wysokosci przekraczajacej 9,71 miliarda euro na
realizacj¢ r6znego rodzaju projektow, ktore przyczyniaja si¢ do podnoszenia innowacyjnosci polskiej
gospodarki i polskich przedsiebiorstw. Z kwoty tej 8,25 miliarda euro to $rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a pozostate 1,46 miliarda euro pochodzi z budzetu
krajowego. Rowniez w ramach tego programu wystepuja aspekty ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Miedzy innymi w ramach PO-IG Dziatanie 1.2 ,, Wzmocnienie potencjafu kadrowego nauki"
realizowane sg programy:

Program TEAM - wsparcie projektow z udzialem studentow, doktorantow i uczestnikow stazy
podoktorskich realizowanych w najlepszych zespotach badawczych w Polsce.

Program Migdzynarodowe Projekty Doktoranckie (MPD) - wsparcie jednostek wspotpracujacych
z partnerem zagranicznym przy realizacji studiow doktoranckich.

Program VENTURES - wsparcie projektéw aplikacyjnych majacych zastosowanie w gospodarce,
realizowanych przez studentéw, absolwentow i doktorantow.

Program WELCOME - wsparcie projektow realizowanych przez wybitnych uczonych z zagranicy
tworzacych zespoty badawcze w polskich jednostkach naukowych.

Program POMOST - granty dla rodzicow utatwiajace powrdt do pracy naukowej oraz wspierajace
kobiety w ciazy pracujace naukowo

Program HOMING PLUS - subsydia dla mtodych uczonych zachgcajace do podjgcia pracy
badawczej w Polsce.

Mocne i stabe strony

87 Informacja miesigczna MRR wglIstanulnalldzien[1[lutego 12010 Ir.[]
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Polityka strukturalna i finansowana ze $§rodkéw EFS w perspektywach finansowych 2004—-2006 oraz
2007-2013, stanowi bezprecedensowe w historii naszego kraju przedsigwzigcie — modernizacyjne,
ktorego unikalny charakter wynika zarowno ze skali przeznaczonych do wydatkowania
srodkow, jak rowniez zakresu prowadzonych i planowanych dziatan. Waga tego przedsigwzigcia
znajduje odzwierciedlenie w debacie publicznej. Problematyka gospodarowania funduszami
strukturalnymi stanowi bowiem ostatnimi laty jeden =z najczesciej 1 najbardziej zywiotowo
dyskutowanych tematow. Szczegolna uwaga mediow, komentatorow spraw biezacych oraz liderow
opinii koncentruje si¢ z oczywistych wzgledow na duzych inwestycjach infrastrukturalnych, czy tez w
konteks$cie obecnego spowolnienia gospodarczego, na instrumentach wpisujacych si¢ w nurt dziatan
antykryzysowych. Fundusze strukturalne obejmuja jednak niezmiernie szerokie spektrum dziatan,
prowadzonych w tle zarliwej dyskusji publicznej, lecz ktérych rola dla  powodzenia  wizji
strategicznej, zawartej w Narodowym Planie Rozwoju oraz Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia, pozostaje trudna do przecenienia.

Mozna stwierdzi¢, iz fundusze europejskie pozwolily na otwarcie zupeinie nowego etapu rozwoju
polskiego rynku ustug edukacyjnych. Poprzedzajaca wstapienie Polski do Unii  Europejskiej
dekada lat dziewigédziesiatych, cechowala sig¢ swoistym ,boomem” edukacyjnym w obszarze
szkolnictwa wyzszego. Na mapie naszego kraju w niezmiernie dynamicznym tempie pojawiaty
si¢ wowczas nowe uczelnie. Uznane o$rodki akademickie przechodzily prawdziwe
oblgzenie  kandydatow, poszerzajac i unowoczesniajac na ich potrzeby programy ksztatcenia i
otwierajac nowe kierunki studiéw, bedace odpowiedzia na oczekiwania nowej rzeczywistosci
gospodarczej. W okresie tym, obserwowalismy jednak prawdziwy kryzys ksztalcenia
zawodowego 1 ustawicznego, ktore uwigzione bylo w archaicznych strukturach, zorientowanych na
przygotowywanie i doskonalenie kadr duzych, panstwowych zaktadow przemystowych.

Walory EFS doceniaja wszyscy. Bez dofinansowania ze srodkow UE wielu interesujacych projektow
nie udatoby sig zrealizowa¢. Program Kapitat Ludzki umozliwit uczelnia otwarcie nowych,
atrakcyjnych kierunkow studiéw i specjalnosci, co nie jest dla uczelni bez znaczenia w obliczu nizu
demograficznego.

Kapitat Ludzki to tez okazja do promowania studiow na kierunkach S$cistych, uznawanych za
kluczowe dla rozwoju gospodarki, na ktore w poprzednich latach byto znacznie mniej kandydatéw niz
na humanistyczno-spoteczne. Poprzedni okres programowania (PO RZL) nie oferowal tak wiele
uczelniom. Zreszta podchodzity one bardzo ostroznie do pozyskiwania funduszy unijnych - starannie
poréwnywaly konieczne do zainwestowania naktady z przysztymi korzy$ciami, ktérych wymiernosci
wcale nie byly pewne. W szkotach nieczesto zatrudniani byli specjaliSci majacy zajmowacl sig
biezacym monitoringiem mozliwosci aplikowania, czy przygotowujacy projekty. Uczelnie wolaly
raczej korzysta¢ z ustug firm konsultingowych. Dzi$ ta sytuacja wyglada inaczej - uczelnie chetnie
inwestuja w angaze wlasnych specjalistow, ktorzy przygotowuja, a potem rozliczaja granty.

Do stabych stron mozna zaliczy¢: formalizm wnioskoéw, konieczno$¢ raportowania, czasochtonnose,
duza konkurencja, matla elastyczno§¢ w wydatkowaniu otrzymanych pienigdzy, konieczny wkiad
wlasny, konieczna jest umiejgtno$¢ pisania wnioskow, konieczna jest czgsto znajomosC jez.
angielskiego, niepewnos¢ otrzymania, brak stabilizacji dla dtugofalowych dziatan organizacji.

Przyklad 1: Szwajcarsko - Polski Program Wspélpracy

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy rozpoczat sie 14 czerwca 2007 r. (w dniu przyznania
pomocy finansowej Polsce przez Parlament Szwajcarski). Obowiazuje w nim 5-letni okres zaciagania
zobowiazan i 10-letni okres wydatkowania, ktory tj.®

Pierwsze nabory uruchomione przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) w 2008 r. maity
bardzo ograniczony charakter - jeden skierowany byt do beneficjentéw tylko z czterech wojewodztw,
drugi mait charakter pozakonkursowy.

MRR oglosito pierwszy nabdr wnioskow w ramach obszaru tematycznego ,,Inicjatywy na rzecz
rozwoju regionalnego regionéw peryferyjnych i stabo rozwinigtych". Projekty byly realizowane w
scisle wustalonych regionach, czyli wylacznie w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim,

8 Informacja o programie: http://www.programszwajcarski.gov.pl/Informacje_Ogolne/Strony/Informacje.aspx
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swigtokrzyskim oraz matopolskim. Przedmiotem wsparcia objete byly trzy dziatania. Pierwsze to

,,'0zw0j lokalnej przedsigbiorczo$ci 1 przetworstwa rolnego ukierunkowany na tworzenie

pozarolniczych zrédet dochodow na obszarach wiejskich" (np. promocja zatrudnienia W matych

i Srednich firmach wytworczych, wsparcia ekologicznego przetworstwa produktéw rolnych i jadalnych

produktéw le$nych). Drugie dziatanie to ,,rozwoj zasobdw ludzkich, w szczegdlnosci mlodziezy i os6b

z obszarow rolniczych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z uwzglednieniem nowoczesnych

form szkolenia zawodowego i ksztalcenia ustawicznego" (np. doradztwo w zakresie wyboru nowego

zawodu 1 zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych, upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego na
obszarach wiejskich przy wykorzystaniu Internetu, subsydiowanie miejsc pracy w matych i $rednich
przedsigbiorstwach dla pracownikow z bylego sektora rolnego). Trzecim wspieranym dziataniem jest

,fozw0j sieci partnerstw, kapitatu spotecznego - wsparcie pozarzadowych instytucji i organizacji

zaangazowanych w rozwd¢j rolny" (np. wspierania inicjatyw lokalnych promujacych region —

W szczegdlnosci jego produkty, ustugi, kulturg i sztuke).

Z poczatkiem stycznia 2010 r. rozpoczat si¢ nabdr wnioskow w ramach Funduszu Stypendialnego,

realizowanego w ramach priorytetu Rozwdj spoleczny i zasobéw ludzkich, obszaru tematycznego

Badania i rozwdj Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Gtéwnym celem programu jest

utworzenie partnerstw naukowych, ktore rozwina zdolnosci poszczegolnych pracownikow naukowych

(kapitat ludzki); beda wspiera¢ postep naukowy i innowacyjno$¢ (perspektywy naukowe); oraz

doprowadza do nawiazania lub zaciesnienia kontaktow mi¢dzy pracownikami naukowymi (tworzenie

sieci kontaktow).

Za wdrazanie Funduszu w Polsce odpowiada instytucja szwajcarska: CRUS - Konferencja Rektoréw

Uniwersytetow Szwajcarskich.

W ramach Funduszu Stypendialnego mozna uzyska¢ dofinansowanie dla nastepujacych projektow:

e wizyty stypendialne doktorantow i milodszych pracownikow naukowych (z tytutem doktora)
z Polski, w celu prowadzenia badan naukowych w instytucjach badawczych Szwajcarii. Stypendia
sa przyznawane na okres od 6 do 24 miesigcy. Wysoko$§¢ 6-miesigcznego stypendium wynosi 25
000 CHF w pierwszym roku oraz 27 500 CHF w drugim roku w przypadku doktorantow, oraz 40
000 CHF w przypadku mtodszych pracownikéw naukowych. Dodatkowo, wedtug ustalonego
limitu, przystuguje m.in. zwrot kosztéw podrézy. Ponadto stypendysta moze uczestniczy¢
w uniwersyteckim kursie VKHS we Fryburgu, przygotowujacym do studiow w Szwajcarii (Kurs
VKHS jest nicobowiazkowy).

e wizyty samodzielnych pracownikéw naukowych z Polski lub Szwajcarii w celu przygotowania
projektow badawczych lub w zwiazku z ich realizacja, tj. 5-dniowe pobyty w Szwajcarii lub w
Polsce, na ktore mozna otrzymac¢ dofinansowanie w wysokosci 2500 CHF.

Srodki sa skierowane do wszystkich dyscyplin akademickich. Nabor wnioskéw zostanie zamknigty

1 kwietnia 2010 r.

8.4. Poprawa zarzadzania ksztalceniem i szkoleniem zawodowym

Na szczeblu krajowym o$wiata zarzadza Minister Edukacji Narodowej, ktory koordynuje i realizuje
polityke edukacyjna panstwa, czesciowo nadzoruje dziatalno$¢ kuratorow o$wiaty (szczebel
wojewodzki) oraz wspoétdziala z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi. W zakresie
ksztalcenia zawodowego wspoétpracuje z innymi ministrami, np. z Ministrem Gospodarki, Ministrem
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem Zdrowia czy Ministrem Kultury, okreslajac szczegdétowe
zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego w szkotach okreslonego typu. Ponadto, w drodze rozpo-
rzadzen i szczegotowych ustalen, Minister Edukacji stwarza ramy prawne funkcjonowania wszystkich
placowek oswiatowych, w tym placowek prowadzacych ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

W 16 wojewddztwach oswiata zarzadzaja kuratorzy, ktorzy jeszcze do niedawna byli powolywani
przez Ministra Edukacji, a obecnie powotuja ich wojewodowie. Kuratorzy sa zatem wytacznie
urzednikami administracji regionalnej, podleglej wojewodom, mimo ze realizuja polityke Ministra
Edukacji. Do najwazniejszych zadan kuratorow nalezy nadzér pedagogiczny nad szkotami i pla-
coOwkami o$wiatowymi, takze niepublicznymi. Wtadze wojewddztwa prowadza szkoty i placowki o
charakterze regionalnym, w tym szkoty medyczne i szkoty pracownikdéw socjalnych, a takze publiczne
zaktady ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogiczne.
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W 314 powiatach za prowadzenie szkolnictwa Sredniego wyzszego szczebla (w tym szkolnictwa
zawodowego) odpowiadaja starostowie. Szkolnictwo to obejmuje réwniez szkoty policealne i szkoty
specjalne (podstawowe i $rednie), szkoly sportowe i mistrzostwa sportowego, Centra Ksztalcenia
Praktycznego, Centra Ksztatcenia Ustawicznego oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Szkota
prowadzaca ksztalcenie w zawodzie lub profilu ksztatcenia ogdlnozawodowego powinna uzyskaé
pozytywna opini¢ kuratora oswiaty. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza ponadto rejestr
odpowiednich dla swoich kompetencji typow szkot i placowek niepublicznych. Do uzyskania wpisu do
ewidencji niektorych typow szk6t zawodowych (np. medycznych czy artystycznych) wymagana jest
dodatkowo pozytywna opinia ministrow reprezentujacych te resorty.

W ostatnich latach Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzito prace nad dostosowywaniem prawa
oswiatowego do nowych zadan ksztalcenia i szkolenia zawodowego wynikajacych z realizowania reformy
edukacji, a takze idei uczenia si¢ przez cate zycie i gospodarki opartej na wiedzy. Nowe (badz znowelizowane
w tym czasie) ustawy nie dotyczyly bezposrednio ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ale ich skutki zwiazane
sq takze z funkcjonowaniem tych szkot. Ustawa z 19 lutego 2004 roku o systemie informacji oswiatowej, ma
istotne znaczenie dla pozyskiwania danych niezbgdnych do prowadzenia polityki edukacyjnej panstwa,
podnoszenia jakosci edukacji oraz usprawniania finansowania zadan o$wiatowych. System informacji
o$wiatowej obejmuje zbieranie danych o szkole lub placowce oswiatowej, uczniach, stuchaczach, wychowan-
kach i absolwentach, nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach oraz o spelianiu obowiazku
nauki. Gromadzone informacje dotycza wszystkich typéw szkot i placowek, w tym ksztalcenia zawodowego.
Znowelizowana zostata rowniez Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, a zmiany dotyczyty wpro-
wadzenia nowych zasad udzielania pomocy materialnej dla ucznidéw. Nowelizacje te sa szczegdlnie istotne dla
systemu szkolnictwa zawodowego, poniewaz mtodziez trafiajaca do tych szkot osiaga stabsze wyniki w nauce
(wskazuja na to wyniki matury w liceach profilowanych) i pochodzi z ubozszych rodzin. Pomoc materialna
ma charakter socjalny lub motywacyjny.

W analizowanym okresie Minister Edukacji Narodowej wydatl wiele rozporzadzen majacych wptyw na
zarzadzanie ksztalceniem zawodowym. Bezposrednio zwiazane z ksztatceniem i szkoleniem zawodowym
byly akty prawne m.in. dotyczace: klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego, podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach, egzamindéw eksternistycznych, akredytacji placowek i osrodkéw prowadzacych
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw w szkotach
publicznych, uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, zasad wydawania oraz
wzorow swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych, placowek doskonaleni
nauczycieli, publicznych placowek ksztalcenia ustawicznego, publicznych placowek ksztatcenia
praktycznego oraz publicznych o$rodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego oraz dotyczace
sprawowania nadzoru pedagogicznego i oceny jako$ci pracy szkoty.

Kompetencja Ministra Edukacji Narodowej jest okreslanie, na wniosek witasciwych ministrow,
zawodow w ktorych moga ksztatci¢ szkoly, natomiast zadanie obejmujace dostosowywanie
ksztalcenia zawodowego do potrzeb regionalnego czy lokalnego rynku pracy wynika wprost
Z ustawowej roli samorzadéw powiatowych, ktéorym powierzono zadania w zakresie oswiaty
ponadgimnazjalnej, ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych i pozaszkolnych oraz prowadzenia
lokalnej polityki rynku pracy. W gestii samorzadow powiatowych pozostaje instrument umozliwiajacy
wplyw na dopasowanie struktury ksztalcenia do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych
i spotecznych (takze demograficznych), tj. kompetencja do ustalania sieci szkot, w tym szkot
zawodowych, a wigc do decydowania o ksztalcie edukacji na obszarach wedlug wlasciwosci
terytorialnej.

Na tym samym poziomie zarzadzania funkcjonuja powiatowe urzedy pracy wraz z ich organami
konsultacyjnymi — powiatowymi radami zatrudnienia. Dyrektor szkoly prowadzacej ksztalcenie
zawodowe, w porozumieniu z organem prowadzacym szkolg i po zasiggnigciu opinii kuratora o§wiaty
ustalajac zawody, w ktorych bedzie ksztatci¢ szkola, jest zobowiazany do zasiggnigcia opinii migdzy
innymi wojewddzkiej lub powiatowej rady zatrudnienia.

Reforma programowa w ksztalceniu zawodowym umozliwia wprowadzenie, pod koniec okresu
ksztatcenia w wigkszosci zawodow, specjalizacji bedacej krotkim przyuczeniem do przysziego
stanowiska lub grupy pokrewnych stanowisk pracy. Szkoty zawodowe dokonuja wyboru specjalizacji
przede wszystkim pod katem potrzeb lokalnego rynku pracy. Pogram nauczania dla wybranej
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specjalizacji w zawodzie opracowuje szkolny zespot przedmiotowy wlasciwy dla danego zawodu lub

korzysta z propozycji oferty programowej MEN.

Wobec powyzszego, szkoty i jednostki samorzadu terytorialnego, jako ich organy prowadzace oraz

instytucje rynku pracy powinny wspotpracowa¢ i podejmowac spojne dziatania zmierzajace do

dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb spoteczno — gospodarczych regionu, zgodnie

z kierunkami rozwoju wyznaczonymi przez strategie wojewodzkie. Jednostki samorzadu

terytorialnego, dokonujac racjonalizacji sieci szkot i kierunkow ksztalcenia zawodowego maja

mozliwo$¢ uwzglednienia specyficznych dla danych obszarow uwarunkowan kulturowych oraz

realizacji aspiracji edukacyjnych mieszkancow.

Znowelizowana w 2009 r. Ustawa o systemie oswiaty daje kompetencje dyrektorowi szkoly do

dopuszczania do uzytku programoéw nauczania po zasiggnigeiu opinii rady pedagogicznej. Dyrektor

szkoty jest odpowiedzialny za uwzglednienie w programie nauczania dla zawodu podstawy

programowej ksztalcenia w zawodzie. Nowa kompetencja umozliwia dyrektorowi szybkie reagowanie

na zmiany w tresciach pracy i dostosowanie programoéw ksztalcenia zawodowego do potrzeb

srodowiska pracy.

Do poprawy zarzadzania ksztalceniem i szkoleniem zawodowym beda przyczynia¢ si¢ réwniez

projekty systemowe Ministerstwa Edukacji narodowej realizowane w ramach PO-KL.:

* Doskonalenie strategii zarzadzania o§wiata na poziomie regionalnym i lokalnym.

» Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych funkcjonowania systemu o$wiaty,
m.in. poprzez rozwoj systemu informacji o§wiatowe;.

» Badania w obszarze funkcjonowania systemu o$wiaty.

Oraz dzialania zZwigzane z modernizacja ksztalcenia zawodowego:

* Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztatcenia zawodowego.

» System wsparcia szkot i placowek oswiatowych wdrazajacych modutowe programy ksztatcenia
zawodowego.

» Opracowanie systemu rozwijania i promocji umiejgtnosci zawodowych.

Mocne i stabe strony

Problemem numer 1 polskiego rynku pracy jest brak spdjnego z potrzebami rynku pracy systemu

edukacji zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji i szkolenia pracownikoéw. Polska nie posiada

systemu ksztalcenia ustawicznego, ktory jest gwarantem mozliwosci szybkiego dostosowywania

kwalifikacji i kompetencji pracownikéw do potrzeb rynku pracy, a bez niego trudno poradzi¢ sobie

Z bezrobociem strukturalnym, ale takze z zapewnieniem konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci polskim

firmom. Taki system jest warunkiem budowania bezpieczenstwa pracownikoOw na rynku pracy

poprzez wzmacnianie ich pozycji, ale stanowi takze warunek zwigkszania konkurencyjnosci naszej

gospodarki. Powszechno$¢ systemu ksztatcenia ustawicznego oznacza jego otwartos¢ na $wiadczenie

ustug wszystkim jego uczestnikom: bezrobotnym, pracownikom i pracodawcom. Budowa takiego

systemu w oparciu o dotychczasowe obciazenia pracodawcy - tj. sktadke 2,45% na Fundusz Pracy jest

zadaniem, ktore administracja musi podja¢ wspolnie ze srodowiskami gospodarczymi.

Sytuacja w obszarze ksztalcenia zawodowego w Polsce przedstawia si¢ nastepujaco:

— Tradycyjne ksztalcenie zawodowe na poziomie ponadgimnazjalnym nie jest dostosowane do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy;

— Obecny model ksztatcenia zawodowego w zbyt matym stopniu uwzglednia realne oczekiwania
rynku pracy;

— Oferta edukacyjna szkoét zawodowych, CKP oraz CKU wymaga uatrakcyjnienia oraz
skorelowania z potrzebami rynku pracy;

—  Wielu uczniéw i stuchaczy ma niedostatecznie uksztalttowane umiejetnosci samodzielnego uczenia
si¢ 1 nawyku ustawicznego ksztalcenia i doskonalenia zawodowego;

— Istniejace regulacje prawne stwarzaja podstawy do wdrazania modutowych programéw nauczania
dla zawodow;

— W Polsce nie udalo si¢ powszechnie wprowadzi¢ do praktyki szkolnej modutowych programow
ksztatcenia zawodowego;
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Dziatania zwigzane z wdrazaniem programéw modutowych do praktyki szkolnej maja charakter
przedsigwzig¢ podejmowanych przez najbardziej aktywnych i poszukujacych innowacyjnych
rozwigzan dyrektorow;

Nie jest zapewnione wsparcie metodyczne i organizacyjne pojmowane jako ciagly proces
umozliwiajacy szkolom i placéwkom o§wiatowym sprawnie przygotowaé si¢ do wdrozenia
program6éw nauczania dla zawodow o strukturze modutowe;;

Aktualnie nie funkcjonuje zintegrowany system informatyczny zapewniajacy dostgp do bazy
danych programéw modutowych i pakietdéw edukacyjnych oraz informacji z zakresu ksztatcenia
zawodowego, w szczegolnosci ksztatlcenia w oparciu o programy o strukturze modutowe;.

W obszarze ksztalcenia zawodowego nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

Podnies$¢ rangg i uatrakcyjni¢ ksztatcenie zawodowe poprzez wdrozenie modulowych programéw
nauczania dla zawodow;

Spopularyzowaé¢ w $rodowisku edukacyjnym oraz wsréd samorzadow bardziej efektywny niz
tradycyjny model ksztatcenia zawodowego;

Zapewni¢  wsparcie  pojmowane  jako  ciagly = proces  umozliwiajacy  szkolom
i placowkom oswiatowym sprawnie przygotowaé si¢ do wdrozenia programow nauczania dla
zawodow o strukturze modutowe;j

Pozyska¢ specjalistow i ekspertow wspierajacych szkoty zawodowe i placowki o$wiatowe we
wdrazaniu modutowych programoéw nauczania;

Inspirowaé¢ 1 aktywizowa¢ szkolty 1 placowki do wdrozenia programéw modutowych
i pakietow edukacyjnych;

Obja¢ wsparciem nauczycieli ksztalcenia zawodowego w zakresie metodologii ksztalcenia
modutowego, aktywizujacych metod nauczania, pomiaru dydaktycznego, opracowywania
pakietow edukacyjnych.

Wypehi¢ luke informacyjna dotyczaca zatwierdzonych do uzytku szkolnego programow
nauczania dla zawodow o strukturze modutowej i pakietow edukacyjnych.

Przyklad 1. System wsparcia szkol i placowek oSwiatowych wdrazajacych modulowe programy
ksztalcenia zawodowego

Jest to projekt systemowy MEN realizowany w PO-KL Priorytetu 1ll — Wysoka jako$¢ systemu
o$wiaty, Dziatanie 3.3 — Poprawa jakoS$ci ksztatcenia, Podziatanie 3.3.3 — Modernizacja tresci i metod
ksztatlcenia w latach 2009-2013 prze Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i
Ustawicznej.

Cel ogolne projektu przewiduja:

Wypracowanie systemu wsparcia szkét zawodowych, kadry dydaktycznej, JST, organow
nadzorujacych przygotowujacych si¢ do powszechnego wdrazania programéw modutowych,
zgodnie z nowymi kierunkami zmian w ksztatceniu zawodowym;

Utworzenie zintegrowanego systemu informatycznego utatwiajacego dostep do bazy danych
programéw modutowych 1 pakietow edukacyjnych oraz informacji z zakresu ksztalcenia
zawodowego w tym w szczegolnosci ksztatcenia w oparciu o programy o strukturze modutowe;;

Cele szczegolowe:

Przygotowanie ekspertow - kadry dla systemu wsparcia szkot i placowek wdrazajacych modutowe
programy ksztatcenia zawodowego;

Przygotowanie poradnikow: ,,Jak wdraza¢ modutowe programy ksztalcenia zawodowego” dla:
kadry zarzadzajacej szkot zawodowych 1 placowek oswiatowych, kadry dydaktycznej,
przedstawicieli organu prowadzacego i nadzorujacego;

Przeprowadzenie konsultacji ekspertow z kadra dydaktyczna odpowiedzialng za ksztatcenie
zawodowe w szkotach 1 placowkach o$wiatowych wdrazajacych programy modutowe;
Udostepnienie kadrze dydaktycznej szk6l zawodowych i placowek oswiatowych dostepu do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego w obszarze ksztalcenia zawodowego, w tym w
szczegoOlnosci ksztalcenia modutowego;
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e Promowanie rezultatow projektu wsrdd nauczycieli szkét zawodowych, przedstawicieli organow
prowadzacych i nadzorujacych szkoty, poprzez organizacje konferencji; informacje dostgpne
W Internecie, artykuly w prasie;
o Zweryfikowanie narzedzi i rozwiazan pozwalajacych na tworzenie oferty programowej w oparciu
o podejscie modutowe;
e Zidentyfikowanie przyktadéw dobrych praktyk w ksztatceniu modutowym.
Projekt jest w poczatkowej fazie realizacji.
Nalezy podkresli¢, ze projekt jest odpowiedzia na zglaszane trudnoS$ci organizacyjne, merytoryczne
i metodyczne na jakie napotkaja szkoly zawodowe i placowki oswiatowe realizujace ksztatcenie
zawodowe w oparciu o programy o strukturze modutowej w sytuacji niedostatku doradcow
metodycznych ksztalcenia zawodowego. Projekt pozwoli wypracowaé system wsparcia szkot
zawodowych, kadry dydaktycznej, JST, organéw nadzorujacych przygotowujacych sie do
powszechnego wdrazania programéw modutowych, zgodnie z nowymi kierunkami zmian w
ksztatceniu zawodowym.
Wsparcie organizacyjne zapewnione zostanie w wyniku konsultacji dyrektoréw szkot i placowek,
przedstawicieli organu prowadzacego i nadzorujacego z ekspertami, ktorzy stuzy¢é beda pomoca
w znajdowaniu optymalnych rozwiazan organizacyjnych przy wdrazaniu ksztalcenia modutowego.
Wskazowki z zakresu organizacji ksztatcenia modutowego znajda dyrektorzy i przedstawiciele organu
prowadzacego i nadzorujacego w poradnikach: ,Jak wdraza¢ modutowe programy ksztatcenia
zawodowego”. Wsparcie merytoryczne polega¢ bedzie na zapewnieniu konsultacji nauczycieli
ksztalcenia zawodowego z ekspertami oraz udost¢pnieniu poradnikéw dla 16 grup zawodowych.
Natomiast wsparcie informatyczne zwiazane jest z wdrozeniem zintegrowanego systemu
informatycznego dla obszaru ksztatcenie modutowe.
Realizacja projektu przyczyni si¢ do systemowego wsparcia szkot i placowek do realizacji programow
0 strukturze modutowej. Efektywnos$¢ dziatan w zakresie wdrazania innowacyjnych programéw
poprawi si¢. Ponadto stworzone zostana warunki do korzystania z programéw modutowych
opracowanych w ramach projektu: ,,Przygotowanie innowacyjnych programow do ksztalcenia
zawodowego” realizowanego w latach 2006-2008 w ramach Dziatania 2.2 SPO RZL. W projekcie
opracowano 131 modulowych programéw nauczania dla zawodéw oraz 3438 pakietow edukacyjnych.
Nosniki elektroniczne z programami i pakietami zostaty przestane do 400 instytucji.
Dzigki opracowaniu modelu wsparcia organizacyjnego, merytorycznego, metodycznego
i informatycznego szkot i placowek oswiatowych wzro$nie liczba szkot zawodowych i placowek
o$wiatowych wdrazajacych modutowe programy ksztalcenia zawodowego, co umozliwi lepsze
przygotowane absolwentow do funkcjonowania na rynku pracy.

Temat 9. Postepy w modernizacji europejskich systemow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w ramach procesu kopenhaskiego oraz priorytety dotyczace wspoélpracy w
przyszlosci

9.1. Wplyw wspolpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na
tworzenie krajowych polityk ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Wplyw wspélpracy europejskiej na zmiany w systemie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
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Podstawowym narzedziem finansowania i programowania zmian w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym wynikajacych z realizacji procesu kopenhaskiego jest Program Operacyjny Kapital
Ludzki. Na realizacj¢ Strategii Lizbonskiej w latach 2007 — 2013, w tym na zadania procesu
kopenhaskiego, w ramach Programu przeznaczone =zostanie 83% wydatkow ze $rodkow
wspolnotowych, co stanowi sumg 8,1 mld EUR.®

Cele Strategii Lizbonskiej w obszarze edukacji i szkolen, obejmujace wzrost inwestycji w kapitat
ludzki poprzez lepsza edukacje i umiejetnosci, znajduja odzwierciedlenie w unijnym programie
»EBdukacja i szkolenie 2010”. W Programie tym edukacja jest rozumiana jako ksztalcenie i szkolenie
na wszystkich poziomach i we wszystkich typach szkot (ze szkotami wyzszymi wiacznie), a takze
wszelkie formy ksztatcenia i szkolenia pozaformalnego i nieformalnego. Okreslono w nim nastgpujace
cele strategiczne:

1. Poprawa jakosci i efektywnosci systemow edukacji.
2. Utatwienie powszechnego dostgpu do systemow edukaciji.
3. Otwarcie systemow edukacji na srodowisko i §wiat.

Cele programu ,,Edukacja i Szkolenie 2010” osiagane sa poprzez realizacje jednego z celow glownych
POKL ,,Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy rownoczesnym
zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej
na wiedzy”. Cel ten realizowany jest w ramach Priorytetu IIL, IV oraz [X POKL.

W ramach Priorytetu 111 ,,Wysoka jako$¢ systemu oswiaty” realizowane sa cztery cele szczegotowe,
spojne z celami programu ,,Edukacja i szkolenie 2010”":

1. Wzmocnienie zdolnosci systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewaluacji i1 badan
edukacyjnych oraz ich wykorzystanie w polityce edukacyjnej i zarzadzaniu o$wiata.

2. Podniesienie jakos$ci sytemu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli.

3. Poprawa stopnia powiazania oferty w zakresie ksztatcenia i szkolenia z potrzebami rynku pracy, w
szczegolnosci poprzez dostosowywanie programdéw nauczania i materialdow dydaktycznych (w
tym podrecznikow) oraz wprowadzenie nowych form doskonalenia nauczycieli w
przedsigbiorstwach.

4. Opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji oraz
upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie.

Cel szczegolowy nr 1 jest realizowany poprzez opracowanie i wdrozenie koncepcji instytucjonalnego
zaplecza badawczego edukacji. Badania beda si¢ koncentrowaé na efektywnos$ci ksztalcenia, w tym
uwzglednieniu potrzeb rynku pracy i grup zagrozonych marginalizacja. Unowocze$niony zostanie
Systemu Informacji Os$wiatowej, system analizy wynikow egzaminow zewngtrznych oraz badanie
efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego.

Cel szczegdlowy nr 2 jest osiagany poprzez modernizacj¢ form ksztalcenia nauczycieli, w tym
nauczycieli ksztatlcenia zawodowego i praktycznego oraz wsparcie systemu akredytacji placowek
ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.

Cel szczegélowy nr 3 jest realizowany migdzy innymi poprzez doskonalenie podstaw programowych
ksztalcenia w zawodzie, rozwoj innowacyjnych programow ksztalcenia zawodowego, w szczegdlnosci
o budowie modutowej, ponadregionalne programy rozwijania kompetencji kluczowych, rozwdj
systemu doradztwa edukacyjno-zawodowego, programéw doskonalenia nauczycieli ksztalcenia
zawodowego we wspotpracy z przedsigbiorstwami, rozwoj portalu edukacyjnego Scholaris.

Cel szczegotowy nr 4 osiagany jest poprzez wspieranie dziatan zmierzajacych do upowszechnienia
modelu uczenia si¢ przez cate zycie, w tym opracowania i wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji i
Krajowego Systemu Kwalifikacji.

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: Polska. Raport strategiczny 2009. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia. Warszawa 2009.
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Zakres wsparcia przewidzianego w ramach Priorytetu IV POKL dotyczy szkolnictwa wyzszego i jest
zgodny z celami strategicznymi procesu kopenhaskiego i Strategii Lizbonskiej. Wsparcie obejmuje
cele strategiczne:

1. Dostosowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym do potrzeb gospodarki i rynku pracy.
2. Poprawa jakosci oferty edukacyjnej szkot wyzszych.

3. Podniesienie atrakcyjnosci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych i
technicznych na poziomie wyzszym.

4. Podniesienie kwalifikacji kadr systemu B+R w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i
komercjalizacji wynikow prac badawczo — rozwojowych.

Pierwsze dwa cele szczegotowe sa realizowane poprzez projekty dotyczace programéw rozwojowych
uczelni. Projekty zakladaja wsparcia w zakresie jako$ci ksztalcenia studentéw, podnoszenia
kompetencji kadry dydaktycznej i usprawniania zarzadzania uczelnia. Kryteria wyboru projektow
wymuszaja dziatania zawierajace wiazanie ksztatcenia na poziomie wyzszym z potrzebami rynku
pracy i gospodarki. Trzeci cel szczegdtowy jest realizowany poprzez tzw. ,,zamawianie ksztalcenia”
na kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych. W ten sposob szkolnictwo wyzsze
wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu gospodarki na absolwentow zawodow deficytowych.

W ramach Priorytetu 1X ,,Rozw6j kompetencji i wyksztalcenia w regionach” realizuje si¢ przede
wszystkim cele zgodne z celami okreSlonymi w programie UE ,Edukacja i Szkolenie 2010”.
Dominuja dziatania upowszechniajace edukacj¢ na réznych jej poziomach. Celami szczegotowymi sa:

1. Zmniejszenie nierdwnosci w upowszechnieniu edukacji, szczegélnie pomigdzy obszarami
wiejskimi i miejskimi.

2. Zmniejszenie nierownosci w jakosci ustug edukacyjnych, szczegélnie pomigdzy obszarami
wiejskimi i miejskimi (w zakresie ksztatcenia ogolnego).
Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego.

4. Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, szczegodlnie na
obszarach wiejskich.

Cel szczegotowy nr 1 realizowany jest poprzez projekty dotyczace rozwoju przedszkoli. Ponadto
realizowane sa regionalne programy pomocy stypendialnej dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych
(zwlaszcza w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych), pochodzacych z rodzin
najubozszych. W zakresie  formalnego ksztalcenia ustawicznego o0sob dorostych dziatania
umozliwiaja uzupelnianie lub podwyzszanie kwalifikacji formalnych (ogdlnych i zawodowych) oraz
korzystanie z ustug doradczych edukacyjno-zawodowych. Wsrod realizowanych projektow znajduja
si¢ takze projekty podejmowane na rzecz przeciwdziatania marginalizacji mieszkancéw obszarow
wiejskich.

Cel szczegolowy nr 2 osiagany jest poprzez realizacje¢ programéw ukierunkowanych na
wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow, zwigkszenie efektywno$ci nauczania kompetencji

kluczowych (w szczegélnosci w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych,
kompetencji lingwistycznych i ICT, przedsigbiorczo$ci) oraz podnoszenie jakosci procesu ksztalcenia.

Cel szczegdlowy nr 3 osiagany jest poprzez realizacj¢ programow rozwojowych szkot zawodowych,
ktore ukierunkowane sa na poprawe jakosci ksztalcenia zawodowego, rozszerzenie oferty poradnictwa
edukacyjno-zawodowego, modernizacje oferty ksztalcenia zawodowego wraz z jej dostosowaniem do
potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy oraz wyposazenie w nowoczesne materialy dydaktyczne
szkot 1 placowek o$wiatowych prowadzacych ksztalcenie zawodowe. Realizowane sa takze projekty
dotyczace diagnozowania potrzeb edukacyjnych lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Cel szczegolowy nr 4 realizowany jest miedzy innymi poprzez projekty dotyczace studiow
podyplomowych, kursow i szkolen skierowanych do nauczycieli, pracownikéw dydaktycznych
placowek prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnych, pracownikoéw szkot oraz
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administracji o$wiatowej w zakresie zgodnym z regionalng polityka edukacyjna. Ponadto realizowane
sa programy dostosowania kwalifikacji nauczycieli do zmieniajacych si¢ potrzeb w szkolnictwie.

W Krajowym Programie Reform (KPR) na lata 2005-2008 uwzgledniono wsparcie dla realizacji
procesu kopenhaskiego przewidujac konieczno$é: wytyczenia strategicznych kierunkow dziatan
systemu edukacji na rzecz upowszechnienia modelu uczenia si¢ przez cate zycie, podniesienia jako$ci
ksztatcenia nauczycieli i kadr szkoleniowych, rozwdj e-learningu, rozwdj systemu doradztwa
zawodowego, zintensyfikowanie wspotpracy instytucji edukacyjnych i pracodawcow, wdrozenie
Krajowego Systemu Kwalifikacji i Krajowych Ram Kwalifikacji oraz likwidowanie barier w dostepie
do edukacji spowodowanych ubdstwem i niepetnosprawnoscia.

Gléwnym celem obecnie obowiazujacego Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 jest
stworzenie w Polsce najlepszych w Europie warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwos$ci rozwoju oraz wysokiego standardu zycia mieszkancom.
Reformy KPR 2008-2011 realizowane sa w ramach trzech obszarow priorytetowych:

1. Aktywne spoteczenstwo (w tym Dziatanie: 1. Rozwoj edukacji w spoteczenstwie i gospodarce
opartej na wiedzy);

2. Innowacyjna gospodarka;
3. Sprawne instytucje.

W ramach priorytetu 1. ,,Aktywne spoleczenstwo”, Dziatanie: 1. ,,Rozwdj edukacji w spoteczenstwie i
gospodarce opartej na wiedzy” maja by¢ zrealizowane miedzy innymi dziatania:

— opracowanie projektu zalozen reformy systemu szkolnictwa wyzszego Ww obszarze
funkcjonowania i finansowania uczelni oraz modelu kariery akademickiej;

— opracowanie projektu ponadsektorowej ,,Strategii uczenia si¢ przez cate zycie do roku 2015”;
— rozpoczecie wdrazania programu ,,Nowe Technologie w Edukacji”;

— wdrozenie zmian legislacyjnych w zakresie modernizacji systemu nadzoru pedagogicznego.

Przyklad 1. Konsultacje MEN dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw oraz zmian
w ksztalceniu zawodowym

W styczniu 2010 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpoczeto konsultacje dotyczace ksztalcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz zmian w ksztalceniu zawodowym.
Konsultacje, prowadzone migdzy innymi w formie konferencji regionalnych, potrwaja do konca
kwietnia 2010 r. Na stronie MEN opublikowano cztery informatory zawierajace zatozenia
proponowanych zmian:®

— ,,Co warto wiedzie¢ o kierunkach zmian w edukacji, aby skutecznie realizowa¢ projekty z
Europejskiego Funduszu Spotecznego?”

— ,,Jak organizowac¢ edukacj¢ uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi?”
— ,,Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi - zatozenia projektowanych zmian”
— ,,Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne” - zatozenia projektowanych zmian”

W odniesieniu do ksztalcenia zawodowego i szkolen zmiany maja umozliwi¢ nabywanie w procesie
ksztatcenia takiej wiedzy i umiejetnosci, aby umozliwiaty absolwentom znalezienie miejsca na rynku
pracy zgodnie z potwierdzonymi kwalifikacjami i wedtug potrzeb pracodawcow. Szkota zawodowa
ma sta¢ si¢ szkola pozytywnego wyboru, w ktdrej wspoétistnieja ksztalcenie ogdlne i ksztatcenie
zawodowe. Celem modernizacji ksztalcenia zawodowego jest:

— dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb zmieniajacego sig rynku pracy,

% http://www.men.gov.pl/
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— uelastycznienie oferty kierunkow ksztatcenia,
— poprawa jakosci ksztalcenia i zdawalno$ci egzamindw zawodowych,
— otwarcie na potrzeby uczniéw niepetnosprawnych.

Zmieni si¢ model zawodu. W zawodach zostana wyodrgbnione kwalifikacje czastkowe, potwierdzane
na egzaminach zewngtrznych. Efektem bedzie uelastycznienie ksztatcenia oraz wigksze dopasowanie
do rynku pracy, gdyz wyodrebniona kwalifikacja powinna zawiera¢ taki zestaw umiejgtnosci, ze
mozliwe bedzie zatrudnienie na podstawie tej potwierdzonej kwalifikacji. Ponadto kazda odrgbna
kwalifikacja bedzie mogta by¢ potwierdzona niezaleznie od trybu, w jakim ta kwalifikacja zostata
osiagnigta (szkolnego lub pozaszkolnego, a takze formalnego, pozaformalnego lub nieformalnego).

Osrodki potwierdzajace kwalifikacje zawodowe bgda rozwijane w oparciu o wspotprace: organizacji
pracodawcow, stowarzyszen zawodowych, samorzadow, a takze indywidualnych pracodawcow,
ktorzy chcieliby przygotowywac pracownikow zgodnie z wlasnymi potrzebami. Edukacja w szkole
zawodowe] bedzie polegata na integracji ksztalcenia ogdlnego i ksztalcenia zawodowego poprzez
zakonczenie rozpoczetego w gimnazjum cyklu ksztalcenia ogodlnego oraz rozpoczecie ksztalcenia
praktycznego u pracodawcow. Uczniowie technikum zostana przygotowani do przystapienia do
maturalnych egzaminéw pisemnych na poziomie rozszerzonym z co najmniej dwoch przedmiotow.
Zaklada sig, ze ksztalcenie praktyczne begdzie wynosi¢ w technikum nie mniej niz 50% godzin, a w
zasadniczej szkole zawodowej nie mniej niz 60% godzin przewidzianych na ksztalcenie zawodowe.

Nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie bedzie jednoczesnie standardem wymagan
egzaminacyjnych — gdy dotychczas byty to dwa rozdzielne dokumenty, co powodowato rozbieznosci
w wymaganiach. Programy nauczania beda mogly przybiera¢ uktad tresci o strukturze przedmiotowe;j
lub modutowej. W szczegdlnosci ksztatcenie modulowe pozwoli skutecznie integrowaé teorig z
praktyka.

Przyklad 2. Egzaminy zewng¢trzne potwierdzajace kwalifikacje zawodowe

Egzaminy zewnetrzne w ksztatceniu zawodowym wprowadzono jako narzedzie poprawy jakoSci
edukacji zawodowej poprzez uzyskiwanie i upowszechnianie obiektywnych i poréwnawczych
wynikéw ksztalcenia zawodowego na obszarze kraju. Wprowadzenie zewngtrznych egzaminow
zawodowych wynikato takze z polityki panstwa rozwijania egzaminéw zewngtrznych na wszystkich
szczeblach edukacji (sprawdzian na zakonczenie szkoly podstawowej, egzamin na zakonczenie
gimnazjum oraz egzamin maturalny). W najblizszej przyszlo$ci egzaminy zawodowe stang si¢
instrumentem zwigkszenia dostgpnosci do ksztalcenia i szkolenia zawodowego jako podstawa
uznawania kwalifikacji nieformalnych i pozaformalnych.

Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w danym zawodzie jest formg oceny poziomu
opanowania wiadomos$ci i umiejetnosci z zakresu danego zawodu, ustalonych w standardach
wymagan bedacych podstawa przeprowadzania tego egzaminu, a jego wyniki prezentowane na
dyplomie i suplemencie do dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe sa istotng informacja
dla pracodawcow o przydatnosci absolwenta do pracy. Centralna Komisja Egzaminacyjna
wspolpracuje przy tworzeniu standardow wymagan egzaminacyjnych oraz formy egzaminu z
przedstawicielami pracodawcéw 1 ministrami wlasciwymi dla poszczegolnych zawoddéw. Za
organizacjg i przeprowadzenie na terenie kraju egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe
odpowiadaja wydzialy egzaminow zawodowych, powolane w kazdej z odmiu Okrggowych Komisji
Egzaminacyjnych.

Pierwsze egzaminy zewngtrzne potwierdzajace kwalifikacje zawodowe odbyly si¢ w 2004 r. dla
absolwentéw 2-letnich zasadniczych szkot zawodowych, a w roku 2005 dla absolwentow 3-letnich
zasadniczych szkot zawodowych. Pierwsze egzaminy dla absolwentow szkot prowadzacych
ksztatcenie w zawodach na poziomie kwalifikacji technika przeprowadzone zostaly w 2006 r. W roku
2007 egzamin zawodowy objat absolwentow wszystkich typoéw szkoét zawodowych, a liczba oséb
zdajacych, w stosunku do roku 2004 (kiedy egzamin zawodowy odbyt si¢ po raz pierwszy), wzrosta
blisko 10-krotnie i wyniosta ok. 230 tysiecy osob. Egzamin w roku 2007 przeprowadzony zostat dla
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absolwentoéw zasadniczych szkot zawodowych w 59 zawodach (w 2009 r. w 65 zawodach) oraz dla
technikow 1 szkot policealnych w 97 zawodach (w 2009 r. w 101 zawodach). Zdawalno$¢ dla
absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych wyniosta w roku 2007 81,3%, a w 2009 roku 87%,
natomiast w grupie technikow i szkot policealnych zdato w 2007 roku 50,9%, a w 2009 roku 56,3%
(Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2007 i 2009). Obecnie w kraju toczy si¢ dyskusja, dlaczego
wsrod absolwentdéw srednich szkot zawodowych wystepuje zbyt niska zdawalno$¢ egzaminu.

W ramach projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2013
prowadzone beda prace nad przygotowaniem egzaminu réwniez dla osob, ktore uzyskuja kwalifikacje
w systemie ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego. Docelowo egzaminy potwierdzajace
kwalifikacje zawodowe beda powszechnie dostepne dla wszystkich zainteresowanych i organizowane
kilka, a nawet kilkana$cie razy w roku w catorocznych o$rodkach egzaminacyjnych, a etap pisemny
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe bedzie przeprowadzany z wykorzystaniem
komputerow on-line.

Zmiany prawne majace na celu wprowadzenie w zycie priorytetéw procesu kopenhaskiego

Wsrdd najwazniejszych dziatan legislacyjnych i programowych majacych na celu wprowadzenie w
zycie priorytetow procesu kopenhaskiego, w bardzo szerokim kontekscie, nalezy wskazac:

o Nowelizacje ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.”

Ustawa okresla podmioty prowadzace polityke rozwoju, tryb wspolpracy migedzy nimi oraz
podstawowe instrumenty, za pomoca ktorych polityka rozwoju jest realizowana.
Przeprowadzona w 2008 r. nowelizacja ustawy miala na celu:

— umozliwienie bardziej efektywnego zarzadzania polityka rozwoju w skali kraju i
koordynacj¢ krajowych instrumentdéw realizacyjnych (strategii oraz programow),

— silniejsze zaakcentowanie celow i problemoéw rozwoju regionalnego,
— wlaczenie elementéw przestrzennych do strategii i programow rozwoju,

— zapewnienie wlasciwego przygotowania krajowych i regionalnych dokumentow
programowych niezbednych do pozyskiwania funduszy europejskich oraz okreslenie
systemu i regut sprawnego ich wykorzystywania.

. . . . . 2
. Dokument ,,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”.’

Dokument przedstawia model systemu zarzadzania rozwojem, zmierzajacy do zwigkszenia
skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienia jakoSci
funkcjonowania instytucji publicznych. Zatozono, iz model ten zacznie funkcjonowac po 2010 r.
Potrzeba opracowania tego dokumentu wynikata z braku kompleksowego systemu zarzadzania
rozwojem Kraju.

. Dokument ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”® — jest propozycja ograniczenia liczby
obowiazujacych strategii rozwoju oraz okre$lenia najwazniejszych obszarow strategicznych
rozwoju kraju. Zaproponowano ograniczenie liczby strategii rozwoju — 2z obecnie
obowiazujacych 42 dokumentow tego typu — do 9 nowych, kompleksowych strategii rozwoju.
Rada Ministréw przyjela dokument 24 listopada 2009 r. Ograniczenie liczby obowiazujacych i
opracowywanych dokumentoéw o charakterze strategicznym przyczyni si¢ do ich systemowego
uporzadkowania, wzrostu przejrzysto$ci procesu programowania strategicznego oraz
skuteczniejszej realizacji celow rozwojowych kraju w perspektywie §rednio i dtugoterminowe;.

1 Dz. U. Nr 84, poz. 712

%2 Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski — dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27
kwietnia 2009 r.

% Plan uporzadkowania strategii rozwoju - dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r
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o Dlugookresowa strategia rozwoju Kkraju — na potrzeby prac nad dlugookresowsq strategia
rozwoju kraju w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow opracowano raport diagnostyczny ,,Polska
2030. Wyzwania rozwojowe”,** ktory stanowi podstawe dla dtugookresowe;j strategii rozwoju
kraju.

o Aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 — Rada Ministrow uznata za celowe
dokonanie aktualizacji obowiazujacej $redniookresowej strategii rozwoju kraju®® oraz
wydhuzeniu horyzontu czasowego strategii do 2020 roku.

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 — przygotowany projekt
okresla, ze celem strategicznym rozwoju regionalnego jest umozliwienie wykorzystania przez
regiony ich potencjatow rozwojowych dla kreowania wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci
terytorialnej w Polsce, w dlugim horyzoncie czasowym.

. Zmiana przepiséw w zakresie prawa finanséw publicznych — z dniem 1 stycznia 2010 r.
wejdzie w zycie ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., niosaca za soba
fundamentalne zmiany w systemie wdrazania programow operacyjnych wspotfinansowanych ze
srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.*® Nowy system wyodrebnia $rodki UE
z budzetu panstwa i tworzy budzet $rodkéw europejskich, przeznaczony do finansowania
programéw operacyjnych. Srodki z budzetu $rodkéw europejskich beda trafiaty do
beneficjentow w formie ptatnosci wyptacanej przez Platnika (Bank Gospodarstwa Krajowego),
bez posrednictwa instytucji podpisujacej z beneficjentem umowe o dofinansowanie.

o W grudniu 2008 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Rozszerzony zostat zakres aktywizacji zawodowej
0s0b bezrobotnych, m.in. poprzez wyodrgbnienie w ramach urzgdoéw pracy centrow aktywizacji
zawodowej oraz utworzenie na poziomie gmin lokalnych punktéw informacyjno-
konsultacyjnych. W ten sposéb urzedy pracy zwigksza swoj udzial w dziataniach
aktywizacyjno-zawodowych. Duzy nacisk potozono na kwestie wsparcia dla osob w wieku 50+.
Przewidziano m.in. przyznanie wyzszych stawek wsparcia finansowego z tytutu uczestnictwa w
szkoleniach finansowanych ze srodkow Funduszu Pracy, a takze zwolnienie z obowiazku
optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dla
przedsigbiorcow, ktorzy zatrudniaja osoby w wieku 50+. Wprowadzono zmiany majace na celu
usprawnienie procesOw ksztalcenia ustawicznego oraz inwestowania w kapitat ludzki.
Wprowadzono nowy instrument rynku pracy, jakim jest przygotowanie zawodowe dorostych.
Dzigki temu rozwiazaniu zostala stworzona mozliwo$¢ uzyskania przez osoby bezrobotne
nowych kwalifikacji zawodowych, poswiadczonych $wiadectwem uzyskania tytulu
zawodowego.

o Od poczatku 2009 r. trwaja prace nad utworzeniem Strategii uczenia si¢ przez cale zycie, ktora
bedzie gldéwnym dokumentem okreslajacym strategi¢ edukacyjna w Polsce i bedzie dotyczyta
zarowno ksztalcenia formalnego, pozaformalnego jak i nieformalnego, na wszystkich jej
etapach.

o W dniu 17 pazdziernika 2008 r. Rada Ministréw przyjeta do realizacji program ,,Solidarnosé
pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej 0s6b w wieku 50+, wspierajacy
aktywno$¢ zadowola oséb starszych. Wsparcie obejmuje zaréwno instrumenty kierowane do
pracownikow i 0sob zagrozonych utrata zatrudnienia, jak réwniez do 0sdb bezrobotnych.

% Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” - Raport zostat oficjalnie przedstawiony przez Rzad w dniu 17 czerwca
2009 .

% Decyzje o aktualizacji SRK Rada Ministrow podjeta w dniu 30 grudnia 2008 r. przyjmujac opracowane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,,Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), zastepujaca obecnie
obowiazujaca ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)
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9.2. Zarzadzanie, wspolpraca i wspolautorstwo réznych uczestnikow procesu kopenhaskiego na
szczeblu europejskim

Udzial w inicjatywach europejskich dotyczacych ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Ponizej krotko oméwiono najwazniejsze dziatania podejmowane przez Polske w ramach kluczowych
dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego inicjatyw europejskich.

Program LEONARDO DA VINCI

Program Leonardo da Vinci jest czgscia programu edukacyjnego Unii Europejskiej "Uczenie si¢ przez
cate zycie" (Lifelong Learning Programme). Jest on realizowany od 1 stycznia 2007 r. do konca
grudnia 2013 r.* Program promuje mobilnos¢ pracownikéw na europejskim rynku pracy oraz
innowacyjne rozwigzania edukacyjne w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zwlaszcza
zwiekszajace przejrzystos¢ i uznawalno$¢ kwalifikacji zawodowych w krajach europejskich (np.
transfer punktow kredytowych w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym ECVET, narzedzia
EUROPASS), a takze dziatania wzmacniajace jako$¢ ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (np.
krajowe ramy kwalifikacji i systemy oceny jakosci). Rozwdj innowacji i modernizacja systemow
ksztatcenia ustawicznego jest realizowana w ramach tzw. projektoéw tematycznych, natomiast
wspieranie mobilno$ci na europejskim rynku pracy odbywa si¢ w ramach projektow wymian i stazy.
Nowoscia w programie sg tzw. Projekty partnerskie Leonardo (od 2008 roku) oraz Certyfikacja
projektéw mobilnosci (od 2009 roku). Do sktadania wnioskoéw zapraszane sa: szkoly zawodowe,
instytucje ksztatcenia ustawicznego, firmy szkoleniowe, przedsigbiorstwa, partnerow spotecznych i
ich organizacje, organizacje branzowe, izby rzemieslnicze, izby przemystowo-handlowe, podmioty
swiadczace ustugi doradztwa zawodowego i poradnictwa, o$rodki badawcze, organizacje non-profit i
organizacje pozarzadowe (,NGO”).%

Przyktadowo w roku 2009 zlozono 733 projekty, w tym 570 projektéw mobilnosci, 120 projektow
partnerskich oraz 43 projekty transferu innowacji. W wyniku selekcji do realizacji zatwierdzono 149
projektéw mobilnosci, 15 projektow transferu innowacji oraz 58 projektow partnerskich, z ktérych 18
koordynowanych jest przez instytucje z Polski. Suma dofinansowania przeznaczona na projekty
zatwierdzone do realizacji do konca 2009 roku wyniosta 15 948 957 euro. Suma ta nie obejmuje
kwoty przeznaczonej na finansowanie wizyt przygotowawczych. Najwigcej projektow
przygotowanych zostato przez podmioty pochodzace z wojewodztw: Slaskiego (40), mazowieckiego
(35) i malopolskiego (30). W konkursie z 2009 roku najczestszymi beneficjentami projektow
mobilnosci byly centra ksztalcenia zawodowego i szkoly zawodowe (w sumie stanowia one 63%
beneficjentow) oraz wiladze publiczne szczebla regionalnego (12%). Budzet projektow mobilnosci
zatwierdzonych do realizacji w 2009 roku wyniost ogdétem 10 612 395 euro, z czego zdecydowana
wigkszo$¢ (prawie 7 mln) przypada na projekty stazy dla osob w trakcie wstgpnego szkolenia
zawodowego. Ogolem w projektach wymian i stazy zatwierdzonych do realizacji w konkursie z 2009
roku w zagranicznych wyjazdach wezmie udziat 4081 uczestnikow, w tym 2702 uczniéw, 556
pracownikow i 0s6b poszukujacych pracy oraz 823 osoby odpowiedzialne za ksztalcenie i szkolenie
zawodowe. W projektach partnerskich ze strony polskiej najczeSciej biora udziat organizacje lub
centra ksztalcenia zawodowego (13) oraz srednie szkoly zawodowe i techniczne (9), ale takze
organizacje pozarzadowe (9) uczelnie (8) oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa (7). Calkowite
dofinansowanie projektow partnerskich w 2009 roku wyniosto 1 187 000 euro. W konkursie z 2009
roku przyznano dofinansowanie 64 organizacjom z Polski realizujacym projekty partnerskie.
Catkowite dofinansowanie projektéw transferu innowacji zatwierdzonych do realizacji w konkursie
z 2009 roku wyniosto 4 149 560 euro ($rednio ponad 270 tys. euro na projekt). W konkursie z 2009
roku dofinansowanie uzyskaly przede wszystkim podmioty takie jak: stowarzyszenia i fundacje,
szkoty wyzsze oraz prywatne przedsigbiorstwa. Instytucje realizujace projekty transferu innowacji

%" Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca
program dziatan w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie.
% Na podstawie: http://leonardo.org.pl
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najczescie] wybieraly zagranicznych partnerow z Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Bulgarii, Niemiec,
Stowacji i Wioch.”

EUROPEJSKIE | KRAJOWE RAMY KWALIFIKACJI (EQF/NQF)

Europejskie i krajowe ramy kwalifikacji sa podstawowym narzgdziem umozliwiajacym poréwnanie
kwalifikacji uzyskiwanych w roéznych systemach edukacji, i formach uczenia sig, w r6znych miejscach
i czasie sa Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacji. Parlament Europejski i Rada w Zaleceniu z dnia
23 kwietnia 2008 roku rekomenduja ich wprowadzenie, stwierdzajac zarazem, ze sa one ,,wspolnymi
europejskimi ramami odniesienia, wigzacymi systemy kwalifikacji roznych krajow (...) dzieki ktorym
kwalifikacje staja si¢ bardziej czytelne i tatwiejsze do zrozumienia w rdznych panstwach i systemach
w Europie. Ich dwa gléwne cele to: promocja mobilnosci obywateli pomigdzy krajami oraz ulatwianie
im uczenia si¢ przez cate zycie”.

Polska prace nad Krajowa Rama Kwalifikacji (KRK) rozpoczeta w projekcie Ministerstwa Edukacji
Narodowej ,,Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji dostgpnych na rynku pracy w Polsce oraz
modelu Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) ”, w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
jesienia 2008 r. Pierwszy etap pracy zakonczyt si¢ w grudniu 2009 r. Przedstawiono wstgpny model
KRK oraz wizj¢ Krajowego Systemu Kwalifikacji, w ktorym bedzie istniata mozliwo§¢ walidacji
kompetencji uzyskiwanych na drodze nieformalnej i pozaformalnej oraz mozliwo$¢ transferu
osiagnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET). %

TRANSFER OSIAGNIEC w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)

Jednym z priorytetow wspotpracy europejskiej na rzecz ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest
opracowanie i wdrozenie europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w VET, aby umozliwi¢ osobom
uczacym si¢ spozytkowanie osiagnie¢, uzyskanych na dotychczasowej §ciezce edukacyjnej, przy
przechodzeniu z jednego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego do innego (z jednego kraju do
innego). Efekcie prac jest Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w
sprawie ustanowienia europejskiego Systemu transferu osiagnieg¢ w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (European Credit System for Vocational Education and Training — ECVET),'** Celem
zalecenia jest rozpoczecie prac zmierzajacych do ulatwienia transferu, uznawania i akumulacji
efektoOw uczenia sig 0sob zamierzajacych uzyska¢ okreslona kwalifikacje w réznych krajach.

W Polsce pierwsze prace nad systemem ECVET przeprowadzono w projekcie Ministerstwa Edukacji
Narodowej ,,Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji dostgpnych na rynku pracy w Polsce oraz
modelu Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) ”, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.'®
Podjeto migdzy innymi prébe scalenia dwoch systemoéw punktowania osiagnieé: w szkolnictwie
wyzszym (ECTS) oraz w edukacji zawodowej (ECVET).

NOWE UMIEJETNOSCI w nowych miejscach pracy (New skills for new jobs)

Wspolna inicjatywa zaproponowana przez Komisj¢ Europejska we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi UE ,,Nowe umiej¢tnosci w nowych miejscach pracy”, zapoczatkowana na poziomie
UE w grudniu 2008 r., ma na celu zwrdcenie uwagi na fakt, ze szybkiej transformacji gospodarczej
towarzysza problemy niedoboru pracownikow o umiejetnosciach potrzebnych w kluczowych dla
gospodarki sektorach i zawodach, przy jednoczesnym nasilaniu si¢ bezrobocia wynikajacego z
niedopasowania kwalifikacji do potrzeb.

Wiosna 2009 r. Komisja Europejska wyznaczyla grupg ekspertow ds. szkolenia, kwalifikacji i
zatrudnienia z UE, ktorych zadaniem jest udzielanie niezaleznych porad dotyczacych dalszego

% Kompendium projektéw Leonardo da Vinci 2009. Narodowa Agencja Programu Leonardo da Vinci, Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 20009.

1% chmielecka E. (red.) Od europejskich do krajowych ram kwalifikacji. Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”,
Warszawa 20009.

101 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu transferu osiagnig¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET), 2009/C 155/02.

192 Chmielecka E. (red.) Od europejskich do krajowych ram kwalifikacji. Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”,
Warszawa 20009.
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rozwoju wymienionej inicjatywy w kontekscie przysztej unijnej strategii reform gospodarczych, w
perspektywie roku 2020.

W raporcie ekspertow, opublikowanym 4 lutego 2010 r.. zatytulowanym ,,Nowe umiegjgtnosci w
nowych miejscach pracy: czas na dziatanie” (,,New Skills for New Jobs: Action Now”) podkreslono
potrzebe motywowania do podnoszenia kwalifikacji, a takze konieczno$¢ zacie$nienia powiazan
migdzy ksztalceniem, szkoleniem i praca, rozwijania potrzebnych z punktu widzenia gospodarki
kwalifikacji oraz prognozowania umiejgtnosci zwiazanych z nowymi technologiami lub procesami
spolecznymi.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zauwaza podjeta w UE inicjatywe, o czym wspomina w broszurze z
roku 2010 ,,Zalozenia projektowanych zmian — ksztalcenie zawodowe 1 ustawiczne”. Nalezy jednak
zauwazyC, ze przewidywanie nowych umiejetnosci zawodowych wymaga odbudowania w Polsce
systemu prognozowania popytu na prace i na kwalifikacje zawodowe.

Program Migedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow, OECD PISA

W 2006 r. przeprowadzono trzeci cykl badania umiejetnosci uczniow PISA 2006 (Programme for
International Student Assessment, OECD). Pomiarem objgto umiejgtnosci rozumowania w naukach
przyrodniczych. Wynik ogélny polskich uczniéw (498 pkt) nie rézni si¢ od przecietnego w krajach
OECD. Najwazniejszym dla systemu szkolnictwa w Polsce wnioskiem jest stwierdzenie, ze ,,po
okresie gimnazjum dalsze rozwijanie umiejgtnosci uczniéw, sprzyjajacych ich uczestniczeniu w zyciu
spolecznym i zawodowym, dokonuje si¢ tylko w liceach ogolnoksztalcacych. Rozwoj tego typu
umiejgtno$ci we wszystkich innych szkotach pogimnazjalnych wszelkiego typu jest znikomy.
Tymczasem to wlasnie ich absolwenci beda niebawem potrzebowali wlasnie takich umiejgtnosci na

rynku pracy, ktory wymaga dzi$ elastycznego zdobywania nowych kwalifikacji”.*®®

9.3. Wymiar zewnetrzny wspolpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego

Wspolpraca z krajami spoza UE w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Polska jest obecnie na etapie rozwijania wlasnego systemu ksztatcenia zawodowego i szkolen, w
oparciu przede wszystkim o fundusze i wzorce ptynace z Unii Europejskiej. Dlatego wymiana
doswiadczen w tym zakresie ogranicza si¢ na ogoét do krajow UE. Istnieja co prawda przyktady umow
bilateralnych z krajami spoza UE, ale ukierunkowanych na wspoétprace w dziedzinie edukacji ogolne;j i
kultury (np. polsko-izraelska wymiana mtodziezy). Trudniej natomiast o przyktady takiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i szkolen. Tym niemniej w ramach programu Leonardo da
Vinci istnieje wspotpraca z krajami kandydujacymi do UE, np. z Turcja w ramach projektow
pilotazowych 1 partnerskich (w roku 2009 realizowano az 16 projektéw z udzialem instytucji
tureckich).

Przyklad 1. Wspoélpraca z Turcja w ramach projektu ,,Europejski program rozwoju
kompetencji dla laboratoriéw innowacji (i-Lab)” ***

Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy w Radomiu uczestniczyt w 2008 r.
w projekcie programu Leonardo da Vinci ,,Europejski program rozwoju kompetencji dla laboratoriow
innowacji (i-Lab)”, ktorego celem byto upowszechnienie wiedzy na temat laboratoriow innowacji i-
Lab w krajach partnerskich projektu: Anglii (University of Essex oraz Cambridge Professional
Development), Rumunii (Executive Agency for Higher Education and Research Funding), Turcji
(Kavrakoglu Consulting oraz Business Consulting & Development), Grecji (IDEC SA).

193 program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw, OECD PISA, Wyniki badania 2006 w Polsce,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, http://www.ifispan.waw.pl/files/gfx/PISA/PISA_2006_071130.pdf

104 |_aboratorium innowacji — przewodnik dobrych praktyk. Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy
Instytut Badawczy, Radom 2008.
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Koncepcja Laboratorium Innowacji (i-Lab) zostata opracowana w 1998 r. przez Royal Mail w Rugby,
w celu stworzenia $rodowiska umozliwiajacego innowacyjne rozwiazywanie problemow i kreatywne
podejmowanie decyzji. Pierwszy i-Lab wspottworzyt Uniwersytet w Essex. Metodyka pracy oparta
jest na zespotowym podejmowaniu decyzji oraz technice ,,burzy mozgoéw”, wspomaganej przez
specjalistyczne oprogramowanie FacilitatePro. Powstanie kazdego nowego laboratorium powoduje
wzrost zainteresowania tym narzedziem, dla ktérego wynajdywane sa coraz to nowe zastosowania.

Celem projektu byto rozwijanie i upowszechnianie Laboratorium Innowacji (i-Lab). Osiagnigciem
projektu byto migdzy innymi: opracowanie standardu kompetencji dla moderatora i-Lab; utworzenie
Miegdzynarodowej Sieci Uzytkownikéw i-Lab; opracowanie specyfikacji minimalnych wymagan
technicznych dla budowy i wtasciwego funkcjonowania i-Lab; utworzenie nowych laboratoriow i-Lab
w trzech krajach partnerskich (w Polsce, Rumunii i Turcji); zidentyfikowanie i sprawdzenie nowych
zastosowan i-Lab.

Temat 10. Autorzy, odniesienia bibliograficzne i zrédla

10.1. Autorzy

. mgr Ludmita Lopacinska -Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut Badawczy,
Osrodek Pedagogiki Pracy Innowacyjnej Gospodarki. Autorka tematow 2 i 3

. dr inz. Krzysztof Symela - Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut Badawczy,
Kierownik Zaktadu Badan Edukacji Zawodowej . Autor tematéw 1, 6, 7, 8.

o dr inz. Ireneusz Wozniak - Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut Badawczy,
Kierownik, Zaktad Badan Edukacji Zawodowej. Autor tematow: 4, 5, 9.
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10.2. Zrédla, strony internetowe i skréty
Rozdziat 1

Zrédla
4 lata cztonkowstwa Polskie w UE. Bilans korzys$ci i kosztow spoteczno-gospodarczych zwiazanych z

cztonkowstwem w Unii Europejskiej. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Analiz i
Strategii, Warszawa 2008.

Dokument Implementacyjny Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej. Ministerstwo Gospodarki. Dokument przyjety przez Rade Ministrow19 maja
2009.

DZ.U. UE C300, 12.12.2007, str. 1: Rezolucja Rady z 15 listopada 2007 roku w sprawie ksztatcenia i
szkolenia jako sit napedowych strategii lizbonskiej.

Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne. Zatozenia projektowanych zmian. Informator. MEN, Warszawa
2010.

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Dokument
zaakceptowany przez Radg Ministrow w dniu 6 wrzesnia 2005 r.

Kotler P., Jatusripitak S., Maesincee S.: Marketing narodéw. Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty
Biznesu, Krakow 1999, s. 33-34

Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne. Zatozenia projektowanych zmian. Informator. MEN, Warszawa
2010.

Maty Rocznik Statystyczny Polski 2009.

Raport: Zmiany technologiczne na polskim rynku pracy (Re. M. Bukowski, J. Zawistowska).
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 roku w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego.

Projekt klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy. MPiPS, Warszawa 29.01.2010
r.

Strategia Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju (ESD — Education for Sustainable Development).
Europejska Komisja Gospodarcza ONZ. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2008.

Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski. Ministerstwo Gospodarki. Departament Analiz i
Prognoz. Warszawa luty 2007.

Ustawa z dnia z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004
r. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.)

Strony internetowe

http://www.koweziu.edu.pl/index.php?id=projekty&n=5 - opis projektu dot. modelu ksztatcenia na
odleglos¢

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_05/71ab76240aa779f13f53c62229651f10.pdf - ,,Polityce
ekologicznej Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2009-2012”

www.biomasa.org - Serwis internetowy poswigcony zmianom klimatycznym i odnawialnym zrédtom
energii

http://www.konferencje.men.gov.pl/images/pdf/Konferencje/4.pdf - Ksztatcenie zawodowe i
ustawiczne. Zalozenia projektowanych zmian. Informator. MEN, Warszawa 2010
http://www.polska2030.pl/ - Polska 2030. Wyzwania rozwojowe.

http://www.men.gov.pl/images/stories/gene/edukacja globalna w polsce_raportgene.pdf - Krajowy
raport na temat edukacji globalnej w Polsce
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http://www.koweziu.edu.pl/index.php?id=projekty&n=5
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_05/71ab76240aa779f13f53c62229651f10.pdf
http://www.biomasa.org/
http://www.konferencje.men.gov.pl/images/pdf/Konferencje/4.pdf
http://www.polska2030.pl/
http://www.men.gov.pl/images/stories/gene/edukacja%20globalna%20w%20polsce_raportgene.pdf

http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport 2009.pdf - Link do raportu ,,Diagnoza
Spoteczna 2009”

http://www.wsseuczelnia.edu.pl/ - Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie

Wykaz skrotow

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MS - Ministerstwo Srodowiska

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

KPR — Krajowy Program Reform

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ICT — Technologie Informacyjne i Komunikacyjne
KNO - Ksztatcenie na Odlegltos¢

WSSE - Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna
ATVN - Akademicka Telewizja Naukowa

KOWEZIU - Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawiczne
PO-KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Rozdzial 2

Zrédia

Plan Stabilnosci i Rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec $wiatowego kryzysu
finansowego. Warszawa 27 listopada 2008.

Plan Rozwoju i Konsolidacji Finans6w2010-2011 (propozycje) Warszawa 29 stycznia 2010.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i
przedsigbiorcow (Dz.U. z dnia 7 sierpnia 2009 r.)

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Warszawa, kwiecien 2009.

Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz Stabilno$ci i Rozwoju. Stan realizacji na dzien 13 lipca
2009 r. Ministerstwo Gospodarki.

Strony internetowe

http://www.men.gov.pl/ - Ministerstwo Edukacji Narodowej

http://www.mpips.gov.pl/ - Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

http://www.mg.gov.pl/ - Ministerstwo Gospodarki

http://www.parp.gov.pl/index/index/946 - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
http://www.akademiaparp.gov.pl/szkolenia-internetowe.html - Polska  Agencja  Rozwoju
Przedsigbiorczosci

http://www.minrol.gov.pl/ - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

http://www.nauka.gov.pl/ - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Wykaz skrotéw

UE - Unia Europejska

Dz.U. — Dziennik Ustaw

PKB — Produkt Krajowy Brutto
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http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf
http://www.wsseuczelnia.edu.pl/
http://www.men.gov.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.mg.gov.pl/
http://www.parp.gov.pl/index/index/946
http://www.akademiaparp.gov.pl/szkolenia-internetowe.html
http://www.minrol.gov.pl/
http://www.nauka.gov.pl/

SFP — Sektor Finansow Publicznych

BP — Budzet Panstwa

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

PO KL — Program Operacyjny kapitat Ludzki

MSP — Mate i Srednie Przedsicbiorstwa

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci

Rozdzial 3

Zrodla

Chmielecka E (red.): Od Europejskich do Krajowych Ram Kwalifikacji. (From European to the
National Qualification Framework) Warszawa grudzien 2009.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dania 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program dziatan
w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie. Nr 1720/2006/WE. (Decision No 1720/2006/EC of the
European Parliament and of the Council of 15 November 2006 establishing an action
programme in the field of lifelong learning)

Edukacja w Europie: rézne systemy ksztalcenia i szkolenia — wspolne cele do roku 2010 (Education
in Europe: different systems of education and training — common objectives until 2010.),
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2003

Program Operacyjny ,,Wyksztalcenie i kompetencje”, Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013. Projekt,
wersja z 12 wrzesnia 2005 r. (Operational Programme ,,Education and competencies”, National
Development Plan 2007-2013. Project, version of 12 September 2005.)

Rezultaty europejskiego procesu konsultacji w sprawie Europejskiego Systemu Transferu Punktow dla
celow Ksztalcenia i Szkolenia Zawodowego (ECVET) - Konsultacje spoleczne w sprawie
Europejskiego Systemu Transferu Punktow Kredytowych dla celow Ksztalcenia i Szkolenia
Zawodowego ECVET. IP/06/1148 Bruksela, dnia 5 wrzesnia 2006 r. (Results of European process
of consultation regarding the European Credit system for Vocational Education and Training
(ECVET) - Social consultations regarding the European Credit system for Vocational
Education and Training (ECVET)

Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013 (Development strategy of education for the years
2007-2013), Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, sierpien 2005.

Strategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010 (Development strategy of continuing
education until 2010), Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Warszawa 2003.

Sprawozdanie z wdrazania programu ,,Edukacja i Szkolenie 2010 w Polsce w okresie 2005-2007.
MEN, Warszawa 30.04. 2007.(Report of implementing programme ,,Education and Training
2010 in Poland in 2005-2007 period)

Uczenie si¢ przez cale zycie: rola systemow edukacji w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
(Lifelong education: the role of education systems in EU member countries). European Office
EURIDICE, Lisbon 2000; Polish edition: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2002.

Strony internetowe

http://www.men.gov.pl/ - Ministerstwo Edukacji Narodowej (Ministry of National Education)
http://www.europass.org.pl/ - Krajowe Centrum EUROPASS (National Europass Centre)
http://www.mpips.gov.pl/ - Ministerstwo Pracy I Polityki Spotecznej (Ministry of Labour and Social
Policy)

http://www.socrates.org.pl/ - Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (Foundation of the Education
System Development)
http://www.europass.org.pl/index.php?strona=krajowe%20centrum%20europass&nsp=10&jezyk=pl -
Czym jest EUROPASS? (What is Europass?)

http://www.frse.org.pl/ - Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (Foundation for the Development of
the Education System)

http://www.socrates.org.pl/europass.html  Krajowe Centrum EUROPASS (National Centre of
Europass)
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http://www.men.gov.pl/
http://www.europass.org.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.socrates.org.pl/
http://www.europass.org.pl/index.php?strona=krajowe%20centrum%20europass&nsp=10&jezyk=pl
http://www.frse.org.pl/
http://www.socrates.org.pl/europass.html

http://www.mrr.gov.pl/Dokumenty+oficjalne/Okres+programowania+2004-2006/ Official Documents
for 2004 — 2006 Programming Period

http://grundtvig.org.pl/s/p/artykuly/15/15/podsumowanie LLP-GRU 2007 08 31Dec09.pdf -
Program GRUNDTVIG (Grundtvig program)

http://europass.cedefop.europa.eu/Statistics/4. Annual_activity by country and language/2009/Euro
pass_Statistic_Reports_Year_Locale 2009 pl_PL.PDF - Krajowe Centrum EUROPASS (National
Centre of Europass)

Wykaz skrotow
MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

UE — Unia Europejska
EQF — Europejskie Ramy Kwalifikacji (European Qualification Framework)

ECVET - Europejski System Transferu i Akumulacji Punktow dla celow Ksztatcenia i Szkolenia
Zawodowego (European Credit system for VVocational Education and Training)

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation
and Development)

KRK — Krajowe Ramy Kwalifikacji (National Qualifications Framework)
WE — Wspdlnota Europejska
Dz.U. — Dziennik Ustaw

ECTS —Europejski System Punktéw Kredytowych (European Credit Transfer and Accumulation
System)

PRK - Polska Rama Kwalifikacji (Polish Qualification Framework)

KSK - Krajowy System Kwalifikacji (National Qualification System)

WE - Wspolnota Europejska (European Community)

ERK - Europejska Rama Kwalifikacji

ERMP- Europejski Rok Mobilnosci Pracownikéw (European Year of Workers’ Mobility)
VET —Ksztatcenie i szkolenie zawodowe (Vocational Education and Training)

Rozdzial 4

Zrédia

Analiza dziatalnosci rad zatrudnienia i ich wptyw na ksztattowanie polityki rynku pracy w okresie
2004-2008. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.

Analiza regionalnego rynku pracy. Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Katowice 2009.

Kobylinski J., Podlowska J.: Realizacja porozumien na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia
zawodowego w roku szkolnym 2003/2004. Opublikowano na stronie:
http://www.koweziu.edu.pl/edukator/print.php?sid=48.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2009.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej. Dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 18 listopada 2008 r. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Narodowy Program Foresight Polska 2020. Warszawa 2009, http://www.foresight.polska2020.pl

Polska. Raport strategiczny 2009. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2009.
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http://www.mrr.gov.pl/Dokumenty+oficjalne/Okres+programowania+2004-2006/
http://grundtvig.org.pl/s/p/artykuly/15/15/podsumowanie_LLP-GRU_2007_08_31Dec09.pdf
http://europass.cedefop.europa.eu/Statistics/4._Annual_activity_by_country_and_language/2009/Europass_Statistic_Reports_Year_Locale_2009_pl_PL.PDF
http://europass.cedefop.europa.eu/Statistics/4._Annual_activity_by_country_and_language/2009/Europass_Statistic_Reports_Year_Locale_2009_pl_PL.PDF

Raport z roku 2009 z wdrazania Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej. Przyjety przez Rade¢ Ministrow 14 pazdziernika 2009 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2009.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie rad zatrudnienia.
Dz. U. 2 2004 r. Nr 224, poz. 2281.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji Panstwa na
lata 2007-2010. Dz. U. Nr 61, poz. 415 z dnia 6 kwietnia 2007 r.

Sienkiewicz L., Gruza M.: Badanie kwalifikacji i kompetencji oczekiwanych przez pracodawcow od
absolwentdéw ksztalcenia zawodowego. GHK Consulting Ltd., Warszawa 2009.

Sitek M., Sztandar - Sztanderska U., Wozniak I.: ZaloZenia badan empirycznych stuzacych analizie
systemu kwalifikacji w Polsce. [W:] Od Europejskich do Krajowych Ram Kwalifikacji., pod red. E.
Chmieleckiej, Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”, Warszawa 2009.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Dokument przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku.

Strony internetowe

http://www.koweziu.edu.pl/ - Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
http://www.men.gov.pl/ - Ministerstwo Edukacji Narodowej

http://www.mpips.gov.pl/ - Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

http://www.psz.praca.gov.pl/ - Publiczne Stuzby Zatrudnienia Public Services for Employment
http://www.stat.gov.pl/ - Gtéwny Urzad Statystyczny Central Statistical Office
http://www.cke.edu.pl/ - Centralna Komisja Egzaminacyjna Central Examination Board
www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl - Baza danych karjowych standardéw kwalifkacji zawodwych i
modutowych programéw szkolenia zawodwego Database of the Ministry of Labour and Social Policy
concerning modular vocational training and vocational qualification standards
http://www.pfron.org.pl - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych National
Rehabilitation Fund for the Disabled

Wykaz skrotow

BKKK - Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr, Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”
CBOP - Centralna Baza Ofert Pracy

CKE - Centralna Komisja Egzaminacyjna

ENIC/NARIC - europejska sie¢ osrodkow informacji o systemach edukacji oraz uznawaniu
swiadectw, dyplomow i kwalifikacji zawodowych

ERK - Europejskie Ramy Kwalifikacji

ETF - European Training Foundation

EURES - Europejskie Stuzby Zatrudnienia

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KOWEZiU - Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
KPDZ - Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia

KRK - Krajowe Ramy Kwalifikacji

KSK - Krajowy System Kwalifikacji

KSKZ - Krajowe Standardy Kwalifikacji Zawodowych

KSMRP - Krajowy System Monitoringu Rynku Pracy

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MG - Ministerstwo Gospodarki

MPIPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

PHARE - Program udzielania materialnej pomocy panstwom kandydujacym do
POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PULS - system informatyczny Publicznych Stuzb Zatrudnienia

RP - Rzeczpospolita Polska

SPO RZL - Sektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasobow Ludzkich
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http://www.koweziu.edu.pl/
http://www.men.gov.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.psz.praca.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/
http://www.cke.edu.pl/
http://www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl/
http://www.pfron.org.pl/

Rozdzial 5
Zrédia

Co warto wiedzie¢ o kierunkach zmian w edukacji, aby skutecznie realizowaé projekty z
Europejskiego Funduszu Spotecznego? Przewodnik. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa
2010.

Ewaluacja dzialan podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS. Raport
Koncowy przygotowany dla Departamentu Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
Agrotec Polska Sp. z 0. 0., Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 2008.

Ewaluacja dzialan podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS. Raport
koncowy. Departament Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Agrotec Polska
SP. z 0. 0., Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 2008.

Jak organizowa¢ edukacje ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi? Przewodnik.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2010.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej. Dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 18 listopada 2008 r. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008.

Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010. Dokument
przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 16 grudnia 2008 roku. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, grudzien 2008.

Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013. Dokument przyjety przez
Radg Ministrow w dniu 29 lipca 2008 r.

Przyktady dobrej praktyki w programie Uczenie si¢ przez cate zycie. Kreatywnos$¢ i innowacje w
projektach wspotpracy europejskiej. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009.

Solidarnos$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+. Program
przyjety przez Rade¢ Ministrow w dniu 17 pazdziernika 2008.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009 - 2015. Zatacznik do
uchwaty nr 240/2008 Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty. Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425 z pdzn. zm.

Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych. Praca zbiorowa pod redakcja A. Rosner, J.
Domalewski: Typologia gmin wiejskich pod katem widzenia sytuacji o$wiatowej, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2002.

Strony internetowe

http://www.men.gov.pl/ - Ministerstwo Edukacji Narodowej

http://www.mpips.gov.pl/ - Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

http://www.psz.praca.gov.pl/ - Publicznew Stuzby Zatrudnienia Public Services for Employment
http://www.stat.gov.pl/ - Gtéwny Urzad Statystyczny Central Statistical Office

http://www.cke.edu.pl/ - Centralna Komisja Egzaminacyjna Central Examination Board
http://www.mps.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FRaporty%2Fkrajowa+strategia+zatrud
nienia.pdf Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata National Employment Strategy 2007 - 2013
http://www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2Fnowe%?2Fstrategiaps.pdf — Strategia
Polityki Spotecznej na lata Social Policy Strategy 2007-2013

Wykaz skrotow

MSP - male i $rednie przedsigbiorstwa

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej
MPIPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
CIS - Centrum Integracji Spoteczne;j
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http://www.men.gov.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.psz.praca.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/
http://www.cke.edu.pl/
http://www.mps.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FRaporty%2Fkrajowa+strategia+zatrudnienia.pdf
http://www.mps.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FRaporty%2Fkrajowa+strategia+zatrudnienia.pdf
http://www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2Fnowe%2Fstrategiaps.pdf

PAN - Polska Akademia Nauk

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

EQUAL - Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
SPO RZL - Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich
KPR - Krajowy Program Reform

SWRSO - Strategie Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO FIO - Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Rozdzial 6

Zrédia

Elzbieta Drogosz—Zabltocka, Barbar Minkiewicz, ,,System zapewniania jakosSci ksztatcenia a edukacja
dla pracy", Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007, UNDP, Warszawa 2007.

Doskonalenie kadr polskich przedsigbiorstw (red. Rafal Trzcinski, Maciej Szataj). PARP, Warszawa
2009.

Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli. Poradnik beneficjenta. Ministerstwo Edukacji Narodowej -
Departament Funduszy Strukturalnych. Warszawa, maj 2009.

Modulowe programy nauczania dla zawodow. Material metodyczny dla autoréw programu. MENIS,
Warszawa 24 kwietnia 2003 r.

Rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr
168, poz. 1324. Podpisane zostalo 7 pazdziernika 2009 r. i stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych kwalifkacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot 1 wypadkow, w
ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego
zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288), od 1 wrzes$nia 2009 r. rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdélowych kwalifkacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i1 wypadkéw, w  ktérych mozna zatrudnic
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli
(Dz.U. Nr 50, poz. 400).

Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, Zesp6t Doradcow Strategicznych Premiera, Warszawa, 2008
r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie
standardow ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. nr 207, poz. 2110).

Szczegdlowe warunki i tryb przyznania i cofania akredytacji okre$lone zostaly w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placowek i
osrodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227, poz.
2247).

Symela K.: Modutowe ksztatceni zawodowe w Polsce — elementy diagnozy. Material informacyjny
dla uczestnikow konferencji i szkolen. PO-KL, Projekt ,,System wsparcia szkot i placowek
o$wiatowych wdrazajace modutowe programy ksztatcenia zawodowego. KOWEZiU, Warszawa 2009.
Ustawa z dnia 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn.
zm.).

Zatozenia projektu zmian w ksztatlceniu zawodowym i ustawicznym. MEN, Warszawa 2010.

Strony internetowe

http://www.ifspan.waw.pl/fles/gfx/PISA/PISA_2006_071130.pdf - Program Miedzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Uczniow, OECD PISA, Wyniki badania 2006 w Polsce, Ministerstwo Edukacji
Narodowej,
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http://www.ifspan.waw.pl/fles/gfx/PISA/PISA_2006_071130.pdf

http://codn.codn.edu.pl — Centralny O$rodek Doskonalenia Nauczycieli
http://www.koweziu.edu.pl - Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
www.emcet.net - Polska Siecie Ksztalcenia Modutowego

http://www.pifs.org.pl - Polska Izba Firm Szkoleniowych

http://www.koweziu.edu.pl/pliki/akredytacja.doc - Broszura informacyjna nt. akredytacji placowek
ksztatcenia ustawicznego

http://www.kpk.gov.pl/centra_doskonalosci/index.html - Informacja o Centrach Doskonatosci

Wykaz skrotow
RM — Rada Ministrow

MG — Ministerstwo Gospodarki

CKP — Centra Ksztalcenia Praktycznego

CKU - Centra Ksztatcenia Ustawicznego

PWSZ — Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe

PSKM - Polska Sie¢ Ksztalcenia Modutowego

PISA - Program Migdzynarodowej Oceny Umigjetnosci Uczniow
PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Rozdzial 7

Zrodla

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Kancelaria Prezesa Rady. Program Operacyjny Pomoc
Techniczna Ministrow, Warszawa lipiec 2009.

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia. 9 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkow prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i
placowki - Dz. U. Nr 56, poz. 506.

Strojna E., Kramek Z., Symela K.: Informator o modutowych programach szkolenia zawodowego.
Projekt Phare 2000 — Krajowy System Szkolenia Zawodowego. ITeE-PIB, Radom 2009.

Wytyczne dotyczace innowacyjno$ci 1 wspolpracy ponadnarodowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, zwanego dalej ,,PO-KL”, zostaly opracowane na podstawie art.
35 ust. 3 pkt 4c

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz.
1658, z p6zn. zm.).

Strony internetowe

http://www.poig.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_poig.aspx - Program Innowacyjna
Gospodarka

http://www.kpk.gov.pl/7pr/podstawy/index.html - Krajowy Punk Kontaktowy Programéw
Badawczych:

http://www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl/index.action - Baza danych MPiPS:

http://pokl.koweziu.edu.pl/ - Projekt systemowy ,,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do
modernizacji ksztatcenia zawodowego”

http://www.ilab.eu.com/ - Laboratorium innowacji i-lab

Wykaz skrotow

7PR — 7 Program Ramowy W zakresie badan i rozwoju technologicznego

PO-1G Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
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http://www.koweziu.edu.pl/pliki/akredytacja.doc
http://www.kpk.gov.pl/centra_doskonalosci/index.html
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SzOK - Szkolnych Osrodkéw Kariery

ABK - Akademickich Biurach Karier

CKE - Centralnej Komisji Egzaminacyjne

OKE - Okrggowych Komisji Egzaminacyjnych

TIK - Technologii Informacyjne i Komunikacyjnych
KSI - Krajowa Sie¢ Innowacji

KSU - Krajowy System Ustug dla MSP

Rozdzial 8

Zrodla

Funkcjonowanie funduszu szkoleniowego reguluje Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 z p6zniejszymi zmianami.

Fundusze unijne dla o$wiaty. Ksztalcenie zawodowe. Poradnik beneficjenta. Ministerstwo Edukacji
Narodowej., Warszawa, maj 20009.

Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli. Poradnik beneficjenta. Ministerstwo Edukacji Narodowej -
Departament Funduszy Strukturalnych. Warszawa, maj 2009.

Symela K. (red): Poradnik metodyczny dla autoréw modutowych programoéw szkolenia zawodowego.
Projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego. ITeE-PIB, Radom 2009.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, Dz. U. z 2009 r. nr 142 poz. 1160.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie
przygotowania zawodowego dorostych, Dz. U. z 2009 r. nr 61 poz. 502.

Strony internetowe

http://www.crzl.gov.pl/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=59&Itemid=58
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich

http://mes.wyginternational.pl/o-projekcie - Projekt Szkodnie modutowe pracownikow instytucji
runku pracy

http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1000 - Projekt Analiza efektywnosci funduszu
szkoleniowego instrumentu ustawowego wspierajacego ksztatceni ustawiczne

http://llp.org.pl/o-programie - Program uczenia si¢ przez cate zycie LLL
http://leonardo.org.pl/s/p/artykuly/7/7/Kompendium_2008.pdf - Kompendium Projektow LdV 2008
http://leonardo.org.pl/s/p/wspolne/kompendium2009_www.pdf - Kompendium Projektow LdV 2009
http://leonardo.org.pl/index.php/ida/89/ -

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie/strony/funduszeeuropejskie.aspx -
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Fundusze europejskie

http://www.programszwajcarski.gov.pl/Informacje_Ogolne/Strony/Informacje.aspx - Szwajcarsko-
Polski Program Wspotpracy

Wykaz skrotow

JST — Jednostki Samorzadu Terytorialnego
CRZL - Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
FRSE - Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Rozdzial 9
Zrédia
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http://www.crzl.gov.pl/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=59&Itemid=58
http://mes.wyginternational.pl/o-projekcie
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1000
http://llp.org.pl/o-programie
http://leonardo.org.pl/s/p/artykuly/7/7/Kompendium_2008.pdf
http://leonardo.org.pl/s/p/wspolne/kompendium2009_www.pdf
http://leonardo.org.pl/index.php/ida/89/
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/strony/funduszeeuropejskie.aspx
http://www.programszwajcarski.gov.pl/Informacje_Ogolne/Strony/Informacje.aspx

Chmielecka E. (red.) Od europejskich do krajowych ram kwalifikacji. Fundacja ,,Fundusz
Wspdtpracy”, Warszawa 2009.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program dziatan
w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie, 1720/2006/WE.

Kompendium projektéw Leonardo da Vinci 2009. Narodowa Agencja Programu Leonardo da Vinci,
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 20009.

Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspotpracy w
dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 2020”). Dz.Urz. UE C 119/02, 28.5.2009.

Laboratorium innowacji - przewodnik dobrych praktyk. Instytut Technologii Eksploatacji -
Panstwowy Instytut Badawczy, Radom 2008.

Plan uporzadkowania strategii rozwoju. Dokument przyjety przez Rade¢ Ministrow w dniu 24 listopada
2009 .

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Raport przedstawiony oficjalnie przez Rzad w dniu 17 czerwca
2009r.

Polska. Raport strategiczny 2009. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2009.

Program Migdzynarodowej Oceny Umiejgtnosci Uczniow, OECD PISA, Wyniki badania w Polsce,
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Strony internetowe

http://www.men.gov.pl/ - Ministerstwo Edukacji Narodowej

http://www.mpips.gov.pl/ - Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

http://www.psz.praca.gov.pl/ - Publicznew Stuzby Zatrudnienia Public Services for Employment
http://www.stat.gov.pl/ - Gtéwny Urzad Statystyczny Central Statistical Office

http://www.cke.edu.pl/ - Centralna Komisja Egzaminacyjna Central Examination Board
http://www.mps.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FRaporty%2Fkrajowa+strategia+zatrud
nienia.pdf Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata National Employment Strategy 2007 - 2013
http://www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2Fnowe%?2Fstrategiaps.pdf — Strategia
Polityki Spotecznej na lata Social Policy Strategy 2007-2013

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl - Serwis informacyjny Ministesrstwa Rozoju Regionalnego
Structural Funds — information service of the Ministry of Regional Development
http://www.mrr.gov.pl/ - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Ministry of Regional Development)

Wykaz skrotow

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

ERK - Europejskie Ramy Kwalifikacji

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

KOWEZIiU - Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
KPR - Krajowy Program Reform

KRK - Krajowe Ramy Kwalifikacji
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KSK - Krajowy System Kwalifikacji

KSKZ - Krajowe Standardy Kwalifikacji Zawodowych

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MG - Ministerstwo Gospodarki

MPIPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

PHARE - Program udzielania materialnej pomocy panstwom kandydujacym do

POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

SPO RZL - Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich

ET - Education & Training

B+R - badania i rozw¢j

ICT- information and communication technologies

NGO - organizacje pozarzadowe (non-governmental organizations)

ECVET - Europejski Transfer Punktow Kredytowych dla celow Ksztalcenia i Szkolenia Zawodowego
EUROPASS - europejski paszport umiejetnosci i kompetencji

ECTS - Europejski System Punktow Kredytowych

PISA - Programu Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw (Programme for International
Student Assessment)

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation
and Development)

i-Lab - laboratorium innowacji
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