Finski system kwalifikacji
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Wprowadzenie

Pomyst utworzenia Finskiej Ramy Kwalifikacji (ang. National Framework for
Qualifications and Other Learning) byt poczatkowo sceptycznie oceniany przez finskich
interesariuszy, ktérzy — biorgc pod uwage transparentnosc istniejgcego do tej pory
systemu edukaciji i fakt, ze system ksztatcenia zawodowego (VET) juz od lat 90. XX wieku
byt oparty na efektach uczenia sie - widzieli w tym projekcie niewielkg warto$¢ dodana.
W wyniku trwajacej kilka lat publicznej debaty uznano jednak, ze krajowa rama
kwalifikacji moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci ksztatcenia oraz lepiej powigzaé
edukacje z rynkiem pracy™.

Prace nad stworzeniem Fifskiej Ramy Kwalifikacji trwaty od wrzesnia 2008 roku do
czerwca 2009 roku®. Jej projekt byt gotowy juz w sierpniu 2010 roku, ale ze wzgledu na
wybory wiosng 2011 roku, politycy zdecydowali sie odtozyé gtosowanie na pdzniejszy
termin. Ostatecznie finski rzad wnidst projekt ramy kwalifikacji do parlamentu 3 maja
2012 roku. Przepisy wprowadzajgce Finskg Rame Kwalifikacji majg wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2013 roku®.

W pierwszym etapie wdrazania w Finskiej Ramie Kwalifikacji zostang ujete kwalifikacje
nadawane na podstawie przepisdw dot. edukacji oraz pochodzgce z innych dziatéw
administracji. Tym samym rama obejmie zardwno kwalifikacje z obszaru edukacji
ogolnej, kwalifikacje zawodowe (przypisane do pozioméw 4-6) oraz z obszaru
szkolnictwa wyzszego (przypisane do poziomow 6-8), za ktére odpowiada Ministerstwo
Edukacji i Kultury, jak i np. kwalifikacje z sektora wojskowego (za ktére odpowiada
Ministerstwo Obrony) czy kwalifikacje z sektora policji (za ktére odpowiada
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych). Rozwaza sie mozliwos$¢ rozszerzenia ramy na
dalsze kwalifikacje mozliwe do uzyskania w Finlandii.

Liczba mieszkancow PKB na 1 mieszkanca | Nakfady na edukacje
(w euro) (% PKB)
5401 267" 33528 6,5°

! Development of national qualifications frameworks in Europe. October 2011, s. 96-97.

2 Development and main contents of the Finnish National Framework for Qualifications and Other Learning, Carita
Blomgvist, s. 2.

*Portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,

zaktadka: Qualifications Frameworks.

* Dane za 2011 rok. Zrédto: firski urzad statystyczny, http://tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk vaesto en.html.

> Dane za 2010 rok. Zrédto: http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Finland/.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-20062012-AP/EN/2-20062012-AP-EN.PDF
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1. Finska Rama Kwalifikacji

Finska Rama Kwalifikacji liczy osiem poziomdw. Ich opisy bazujg na deskryptorach
Europejskiej Ramy Kwalifikacji, zostaty jednak rozbudowane o nowe kategorie.

Deskryptory Firiskiej Ramy Kwalifikacji s3 podzielone na nastepuje kategorie”:
e wiedzy,
e znajomosci metod pracy i sposobdw ich zastosowania (umiejetnosci),
e odpowiedzialnosci, zarzadzania i przedsiebiorczosci,
e ewaluacji,
e kluczowych umiejetnosci dla uczenia sie przez cate zycie.

Odniesienie poziomow Finskiej Ramy Kwalifikacji do Europejskiej Ramy Kwalifikacji
przedstawia ponizszy schemat®.

Przypisywanie poszczegolnych kwalifikacji do poziomoéw Finskiej Ramy Kwalifikacji
oparto na zasadzie najlepszego dopasowania (“best fit”)°. Zgodnie z nig po poréwnaniu
efektow uczenia sie do wszystkich deskryptoréw w ramie kwalifikacja przypisywana jest
do tego poziomu, ktéry najlepiej jej odpowiada - odpowiada efektom uczenia sie lepiej
niz inne poziomy ramy.

® Dane za 2010 rok. Eurostat.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total general government expenditur
e _on _recreation, culture and education by country, 2002 and 2010 %28%25 of GDP_and millions of euro
%29.png&filetimestamp=20120801092951

7 Development of national qualifications frameworks in Europe. October 2011, s. 299.

8 Development and main contents of the Finnish National Framework for Qualifications and Other Learning, Carita
Blomquvist, s. 12-18.

° Development and main contents of the Finnish National Framework for Qualifications and Other Learning, Carita
Blomqvist, s. 10.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total_general_government_expenditure_on_recreation,_culture_and_education_by_country,_2002_and_2010_%28%25_of_GDP_and_millions_of_euro%29.png&filetimestamp=20120801092951
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total_general_government_expenditure_on_recreation,_culture_and_education_by_country,_2002_and_2010_%28%25_of_GDP_and_millions_of_euro%29.png&filetimestamp=20120801092951
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total_general_government_expenditure_on_recreation,_culture_and_education_by_country,_2002_and_2010_%28%25_of_GDP_and_millions_of_euro%29.png&filetimestamp=20120801092951

W prace nad Finskg Ramg Kwalifikacji starano sie zaangazowac jak najszerszy krag
interesariuszy. Brali w nich udziat przedstawiciele miedzy innymi: Ministerstwa Edukacji i
Kultury, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych,
Ministerstwa Pracy i Gospodarki, Ministerstwa Obrony, Fifskiej Krajowej Rady Edukaciji,
konfederacji zwigzkdw pracownikow, konfederacji finskiego przemystu, izb handlowych,
centrow ksztatcenia zawodowego dorostych oraz Finskiej Rady Rektorow
Uniwersytetow.

Decyzje o tym, ktdre kwalifikacje zostang wigczone do ramy kwalifikacji podejmuje
Ministerstwo Edukacji i Kultury. Rama kwalifikacji jest aktualizowana co roku tak, aby
uwzgledniata zmiany zachodzace na rynku pracy, a takze opinie pozyskane od partneréw
spotecznych oraz réznych podmiotéw dziatajacych na rynku pracy™®. Mimo, ze rama liczy
8 poziomdw, dotychczas nie przypisano zadnych kwalifikacji do poziomdw 1. oraz 2.

Przyktadowe kwalifikacje na réznych poziomach Firiskiej Ramy Kwalifikacji'.

e program nauczania na poziomie szkoty podstawowej;

® egzamin maturalny;

¢ dyplom ukonczenia studidw policyjnych;
¢ strazak;

e operator centrum zarzadzania krzysowego; J

7

® egzamin na sierzanta policji;
¢ kontroler lotow;

A,

¢ licencjat; "
e specjalista ds. zarzadzania;

* specjalista ds. zdrowia psychicznego;

¢ kierownik budowy;

e instruktor jazdy konnej; »,

® magister;
e inzynier;

¢ doktor;
¢ dyplom oficera Sztabu Generalnego.

10 European Inventory on Validation of Non-formal and Informal Learning 2010. Country report: Finland, Anne-Mari
Nevala, s. 4.

1 Development and main contents of the Finnish National Framework for Qualifications and Other Learning, Carita
Blomquvist, s. 13-18.



Finowie przyjeli réwniez zatozenie, ze pewne typy kwalifikacji (poza pewnymi wyjatkami)
beda umieszczane na tym samym poziomie, np. kwalifikacje zawodowe na poziomie
szkoty éredniej na poziomie 4., a specjalistyczne kwalifikacje zawodowe na poziomie 5.

Krajowy Punkt Koordynacyjny (NCP)

Funkcje Krajowego Punktu Koordynacyjnego (National Coordination Point) petni Finska
Krajowa Rada Edukacji, powotana przez Ministerstwo Edukacji i Kultury w 1991 roku®®.
Do jej obowigzkéw nalezy miedzy innymi'* opracowywanie programéw ksztatcenia dla
szkét podstawowych i ponadpodstawowych, ocena jakosci i efektywnosci nauczania,
opracowywanie wymogow Finskiej Ramy Kwalifikacji w obszarze ksztatcenia
zawodowego oraz kwalifikacji opartych na efektach uczenia sie (competence-based
qualifications), organizowanie egzamindéw jezykowych, a takie za uznawanie
zagranicznych dyplomow.

2. Kwalifikacje uzyskiwane w edukacji formalnej

Rok przed pédjsciem do szkoty podstawowej dzieci majg prawo do bezptatnej edukacji
przedszkolnej. Jest ona dobrowolna, ale do przedszkoli posytana jest zdecydowana
wiekszos¢ finskich szeéciolatkéw (w latach 2005-2009 od 95,2 proc. do 99,4 proc.’®). Na
zakonczenie edukacji przedszkolnej dziecko moze otrzymac swiadectwo uczestnictwa w
zajeciach przedszkolnych.

Finlandia zapewnia mozliwos¢ ksztatcenia nie tylko osobom postugujgcym sie jezykami
urzedowymi — finskim oraz szwedzkim — ale w niektdrych rejonach organizuje réwniez
ksztatcenie dla 0sodb, ktorych jezykiem ojczystym jest laponiski.

Edukacja podstawowa

Nauka w Finlandii jest obowigzkowa w wieku od 7 do 16 lat*®. Darmowe jest zaréwno
ksztatcenie w dziewiecioletnich szkotach podstawowych, jak rowniez podreczniki oraz
inne materiaty dydaktyczne. Uczniowie otrzymujg rowniez w szkotach codziennie

'2 portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education),
www.oph.fi/qualificationsframework

B portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education),
www.oph.fi/qualificationsframework

Y portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi/english/about _us
> WERA Information Services.

'® Strona Ministerstwa Edukacji i Kultury (www.minedu.fi), zaktadka: General education in Finland.
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darmowy positek!’. W Finlandii nie ma jednak obowiazku uczeszczania do szkoty. Dzieci
obowigzek szkolny moga spetniaé np. uczac sie we wiasnym domu, a lokalne wtadze
maja obowiazek monitorowania postepdw uczacego sie poza szkota dziecka®®.

Do lat 70. XX wieku system szkolnictwa podzielony byt na szkoty ludowe (folk school),
gimnazja oraz szkoty érednie Il stopnia'®. W ramach trwajacej w latach 1972-1977
reformy na podstawie szkét ludowych oraz gimnazjéw stworzono dziewiecioletnie szkoty
podstawowe®™. Nadal obowiazuje jednak podziat na ,klasy nizsze” (od pierwszej do
sz6stej), w ktérych jeden nauczyciel uczy wszystkich lub wiekszosci przedmiotéw oraz
yklasy wyzsze” (od siddmej do dziewiatej), w ktérych réznych przedmiotéw uczg rézni
nauczyciele®* 2.

Po zaliczeniu petnych dziewieciu klas uczniowie otrzymujg Swiadectwo ukonczenia
szkoty podstawowej. Szkoty podstawowe oferujg rowniez nauke w 10. klasie, ktéra nie
jest juz obowigzkowa i jest przeznaczona dla tych ucznidw, ktdrzy albo nie dostali sie do
szkoty sredniej, albo nie podjeli jeszcze decyzji, w ktdrej szkole chcieliby kontynuowac
nauke. Uczniowie, ktérzy ukonczyli 10. klase dostajg dodatkowe sSwiadectwo poza
Swiadectwem ukoniczenia szkoty powszechne;.

Ksztatcenie w szkotach ponadpodstawowych

Szkote podstawowg konczy srednio 99,7 proc. finskich dzieci, a ponad 90 proc.
kontynuuje nauke w szkole éredniej: ogdlnoksztatcacej lub zawodowej?. Rekrutacja do
szkoét ogodlnoksztatcgcych bazuje zazwyczaj na podstawie wynikdw w nauce w szkole
podstawowej. Rekrutacja do szkét zawodowych bazuje na wynikach ze szkoty
powszechnej, ale obejmuje rowniez — w przypadku niektérych szkdt — egzaminy wstepne
lub testy predyspozycji zawodowych.

Ksztatcenie w szkole sredniej ogdlnoksztatcacej

Nauka w szkole sredniej ogdlnoksztatcgcej jest podzielona na przedmioty, a nie lata
nauki. | chociaz przewaznie uczniowie konczg nauke juz w trzy lata, to przedmioty z
programu nauczania mogg zaliczy¢ rowniez w ciggu dwéch lub czterech lat. Po zdaniu

Y portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,

zaktadka: Basic education.

® |bidem.

' portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,

zaktadka: Historical Overview.

% The Finnish miracle of PISA: historical and sociological remarks on teaching and teacher education, s. 461.
! Education in Finland and the ISCED-97, s. 270.

> EURYPEDIA, European Encyclopedia on National Education Systems, Finland, Organisation of Single Structure
Education.

% portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,

zaktadka: Overview of the education system.
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wszystkich przedmiotdw uczniowie podchodzg do ogdlnonarodowego egzaminu
maturalnego® (przypisanym do poziomu 4. Fifiskiej Ramy Kwalifikacji), ktérego zdanie
umozliwia absolwentom kontynuowanie nauki na wyzszych uczelniach.

Uczniowie otrzymujg réwniez osobne swiadectwo ukoriczenia szkoty Sredniej, ktére
pokazuje, jakie testy zdali w szkole sredniej i jakie oceny dostali.

Nauka jest bezptatna, ale uczniowie ponoszg koszty materiatéw edukacyjnych.
Ksztatcenie zawodowe w szkole sredniej

Do zdobycia Swiadectwa ukonczenia zawodowe] szkoty Sredniej konieczne jest zdobycie
120 punktéw (w tym 90 punktdw za przedmioty zawodowe)®®, co trwa trzy lata, chyba,
ze cze$¢ punktéw zostanie przyznana w ramach potwierdzenia efektéw uczenia sie” ?/.

Ksztatcenie, ktérego celem jest zdobycie przez ucznia umiejetnosci potrzebnych w zyciu
zawodowym, obejmuje osiem obszaréw edukacyjnych:

e Nauki humanistyczne i edukacja;

e Kultura;

e Nauki spoteczne, nauki sciste i administracja;

e Technologia, komunikacja i transport;

e Zasoby naturalne i Srodowisko;

e Opieka socjalna, zdrowie i sport;

e Turystyka, catering i ustugi w zakresie gospodarstwa domowego.

W ramach 119 rdéinych programéw ksztatcenia mozna uzyska¢ 53 kwalifikacje
zawodowe. Na kazdy program skfadajg sie zaréwno przedmioty ogdlne, jak i okoto
potroczne ksztatcenie w miejscu pracy (on-the-job learning), odpowiadajgce co najmniej
20 punktom. W praktykach mogg bra¢ udziat uczniowie od 15. roku zycia (nie ma
maksymalnego limitu wieku).

Po zaliczeniu wszystkich przedmiotéw okreslonych w planie ksztatcenia uczen otrzymuje
Swiadectwo potwierdzajgce nabyte przez niego kompetencje zawodowe.

** portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,

zaktadka: General upper secondary education.

% Strona Ministerstwa Edukacji i Kultury, www.minedu.fi, zaktadka: Qualifications and studies.

%% portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,

zaktadka: Vocational upper secondary education.

?7 Strona Ministerstwa Edukacji i Kultury, www.minedu.fi, zaktadka: Vocational education and training in Finland.
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Szkolnictwo wyisze

W Finlandii istnieje 16 uniwersytetow — skupionych gtdéwnie na dydaktyce i badaniach
naukowych — oraz 25 ukierunkowanych zawodowo politechnik?.

W odniesieniu do kwalifikacji uzyskiwanych w szkolnictwie wyzszym od sierpnia 2005
roku stosuje sie tzw. deskryptory dublifiskie pochodzace z tzw. ramy boloriskiej®.
Stosowany jest tez Europejski System Transferu i Akumulacji Punktéw (ECTS). Dyplom
licencjata przypisano do poziomu 6. Finskiej Ramy Kwalifikacji, dyplom magistra — do
poziomu 7., a dyplom doktora — do poziomu 8.

Ministerstwo Edukacji i Kultury w wydanych w 2011 roku “Krajowych Wytycznych dla
Rozwoju Szkolenia Doktoréw” zwrdcito sie z apelem do uczelni do podwyzszenia
poziomu ksztatcenia. Ministerstwo chciatoby, aby w latach 2013-2016 promowanych
byto rocznie 1,6 tysigca doktorow™’.

3. Ksztatcenie dorostych i edukacja pozaformalna oraz uczenie sie
nieformalne

Kazdego roku w réznej formie ksztatcenia dorostych bierze udziat ponad 1,7 miliondw
finskich obywateli, czyli ponad potowa Findw w wieku produkcyjnym. Celem finskiego
rzgdu na 2012 rok byto zwiekszenie tej liczby do 60 procent, poprzez zachecenie do
ciggtego uczenia sie m.in. tych oséb, ktére nie majg zadnego wyksztatcenia
zawodowego, a takze przedsiebiorcéw oraz pracownikéw matych i $rednich firm®.

Gtéwng role w ksztatceniu dorostych odgrywa mozliwos¢ odbycia przez dorostych
praktyk zawodowych. Ministerstwo Edukacji i Ksztatcenia zamierza wiec rozwing¢ ich
zakres, a takze utatwié dostep do nich wiekszej liczbie chetnych. Jednoczesnie rozwijany
jest rowniez program stwarzania szans imigrantom na zdobycie kwalifikacji na réznych
poziomach systemu edukacji*%.

Kwestiami edukacji dorostych i zwiekszenia powigzan miedzy system edukacji a rynkiem
pracy zajmuje sie powotane w ramach Ministerstwa Edukacji i Ksztatcenia ciato doradcze
pod nazwg Rada na rzecz uczenia sie przez cate zycie (Council for Lifelong Learning).

*® portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,
zaktadka: Higher education.
* portal Finskiej Krajowej Rady Edukacji (The Finnish National Board of Education), www.oph.fi,
zaktadka: Higher education/university.
% The Researchers Report 2012. Country Profile: Finland, Deloitte, s. 7.
z Strona Ministerstwa Edukacji i Kultury (www.minedu.fi), zaktadka: Adult Education.

Ibidem.
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Jedng z kluczowych kwestii w systemie kwalifikacji jest umozliwienie potwierdzania
efektdw uczenia sie zdobytych poza systemem szkolnym. W Finlandii kazda kwalifikacje
mozliwg do uzyskania w systemie szkolnym® (np. mature lub érednie wyksztatcenie
zawodowe) mozna wiec uzyska¢ poprzez potwierdzanie lub walidacje efektéw uczenia
sie uzyskanych w edukacji pozaformalnej i poprzez uczenie sie nieformalne.

Na przyktad walidacja efektéw uczenia sie prowadzgca do uzyskania kwalifikacji z
obszaru sredniego wyksztatcenia zawodowego odbywa sie za pomocg testow
kompetencji, sprawdzajgcych posiadanie kompetencji wymaganych do wykonywania
danego zawodu. Finska Krajowa Rada Edukacji opisata wymagania, ktdre nalezy spetnic,
aby naby¢ kazdg kwalifikacje bazujgcg na efektach uczenia sie.

Oceny kompetencji kandydata starajgce sie o nabycie kwalifikacji dokonujg tréjstronne
zespoty oceniajace®® (Tripartite Qualification Committees - tutkintotoimikunta). W ich
sktad wchodzg mianowani przez Finska Krajowg Rade Edukacji przedstawiciele
pracodawcow, pracownikdow, nauczycieli, a takze — w niektdrych przypadkach -
przedstawiciele oséb pracujacych na wtasny rachunek oraz niezalezni eksperci. W
Finlandii istnieje obecnie ponad 150 tréjstronnych zespotéw oceniajgcych. Do ich zadan
nalezy m.in. nadawanie kwalifikacji i wydawanie swiadectw, rozwdj systemu kwalifikacji
opartych na efektach uczenia sie oraz zawieranie kontraktow z osrodkami ksztatcenia
zawodowego na organizowanie testow kompetencji.35

W 2009 roku Finska Rada Rektordw Uniwersytetéw (the Finnish Council of University
Rectors) oraz Konferencji Rektordow Finskich Uniwersytetéw Nauk Stosowanych (the
Rectors’ Conference of Finnish Universities of Applied Sciences)*® wydaty zestaw
rekomendacji dotyczacych uznawania przez uczelnie efektdow uczenia sie pochodzacych
z obszaru nieformalnego i pozaformalnego . Zgodnie z nimi kazdy student ma prawo
poprosi¢c o ocene nabytych wczesniej efektéw uczenia sie, a instytucje szkolnictwa
wyzszego powinny udzieli¢ mu wskazowek dotyczgcych procesu walidacji, ktérego
zasady powinny by¢ upublicznione i wyjasnione wszystkim studentom.

Walidacja efektow uczenia sie uzyskiwanych poza szkotami i uczelniami jest zgodnie z
tymi rekomendacjami przeznaczona gtéwnie dla obecnych, a nie przysztych studentow

** Strona Ministerstwa Edukacji i Kultury (www.minedu.fi), zaktadka: Education System in Finland.

3 European Inventory on Validation of Non-formal and Informal Learning 2010. Country report: Finland, Anne-Mari
Nevala, s. 3.

» European Inventory on Validation of Non-formal and Informal Learning 2010. Country report: Finland, Anne-Mari
Nevala, s. 4.

3 Ibidem, s. 3


http://www.minedu.fi/

szkdt wyzszych i nastepuje gtéwnie w przypadku studentéw z indywidualnym tokiem
nauczania®’.

Z walidacji efektow uczenia sie nabywanych w drodze edukacji pozaformalnej i poprzez
uczenie sie nieformalne w Finlandii korzysta z roku na rok coraz wiecej 0sob:
w 1997 roku byto ich 5967, w 2000 roku 31957, a w 2008 roku juz 65267 0s6b>2.
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