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W drodze do wiedzy. Kontynuacja przemian. Licza sie efekty

Oddajemy w Paristwa rece trzeci przygotowany przez Instytut Badan Edukacyjnych Raport o stanie
edukacji. Liczq sie efekty.

Raport ten kontynuuje formute zaproponowang w Raporcie o stanie edukacji 2011. W czesci statej
prezentujemy kluczowe tendencje wynikajace z ogélnodostepnych danych o systemie edukacji, jak
rowniez zmiany zachodzace w prawie o$wiatowym oraz odnoszacym sie do szkolnictwa wyzszego.
W toczacej sie w Polsce dyskusji na temat edukacji gtownym podnoszonym problemem jest jej
jakos¢ oraz pytanie, czy aktualne formy sprawdzania jakosci poprzez system egzaminéw zewnetrz-
nych sg gwarancja tego, co kto$ naprawde wie i potrafi. Ta dyskusja tez jest czescig procesu, ktory juz
sie w Polsce rozpoczat i ktory jest zgodny z kierunkiem zmian zachodzacych w Europie i na swiecie.
Coraz czesciej bedziemy wiec mowi¢ o efektach uczenia sie i 0 uczeniu sie jako o postawie oraz
wyborach towarzyszacych cztowiekowi przez cate zycie. Coraz czesciej mowimy takze o poréwny-
waniu rozmaitych drég uczenia sie i programéw nauczania, jak réwniez o relacjach pomiedzy syste-
mem edukacji a rynkiem pracy, gospodarkg i spoteczeristwem obywatelskim.

Dlatego tez czes¢ monograficzng poswiecamy zmianom zwigzanym z modernizacja krajowego sys-
temu kwalifikacji w Polsce, w tym przede wszystkim Polskiej Ramie Kwalifikacji. Wybér ten nie jest
przypadkowy. W ciggu ostatnich lat w edukacji ogolnej, edukacji zawodowej oraz w szkolnictwie
wyzszym dokonaty sie zmiany, ktérych celem byto petne wdrozenie w tych systemach podejscia
opartego na efektach uczenia sie. Ponadto w tym roku zakoriczyty sie prace nad projektem Pol-
skiej Ramy Kwalifikacji, ktérej funkcja jest integrowanie réznych krajowych podsystemow kwalifika-
¢ji, w tym — docelowo — réwniez wiaczenie do tego systemu kwalifikacji zdobywanych w systemie
edukadcji pozaformalnej. W Raporcie chcemy przyblizy¢ czytelnikom transformacje, ktére dokonuja
sie w systemie o$wiaty ogolnej, edukacji zawodowej i w szkolnictwie wyzszym, ukazujac nowe ele-
menty i ich dopasowanie do wczesniejszych zmian.

Zachodzace w systemie kwalifikacji zmiany w coraz wiekszym stopniu koncentruja uwage na oso-
bach uczacych sie oraz osiggnietych przez nie efektach, jednoczesnie wskazujac na mozliwosce
dochodzenia do kompetencji roznymi drogami — przez uczenie sie w ramach edukacji formalnej,
pozaformalnej czy przez samoksztatcenie. Istotne jest, ze, cho¢ dotycza rozmaitych obszaréw edu-
kacji, a takze zakresu odpowiedzialnosci rozmaitych resortéw, przede wszystkim Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, to s ze soba spdjne i wskazuja
na zgodnos¢ przemyslen, decyzji oraz oczekiwan. To z kolei wiasnie sprawia, ze Polska jest gotowa
do wprowadzenia spdjnego systemu kwalifikacji — umozliwiajacego rzetelne porownywanie war-
tosci polskich dyplomow na rynku europejskim, wspierajgcego ambicje i oczekiwania uczacych sie.
Jest to zatem moment, w ktorym zostaty wdrozone pewne — opisywane réwniez w poprzednich
raportach — zmiany modernizujgce system edukacji, a jednocze$nie rozpoczyna sie kolejny etap
zmian, obejmujacy swoim zasiegiem coraz szerzy zakres, zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie
(Lifelong learning). Dlatego tez w raporcie przedstawiamy zapowiedZ zmian oraz nowych narzedzi
zwigzanych z systemem kwalifikacji, takich jak Polska Rama Kwalifikacji, rejestr kwalifikacji, czy sze-
roko stosowane metody akumulowania i przenoszenia zdobywanych osiggnie¢. Mamy nadzieje,
ze taka prezentacja pomoze czytelnikom — praktykom i uczestnikom systemu edukacji — w uzyt-
kowaniu tych narzedzi w swoich dziataniach podejmowanych na rzecz upowszechniania postaw
sprzyjajacych uczeniu sie przez cate zycie. Wdrazanie tych zmian w kolejnych latach bedziemy mo-
nitorowac, a wyniki tych dziatan — prezentowac w kolejnych raportach.

Agnieszka Chtor-Domirnczak
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1. Analiza najwazniejszych trendéw w polskiej oswiacie oraz szkolnictwie wyzszym

Celem czesci statej raportu jest syntetyczny przeglad stanu polskiej edukacji. Rozdziat pierwszy cze-
$ci statej Raportu o stanie edukacji poswiecony jest analizie najwazniejszych trenddw, jakie zaszty
w polskiej oswiacie oraz szkolnictwie wyzszym.

Od wydania Raportu o stanie edukacji 2011 minat niecaty rok. To bardzo krotki okres, zatem wiele
spostrzezen, jakie poczyniono w poprzednim wydaniu, bedzie tu powtérzonych. Niemniej ten okres
to czas istotnych zmian (a raczej kontynuacji trendéw) demograficznych, a rowniez okres uwidocz-
nienia sie kryzysu gospodarczego. Dlatego wiele zjawisk, ktére w poprzednim wydaniu raportu do-
piero sie rysowaty, dzi$ widac¢ bardziej wyraznie.

W podrozdziale 1.1. dokonany zostat ilosciowy przeglad edukacji wszystkich poziomoéw — od przed-
szkola do szkot wyzszych. Podobnie jak w poprzednim raporcie, zwrécono uwage na dalszy wzrost
odsetka najmfodszych dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (do 5 lat), cho¢ nadal wspot-
czynnik ten jest w Polsce ponizej sredniej europejskiej. Z kolei w grupach wiekowych starszych,
na etapie szkoty podstawowej i gimnazjalnej, wspodtczynnik skolaryzacji nieznaczenie zmalat. W 2011
roku 4,72% dzieci w wieku typowym dla etapu szkoty podstawowej oraz 6,7% w wieku gimnazjal-
nym nie uczeszczato do szkdt na tym poziomie ksztatcenia. By¢ moze jest to powigzane z migracjami
rodzicow, niemniej problem ten wymaga dalszego monitorowania.

Podobnie jak w poprzednich latach, we wszystkich typach szkot jest coraz mniej dzieci i mtodziezy.
Oznacza to, ze szkoty sa coraz mniejsze, a wiec w przeliczeniu na jednego ucznia — bardziej kosz-
towne. Wymusza to zamykanie najmniejszych szkét, a wiec szkdt podstawowych, co jest szczegdinie
widoczne w gminach wiejskich. Jest to kontynuacja trendéw z lat poprzednich, bedaca gtownie
efektem zmian demograficznych i wynikajgcej z nich presji finansowej. Jednoczesnie prowadzi
to do zmian w strukturze szkot. Coraz wiecej szkét podstawowych i gimnazjalnych prowadzonych
jest przez inne niz samorzad podmioty. W stosunku do 2000 roku liczba niepublicznych szkét pod-
stawowych wzrosta niemal trzykrotnie. Maleje rowniez liczba etatow nauczycieli, znédw szczegdlnie
w szkotach podstawowych. Jednak etatéw ubywa dwa razy wolniej niz ucznidw.

W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego warta odnotowania jest stata popularnos¢ szkoét
ogolnoksztatcacych, w ktorych uczy sie prawie potowa mitodziezy. Wzrosto nieco znaczenie
technikow.

W tegorocznym raporcie uwzgledniono rowniez szkoty specjalne. Podstawowe trendy, jakie ob-
serwujemy w innych szkotach, sa widoczne réwniez tu — mniej uczniéw, wiecej szkot i nauczycieli,
wiecej placowek prowadzonych przez podmioty niepubliczne. Jednoczesnie szkoty te maja swoja
specyfike — s3 znacznie mniejsze (co jest oczywiste, zwazywszy na specjalny profil ich ucznidw).
W szkofach wyzszych zanotowano przez pigty rok z rzedu zmniejszenie liczby studentow. Dotyka
to zarowno szkét publicznych, jak i prywatnych. Nadal najbardziej popularne kierunki to ekonomia
i administracja, nauki spoteczne, pedagogika. Jednak liczba studentéw na tych kierunkach spada.
Jednoczesnie widoczny jest wzrost zainteresowania kierunkami technicznymi. W 2011 roku przy-
byto 0séb studiujacych budownictwo i architekture, nauki inzynieryjno-techniczne oraz ochrone
i bezpieczenstwo.

Trendy ilosciowe miaty swoje odbicie w zmianach dotyczacych wydatkow na edukacje. Zapre-
zentowano to w podrozdziale 1.2. Wprawdzie przez kolejny rok z rzedu samorzady wydaty wiecej
w wymiarze realnym na oswiate i wychowanie, jednak wzrost ten dotyczyt jedynie najpowazniej-
szego skfadnika wydatkow — wynagrodzen. Wysokos¢ innych wydatkéw biezacych oraz wydatkow
inwestycyjnych spadfa realnie po raz pierwszy od kilku lat. Przyczyn tej sytuacji nalezy szukac, z jed-
nej strony, w pogorszeniu sytuacji finansowej samorzadow, wynikajacej z kryzysu gospodarczego,
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a takze ze znacznych zobowiazan inwestycyjnych w innych niz o$wiata obszarach. Z drugiej, w matej
elastycznosci polityki wynagrodzen i — szerzej — zatrudniania nauczycieli. Niestety, oznaczac to moze
pogtebianie sie roznic w jakosci ustug edukacyjnych.

Problemy finansowe uwidocznity sie rowniez w szkotach wyzszych. Malejaca liczba studentéw spra-
wita, ze uczelnie publiczne otrzymaty mniejsza dotacje na dziatalnos¢ dydaktyczna. Mniejsze sg réow-
niez wptywy z czesnego, co odczuwaja szczegdlnie uczelnie prywatne. Jedynga kategorig przycho-
dow zwigzang z dziatalnoscia dydaktyczng szkét wyzszych, ktéra stale rosnie w wymiarze realnym,
sg opfaty inne (jak np. optaty rekrutacyjne, optaty za powtarzanie roku). Pomimo poszukiwania tego
dodatkowego Zrodta dochoddw, uczelnie publiczne zanotowaty w kolejnym roku deficyt wynikaja-
cy z prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, a uczelnie niepubliczne miaty mniejsze zyski.

W podrozdziale 1.3. zaprezentowano wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej, egzaminu gim-
nazjalnego oraz matury. Przedstawiono podstawowe charakterystyki tych egzaminow i ich zmian
w ostatnich latach. Ogdtem mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wiekszosci tych egzamindw w czesci
humanistycznej przecietnie nieco lepsze rezultaty osiggaja dziewczeta niz chtopcy, a w czesciach
matematycznych i przyrodniczych — odwrotnie. Uczniowie szkdt niepublicznych wypadaja przeciet-
nie lepiej na sprawdzianie po szkole podstawowej i egzaminie gimnazjalnym, ale gorzej na ma-
turze. Widac rowniez zréznicowanie wynikow w zaleznosci od wielkosci miejscowosci zamieszka-
nia uczniow. Z testu szostoklasisty i z egzaminu gimnazjalnego srednio najlepsze wyniki uzyskuja
uczniowie szkét z wiekszych miast, a najgorsze sa wyniki w szkotach wiejskich. W przypadku matur
ta zaleznos¢ nie jest tak oczywista. Na przyktad mature z jezyka polskiego i matematyki najlepiej
napisali w 2011 roku uczniowie z mniejszych miast, zas mature z fizyki i biologii — uczniowie ze szkét
wiejskich.

Podrozdziat 1.4. pokazuje kontynuacje zmian struktury wyksztatcenia ludnosci. Coraz wiecej jest
0s6b z wyksztatceniem wyzszym. Szczegdlnie dotyczy to kobiet, a w wymiarze terytorialnym —
miast. Przy tym réznice w wyksztatceniu wyzszym kobiet i mezczyzn nieco sie pogtebiaja, a zacieraja
roznice terytorialne. Wobec znaczacej poprawy struktury wyksztatcenia ludnosci Polski, coraz wiek-
sze znaczenie zaczyna miec¢ nie sam poziom ukonczonego ksztatcenia, ale jego dziedzina i wyuczo-
ny zawdd oraz ich dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy. Niestety, tu zmiany sg powolne.
Podobnie jak wérdd studentdw, wsrdd absolwentdw uczelni przewazajg ci, ktdrzy reprezentuja ,na-
uki spoteczne, ekonomie, prawo”. Przy tym w Polsce ich udziat jest o 8 pkt proc. wyzszy niz w innych
krajach Unii Europejskiej i siega 43,6%. W Polsce ponadprzecietnie wysoki jest tez odsetek absolwen-
téw kierunkdw zwigzanych z ksztatceniem nauczycieli, cho¢ od kilku lat w krajach europejskich ich
liczba wyraznie maleje. Bardzo wazne jest réwniez to, ze mimo wysokich aspiracji i silnego dazenia
do uzyskania jak najwyzszego wyksztatcenia w systemie formalnym, osoby w wieku 25-64 lata rzad-
ko kontynuuja nauke w systemie szkolnym lub pozaszkolnym (np. na kursach, szkoleniach, poprzez
udziat w konferencjach).

Szczegotowo problem zaleznosci miedzy poziomem wyksztatcenia a sytuacjg na rynku pracy omo-
wiony jest w podrozdziale 1.5. Spektakularny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym
odbit sie na statystykach bezrobocia. Liczba bezrobotnych w poréwnaniu z 2001 rokiem zmalata
wsrod oséb z wyksztatceniem zawodowym czy co najwyzej gimnazjalnym, a wzrosta jedynie dla
0s6b z wyksztatceniem wyzszym. W efekcie, w 2011 roku liczba bezrobotnych z dyplomem szkoty
wyzszej po raz pierwszy byta wyzsza niz liczba bezrobotnych z wyksztatceniem co najwyzej gimna-
zjalnym. Jednoczesnie nalezy jednak pamietac, ze nawet mimo wzrostu wielkosci tej populacji stopa
bezrobocia dla grupy oséb z wyksztatceniem wyzszym jest najnizsza i wynosi zaledwie 4,5%. Jedli
analizujemy jedynie osoby mtode (do 30 lat), to wsérdd tych, ktére posiadaja dyplom wyzszej uczel-
ni, stopa bezrobocia wynosi 10%. Jednak jest to znacznie mniej niz w przypadku ich rowiesnikéw
Z nizszym wyksztatceniem, dla ktérych stopa bezrobocia wynosi np. 20% w przypadku oséb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym czy 16% ze srednim zawodowym. W kategorii zawoddw
najwieksze problemy ze znalezieniem pracy majg ci mtodzi ludzie, ktérzy posiadaja wyksztatcenie
0gdlne oraz zwigzane z ustugami.
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Rozdziat drugi raportu dotyczy zmian w prawie zwigzanych z oswiatg i szkolnictwem wyzszym,
uchwalonych lub wydanych w 2012 roku. W tym roku uchwalone zostaty 3 ustawy oraz wydano
tacznie 31 rozporzadzen. Z tej liczby 28 rozporzadzer wydat Minister Edukacji Narodowej, 2 roz-
porzadzenia zostaty wydane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 1 rozporzadzenie
wydata Rada Ministréw.

Najwazniejszg zmiang byta nowelizacja Ustawy o systemie oswiaty w zakresie dotyczacym wieku
obowigzku szkolnego, a dokfadnie wydtuzenia do 2014 roku okresu, w ktérym o podjeciu nauki
w szkole dziecka szescioletniego decyduja rodzice. Dotyczy to wiec dzieci urodzonych w latach
2006 i 2007, natomiast dzieci urodzone w 2008 roku i w kolejnych latach beda rozpoczynaty eduka-
cje szkolng obowigzkowo w wieku 6 lat.

W roku 2012 ukazato sie tez wiele przepisow prawnych zwigzanych z waznymi dziataniami reforma-
torskimi, uruchomionymiw poprzednich latach. Pierwsza kategoria to 12 rozporzadzen dotyczacych
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, wydanych przez Ministra Edukacji Narodowej. Tego same-
go kierunku zmian dotyczy nowelizacja ustawy o systemie oswiaty w zakresie ksztatcenia dorostych.
Czes¢ wydanych rozporzadzen wigze sie z wejsciem od roku szkolnego 2012/2013 nowej podsta-
wy programowej ksztatcenia ogélinego do klasy czwartej szkdt podstawowych oraz klasy pierwszej
szkot ponadgimnazjalnych. Z tym zwigzane jest tez rozporzadzenie okreslajace, iz watek tematyczny
,Ojczysty Panteon i ojczyste spory” jest watkiem obowigzkowym w ramach przedmiotu uzupetnia-
jacego historia i spofeczeristwo (nauczanego od Il klasy w liceach i technikach).

Charakter porzadkowy ma nowelizacja ustawy o systemie informacji oSwiatowej oraz trzy rozporza-
dzenia do tej ustawy.

W 2012 roku wydano 17 rozporzadzen dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Autorem 16 z nich jest
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jedno rozporzadzenie wydata Rada Ministrow. Rozporzadze-
nia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwigzane sg z wdrozeniem krajowych ram kwalifikacj,
a wiec dotyczg warunkéw prowadzenia niektérych kierunkow studiow lub wzorcowych efektow
ksztatcenia, a ponadto stopni naukowych lub finansowania uczelni, pobieranych przez nie optat lub
pozyczek i kredytéw studenckich itp.

3. Rama kwalifikacji jako narzedzie polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie

Cze$¢ monograficzna raportu sktada sie z czterech rozdziatow, poswieconych wprowadzaniu w Pol-
sce zasady, ze najwazniejsze sg efekty uczenia sie, a takze narzedziom tej polityki, jakimi sg krajowe
ramy kwalifikacji. W rozdziale trzecim Raportu o stanie edukacji jest wiec mowa o tym, dlaczego tak
wazne jest uksztattowanie postawy uczenia sie przez cate zycie i jak w panstwach Unii Europejskiej
rozwijato sie to podejscie, bedace dzi$ jedna z najwazniejszych zasad dotyczacych edukadcji. Opisane
sg kolejne ustalenia ponadnarodowe, wypracowanie wspdlnego uniwersalnego translatora — sposo-
bu poréwnywania i odnoszenia kwalifikacji, jakim jest Europejska Rama Kwalifikacji, oraz zaangazo-
wanie panstw unijnych w budowanie w swoich krajach systemaow kwalifikacji. W rozdziale tym zosta-
ty oméwione kolejne akty prawne i dokumenty unijne, a takze wyjasnione cele zmian i korzysci, jakie
odnosza kraje europejskie z zaangazowania sie w ten proces. Znajdziemy tu takze opis rozpoczetych
w Polsce w 2006 roku prac nad nowym podejsciem do kwalifikacji, jego poszczegdinych etapow,
a takze dziatan podejmowanych rownolegle, ale spdjnych z tg polityka, dotyczacych Krajowej Ramy
Kwaflifikacji w szkolnictwie wyzszym czy nowej podstawy programowej ksztatcenia ogolnego.

W rozdziale opisana jest Polska Rama Kwalifikacji, wypracowana w realizowanym przez Instytut Ba-
dan Edukacyjnych projekcie systemowym ,Opracowanie zatozeri merytorycznych i instytucjonal-
nych wdrazania KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie', a takze wizja
spojnego krajowego systemu kwalifikacji. Ostatnia cze$¢ rozdziatu poswiecona jest korzysciom, jakie
tacza sie z wprowadzenie PRK oraz KSK dla pracodawcéw, pracownikdw, uczacych sie i rynku pracy.
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Czwarty rozdziat wyjasnia, w jaki sposéb efekty uczenia sie, okreslone w obowigzujacej podstawie
programowej ksztatcenia ogdinego, odnoszg sie do Polskiej Ramy Kwalifikacji, co ukazano na przykfa-
dzie wybranych przedmiotéw: jezyka polskiego, historii, matematyki i przedmiotéw przyrodniczych.
Polska Rama Kwalifikacji opisuje kwalifikacje, jakie uzyskuja osoby spetniajgce kryteria wskazane
na kolejnych poziomach ramy, za$ podstawa programowa okresla wymagania, ktérych spetnie-
nie pozwala na nadanie kwalifikacji. Oba dokumenty s3 wiec spodjne i harmonijnie sie uzupetniaja.
W rozdziale opisane sg wymagane efekty uczenia sie w postaci wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
spotecznych w zakresie czterech przedmiotéw na pierwszym poziomie PRK, odpowiadajacym koni-
cowi drugiego etapu edukacji (ukonczenie szkoty podstawowej), na drugim poziomie — w o$wiacie
to koniec trzeciego etapu edukacji (gimnazjum), na trzecim poziomie — skoriczenie zasadniczej
szkoty zawodowej, oraz na czwartym poziomie — matura. Rozdziat ten wyjasnia, jak ma sie podsta-
wa programowa do nowego systemu kwalifikacji, a zwtaszcza do jego podstawowego narzedzia
- ramy kwalifikacji.

5. Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym
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Pigty rozdziat jest kontynuacja watku podjetego w Raporcie o stanie edukacji 2011. O ile w poprzed-
nim raporcie omoéwione zostaty zmiany, jakie zaszty w szkolnictwie wyzszym na swiecie oraz w Pol-
sce od Il wojny $wiatowej do uchwalenia nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, o tyle
w tym pokazany jest proces wprowadzania w zycie KRK na uczelniach. Rozdziat wyjasnia geneze
nowego podejscia do edukacji wyzszej, wyjasnia przestanki wprowadzenia ram kwalifikacji w kon-
tekscie europejskim, opisuje proces ich wdrazania od 2006 roku oraz przebieg prac nad opracowa-
niem KRK dla szkolnictwa wyzszego. Autorzy opisujg przy tym szczegdlne uwarunkowania polskiej
edukacji wyzszej, wynikajace z pieciokrotnego wzrostu liczby studentéw od poczatku transformacji
(obecnie studiuje wiecej niz co drugi mtody cztowiek w wieku 19-24 lat).

Jeden z podrozdziatow szczegdtowo opisuje trzy poziomy Polskiej Ramy Kwalifikacji odpowiadajace
szkolnictwu wyzszemu, czyli szésty (licencjat), siodmy (magisterium) oraz ésmy (doktorat). Z roz-
dziatu mozna sie tez dowiedzie, jakie korzysci, ale tez jakie obowigzki dla uczelni wyzszych wia-
73 sie z wprowadzeniem KRK. Najwazniejsza jest zwiekszona autonomia uczelni w ksztattowaniu
kierunkow studiéw i programow ksztatcenia. Do innych nalezg m.in. poréwnywalnos¢ kwalifikacji
uzyskiwanych w polskich uczelniach z kwalifikacjami nadawanymi przez szkoty wyzsze w innych
krajach, mozliwos¢ zwiekszenia réznorodnosci programdw nauczania i ich lepszego dopasowania
do potrzeb rynku pracy oraz szybko zmieniajacej sie gospodarki, wyjscie naprzeciw uczacym sie,
ktorzy chcg mie¢ gwarancje konkretnych efektéw ksztatcenia.

W rozdziale znajduje sie rowniez opis wdrazania KRK w szkolnictwie wyzszym, zarébwno na poziomie
ogolnokrajowym, jak i w uczelniach, sprecyzowane sa obowigzki uczelni zwigzane z tym procesem,
a takze narzedzia, jakie dla wsparcia tych dziatar zostaty przygotowane (seminaria, wsparcie eks-
perckie, przyktadowe opisy efektow ksztatcenia dla wybranych kierunkéw studiéw). Jeden z podroz-
dziatéw poswiecony jest zapewnianiu jakosci kwalifikacji na poziomach wyzszych.

Opisane sq tez kryteria, jakie musi spetni¢ Raport samopotwierdzenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego. Raport ten zostat w grudniu 2012 roku wstepnie przyjety przez Miedzyresor-
towy Komitet Sterujgcy ds. Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, dziatajacy
pod przewodnictwem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i w maju 2013 roku zostat — w wersji
roboczej — przedtozony do oceny spotecznosci miedzynarodowej.
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Rozdziat szésty z kolei mozna potraktowac jak kontynuacje rozdziatu poswieconego szkolnictwu
zawodowemu z Raportu 2011. W poprzednim raporcie omoéwienie stanu szkolnictwa zawodowego
dotyczyto gtownie jego sytuacji, poczawszy od transformacji ustrojowej, do momentu wdrozenia
nowej podstawy programowej ksztatcenia w zawodach. W obecnym raporcie z kolei wyjasnione
sg szczegotowo zmiany w szkolnictwie zawodowym zwigzane z nowg polityka uczenia sie przez
cate zycie i wprowadzania w Polsce ram kwalifikacji. Autorzy opisuja szczegdtowo, na czym polega
i jakie skutki ma wyodrebnienie w zawodach mniejszych, mozliwych do oddzielnego potwierdzania
czesci sktadowych, czyli kwalifikacji. Pojawit sie nowy sposob opisywania zawodu — jako kwalifika-
Cji ztozonej z jednej, dwoch lub trzech kwalifikacji zawodowych oraz komponentu wyksztatcenia
ogdlnego. Nowa klasyfikacja obejmuje tgcznie 200 zawoddw, w ramach ktorych wyodrebniono 252
kwalifikacje. W sktad 98 zawodow wchodzi tylko jedna kwalifikacja, w 72 zawodach wyodrebniono
dwie kwalifikacje, w 23 - trzy. W 7 zawodach szkolnictwa artystycznego nie wyodrebniono zadnej
kwalifikacji.

Z rozdziatu mozna dowiedzie¢ sie, na konkretnych przyktadach, jak to podejscie utatwia zmiane
zawodu i umozliwia potwierdzenie efektéw uczenia sie uzyskanych poza szkota np. podczas rozma-
itego typu kurséw szkoleniowych lub dzieki samodzielnej nauce.

Wprowadzenie nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego stworzyto réwniez mozli-
wos¢ zastosowania w Polsce elementdw Europejskiego Systemu Transferu Osiggnie¢ w Ksztatceniu
i Szkoleniu Zawodowym (ECVET). ECVET umozliwia i utatwia przenoszenie i gromadzenie potwier-
dzonych efektow uczenia sie, uzyskiwanych w réznych systemach kwalifikacji oraz w wyniku réz-
nego typu uczenia sie, takze w miejscu pracy. Pozwala poréwnywac tresci kwalifikacji pomiedzy
rozmaitymi systemami narodowymi.
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Prezentowane analizy opieraja sie na zréznicowanych Zrodtach informacji: danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego prezentowanych w Banku Danych Lokalnych (BDL) i rocznikach tematycznych,
danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), danych o budzetach samorzaddw
zbieranych przez Ministerstwo Finanséw, danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE), a réwniez
na miedzynarodowych statystykach dotyczacych edukacji i rynku pracy. Prezentowane zestawie-
nia w odniesieniu do informacji rzeczowych i osobowych siegajg najczesciej roku 2000, natomiast
w przypadku danych dotyczacych finanséw — roku 2006. Ostatnim rokiem analizy jest rok 2011.

1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

1.1.1.  Wychowanie przedszkolne

Od 2000 roku systematycznie rosnie odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przed-
szkolnym. Przyrost jest zwigzany ze zwiekszaniem liczby miejsc w przedszkolach oraz spadkiem
liczby dzieci w wieku przedszkolnym, a takze z objeciem od 1 wrzesnia 2004 roku obowigzkiem
przedszkolnym dzieci szescioletnich, a od 2011 roku takze piecioletnich’.

Pozwolito to w 2011 roku obja¢ wychowaniem przedszkolnym 69,2% dzieci w wieku 3-5 lat
(wykres 1.1.).

Wykres 1.1. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat i ich odsetek objety wychowaniem przedszkolnym w okresie 2005-2011.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyzszy jest odsetek dzieci czteroletnich i starszych, ktére nie osiagnety jeszcze wieku szkolnego,
objetych wychowaniem przedszkolnym - 76,3% w 2010 roku. Niemniej jednak jest to jeden z najniz-
szych wskaznikéw w Unii Europejskiej (wykres 1.2.). Nie tylko znacznie nizszy od sredniej w krajach
UE - 92,4% w 2010 roku (Eurostat, 2012), ale takze od zaktadanego objecia do 2020 roku edukacja
95% dzieci czteroletnich i starszych (ET 2020, 2009).

! Por. art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 1991 r. Nr 95, poz. 425, z pdzn. zm.).
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Wykres 1.2. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego i edukacji szkolnej w 2010 roku w krajach Unii Europejskiej
wsrod dzieci 4-letnich i starszych, ktore nie osiggnely jeszcze wieku szkolnego (% dzieci 4-letnich i starszych objetych
wychowaniem przedszkolnym i edukacja szkolna).
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Zrédhto: Eurostat, 2012.

Od 2005 roku systematycznie rosnie liczba dzieci w réznych placowkach wychowania przedszkol-
nego (od 1,091 min w 2005 roku do 1,22 mIn w 2011 roku, por. wykres 1.1.). Nieznacznie zmniejszyt
sie odsetek dzieci pozostajgcych pod opiekg przedszkoli (z 78% w 2000 roku do 74% w 2011 roku,
wykres 1.3.). Na znaczeniu w niewielkim stopniu zyskaty oddziaty przedszkolne przy szkotach pod-
stawowych. Ich opiece podlega 23% dzieci.

Wykres 1.3. Liczba dzieci w ré6znych placéwkach wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2000/2001-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Wiekszg liczbe dzieci objetych réznymi formami opieki przedszkolnej zawdzieczamy powstaniu no-
wych placowek i zwiekszeniu liczby miejsc w istniejacych placéwkach (wykresy 1.4, 1.5). Wzrosta

liczba placowek wychowania przedszkolnego i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawo-
wych — wzrosta tez $rednia liczba dzieci objetych ich opieka.
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Wykres 1.4. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego wedtug ich typéw w latach szkolnych 2000/2001-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 1.5. Srednia liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego wedtug ich typéw w latach szkolnych
2000/2001-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na wsiach spadta liczba oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych (wykres 1.6.). Praw-
dopodobnie wigze sie to ze zmniejszeniem sieci szkot na wsi.

Tymczasem w miastach jest coraz wiecej oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
Dodatkowo sie¢ przedszkoli i zespotéw wychowania przedszkolnego oraz punktow przedszkol-
nych bardziej dynamicznie rozwija sie w miastach niz na wsi. Liczba przedszkoli w latach 2010/2011
i 2011/2012 wzrosta na wsi 0 54%, a w miescie 0 6,5%. Jeszcze bardziej dynamicznie rozwija sie
w miastach sie¢ zespotdéw wychowania przedszkolnego oraz punktéw przedszkolnych — w latach
2010/201112011/2012 wzrosta na wsi 0 12,1%, a w miescie az 0 47,9%.
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Wykres 1.6. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego wedtug ich typéw w podziale na miasto i wie$ w roku szkol-
nym 2010/2011i2011/2012.

8000 -

7000 4 6906 6834
6293

6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

0 4

2010/2011 2011/2012 2010/2011 2011/2012
MIASTO WIES

[ przedszkola
[ zespoty wychowania szkolnego oraz punkty przedszkolne

[ oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wraz z rozwojem sieci placéwek wychowania przedszkolnego systematycznie rosnie liczba za-
trudnionych w nich nauczycieli (z 52 806 etatow w roku szkolnym 2005/2006 do 78 918 w roku
2011/2012, wykres 1.7.). Do roku szkolnego 2010/2011 przyrost liczby nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach byt bardziej dynamiczny niz liczby dzieci znajdujacych sie pod ich opieka. Dzieki
temu coraz mniej wychowankéw przypadato na jednego nauczyciela. W roku szkolnym 2005/2006
wyrazafo sie to liczba 15,9, a w roku 2010/2011 juz tylko 14,4 dziecka na etat nauczyciela (wykres 1.7.).
Wydaje sie, ze trend spadkowy mogt zosta¢ zahamowany w roku 2011/2012, kiedy liczba dzieci
przypadajaca na statystycznego nauczyciela wyniosta 14,7.

Wykres 1.7. Nauczyciele w przeliczeniu na etaty w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz liczba dzieci przypada-
jaca na etat nauczyciela w latach 2005/2006-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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1.1.2.  Szkoty podstawowe i gimnazja

W 2011 roku w szkotach podstawowych (bez szkét specjalnych) uczyto sie 2,163 min uczn

iow,

aw gimnazjach 1,181 min (wykres 1.8.). W 2001 roku liczba uczniéw gimnazjow wynosita 1,703 min.
W tym roku po raz pierwszy w gimnazjach uczyty sie trzy roczniki uczniow, jednoczesnie od tego
roku zaobserwowa¢ mozna systematyczny spadek liczby gimnazjalistow. Ich liczba od 2001 roku

obnizyta sie 0 522 tys. (30,64%). Ten sam trend obserwujemy wsrod uczniow szkot podstawow
W ciggu 11 latich liczba spadta o 1,005 min (czyli 0 31,72%).

Wykres 1.8. Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2011 (w tys.).
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

ych.

Przed 2000 rokiem spadek liczby uczniow szkét podstawowych spowodowany byt nie tylko zmia-

nami demograficznymi, ale takze utworzeniem gimnazjow, ktore przejety dwie ostatnie klasy s
podstawowych. Spadek liczby ucznidw wywotany tymi dwiema przyczynami spowodowat koni

zkot

ecz-

nos$¢ zmiany sieci szkolnej. Od 2000 do 2011 roku liczba szkét podstawowych spadta o 3000. Jedno-

czesnie rosta liczba gimnazjow. Od 2000 do 2011 roku ich liczba wzrosta 0 959 (wykres 1.9.).

Wykres 1.9. Liczba szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2011.
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Likwidacja szkot podstawowych na najwieksza skale miata miejsce w pierwszym piecioleciu —w tym
czasie liczba szkét podstawowych spadta o 2186 (az 13,7%), a do 2011 roku o kolejne 814 szkot
(5,9%). Najwiekszy procentowy spadek liczby szkét miat miejsce w gminach miejskich oraz w mia-
stach na prawach powiatu. Tam w ciggu czterech pierwszych lat liczba szkét podstawowych spa-
dfa niemal o 20% (wykres 1.10.). W kolejnych latach sytuacja w tych samorzadach ustabilizowata
sie. Mozna nawet zauwazyc niewielki wzrost liczby szkét podstawowych. Nie tak gwattowny, ale
za to systematyczny spadek liczby szkdt podstawowych miat miejsce w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich. W gminach miejsko-wiejskich w ostatnich latach zaprzestano likwidowania szkét podsta-
wowych. Prawdopodobnie w tych samorzadach liczba szkét zostata dostosowana, z jednej strony,
do potrzeb mieszkancow, z drugiej strony — do mozliwosci finansowych samorzaddw. W gminach
wiejskich te dostosowania nadal trwaja.

Wykres 1.10. Dynamika liczby szkét podstawowych w latach 2000-2011 wedtug ich lokalizacji (rok 2000 = 100).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

20

W latach 2000-2011 najwiecej szkét podstawowych zlikwidowano na terenie gmin wiejskich (az
1712 szkdt), a zarazem tam utworzono najwiecej gimnazjow (384). Najmniej szkét podstawowych
zlikwidowano w gminach miejskich (252 szkoty).

Likwidacja szkét na wielu terenach jest bardzo trudnym rozwigzaniem; mimo ze w ogoélnych sta-
tystykach likwidacja jednej szkoty jest zjawiskiem niezauwazalnym, to lokalnie jest to zmiana od-
czuwalna. Kontrowersje zwigzane z likwidacja placdwek szkolnych zwigzane sg z koniecznoscig do-
wozenia czesto bardzo matych jeszcze dzieci do oddalonych miejscowosci, a takze z tym, ze szkoty
w lokalnych spotecznosciach petnig nie tylko funkcje edukacyjng, ale czesto tez kulturalng - zrze-
szajg wokot siebie mieszkaricow. Z likwidacjg szkoty wiazg sie réwniez zwolnienia, zaréwno kadry
pedagogicznej, jak i innych pracownikow szkét, co przy trudnej sytuacji na lokalnych rynkach pracy
jest szczegdlnie bolesne. Dlatego tez niektére samorzady decyduja sie na przekazywanie szkét sto-
warzyszeniom. Od 2000 roku liczba szkét prowadzonych przez podmioty inne niz samorzady i admi-
nistracja rzadowa stale rosnie. Najwiekszy udziat wsrdd tych szkét maja placéwki prowadzone przez
organizacje spoteczne i stowarzyszenia. Podmioty te moga swobodniej ksztattowac wielkos¢ i struk-
ture zaje¢ ponad wymagane minimum, jak i nakfady na nie, w tym te odnoszace sie do zatrudnienia.
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Tabela 1.1. Szkoty podstawowe i gimnazja prowadzone przez podmioty niepubliczne w latach 2000-2011.

2000 2005 2010 2011 2000 2005 2010 2011
Organ prowadzacy szkoly podstawowe gimnazja

organizacje spofeczne
) ) 217 483 578 650 212 293 359 378
i stowarzyszenia
organizacje wyznaniowe 42 58 62 65 70 103 105 109
pozostate organizacje 136 189 267 301 154 191 234 243
RAZEM 395 730 907 1016 436 587 698 730

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W 2011 roku szkoty podstawowe i gimnazja prowadzone przez podmioty niepubliczne stanowity
odpowiednio 7,82% i 11,23% szkét podstawowych i gimnazjéw ogétem. Zazwyczaj nie sg to szkoty
liczace wielu uczniow. Dlatego zaledwie 3,4% ucznidw szkét podstawowych i 4,6% ucznidw gim-
nazjow uczeszczato do tych szkdt w 2011 roku. W ciggu dziesieciolecia te udziaty wzrosty niemal
trzykrotnie.

Towarzyszaca zmianie liczby ucznidw zmiana ogdlnej liczby szkét miata wolniejsze tempo. Dlatego
tez od 2000 roku spadta srednia wielkos¢ szkoty. W 2000 roku szkofa podstawowa liczyta przecietnie
198 ucznidw. Gimnazjum, w szczytowym momencie w 2001 roku, liczyto przecietnie 301 uczniéw.
W 2011 roku szkoty podstawowe liczyty $rednio 167 ucznidw, a gimnazja 182 uczniow. W ciggu dzie-
sieciu lat przecietne gimnazjum zmniejszyto sie zatem o ponad 1/3 (wykres 1.11.). Nadal jednak
gimnazja pozostaja duzo wiekszymi szkotami niz szkoty podstawowe, mimo ze ucza sie w nich tylko
3 roczniki ucznidw, a w szkotach podstawowych 6.

Wykres 1.11. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 szkote w latach 2000-2011.
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Zmniejszeniu liczby uczniow w szkole towarzyszyto rowniez zmniejszenie liczby uczniow w oddzia-
le — w szkotach podstawowych przecietny oddziat liczyt w 2000 roku 21 uczniéw, a w 2011 tylko 18.
W gimnazjach wielkos¢ ta zmalata z 28 (w 2001 roku) do 22 w 2011. Srednio oddziat gimnazjalny
jest wiekszy o0 4 uczniow niz oddziat w szkole podstawowej (wykres 1.12.). Srednia wielkos¢ oddziatu
klasowego w szkole podstawowej oraz w gimnazjum jest mniejsza od sredniej dla krajow OECD, ale
wieksza od sredniej dla krajow UE (21,8) w przypadku gimnazjéw oraz niewiele mniejsza od $redniej
dla UE (19,8) w przypadku szkot podstawowych. Sposréd krajow UE tylko Niemcy, Francja i Hiszpania
maja wieksze przecietne oddziaty klasowe w gimnazjach?.

Wykres 1.12. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 oddzial, pomieszczenie i nauczyciela w szkotach podstawowych i gim-
nazjach w latach 2000-2011.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych oraz Oswiata i wychowanie w roku szkolnym (od 2005/2006 do 2011/2012), GUS.

22

Na jedno pomieszczenie szkolne rowniez przypadato coraz mniej uczniéw, co oznacza lepsze wa-
runki do nauki, ale i jej wyzsze koszty. Zmalata rowniez liczba ucznidéw przypadajaca na jeden etat
nauczycielski, nawet pomimo to, ze zmalafa liczba etatdéw nauczycieli. W polskich szkotach podsta-
wowych relacja liczby uczniow do liczby nauczycieli jest najmniejsza sposréd krajow OECD?. W przy-
padku gimnazjéw jestesmy natomiast bardzo blisko sredniej dla krajow OECD.

Liczba etatow nauczycieli w szkotach podstawowych (bez specjalnych) w roku szkolnym 2005/2006
wynosita 180 tys. etatdw, a w roku 2011/2012 - 165 tys. etatow. Zmiany te zachodzity jednak wolniej
niz spadek liczby uczniow w tym czasie (liczba etatdow nauczycieli od 2005 roku spadfa o 8,5%, nato-
miast liczba ucznidw szkdt podstawowych o 15,8%).

Liczba nauczycieli malata réwniez w $lad za liczba uczniéw gimnazjéw. Jednak spadek ten byt mniej-
szy nizw przypadku szkét podstawowych. Od 2005 roku liczba etatdw nauczycielskich w gimnazjach
zmalata 0 7,7%, a liczba ucznidw o ponad 24%. Przy spadku liczby ucznidw i likwidacji szkét czesto

2 Patrz: OECD (2012), Education at a Glance.
3 Patrz: OECD (2012), Education at a Glance.
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zamiast zwalnia¢ nauczycieli, organ prowadzacy decydowat sie na ich przesuniecie do innych szkét.
W rezultacie na jednego nauczyciela przypada coraz mniej uczniéw. W 2011 roku byfo to srednio
12 ucznidw gimnazjoéw na jeden etat nauczycielski. Mniejsze oddziaty klasowe oraz mniejsza licz-
ba ucznidw przypadajaca na nauczyciela mogga sprzyjac¢ procesowi nauczania, jednak pozytywne
efekty uzaleznione sa od wielu innych czynnikéw (por. RoSE 2011, s. 48). Sytuacja taka niesie ze sobg
duze koszty finansowe, trudne do udzwigniecia zwtaszcza przez samorzady wiejskie.

Globalnie, zarowno w szkofach podstawowych, jak i w gimnazjach maleje liczba etatow nauczy-
cielskich. Jest to spowodowane nie tylko zmniejszeniem sie liczby nauczycieli, ale rowniez zmniej-
szaniem wymiaru etatow. Jednak w szkotach prowadzonych przez podmioty inne niz samorzady
i administracja rzadowa ich liczba z roku na rok rosnie. W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach pod-
stawowych ogodtem (tgcznie ze szkotami specjalnymi i szkotami dla dorostych) zatrudnienie wynosito
187 tys. etatow nauczycielskich, zczego 5 tys. w szkotach prowadzonych przez podmioty niepublicz-
ne. W roku szkolnym 2011/2012 proporcje te sie zmienity. Zatrudnienie ogétem spadto do 173 tys.
etatéw, ale zatrudnienie w szkotach podstawowych prowadzonych przez podmioty niepubliczne
wyniosto 8,9 tys. etatow. Podobna tendencja widoczna jest w gimnazjach (rowniez tacznie z gim-
nazjami specjalnymi i dla dorostych). Liczba etatow nauczycielskich od roku szkolnego 2005/2006
do 2011/2012 spadfa o 7,7 tys., ale w szkotach prowadzonych przez podmioty niepubliczne wzrosta
02,7 tys. (wykres 1.13.). Wraz ze wzrostem liczby szkét prowadzonych przez podmioty inne niz samo-
rzady i administracja rzadowa rosnie zatrudnienie w tych szkotach, ale nauczyciele w nich pracujacy
wcigz stanowig niewielki odsetek etatéw nauczycielskich liczonych ogdtem.

Wykres 1.13. Zatrudnienie nauczycieli w szkotach podstawowych i gimnazjach w przeliczeniu na etaty w latach
2005-2011 (dane w tys.).
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, 2010/2011 2011/2012, GUS.

W ostatnich latach wspodtczynniki skolaryzacji netto?, zaréwno dla szkét podstawowych, jak i gimna-
zjow spadty. Do tych szkét uczeszcza mniej dzieci w wieku typowym dla tych etapow ksztatcenia,
niz znajduje sie w populacji Polski. W 2011 roku 4,72% dzieci w wieku typowym dla etapu szkoty
podstawowej nie uczeszczato do niej. W przypadku gimnazjow wskaznik ten jest wyzszy. W roku
2011 prawie 6,7% dzieci w wieku gimnazjalnym nie uczeszczato do gimnazjéw.

4 Relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie

wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.
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Tabela 1.2. Wspotczynniki skolaryzacji brutto i netto w latach 2005-2011 wedtug typu jednostek samorzadu terytorialne-

go (w %).

WSPOLCZYNNIKI BRUTTO

Jednostka terytorialna szkoty podstawowe gimnazja
2005 2010 2011 2005 2010 2011
POLSKA 99,64 99,36 99,81 101,26 100,66 100,00
gminy miejskie i miasta
) 103,67 103,68 106,09 108,54 110,65 110,95
na prawach powiatu
gminy miejsko-wiejskie 99,35 98,44 97,99 100,47 99,39 98,11
gminy wiejskie 94,83 94,44 93,07 92,45 8941 88,15

WSPOLCZYNNIKI NETTO

szkoly podstawowe gimnazja
POLSKA 98,13 96,49 95,28 95,79 93,92 93,33
gminy miejskie i miasta
) 101,75 100,09 100,31 100,87 100,86 101,14
na prawach powiatu
gminy miejsko-wiejskie 97,79 95,94 94,22 95,27 93,04 91,87
gminy wiejskie 93,87 92,21 89,61 89,60 86,09 84,97

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwiekszy ubytek dzieci uczacych sie obserwujemy w gminach wiejskich. Dzieci te zaczynaja
uczeszczac¢ do szkdt w gminach miejskich i w miastach na prawach powiatu, gdzie wskazniki sko-
laryzacji netto czesto przekraczaja 100%. Zjawisko to najsilniej wystepuje w przypadku gimnazjow.
Ponad 15% dzieci w wieku typowym dla etapu gimnazjum zamieszkujgcych gminy wiejskie nie
uczeszcza do gimnazjéw w swoim miejscu zamieszkania. Finansowanie zadan oswiatowych oparte
jest na liczbie uczniéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Skoro tak wielu uczniéw od-
ptywa do innych samorzadow, istotne znaczenie maja réwniez przeptywy finansowe zwigzane z tym
zjawiskiem.

1.1.3. Szkoty ponadgimnazjalne

24

W ostatnich latach systematycznie spada liczba ucznidow szkdt ponadgminazjalnych. W latach 2005—
2011 ich liczba zmalata 0 296 tys. Jest to efekt zachodzacych przemian demograficznych, w tym
spadku liczebnosci populacji w wieku 16-19 lat.



1. Analiza najwazniejszych 1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby
trendéw w polskiej

oswiacie oraz szkolnictwie

wyzszym

Wykres 1.14. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych wedtug ich typéw w latach 2005-2011 (w tys.).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W poréwnaniu z rokiem 2005 do licedw ogdlnoksztatcgcych uczeszczato o 132 tys. mniej uczniow
(wykres 1.14.). Nie jest to wynik mniejszego zainteresowania naukg w tych szkotach, ale wczesniej
wspomnianych proceséw demograficznych. Nadal prawie pofowa ucznidw szkét ponadgimnazjal-
nych uczeszcza do licedw ogodlnoksztatcacych (44,63% w 2005, 44,61% w 2011 roku wykres 1.15).
Nieznacznie wzrést odsetek uczniow zasadniczych szkét zawodowych (z 12,79% w 2005 do 14,51%
w 2011 wykres 1.15.). Az 38,9% uczniow szkét ponadgimnazjalnych uczeszcza do technikéw (30,4%
w 2005 roku, wykres 1.15)). Jednak gdy poréwnamy liczby bezwzgledne, obraz ten nieco sie zmienia.
Liczba uczniow zasadniczych szkét zawodowych spadta w 2011 roku o 15 tys. w poréwnaniu z rokiem
2005, a liczba ucznidw technikdw wzrosta o zaledwie 26 tys. Mimo wszystko stanowi to duza zmiane
po poprzednim piecioleciu, kiedy w latach 2000-2005 liczba ucznidw zasadniczych szkét zawodowych
i technikéw spadta az 0 5694 tys. 0séb (RoSE, 2012). Licea profilowane, ktére miaty umozliwic¢ zdobycie
zawodu i dalszg edukacje na poziomie wyzszym, nie spetnity swojej roli. W 2012 roku egzamin matural-
ny zdato zaledwie 68% przystepujacych do niego ucznidw licedw profilowanych. Odsetek oséb, ktére
zdaty egzamin, w odniesieniu do liczby zdajgcych siegat 93% w liceach ogdlinoksztatcgcych, a w tech-
nikach 78% (por. tabela 1.17.).W 2011 roku tylko 2% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych kontynuowato
nauke w liceach profilowanych (2% w 2011, 12% w 2005 roku, wykres 1.15.), co oznacza spadek liczby
uczniow o 175 tys. Znaczaca wiekszos¢ uczniow uczeszcza do szkdt umozliwiajgcych uzyskanie matury
i kontynuowanie nauki na studiach wyzszych (85,5% uczniow szkét ponadgimnazjalnych w 2011 roku).

Wykres 1.15. Struktura ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych (wedtug liczby uczniéw) w latach 2005 i 2011.

45%

|

® -

Il licea profilowane [ technika [ zasadnicze szkoty zawodowe licea ogdInoksztatcace

wewnetrzne koto - rok 2005
zewnetrzne koto - rok 2011

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba ucznidw przypadajaca na jedng szkote w latach 2005-2011 spadta we wszystkich typach szkot
z wyjatkiem technikéw. Najgwattowniejszy spadek odnotowano w liceach profilowanych, co wigze
sie z wygaszaniem nauki w tych placéwkach (ze 134 uczniéw przypadajacych na szkote w 2005
do 76 uczniow w 2011 roku, wykres 1.16.). Wyjatkiem pozostaja technika. Szkoty przyjmowaty wiecej
uczniéw, a w rezultacie na jedno technikum w 2011 roku przypadato 259 osdb w poréwnaniu z 228
w 2005 roku. Zwiekszenie liczby uczniéw w szkotach przygotowujacych do zawodu moze sprzyjac
bardziej efektywnemu wykorzystaniu wyposazenia warsztatow zawodowych.

Wykres 1.16. Wielkos¢ szkét ponadgimnazjalnych w latach 2005-2011 (liczba uczniéw na 1 szkote).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W latach 2005-2011 liczba uczniow spadta o ponad 17%. W tym samym czasie liczba uczacych ich
nauczycieli wzrosta o 6,3%. Wraz ze spadkiem liczby ucznidw we wszystkich typach szkét ponadgim-
nazjalnych i wzrostem liczby nauczycieli spadfa liczba uczniow przypadajaca na jednego nauczycie-
la. Sposrod wszystkich typow placéwek ponadgimnazjalnych najbardziej spadta liczba nauczycieli
w liceach profilowanych (o prawie 80% w pordwnaniu z rokiem 2005), prawdopodobnie na korzys¢
technikéw i zasadniczych szkot zawodowych®. Obecnie w zasadniczej szkole zawodowej jeden na-
uczyciel przypada na 15 ucznidw, a w technikum i liceum ogoélnoksztatcacym na 13 podopiecznych.

Wykres 1.17. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze w latach 2005-2011.
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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s W latach 2005-2010 malata liczba nauczycieli zatrudnionych w liceach profilowanych, a rosta w technikach i zasadni-
czych szkofach zawodowych. Liczba nauczycieli licedw ogdlnoksztatcacych pozostawata na zblizonym poziomie. Nie istniejg
dane, ktére pozwolityby jednoznacznie stwierdzi¢, ze nauczyciele odchodzacy z licedw profilowanych znalezli zatrudnienie
w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych. Mozemy przypuszczad, ze ta zbiezno$¢ w czasie nie byfa przypadkowa.
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Po zmianach, jakie zaszty w ostatnich latach, liczba uczniow przypadajaca na 1 nauczyciela sytuuje
Polske w $redniej krajow Unii Europejskiej. W Polsce na 1 nauczyciela w szkole ponadgimnazjal-
nej (ISCED 39) statystycznie przypadato w 2010 roku 12,1 ucznia, podczas gdy w Finlandii az 17,1,
a w Portugalii tylko 7,2 ucznia.

1.1.4. Szkolnictwo specjalne

Uczniowie szkot specjalnych na tle wszystkich uczniow w Polsce to niewielka grupa. W roku 2011
stanowili 1,09% wszystkich uczniow szkot podstawowych, ale juz 2,37% ucznidw szkdt gimnazjal-
nych i 1,91% uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Réznice te moga by¢ ttumaczone wahaniami licz-
by dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych w poszczegolnych rocznikach. Ponadto, dwukrot-
nie wyzszy odsetek uczniow szkot specjalnych na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym
w stosunku do odsetka na poziomie szkét podstawowych moze wynikac z braku dostepnosci szkot
specjalnych w poblizu miejsca zamieszkania dziecka — wiekszos¢ ucznidow posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego (59,4%) uczy sie w ogdlnodostepnych szkotach podstawowych,
a nie w szkotach specjalnych. W przypadku gimnazjow ten udziat jest juz mniejszy (44,5%) (GUS,
2012).

Skierowanie dziecka do szkoty specjalnej wymaga wniosku rodzicow (opiekundw prawnych) oraz
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanego przez poradnie psychologiczno-peda-
gogicznga. Z kolei rodzice moga, z réznych powodéw, odwleka¢ decyzje o przeniesieniu dziecka
do szkoty specjalnej az do ukoriczenia przez nie szkoty podstawowej lub zaje¢ nauczania indywidu-
alnego na tym etapie.

Warto zaznaczy¢, ze na poziomie ponadgimnazjalnym przewazajg szkoty uczace niepetnosprawng
miodziez zawodu. Licea ogdlnoksztatcace specjalne na tym etapie nauczania to margines (w roku
2011 byto to zaledwie 5% ogdétu placowek), co jest oczywiste, zwazywszy na specyfike i potrzeby
ucznidw tych szkot.

Wsrod uczniow szkét specjalnych zauwazalny jest trend demograficzny charakterystyczny dla catej
populacji. W ciggu 10 lat ich liczba w szkotach podstawowych spadta o ponad potowe (z okoto
52 tys. w 2000 roku do okoto 23 tys. w roku 2011), za$ o okoto jedna czwartg w przypadku gimna-
Zjow (z prawie 40 tys. w 2001 roku do 28 tys. w 2011 roku). Z kolei w szkotach ponadgimnazjalnych
specjalnych liczba uczniéw zmalata stosunkowo nieznacznie — o okoto 5% (w 2004 roku byfo tych
ucznidow prawie 28 tys., zas w roku w 2011 — 26 tys.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze spadek liczby
uczniow zanotowano przede wszystkim w szkotach zawodowych specjalnych. Z kolei w stosunku
do 2004 roku wzrosta liczba uczniéw w szkotach przysposabiajacych do pracy’. Mozna zatem mowic
0 wymianie miedzy tymi typami placéwek.

Szkoty specjalne na wszystkich poziomach to z requty mate placéwki — charakteryzuja sie mniejszy-
mi klasami i zarazem mniejsza liczba dzieci i mtodziezy przypadajaca na nauczyciela, niz zwyklismy
to obserwowac w pozostatych placéwkach. Przecietna specjalna szkota podstawowa jest pieciokrot-
nie mniejsza od przecietnej szkoty podstawowej, gimnazjum specjalne az szesciokrotnie mniejsze,
a szkota zawodowa — czterokrotnie mniejsza.

W ostatnich latach liczba ucznidw w tych szkotach zmalata, a jednoczesnie wzrosta zaréwno licz-
ba szkdf, jak i nauczycieli w nich pracujacych. Przecietna podstawowa szkofa specjalna zmniejszyta
sie w tym czasie o potowe. Od 2001 roku, w ciggu dekady liczba uczniéw w przecietnym gimna-
zjum specjalnym zmalata prawie o 2/5. Z kolei w przecietnej zawodowej szkole specjalnej uczy sie
dzis 0 30% mniej ucznidw. Liczba ucznidw w szkotach przysposabiajacych do zawodu, po wzroscie
w stosunku do roku 2004 z 17 oséb do 21 w 2006 roku, w zasadzie ustabilizowata sie i dzi$ wynosi
23 osoby.

B Poziom ISCED 3 odpowiada szkolnictwu ponadgimnazjalnemu w Polsce.
/ Szkoty te w aktualnym ksztatcie dziataja od roku szkolnego 2004/2005, stad w odniesieniu do szkét specjalnych ponad-
gimnazjalnych prezentujemy dane tylko od 2004 roku.
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Wykres 1.18. Liczba uczniéw szkét specjalnych przypadajaca na szkote, oddziat i nauczyciela.
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dane o nauczycielach pochodzq z rocznikéw statystycznych Oswiata i wycho-

wanie w roku szkolnym (od 2005/2006 do 2011/2012), GUS.
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1.1.5.

Szkoly policealne

Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych i gimnazjow (bez specjalnych), wsrdd szkét specjal-
nych wzrasta udziat tych prowadzonych przez stowarzyszenia i inne podmioty niepubliczne. W cia-
gu ostatniego dziesieciolecia udziat szkot niepublicznych wzrdst z okoto 3,2% do 8% w przypadku
szkot podstawowych oraz z okoto 2% do 7% w przypadku gimnazjow, a np. w przypadku szkot
przysposabiajacych do zawodu -z 1,6% do 6,7%. Widoczny trend wskazuje na pojawienie sie zapo-
trzebowania na rozwdj niepublicznego sektora szkolnictwa specjalnego.

Nauka w szkole policealnej umozliwia uzyskanie dyplomu odpowiadajacego poziomowi wyksztat-
cenia zawodowego w technikum® W przeciwienstwie do studiow wyzszych, nauka w szkotach po-
licealnych nie wymaga zdania matury.

Wyrézniamy szkoty policealne: dla mtodziezy, dorostych oraz specjalne®. Ksztatcenie w szkotach po-
licealnych dla mfodziezy odbywa sie w formie dziennej, a w szkotach policealnych dla dorostych -
w formie stacjonarnej i zaocznej.

Ksztatcenie w szkofach policealnych podejmuja absolwenci liceum ogoélnoksztatcacego lub profilo-
wanego, ktérzy nie znalezli odpowiadajacej im pracy, nie zdecydowali sie na studia wyzsze albo nie
mogli ich podjac ze wzgledu na wynik egzaminu maturalnego, a chcieliby uzyskac¢ zawod.

Liczba uczniéw szkoét policealnych dla miodziezy jest niewielka w poréwnaniu z liczba oséb po-
dejmujacych inne formy ksztatcenia, dostepne po ukornczeniu szkoty ponadgimnazjalnej. W 2011
roku zaledwie 37,2 tys. osob podjefo ksztatcenie w szkole policealnej dla mtodziezy, w porownaniu
do 5282 tys. 0s6b uczacych sie w technikach i 1,74 min studiujacych. Znacznie wiecej 0séb podej-
muje ksztatcenie w szkotach policealnych dla dorostych niz w szkofach policealnych dla mtodziezy.
W 2011 roku w szkotach policealnych dla dorostych ksztatcito sie 293 tys. 0séb, czyli przeszto sied-
miokrotnie wiecej niz w szkotach policealnych dla mtodziezy (tabela 1.3.).

W latach 2005-2008 systematycznie malata liczba uczniéw szkdt policealnych dla mtodziezy. Ich
spadek moze by¢ zwigzany z nizem demograficznym, upowszechnieniem sie studiow wyzszych,
a takze zmniejszeniem liczby uczacych sie w liceach ogdlinoksztatcacych i profilowanych. Liczba
ucznidw szkot policealnych dla mtodziezy zaczeta rosnag¢ w 2009 roku. Podobnie w szkotach police-
alnych dla dorostych liczba kontynuujacych nauke ponownie zaczeta rosng¢ w 2010 roku.

Spadek liczby szkét policealnych w ostatnich latach mégt by¢ zwigzany z ich konsolidacja. Liczba
uczniéw przypadajaca na jedna szkote policealng dla mtodziezy wzrosta z 80 w 2005 roku do 90
w 2011 roku, a na jednga szkote policealng dla dorostych z 80 w 2005 roku do 122 ucznidow w 2011
roku'®. Jednocze$nie spadta liczba nauczycieli. Moze to wptynac¢ na dostepnosc tej formy ksztatce-
nia w kolejnych latach. Spadek liczby nauczycieli niepokoi szczegdlnie w szkotach policealnych dla
dorostych, ktérych liczba stuchaczy znaczaco wzrosta w ostatnich latach. W rezultacie coraz wiecej
uczniéw przypada na jednego nauczyciela. O ile w szkotach policealnych dla mtodziezy ta propor-
Cja jest zblizona do szkdt ponadgimnazjalnych i wynosi 14,2 ucznia na jednego nauczyciela, o tyle
w szkotfach policealnych dla dorostych juz w 2005 roku 39 uczniow przypadato na jednego nauczy-
ciela, a w 2011 roku az 54 uczniéw. Moze to negatywnie wptynac¢ na jakos¢ nauczania w szkotach
policealnych dla dorostych.

8 Absolwenci szkét policealnych moga uzyskac dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie. Por. art. 9 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572,z pozi. zm.).

? W podrozdziale opisujemy ksztatcenie w szkotach policealnych dla mtodziezy oraz w szkotach policealnych dla
dorostych.

10 W 2011 roku nieznacznie wzrosta liczba szkét policealnych (z 402 w roku 2010 do 411 w roku 2011).
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Tabela 1.3. Liczba szkét, ucznidw i etatow nauczycieli szkét policealnych w latach 2005-2011*.

szkoly policealne dla mtodziezy szkoly policealne dla dorostych
rok liczba liczba liczba etatow i liczba liczba etatow
szkot uczniow nauczycieli liczba szkot uczniéw nauczycieli
2005 824 66 199 3565,2 2764 221 567 5659,7
2006 739 56 426 3300,6 2857 245897 6018,0
2007 514 35422 2885,7 2803 265 539 65283
2008 445 31801 2549,0 2906 311977 6451,5
2009 411 33286 2470,6 2779 251199 5595,1
2010 402 35813 2603,3 2519 262 679 5208,1
2011 411 37 261 2618,2 2399 293020 53976
zmiana 2005-2011 (%) -50,1% -43,7% -26,6% -13,2% 32,2% -4,6%

*szkoty policealne bez specjalnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych oraz Oswiata i wychowanie w roku szkolnym (od 2005/2006 do 2011/2012), GUS

1.1.6. Szkolnictwo wyzsze

30

Mozliwos¢ rozpoczecia studidw w Polsce majg osoby, ktdre ukonczyty szkote srednig i zdaty egza-
min maturalny. Cho¢ zdawalnos¢ matury w 2011 roku zmniejszyta sie do 75% z 81% w roku 2010,
to wcigz wsrdd abiturientdw z 2011 roku obserwowalismy duze zainteresowanie kontynuacjg nauki
na etapie studiéw!''. Liczba wszystkich studentow przyjetych na pierwszy rok nauki w 2011 roku
wynosita 435 tys."?, co przewyzsza liczbe oséb, ktére w roku 2011 podchodzity do egzaminu matural-
nego (355 tys. 0s6b)"? i stanowi 83% kohorty wiekowej 19-latkdw. Choc jest to nieco mniej w ujeciu
nominalnym niz rok wczesniej, to jednak z uwagi na zmiany demograficzne — coraz mniejsza liczeb-
nos¢ rocznikdw 19-latkdw, w ujeciu procentowym zmiana ta jest nieomal niezauwazalna. Tak wy-
soka wartos¢ wskaznika immatrykulacji™ w porownaniu do innych panstw OECD i Unii Europejskiej
plasuje nas w czotéwce. Srednio w krajach OECD wspotczynnik ten w odniesieniu do szkolnictwa
akademickiego wyniost w 2010 roku 62%, a np. na Wegrzech 54%, czy w Belgi zaledwie 33%, i tyl-
ko Portugalia, gdzie studenci pierwszego roku stanowili 89% rocznika mogacego rozpocza¢ nauke
w szkofach wyzszych, osiggneta wyzszy niz Polska wskaznik'.

Jednoczesnie wskaznik skolaryzacji brutto dla oséb w wieku 19-24 lat w 2011 roku ksztattowat sie
na poziomie 53% i w poréwnaniu do roku 2010 obnizyt sie nieznacznie — o 0,7 punktu procento-
wego (wykres 1.19)). Co ciekawe, wartos¢ tego wskaznika jest sporo nizsza niz omawianego po-
wyzej wskaznika dla rozpoczynajacych edukacje na poziomie wyzszym. Ta rozbiezno$¢ moze byc

" Dane: CKE (2011). Osiggniecia maturzystéw w 2010 roku. Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w 2010 roku, s. 9.

2. Dane te dotycza stanu na dziert 30 listopada 2011 roku i nie obejmuja wytacznie 19-latkdw, ale wszystkie osoby przyjete
na pierwszy rok studiow (GUS, 2006-2011, Szkofy wyzsze iich finanse w 2011 r,, s. 60, Tabl. 5).

3 Dane: CKE (2011). Osiggniecia maturzystow w 2010 roku. Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w 2010 roku, s. 5.

' Wskaznik w tym opracowaniu jest liczony jako stosunek liczby studentéw pierwszego roku do liczby osob w wieku 19 lat.
> OECD (2012). Education at a Glance 2012, s. 349. Dane te odnosza sie tylko do oséb pobierajacych nauke na poziomie
5A, zgodnie z klasyfikacjg miedzynarodowa ISCED. Typ 5A obejmuje szkolnictwo o charakterze akademickim, typ 5B o cha-
rakterze zawodowym. W Polsce wciaz nie ma podziatu pomiedzy typ 5A oraz 5B, wystepuje on jednak w innych krajach UE,
tak wiec niski wspotczynnik w odniesieniu do uczestnictwa w szkolnictwie na poziomie 5A w innych krajach wynika, miedzy
innymi, z nieco innej struktury szkolnictwa wyzszego i z wyzszego udziatu szkolnictwa o charakterze zawodowym (5B); taka
sytuacja wystepuje na przyktad w Belgii.
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wynikiem zaréwno rezygnadcji ze studiow w czasie ich trwania'®, jak i kontynuowania nauki tylko
do poziomu studiéw licencjackich, a nie — jak w zdefiniowanym wspétczynniku skolaryzacji — az
do 24 roku zycia.

Wykres 1.19. wskazuje réwniez, ze dynamika liczby studentéw po latach wzrostu ulegta zahamowa-
niu w 2011 roku. W stosunku do roku 2010 zmalata liczba studentow szkét niepublicznych o prawie
62 tys. oraz publicznych o 20 tys. 0séb. Ta zmiana spowodowata, Ze relatywnie wzrosta liczba studen-
téw na uczelniach publicznych -z 68% ogdétu studentdw w 2010 roku do 70% w roku 2011 (wykres
1.20.). Co ciekawe, zmiany pojawiaty sie rowniez w odniesieniu do trybu studiéw. W poréwnaniu
do 2010 roku mniejsza byta proporcja studentéw ksztatcacych sie w trybie niestacjonarnym, i tu spa-
dek w 2011 roku obserwowany byt zaréwno w przypadku uczelni publicznych, jak i niepublicznych.
W 2011 roku zaobserwowalismy réwniez zwiekszony udziat studentéw uczacych sie w trybie stacjo-
narnym na uczelniach publicznych w odniesieniu do liczby studentéw ogdtem (49%), w poréwna-
niu do lat poprzednich (40% w 2000, czy 46% w 2010 roku).

Wykres 1.19. Wspotczynnik skolaryzacji brutto'” miodziezy w wieku 19-24 lata (w %) i liczba studentow (w tys.) szkét
wyzszych, publicznych i niepublicznych.

1600 -

1400 -

2000r.

2001 .

1194,4
1238,1
1272,5
1265,9
1287,4
1262,2
1252,1
12471
1237,5
1218,4

2002r. 2003 r. 2004 . 2005r. 2006 . 2007 r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.

[ szkoly publiczne [l szkoly niepubliczne + wspotczynnik skolaryzacji

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

o Jak pokazujg dane GUS (GUS, 20062011, Szkoty wyzsze i ich inansew 2011, s. 60, Tabl. 5), liczba studentow drugiego roku
studiow w 2011 roku jest juz o ponad 100 tys. mniejsza niz tych, ktérzy zostali przyjeci w 2010 roku (GUS, 2006-2011, Szkoty
wyzszeiich finanse w 20107, s. 60, Tabl. 5). Wskazuje to na odptyw ponad 100 tys. studentéw w czasie pierwszego roku studidw.
7 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek (wedtug stanu w dniu 31 grudnia) wszystkich
0s0b uczacych sie na danym poziomie do catej populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia w danym roku (w przypadku szkolnictwa wyzszego 19-24 lata).
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Wykres 1.20. Studenci wedtug formy studidw i typu uczelni w latach 2000-2011 (w %).
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wiekszos¢ studentdw w Polsce ksztatci sie na uczelniach publicznych, ktérych liczba od 2010 roku
nie ulegfa zmianie i wynosita 132. Uczelni niepublicznych jest ponad dwa razy wiecej — 328. Naj-
wieksze szkoty publiczne licza po 30-50 tys. studentdw, podczas gdy szkoty niepubliczne s3 o wiele
mniejsze. Jak obrazuje wykres 1.21,, srednio na uczelni publicznej w 2011 roku ksztafcito sie ponad
9 tys. studentoéw, a okoto szesciokrotnie mniej studentdw przypadato na jedng uczelnie niepublicz-
na. Z uwagi na spadek liczby studentéw i statg liczbe szkét wyzszych, w poréwnaniu do roku 2010
$rednia liczba studentéw na uczelnie w obu typach analizowanych placéwek ulegta zmniejszeniu.

Wykres 1.21. Srednia liczba studentéw na uczelniach publicznych i niepublicznych w latach 2005-2011.
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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1.1, Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

Jezeli chodzi o kierunki ksztatcenia, to ciggle najpopularniejsze pozostaja kierunki z takich grup jak
administracja i ekonomia (22% wszystkich studentéw), nauki spoteczne (11%) oraz pedagogiczne
(11%), cho¢ — w poréwnaniu do roku 2010 - realna liczba studiujgcych na kierunkach z tych grup sie
zmniejszyta (wykres 1.22.). Ponadto te grupy kierunkéw sa najpopularniejsze zaréwno wérdd studiu-
jacych na uczelniach publicznych, jak i niepublicznych.

Wykres 1.22. Studenci (w tys.) wedtug grup kierunkéw studiéw w uczelniach publicznych i niepublicznych w latach 2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2010 roku w Polsce 39,6% studiujacych uczyto sie na kierunkach z grup nauki spoteczne oraz na-
uki ekonomiczne i prawnicze, podczas gdy srednio w 27 krajach Unii Europejskiej proporcja ta wy-
nosita 34%. Podobnie wysoki jak w Polsce odsetek uczacych sie w tych dziedzinach wystepowat
jeszcze na Litwie, totwie i na Wegrzech, podczas gdy np. w Finlandii zaledwie 22%, a w Szwecji
i Wielkiej Brytanii okoto 27% studentéw ksztatcito sie w tych dziedzinach'®,

'8 Dane: Eurostat (2012), Education and Training, Tertiary education, online data codes: tps00062 and educ_enrl5.
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W 2011 roku tylko w kilku grupach kierunkéw —w poréwnaniu z rokiem 2010 — nastapit wzrost licz-
by studentéw. | tak na przyktad az o 11 tys. zwiekszyta sie liczba studentéw na kierunkach ochrona
i bezpieczenstwo, w tym o 5 tys. na uczelniach publicznych i 6 tys. na uczelniach niepublicznych,
podczas gdy o 6 tys. wzrosta liczba studentéw na kierunkach architektura i budownictwo, a o 3 tys.
na kierunkach inzynieryjno-technicznych. Te zmiany, wraz z opisanym wczesniej odptywem studen-
téw z nauk spotecznych czy kierunkéw prawno-administracyjnych, pokazuja pewne dostosowanie
do sytuacji na rynku pracy: studenci decyduja sie na kierunki oferujace lepsze perspektywy na znale-
Zienie pracy, a nie, jak poprzednio, wytacznie ukierunkowane na zdobycie dyplomu wyzszej uczelni.
Co ciekawe, wcigz duza popularnoscia ciesza sie w Polsce studia podyplomowe oraz doktoranckie
(wykres 1.23.). W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2011 roku zwiekszyfa sie zaréwno liczba
studentow studiow podyplomowych — o 2%, jak i doktoranckich — o 7%. Z uwagi na fakt, ze stu-
dia pierwszego i drugiego stopnia stajg sie coraz bardziej powszechne, ro$nie znaczenie dodatko-
wych kwalifikacji uzyskanych w ramach studiéw podyplomowych lub doktoranckich. Jednoczesnie
w ostatnich latach duza czes¢ studidw podyplomowych byfa wspétfinansowana ze srodkdw unij-
nych'®, co prawdopodobnie rowniez wptyneto na zwiekszone zainteresowanie tg forma studidw.
Rosnaca liczba doktorantéw zwigzana byfa z rosnaca liczba przyznawanych stypendiéw doktoranc-
kich —w 2011 roku przyznano 13 058 stypendidw, ktére objety 34% populacji doktorantow, w wiek-
szosci doktoryzujgcych sie na uczelniach publicznych.

Wykres 1.23. Liczba stuchaczy studiéw podyplomowych i doktorantéw (w tys.) w okresie od 2000 do 2011 roku.
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W 2011 roku pracowato na uczelniach o 819 pracownikéw akademickich mniej niz w roku 2010;
spadta liczba adiunktéw i asystentow, wzrosta profesordw. Zmiana ta byta wynikiem awansu czesci
adiunktow i asystentéw na stanowiska profesorskie i jednoczesnie skutkiem ograniczenia doptywu
kadry akademickiej nizszego szczebla, poprzez zahamowanie tworzenia nowych miejsc pracy dla
asystentéw i adiunktéw. Jednoczesdnie liczba studentdw zmniejszyta sie o wiele bardziej, przez co po-
lepszyt sie dostep studentéw do kadry akademickiej i w 2011 roku na nauczyciela akademickiego
przypadato srednio 17 studentdw (wykres 1.24.)%°. Okazuje sie, ze jest to wielko$¢ zblizona do sredniej
w krajach OECD. W innych krajach europejskich liczba studentdw na pracownika naukowego w 2010
roku wahata sie od 20 w Czechach, poprzez 18 w Wielkiej Brytanii, do 12 w Szwedji i 11 w Hiszpanii?'.

9 Brak jest informacji o zbiorczej liczbie stuchaczy studiow podyplomowych finansowanych ze zrédet EU. Instytucje
szkoleniowe majg obowigzek umieszczenia takiego rodzaju oferty na stronie http://www.inwestycjawkadry.info.pl, czesto
jednak studia podyplomowe s3 czescig wiekszego projektu, a oferty nie zawierajg informacji o liczbie faktycznie przyjetych
stuchaczy.

2 Dane z Banku Danych Lokalnych GUS pochodza z grupy szkolnictwo wyzsze i dotyczg wytgcznie osob z tej grupy.

21 Patrz: OECD (2012). Education at a Glance 2012: OECD Indicators.
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Wykres 1.24. Nauczyciele akademiccy w latach 2000-2011 (liczba ogétem — gérny wykres, liczba studentéw przypadajaca
na jednego nauczyciela - dolny wykres).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

1.2. Finansowanie edukacji

Podmiotami odpowiedzialnymi w Polsce za edukacje od przedszkola do szkoty policealnej sg samo-

rzady. Zrédfem finansowania zadar o$wiatowych sg:

o subwencja oswiatowa kierowana do samorzaddw z budzetu panstwa, pokrywajaca ponad 60%
wydatkow samorzadoéw zwigzanych z oswiata”,

» dotacje, zardwno ze srodkow polskich, jak i zagranicznych,

o inne dochody samorzaddéw — a wiec dochody z innych czesci subwencji ogélnej i dochody
wiasne, w tym udziaty w PIT i CIT.

22 Nalezy pamieta¢, ze algorytm subwencji uwzglednia tylko niektére zadania o$wiatowe, jakie spoczywaja na samorza-
dach. Nie ma w niej uwzglednionych np. kosztéw opieki przedszkolnej czy dowozenia ucznidw. Zatem fakt, ze subwencja
nie pokrywa wszystkich wydatkdéw samorzaddw zwiazanych z edukacja, jest oczywisty.
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Srodki prywatne w finansowaniu edukacji dzieci i mtodziezy odgrywaja relatywnie niewielkg role.
Wyjatkiem sa tu przedszkola, ktére niezaleznie od podmiotu prowadzacego pobieraja czesne. Zgod-
nie z wyliczeniami OECD, w 2009 roku prywatne wydatki zwigzane z przedszkolami stanowity okoto
18,9% wydatkow ogodtem na ten etap edukacji. Jednak juz w przypadku starszych dzieci i mtodzie-
zy prywatne wydatki stanowity zaledwie 5,3% ogdtu wydatkéw?. Po pierwsze, placowki prowa-
dzone przez inne podmioty niz samorzad s3 nadal stosunkowo rzadkie w Polsce. Jak pokazalismy
wczesniej, zaledwie 3,4% ucznidw szkét podstawowych, 4,6% ucznidw gimnazjéw oraz okoto 5,5%
uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych uczeszczato do placéwek prowadzonych przez inne niz samo-
rzad podmioty. Po drugie, placéwki te otrzymujg dofinansowanie publiczne w postaci dotacji z bu-
dzetow samorzaddw. Dodatkowo, nie zawsze placéwki niesamorzadowe pobierajg czesne. W poniz-
szej analizie skupimy sie zatem jedynie na wydatkach samorzadowych zwigzanych z finansowaniem
edukacji od przedszkola do szkoty policealnej. Przeanalizowane zostang wydatki samorzaddw na te
zadania, a takze Zrédta ich finansowania. W naszej analizie bedziemy brac¢ pod uwage wydatki
zapisane w dwu dziatach klasyfikacji budzetowej: dziale 801 - Oswiata i wychowanie oraz
w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.

W przypadku szkolnictwa wyzszego finansowanie ze srodkow prywatnych jest znacznie bardziej
popularne. Jak pokazalismy, w 2011 roku tylko 49% studentéw studiowato na uczelniach publicz-
nych w trybie stacjonarnym, a wiec nie ponosito kosztéw czesnego. Pozostali ptaca za studia. Zgod-
nie z szacunkami OECD, wydatki prywatne na szkolnictwo wyzsze w Polsce to okoto 30% wydatkéw
ogdtem na te dziedzine (OECD, 2012). Podstawowymi publicznymi zrodtami finansowania szkolnic-
twa wyzszego sa dotacje z budzetu panstwa. Dotacje te kierowane sg na dziatalnos¢ dydaktyczna,
naukowo-badawcza, pomoc materialng dla studentéw i doktorantdw oraz inwestycje. Samorzady
terytorialne tez dofinansowujg uczelnie, przy czym nie jest to, jak zostanie pokazane, istotne zrédto.
Uczelnie moga réwniez ubiegac sie o dotacje ze zrodet zagranicznych. W niniejszym opracowaniu
skupiamy sie na finansowaniu dydaktycznej dziatalnosci uczelnii tego beda dotyczy¢ prezentowane
zestawienia (jesli nie zostanie zaznaczone inaczej).

1.2.1. Wydatki samorzadéw na edukacje

36

Zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej (art. 3, ust. 13
Ustawy o systemie oswiaty, w skrocie UoSO) stanowig w wiekszosci zadanie wiasne samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. Zadania z zakresu oswiaty i wychowania podzielone
sg pomiedzy poszczegdlne szczeble samorzadu.

Gminy (w 2011 roku 2415 jednostek), odpowiedzialne s3 za zadania o$wiatowe realizowane
w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, a takze w szkotach podsta-
wowych oraz gimnazjach, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych,
szkot artystycznych oraz szkoét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich (art. 5a, ust. 2, par. 1 UoSO). Gminy stanowig bardzo niejednorodng grupe. Standardowym
(i stosowanym réwniez w statystyce publicznej) podziatem jest rozréznienie gmin wiejskich (1571),
miejskich?* (242) i mieszanych — miejsko-wiejskich (602).

Powiaty (314 jednostek), stanowigce samorzad lokalny o charakterze ponadgminnym, realizujg za-
dania oswiatowe w szkotach podstawowych specjalnych i gimnazjach specjalnych, szkotach ponad-
gimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkotach sportowych i mistrzostwa sportowego
oraz placéwkach oswiatowo-wychowawczych, placowkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkach
artystycznych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych, mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych, placéwkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania, z wyjgtkiem szkot i placdwek o znaczeniu regionalnym i po-
nadregionalnym (art. 53, ust. 2, par. 2 UoSO).

#  Dane: OECD (2012), Education at a Glance 2012: OECD Indicators.
2 Bez miast na prawach powiatu.
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Wojewddztwa” (16 jednostek), stanowigce szczebel regionalny, odpowiedzialne sg za zadania
oswiatowe w szkotach, placéwkach o znaczeniu regionalnym, zaktadach ksztatcenia i placéwkach
doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikdw stuzb spotecznych, bibliotekach pedagogicz-
nych (art. 53, ust. 2, par. 3 UoSO).

Obok powyzszych typéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wymieni¢ réwniez miasta
na prawach powiatu (mnpp), zwane rowniez powiatami grodzkimi — jest to 65 najwiekszych pol-
skich miast, ktore realizuja jednoczesnie zadania gminne i powiatowe. Do tej grupy w ponizszych
rozwazaniach zaliczone bedzie réwniez miasto stoteczne Warszawa, ktére dziata wprawdzie na pod-
stawie odrebnej ustawy?, jednak z punktu widzenia zadan i wydatkow zwigzanych z edukacja, po-
dobnie jak inne miasta na prawach powiatu, realizuje dwa typy zadan — gminne i powiatowe.

Na koncu warto réwniez wspomniec o zwigzkach miedzygminnych i zwigzkach powiatéw?, w kté-
rych na zasadzie porozumienia miedzy jednostkami realizowane sg wspdlnie okreslone zadania
zrzeszonych w zwigzku podmiotow. Taka forma wykonywania zadan sprzyja poprawie efektywnosci,
szczegdlnie w odniesieniu do matych jednostek, w przypadku ktérych nie jest mozliwe uzyskanie ko-
rzysci skali i koszty ,jednostkowe” sg wysokie. Niestety zwigzki miedzysamorzadowe sa stosunkowo
rzadkie (w 2011 roku byfo jedynie 149 takich zwiazkow) i zidentyfikowano zaledwie 4 dziatajace w ob-
szarze edukadji (tzn. umieszczajace w sprawozdaniach wydatki oswiatowe), przy czym, ze wzgledu
na znikoma wartosc ich wydatkéw na edukacje (0,012% wydatkéw samorzaddw na edukacje ogo-
tem), w ogdlnych zestawieniach zawartych w tym opracowaniu nie bedg one uwzgledniane.
Wydatki na edukacje to wazna czes¢ lokalnych budzetéw. Jak pokazuje tabela 1.4., edukacja to po-
nad 1/3 wydatkéw samorzaddw. Najwieksze znaczenie ma ona w budzetach gmin wiejskich (37%
w 2011 roku), a najmniejsze w budzetach wojewddztw (6,3%).

Tabela 1.4. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorzadéw w latach 2006-2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
gminy miejskie 33,6% 34,2% 33,5% 32,7% 32,3% 33,9%
gminy wiejskie 40,0% 40,6% 39,4% 38,0% 35,2% 37,2%
gminy miejsko-wiejskie 38,3% 38,7% 37.5% 36,3% 34,9% 36,1%
powiaty ziemskie 41,2% 41,1% 38,7% 36,4% 34,4% 35,9%
powiaty grodzkie 32,5% 31,3% 31,1% 30,3% 30,5% 30,8%
wojewddztwa 9,8% 8,2% 6,8% 6,3% 6,4% 6,3%
RAZEM 37,3% 36,8% 35,8% 34,9% 33,6% 34,7%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Przekrojowy obraz kierunkéw wydatkowania pokazuje (wykres 1.25%), ze najwiecej wydatkdw zwia-
zanych z edukacjg samorzady kierujg na szkoty podstawowe (31,5%), a w dalszej kolejnosci na gim-
nazja (16,7%), przedszkola (11,5%), szkoty zawodowe (10,51%) oraz licea ogdlnoksztatcace (7,6%).

% W wojewddztwie, obok samorzadowej, dziata administracja rzagdowa, ktéra tez ma swoje zadania w systemie oswiaty,
nie bedzie to jednak przedmiotem rozwazan niniejszego rozdziatu, a termin,wojewddztwa" bedzie tu uzywany w odniesieniu
do wojewddztwa samorzadowego.

% Chodzi o Ustawe z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U.z 2002 r.Nr 41, poz. 361).

2 Tworzonych na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn.zm.) i Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

2 Na wykresie 1.25. przedstawiono podziat wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej w dziatach 801 (Oswiata i wycho-
wanie) i 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza), przy czym nalezy mie¢ na uwadze, Ze klasyfikacja ta nie w petni odzwiercie-
dla wydatki placowek oswiatowych. Np. szkoty podstawowe (rozdziat 80101) wydatkujg réwniez na $wietlice, co jest zapisane
w rozdziale 85401 i znalazto sie w kategorii ,inne”.
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Wykres 1.25. Struktura wydatkéw samorzadéw na edukacje wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej w 2011 roku.
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*na powyzszym wykresie uwzgledniono podziat wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej analizowanych dziatdw 801 i 854.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo
Finansdw.

Ta proporcja odzwierciedla liczbe uczniéw uczeszczajacych do kolejnych typdw placowek (por.
uwagi w rozdziale 1.1.). Przy tym, jesli przeliczymy wydatki zapisane w poszczegdlnych rozdziatach
klasyfikacji budZzetowej na liczbe dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do tych szkét, okaze sie, ze naj-
wyzsze s3 te wydatki w szkotach podstawowych i zawodowych, zas najnizsze w liceach ogdélno-
ksztatcacych. Réznice te sg relatywnie niewielkie, co zaskakuje, gdy weZmiemy pod uwage specy-
fike poszczegdinych typow placowek. Mozna oczekiwa¢, ze szkoty zawodowe, w ktorych wyzsze
sq koszty materiatéw i urzadzen zwigzanych z ksztatceniem zawodu, beda miaty ogétem koszty wy-
raznie wyzsze niz szkoty ogélnoksztatcgce. Trzeba pamietac, ze w klasyfikacji budzetowej brak jest
np. rozroznienia na rézne typy szkdt zawodowych, nie sa uwzglednione rowniez wydatki ponoszone
przez szkoty, a zapisane w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. To oznacza, ze przedstawione
szacunki tylko przyblizaja rzeczywiste koszty.
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Tabela 1.5. Wydatki (w zl) na jednego ucznia ponoszone przez samorzady w placéwkach edukacyjnych zgodnie z roz-
dziatami klasyfikacji budzetowej w 2011 roku*.

wydatki ogétem (w zt) na jednego wydatki biezace (w z#) na jednego
ucznia w szkotach (bez specjalnych) ucznia w szkotach (bez specjalnych)
przedszkola 7668,7 7360,6
szkoty podstawowe 83429 7786,9
gimnazja 8077,3 7808,6
szkoty zawodowe 8311,1 79144
licea ogdlnoksztatcace 7193,0 6881,5

*w tabeli uwzgledniono wydatki ponoszone w odpowiednich rozdziatach klasyfikacji budzetowej (przedszkola — 80104; szkoty podstawowe — 80101,
gimnazja 80110; szkoty zawodowe — 80130 licea ogdlnoksztatcqce — 80120).
Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych o budzetach samorzqddw Ministerstwa Finanséw oraz danych GUS BDL.

Pozostate wydatki edukacyjne sg mniej wazne w budzetach samorzadow, co wynika¢ moze m.in.
z faktu mniejszej liczby ucznidw, jaka te wydatki obejmuja (np. w szkotach specjalnych). Ale nalezy
pamieta¢, ze sg to czesto wydatki stanowigce o jakosci pracy lokalnej edukacji. Warto w tym miejscu
wymienic¢ np. stotéwki (2% wydatkow samorzaddw na edukacje), Swietlice szkolne (1,4%), poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne (1,0%).

Najwieksza czes¢ wydatkéw samorzaddw na edukacje kierowana jest na wynagrodzenia. Koszty
zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw (a wiec wynagrodzenia i pochodne, a takze odpisy na fun-
dusz $wiadczen socjalnych) sa najpowazniejsza i najmniej elastyczng czescig wydatkdw samorza-
dow na edukadje.

Wykres 1.26. Struktura rodzajowa wydatkéw samorzadéw na edukacje w 2011 roku.
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B wynagrodzenia i pochodne + fundusz $wiadczer socjalnych ¥ inne biezace inwestycyjne

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.
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1.2. Finansowanie edukadcji

Samorzady muszg tak ksztattowac swojg polityke wydatkowa wobec nauczycieli, aby zagwaranto-
wac minimum tzw. srednie wynagrodzenie nauczycielom na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego (art. 30 ust. 3 Ustawy Karta Nauczyciela). | tak na przyktad od wrzesnia 2011 roku sred-
nie wynagrodzenie dla nauczycieli stazystéw wynosito 2618,10 zt, a wiec stanowito 77% $redniego
wynagrodzenia w gospodarce. W przypadku nauczycieli dyplomowanych to $rednie wynagrodze-
nie wyniosto 4817,30 zt, a wiec 142% wynagrodzenia $redniego w gospodarce (wedtug danych GUS
$rednie wynagrodzenie w 2011 roku wyniosto 3399,52 zt). Dodatkowo kwota bazowa wynagrodzen,
ktéra ksztattowana jest na poziomie centralnym, byta w ostatnim czasie kilkakrotnie podwyzszana:
w latach 2007-2011 wzrosta realnie o 20,3% (podczas gdy przecietnie w gospodarce byto to 9%).
Jednoczesnie liczba nauczycieli, ktorzy osiagneli najwyzszy stopiert awansu zawodowego, wzrosta
istotnie w minionych latach. W 2007 roku stopien ten posiadato 32% nauczycieli,a w 2011 - juz 46%.
Innym waznym kosztem dla samorzadow powigzanym z wynagrodzeniami nauczycieli jest fundusz
socjalny, wymagajacy ponad dwukrotnie wiekszych odpiséw na nauczyciela, niz wymagatby tego
Kodeks Pracy.

Ostatecznie wydatki na wynagrodzenia rosty stale w ostatnich latach. W tabeli 1.6. pokazane sa zmia-
ny wydatkéw na wynagrodzenia wszystkich pracownikéw zatrudnionych w szkotach i szerzej — w sa-
morzadowej o$wiacie, a nie tylko nauczycieli. Jednak to wynagrodzenia nauczycieli stanowig w tej
grupie zdecydowanie najwieksza czesc.

Tabela 1.6. Dynamika realnych? zmian wydatkéw samorzadéw na wynagrodzenia w edukacji rok do roku w latach

2006-2011.

wynagrodzenia

wojewddztwa

powiaty ziemskie

miasta na prawach powiatu
gminy miejskie

gminy wiejskie

gminy miejsko-wiejskie

RAZEM

2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
2,5% 1,4% 3.2% 2,3% 6,7%
2,7% 2,0% 4,6% 4,0% 3,5%
2,8% 4,0% 4,1% 4,5% 8,3%
4,2% 34% 5,6% 6,2% 8,4%
4,0% 3,9% 5,0% 5,5% 3,3%
4,1% 4,1% 5.7% 6,4% 5,5%
34% 3,6% 4,8% 51% 5,9%

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.
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Ostatecznie brak elastycznosci wobec najpowazniejszego elementu wydatkéw na edukacje — wy-
nagrodzen - i pogarszajaca sie wraz z kryzysem sytuacja finansowa samorzadéw spowodowaty,
ze w 2011 roku zanotowano wyrazny spadek innych niz wynagrodzenia wydatkéw w oswiacie. Inne
biezace wydatkiw 2011 roku spadty realnie 0 12%, a inwestycje o 24%. Wptyw na spadek innych bie-
zacych wydatkéw w o$wiacie miata czesciowo likwidacja zaktaddw budzetowych w 2011. Do roku
2010 samorzady przekazywaty dotacje do tych podmiotéw (co np. w 2010 stanowito okoto 8% ogo-
tem innych biezacych wydatkdw w oswiacie). Przy uwzglednieniu tej zmiany spadek wydatkow jest
mniejszy, niemniej nadal wyrazny —w 2011 roku wynosit realnie 4,7%.

» Teikolejne przeliczenia na wartosci realne dokonane sa w odniesieniu do 2011 roku; jako podstawe urealnienia warto-
$ci przyjeto wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych podawane przez GUS.
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Tabela 1.7. Dynamika realnych zmian biezacych wydatkéw samorzadéw na edukacje, innych niz wynagrodzenia, zmiany
rok do roku w latach 2006-2011.

wydatki inne biezace 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
wojewddztwa -22,8% -19,9% 113,7% -53,0% -7,7%
powiaty ziemskie -5,7% 1,7% 10,1% 3,4% -5,7%
miasta na prawach powiatu 7,9% 12,2% 2,4% -1,2% -15,8%
gminy miejskie 6,2% 10,6% 2,2% 2,2% -17.2%
gminy wiejskie 2,6% 3,8% 1,7% 5,7% -6,7%
gminy miejsko-wiejskie 6,3% 7,8% 0,6% 5,7% -13,5%
RAZEM 3,0% 7,0% 5,3% 0,1% -11,9%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Tabela 1.8. Dynamika realnych zmian wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw na edukacje, zmiany rok do roku w latach
2006-2011.

wydatki inwestycyjne 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
wojewoddztwa -24,7% 32,0% 149,2% -68,3% 4,6%
powiaty ziemskie -29,9% 26,3% 18,6% 23,6% -10,4%
miasta na prawach powiatu 17.2% 36,6% -1,5% -8,9% -27,4%
gminy miejskie 0,5% 29.4% 3,2% 2,3% -24.8%
gminy wiejskie -15,8% -3,7% 16,1% 10,5% -23,8%
gminy miejsko-wiejskie -9,3% 14,9% 6,3% 13,9% -34,5%
RAZEM -7,7% 19,1% 11,3% 0,7% -24,3%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Ostatecznie w kolejnych latach liczone ogdtem realne wydatki samorzadow na edukacje rosty, jed-
nak wida¢ wyrazne zahamowanie tego trendu w 2011 roku. Podczas gdy w poprzednich latach
notowano wzrosty od 3,2% w 2007 roku do 4,7% w 2009, to w 2011 roku byfo to zaledwie 0,6%.

Na zmiany w wydatkach samorzadéw na edukacje niewatpliwie wptyw ma kryzys. Kryzys wpty-
nat na wydatki na edukacje nie tylko w Polsce. Zgodnie z raportem Eurydice, w latach 201112012
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej zanotowano realny spadek wydatkow publicznych na eduka-
cje (Eurydice 2012).

41



1. Analiza najwazniejszych
trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym
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Wykres 1.27. Wydatki samorzadéw na edukacje w latach 2006-2011 (w zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

1.2.2. Zrédta finansowania wydatkéw edukacyjnych samorzadéw

Podstawowym zrédtem finansowania zadan samorzadow z zakresu oswiaty jest cze$¢ oswiato-
wa subwencji ogdlnej (tzw. subwencja oswiatowa). Jak wspomniano, algorytm tej subwendji nie
uwzglednia wszystkich samorzadowych zadan zwigzanych z edukacja i z zatozenia nie moze po-
krywac wszystkich wydatkéw samorzaddw w tej dziedzinie. | tak na przyktad w 2011 roku subwen-
cja finansowata okoto 64,5% wydatkéw samorzadéw na edukacje. Byta to podobna wielkos¢ jak
w latach poprzednich. W powiatach ziemskich subwencja pokrywa najwieksza czes¢ ich wydatkow
na edukacje — niemal 90%. Najmniej zas w gminach miejskich — nieco ponad 50%.

Tabela 1.9. Udziat subwencji w finansowaniu zadan oswiatowych samorzadéw w latach 2006-2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
wojewddztwa 58,6% 65,2% 69,3% 50,8% 70,4% 71,3%
powiaty ziemskie 88,1% 90,2% 92,4% 91,6% 89,8% 89,8%
miasta na prawach powiatu 59,8% 59,0% 58,7% 59,8% 59,7% 60,7%
gminy miejskie 53,6% 52,8% 52,3% 51,8% 50,5% 50,3%
gminy wiejskie 67,3% 66,6% 67,8% 67,0% 64,6% 64,1%
gminy miejsko-wiejskie 60,2% 59,1% 59,2% 59,2% 57,1% 57,8%
RAZEM 65,3% 65,0% 65,3% 65,0% 64,1% 64,5%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych o budzetach samorzqddw Ministerstwa Finanséw.
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Subwencja o$wiatowa w kolejnych latach rosta. Jednak od 2010 roku widac wyrazne spowolnienie.

Podczas gdy w latach 2008 i 2009 wysokos¢ subwencji wzrosta realnie w poréwnaniu rok do roku

odpowiednio 0 5,18% i 4,70%, to w 2010 roku byto to tylko 2,16%, a w 2011 - 1,12%.

Wykres 1.28. Wysokos¢ subwencji oSwiatowej w latach 2006-2011 (w zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Obok subwencji oswiatowej zrodtem finansowania o$wiaty s dotacje. Dotacje stanowig istotne

Zrédto finansowania, zwiaszcza wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z edukacja. W 2011 roku sfi-
nansowaty one az 25,6% tych wydatkdéw i byto to wiecej niz w latach poprzednich. W przypadku
wydatkow na zadania biezace dotacje stanowity zaledwie 2,2%.

Tabela 1.10. Udziat dotacji celowych w finansowaniu wydatkéw samorzadéw na oswiate.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
BIEZACE (ogdtem z wynagrodzeniami) 2,5% 3,0% 2,3% 1,9% 2,0% 2,2%
INWESTYCYINE 7.2% 5,7% 6,2% 9,0% 19,0% 25,6%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Dotacje to bardzo wazne zrodto, jednak, jak pokazujg wykresy 1.29.i 1.30., bardzo niestabilne. W la-

tach 2010 i 2011 nastapit wyrazny wzrost wartosci dotacji inwestycyjnych w stosunku do lat po-

przednich. Dotacje na zadania biezace najwyzsze byty w 2007 roku.
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Wykres 1.29. Wysokos¢ dotacji na zadania biezace samorzadéw w zakresie w edukacji w latach 2006-2011 (w ztz2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Wykres 1.30. Wysokos¢ dotacji na zadania inwestycyjne samorzadéw w zakresie edukacji w latach 2006-2011
(wztz2011 roku).

800 000 000 zt -
700 000 000 zt -
600 000 000 z} -
500 000 000 zt -
400 000 000 zt -
300 000 000 zt -
200 000 000 zt -
100 000 000 zt - . . .
0 T T T T 1
2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009r. 2010r. 2011 r.
B gminy miejskie B gminy miejsko-wiejskie [ miasta na prawach powiatu
B gminy wiejskie I powiaty ziemskie wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finanséw.
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Dotacje na zadania o$wiatowe, jakie w ostatnich latach trafiaty do samorzaddw, pochodzity przede
wszystkim ze srodkdw zagranicznych. Nalezy zatem te $rodki traktowac jako Zrodto wspierania
rozwoju i jakosci edukacji, a nie jako zapewnienie trwatego finansowania zadan edukacyjnych
samorzadow.

Tabela 1.11. Udziat dotacji ze zrédet zagranicznych w stosunku do ogotu dotacji dla samorzadéw na oswiate w latach

2006-2011.
2006 2007 2008 2009 2010 2011
dotacje na zadania BIEZACE 29% 18% 6% 32% 41% 52%
dotacje na zadania INWESTYCYJNE 12% 13% 7% 59% 77% 76%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finanséw.

1.2.3. Finansowanie szkolnictwa wyzszego

W 2011 roku w Polsce dziataty 132 uczelnie publiczne i 328 niepublicznych. Dziatalno$¢ uczelni
to nie tylko dydaktyka, ale rowniez badania. Jednak ponizej (jesli nie bedzie zaznaczone inaczej)
analizujemy tylko dziatalnos¢ dydaktyczng uczelni. Zrodta finansowania podmiotéw publicznych
i prywatnych sg odmienne. Do uczelni publicznych trafia dotacja podmiotowa z budzetu panstwa,
ktérej celem jest sfinansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem studentéw studidw stacjonar-
nych, uczestnikdw stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczel-
ni, w tym na remonty” (art. 94 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym). Uczelnie podlegajace innym
niz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego resortom otrzymujg réwniez dotacje zwigzane z ich
dziatalnoscig statutowa — jak obronnos$¢, porzadek publiczny, dziatalnos¢ kulturalna itp. Kazde z tych
ministerstw jest dysponentem dotacji kierowanych do wiasciwych uczelni, jednak najwieksza pula
dysponuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW).

Dotacja z budzetu panstwa stanowita w 2011 roku 71,4% przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej
uczelni publicznych. Byto to nieco mniej niz w roku poprzednim. Dotacja ta byta jednoczesnie nizsza
w wymiarze realnym w stosunku do roku 2010 o 3,4%. Uczelniom moga réwniez udziela¢ dotacji
samorzady, jednak s3 to proporcjonalnie bardzo niewielkie kwoty (w 2011 roku dotacje te stano-
wity zaledwie 0,3% przychododw uczelni publicznych z dziatalnosci dydaktycznej). Optaty za zajecia
to okoto 17% przychoddw w kolejnych analizowanych latach. Jednak i w nich zanotowano w 2011
roku realny spadek (o 5,4%). Jak pokazuje wykres 1.31., coraz wiekszego znaczenia w finansowa-
niu dziatalnosci dydaktycznej nabieraja inne Zrodta. W 2006 roku stanowity one 7,1% przychodéw
dydaktycznych uczelni, a w 2011 — juz 11,6%. Jest to rowniez jedyna kategoria przychodow z dzia-
talnosci dydaktycznej uczelni publicznych, ktéra w roku 2011 realnie wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego (0 11,2%).
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Wykres 1.31. Przychody z dziatalnosci dydaktycznej uczelni publicznych w latach 2006-2011 (w tys. zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkofy wyzsze i ich finanse; GUS wydania 2006-2011.

W strukturze przychoddw uczelni niepublicznych zdecydowana jest przewaga opfat za zajecia.
W 2011 roku stanowity one 85,1% ogdtem przychodow tych szkot (w 2010 roku byto to nieco wie-
cej — 86,6%). Przychody z tych optat byty jednak realnie w 2011 roku nizsze niz w 2010 — 0 9,1%.
Dotacje z budzetu paristwa stanowity w przychodach uczelni niepublicznych zaledwie 6% w 2011
roku. Byto to nieco mniej niz w latach 2009 i 2010 (6,5%), ale wiecej niz we wczesniejszym okresie.
W 2011 roku dotacje te realnie zmalaty w stosunku do roku 2010 — o 13,5%. Inne optaty, podobnie
jak na uczelniach publicznych, wydaja sie w ostatnich 2-3 latach nabierac¢ coraz wiekszego znacze-
nia jako przychdd z dziatalnosci dydaktycznej szkot niepublicznych. W 2011 roku stanowity one 8,8%
ogoétem tych przychodow, najwiece] z ostatniego okresu.

Wykres 1.32. Przychody z dziatalnosci dydaktycznej uczelni niepublicznych w latach 2006-2011 (w tys. zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkofy wyzsze i ich finanse; GUS wydania 2006-2011.
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Ogotem przychody uczelni zarowno publicznych, jak i niepublicznych w 2011 roku spadty w stosun-
ku do roku 2010. Niewatpliwie ma to zwigzek z malejaca liczba studentow. Jesli przeliczymy przy-
chody z dziatalnosci dydaktycznej uczelni publicznych i niepublicznych na liczbe studentéw, okaze
sie, ze na uczelniach publicznych w 2011 roku nieco one spadty (o 1% realnie) w stosunku do roku
2010, za$ na niepublicznych wzrosty o 3,4%.

Nakfady publiczne na dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni publicznych i niepublicznych w analizowanym
okresie byty najwyzsze w roku 2009. W latach 20101 2011 zaczety spada¢, jednak przy jednoczesnym
spadku liczby studiujgcych, w przeliczeniu na jednego studenta, naktady te rosng z roku na rok.

Tabela 1.12. Nakfady publiczne na dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni publicznych i niepublicznych w latach 2006-2011,
ogétem oraz w przeliczeniu na jednego studenta* (w tys. zt z 2011 roku).

dotacje z budzetu dotacje z samorzadéw oraz naktady publiczne naktady publiczne
panstwa innych funduszy publicznych razem na studenta*
2006 9092 288,21 33 398,60 9 125 686,81 4,73
2007 982539562 44916,50 9870312,12 513
2008 9717 517,34 3375149 9751 268,83 510
2009 10012 447,35 40 120,22 10052 567,57 535
2010 9878619,72 74 260,56 9952 880,28 548
2011 952389550 37 563,30 9561 458,80 551

*Informacje o finansach szkdt wyzszych podawane sq na rok budzetowy (w tym przypadku 2011), natomiast liczba studentdw na rok akademicki (w tym

przypadku 2011/2012). W przeliczeniach tych wzieto pod uwage wszystkich studentdw szkdt publicznych i niepublicznych.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse; GUS, wydania 2006-2011.

W podziale na typy szkét najwiecej dotacji na zadania dydaktyczne otrzymaty w 2011 roku uniwer-
sytety (33%) oraz szkoty techniczne (25,2%), jednak nalezy pamieta¢, ze s3 to najwieksze jednostki.
W przeliczeniu na jednego studenta szkét publicznych najwiecej srodkéw trafia do szkot artystycz-
nych (w 2011 roku okoto 25,3 tys. zt) oraz medycznych (w 2011 roku okoto 17 tys. zt), za$ najmniej
do uczelni ekonomicznych (4,6 tys. zt) i pedagogicznych (4,9 tys. zt). Jak wiec wida¢, dotacja celowa,
zgodnie z zatozeniem, réznicuje kosztochtonno$¢ studiow.

Koszty dziatalnosci dydaktycznej uczelni w kolejnych latach w coraz mniejszym stopniu pokrywane
byty z przychodéw uczelni na dziatalnos¢ dydaktyczna. Dotyczy to zaréwno szkodt publicznych, jak
i niepublicznych, przy czym na uczelniach publicznych dziatalno$¢ dydaktyczna w kolejnych latach
analizowanego okresu byfa deficytowa (poza rokiem 2007), a deficyt ten sie pogtebia.

Tabela 1.13. Udziat przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej w kosztach tej dziatalnosci na uczelniach publicznych i nie-

publicznych w latach 2006-2011.
uczelnie publiczne uczelnie niepubliczne
2006 97,2% 105,6%
2007 100,6% 106,8%
2008 98,4% 107,4%
2009 98,7% 104,6%
2010 98,4% 101,9%
2011 96,3% 100,3%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse; GUS, 2011.
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Obok dziatalnosci dydaktycznej szkoty wyzsze prowadza dziatalnos¢ badawcza. Dziatalnos¢ ta sta-
nowi znacznie mniejszg czes¢ przychoddw i kosztow szkdt wyzszych niz dziatalnos¢ dydaktyczna.
Nalezy uznac jg jednak za niezwykle wazny element, komplementarny w stosunku do dydaktyki.
Dziatalnos¢ badawcza to przede wszystkim domena uczelni publicznych; ich przychody z tej dzia-
falnosci to 96% przychodow na dziatalnos¢ badawcza wszystkich uczelni. W przychodach uczelni
publicznych te zwigzane z dziatalnoscig badawcza stanowity w 2011 roku 17,3%, za$ na uczelniach
niepublicznych tylko 3,6%.

Udziat przychoddw z tej dziatalnosci rosnie na uczelniach z roku na rok. Réwniez w wymiarze re-
alnym przychody zwigzane z badaniami rosng w pordéwnaniach rok do roku. Trudno jest jednak
moéwic o konkretnym trendzie. Na przyktad w 2011 roku realnie przychody na dziatalno$¢ badawcza
wzrosty o 29, w 2010 roku byto to 12,7%, w 2009 - 7,6%, w 2008 — 3,9%, a w 2007 — 23%. Relatywnie
szybciej w latach 2009-2011 przybywato tych przychoddéw na uczelniach niepublicznych. Dziatal-
nos¢ badawcza jest w duzej czesci finansowana z dotacji pochodzacych z budzetu panstwa.
Ogdtem w analizowanym okresie wydatki publiczne (a wiec przede wszystkim wydatki budzetu
panstwa) na szkoty wyzsze malaty sukcesywnie w przeliczeniu na PKB i w 2011 roku stanowity zale-
dwie 0,67% PKB. W wymiarze realnym w latach 20101 2011 wyraznie spadty.

Wykres 1.33. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w latach 2006-2011 (lewa skala w % PKB, prawa skala w min zf,

realne, zt z 2011 roku).
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse; GUS, 2011.
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Sprawdzian széstoklasisty

W 2012 roku sprawdzian széstoklasisty odbyt sie 3 kwietnia. Uczniowie VI klas mieli do wykonania
20 zadan wyboru wielokrotnego i 6 zadan otwartych. Przystgpito do niego w catym kraju 362 171
uczniow w 12 238 szkotach. Test w wersji standardowej rozwigzywato 355 285 ucznidw, pozostali
rozwigzywali zadania w arkuszach dostosowanych. Z uwagi na uzyskanie tytutu laureata konkursu
przedmiotowego, 1718 ucznidéw byto zwolnionych z przystapienia do sprawdzianu.



1. Analiza najwazniejszych 1.3. Absolwenciiegzaminy koncowe

trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym

Ramka 1.1. Sprawdzian szdstoklasisty.

Sprawdzian széstoklasisty to powszechny i obowigzkowy egzamin zewnetrzny dla uczniéw
VI klasy szkoty podstawowej. Sprawdzian przeprowadzany jest od 2002 roku. Sprawdzian trwa
60 minut, maksymalnie mozna w nim uzyskac 40 punktéw.

Przystapienie do sprawdzianu jest jednym z warunkéw ukoniczenia szkoty, ale nie mozna go
nie zda¢. Wynik ma znaczenie tylko informacyjne i nie powinien by¢ podstawa do prowadzenia
jakiejkolwiek selekgji. Z tego wzgledu wyniku sprawdzianu nie odnotowuije sie na Swiadectwie
szkolnym.

Wynik sprawdzianu pozwala badac i ocenia¢ poziom osiggnie¢ uczniéw w zakresie pieciu ob-
szarow umiejetnosci: czytania, pisania, rozumowania, korzystania z informacji oraz wykorzysty-
wania wiedzy w praktyce. Umiejetnosci te majg charakter ponadprzedmiotowy, co oznacza,
ze zadania zostaty tak skonstruowane, aby sprawdzaty umiejetnosci ksztatcone w obrebie r6z-
nych przedmiotow.

Zrédfo: CKE.

W 2012 roku sredni wynik uzyskany w sprawdzianie széstoklasisty wynosit 22,8 pkt. Nieco lepsze
rezultaty osiggnety dziewczynki niz chtopcy — réznica w przecietnych wynikach wyniosta 1,2 pkt.
Podobnie jak w poprzednich latach, lepiej w sprawdzianie wypadli uczniowie szkédt niepublicznych,
ktérzy Srednio rzecz biorac uzyskali 27,1 pkt, o niemal 5 pkt wiecej niz uczniowie szkodt publicznych.
Najnizsza Srednig liczbe punktéw w sprawdzianie széstoklasisty zdobyli uczniowie uczeszczajacy
do szkét na terenach wiejskich (21,7 pkt). Im wieksza miejscowos¢, tym wyzsze wyniki, z najlepszymi
siegajacymi srednio 24,7 pkt w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancow.

Zroznicowanie wynikow dla catej populacji uczniow mierzone przez wspotczynnik zmiennosci, czyli
stosunek miedzy odchyleniem standardowym a $rednia, wyniosto 33,5%. Zr6znicowanie byto nieco
wyzsze wérdd chtopcow niz wsrdd dziewczat i malato wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosdi,
w ktérej znajduje sie szkota. Wyzszg zmiennos¢ wynikéw odnotowano w szkotach publicznych.

Tabela 1.14. Charakterystyka rozktadu wynikéw sprawdzianu széstoklasisty w 2012 roku.

Kategoria srednia wspiczynnik zmiennosci liczebno$¢
(w %)
OGOLEM 22,8 335 355 285
Pte¢
dziewczeta 234 31,9 173 800
chtopcy 22,2 349 181 485
Klasa miejscowosci
miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 24,7 31,2 81690
miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricow 232 324 68 940
miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 22,1 34,0 57174
wies$ 21,7 344 147 481
Sektor wiasnosci
publiczna 22,7 33,5 347619
niepubliczna 271 28,8 7 666

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.
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W 2012 roku do egzaminu gimnazjalnego przystapili uczniowie, ktérzy we wrzesniu 2009 roku roz-
poczeli nauke wedtug nowej podstawy programowej, w zwigzku z czym miat on zmieniong formute
(por. ramka 1.2.). Egzamin odbyt sie w dniach 24-26 kwietnia. Przystapito do niego w catym kraju
okoto 400 tys. uczniow Il klas gimnazjum.

Ramka 1.2. Egzamin gimnazjalny.

Egzamin gimnazjalny to powszechny i obowigzkowy egzamin zewnetrzny dla ucznidw Il klasy
gimnazjow. Egzamin przeprowadzany jest od 2002 roku. Egzamin ma forme pisemnga i skfada sie
z trzech czesci:

« humanistycznej — z zakresu jezyka polskiego oraz historii i wiedzy o spoteczenistwie,

e matematyczno-przyrodniczej — z zakresu matematyki oraz przedmiotéw przyrodniczych,

» zjezyka obcego nowozytnego (od roku szkolnego 2008/2009).

Przystapienie do egzaminu jest warunkiem ukoriczenia gimnazjum, ale nie okresla sie minimal-
nego wyniku, jaki zdajacy powinien uzyskac; to znaczy, ze egzaminu nie mozna nie zdac. W prze-
ciwienistwie jednak do sprawdzianu széstoklasisty, wyniki egzaminu gimnazjalnego sg wykorzy-
stywane przez szkoty ponadgimnazjalne w procesie rekrutacji, petni wiec on funkcje selekcyjna.
Od roku szkolnego 2011/2012 egzamin gimnazjalny jest przeprowadzany na nowych zasadach.
Egzamin sprawdza opanowanie przez uczniow wiadomosci i umiejetnosci okreslonych w wy-
maganiach ogdélnych i szczegdtowych zawartych w nowej podstawie programowej ksztatce-
nia ogdlnego. Egzamin sktada sie z takich samych czesci jak dotychczasowy, ale kazda czesc¢
ma nieco inng strukture. Od roku szkolnego 2011/2012 zaswiadczenie o szczegdtowych wyni-
kach egzaminu gimnazjalnego przedstawia wyniki ucznia w procentach i centylach (wczesniej
w punktach). Ponadto, cze$¢ egzaminu z jezyka obcego nowozytnego jest podzielona na dwa
poziomy: podstawowy i rozszerzony.

Zrédho: CKE.

W roku szkolnym 2011/2012 gimnazjalisci uzyskali srednio z czesci humanistycznej egzaminu gim-
nazjalnego 65% punktow w zakresie jezyka polskiego i 61% w zakresie historii i wiedzy o spofe-
czenstwie, przy odchyleniu standardowym wynoszacym 19,3%. Przecietne wyniki w czesci mate-
matyczno-przyrodniczej byty nizsze i wyniosty 47% w zakresie matematyki oraz 50% w przypadku
przedmiotdéw przyrodniczych. Wyniki z matematyki charakteryzuja sie ponadprzecietnie duzym
zréznicowaniem (odchylenie standardowe wynosi az 24,1%), a z kolei przedmioty przyrodnicze wy-
raznie nizszym (odchylenie standardowe — 16,8%).

Dziewczeta wypadty réwnie dobrze jak chtopcy w czesciach dotyczacych historii i wiedzy o spo-
teczenstwie oraz przedmiotéw przyrodniczych, nieco gorzej w zakresie matematyki (réznica
1 pkt proc.), ale juz wyraznie lepiej w zakresie jezyka polskiego, z réznica siegajaca w tym przypadku
az 8 pkt proc. Zréznicowanie wynikow w przypadku dziewczat i chtopcdw jest podobne w czesci
matematyczno-przyrodniczej. W czesci humanistycznej te roznice sg bardziej widoczne, cho¢ wciaz
nie sa one duze. Zréznicowanie rezultatow chtopcow jest nieco wieksze niz przecietne, a najbardziej
uwidacznia sie to w wynikach z jezykach polskiego.

Podobnie jak w przypadku sprawdzianu széstoklasisty, rowniez na etapie egzaminu gimnazjalnego
obserwujemy wyrazne zroznicowanie wynikdw ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci, w ktérej znaj-
duje sie szkota. Ponadprzecietne lub przynajmniej rowne srednim wyniki osiggane sa w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow oraz w miastach srednich, liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow.
Mate miasta sg zwykle bardzo podobne pod tym wzgledem do wsi i na obu obszarach osiggniecia
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egzaminacyjne sg nizsze. Najwieksze rozpietosci w wynikach egzaminu gimnazjalnego, analizowane
7 perspektywy klasy miejscowosci, notowane sg w przypadku matematyki i siegaja 7 pkt proc, za$
najmniejsze, wynoszace 4 pkt proc. — w przypadku jezyka polskiego i przedmiotéw przyrodniczych.
Wewnetrzne zréznicowanie wynikdw osigganych w poszczegolnych klasach miejscowosci nie jest
natomiast istotnie rézne od przecietnego, to znaczy réznice nie przekraczajg 1 pkt proc. Wyjatkiem
jest ponownie matematyka, dla ktérej odchylenie standardowe waha sie od 22,9% na wsi do 25,8%
w duzych miastach. Jednak ogdlnie rzecz biorac, zroznicowanie jest tym wieksze, im wieksza miej-
scowos¢ rozpatrujemy. Zjawisko rosnacej dyspersji w obrebie duzych miast uwidacznia sie rowniez
na poziomie szkdt, to znaczy rosnie zroznicowanie miedzyszkolne wynikéw, co pokazuja badania
zwigzane z edukacyjng wartoscig dodang (EWD).

Tabela 1.15. Charakterystyka rozktadu wynikéw egzaminu gimnazjalnego z czesci humanistycznej w 2012 roku.

jezyk polski historia i wiedza o spoteczenstwie
Kategoria odchylenie odchylenie
srednia y liczebnos¢ srednia Y liczebnos¢
standardowe standardowe

OGOLEM 65% 19,3% 393 864 61% 19,3% 393 891
Pte¢

dziewczeta 69% 17,9% 193 747 61% 18,7% 193 757

chtopcy 61% 19,8% 200117 61% 19,9% 200134
Klasa miejscowosci

miasto powyzej 100 tys.

ieszkarcow 68% 19,4% 92 935 64% 19,8% 92 938

miasto od 20 tys.

do 100 tys. mieszkaricow 66% 19,6% 82529 61% 19,3% 82 540

miasto ponizej 20 tys.

osrkarc 63% 19,5% 77 953 59% 19,1% 77 961

mieszkancow

wies 64% 18,8% 140 447 59% 18,8% 140 452
Sektor wiasnosci

publiczna 65% 19,1% 379000 61% 19,2% 379024

niepubliczna 67% 23,6% 14 864 66% 22,6% 14 867

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Nie jest zaskakujace, ze wyniki w gimnazjach publicznych, w ktérych uczy sie ponad 95% gimna-
zjalistow i ktdre stanowia 90,6% wszystkich gimnazjow, byty rdwne przecietnym, a zréznicowanie
mierzone odchyleniem standardowym byto rowniez bardzo bliskie sredniemu. Wyniki ze wszystkich
czesci egzaminu w gimnazjach niepublicznych byty natomiast wyzsze niz w szkotach publicznych,
przy czym ponadprzecietnie wysokie odnotowano w przypadku matematyki (réznica 8 pkt proc.).
W przypadku przedmiotéw przyrodniczych i historii oraz wiedzy o spoteczenstwie uczniowie gim-
nazjow niepublicznych osiggneli o 5 pkt wiecej niz uczniowie gimnazjow publicznych, a najnizsza
réznica byta widoczna w wynikach z jezyka polskiego (2 pkt proc.). Gimnazja niepubliczne s3 jed-
nak bardziej zdywersyfikowane niz gimnazja publiczne. Odchylenie standardowe jest niezaleznie
od czesci egzaminu wyzsze od przecietnego o co najmniej 3,3 pkt proc.
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Tabela 1.16. Charakterystyka rozktadu wynikéw egzaminu gimnazjalnego z czesci matematyczno-przyrodniczej w 2012

roku.
matematyka przedmioty przyrodnicze
Kategoria odchylenie odchylenie
srednia v liczebnos¢ srednia v liczebnos¢
standardowe standardowe

OGOLEM 47% 24,1% 393778 50% 16,8% 393 760
Pte¢

dziewczeta 47% 24,0% 193 690 50% 16,7% 193 683

chtopcy 48% 24.2% 200 088 50% 16,9% 200077
Klasa miejscowosci

miasto powyzej 100 tys.

o srkafice 52% 25,8% 92 908 53% 17.8% 92 907

mieszkancow

miasto od 20 tys.

do 100 tys. mieszkaricow 48% 24.2% 82 545 50% 16,8% 82538

miasto ponizej 20 tys.

iesAaRcS 45% 23,2% 77 956 48% 16,2% 77 944

iesz W

wies 45% 22,9% 140 369 49% 16,0% 140 371
Sektor wtasnosci

publiczna 47% 23,9% 378921 50% 16,6% 378 904

niepubliczna 55% 29,4% 14 857 55% 20,2% 14 856

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

1.3.3. Egzamin maturalny
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Do egzaminu maturalnego w maju i czerwcu 2012 roku przystapity 343 542 osoby ubiegajace sie
o $wiadectwo dojrzatosci. Wsrdd zdajacych 96% (t). 330 845 osdb) stanowili tegoroczni absolwenci.
Pozostali zdajacy (tj. 12 697 0s6b) to absolwenci z lat ubiegtych, a wsrdd nich rowniez absolwenci
posiadajacy juz swiadectwo dojrzatosci, ale chcgcy podwyzszy¢ wynik egzaminacyjny lub uzyskac
wynik z nowego przedmiotu.

W sesji poprawkowej w sierpniu 2012 roku do egzaminu przystapito 48 969 osdb. Byty to osoby,
ktore w maju i/lub czerwcu 2012 roku lub w latach ubiegtych przystapity do egzaminu maturalnego
ze wszystkich przedmiotéw obowigzkowych w czesci ustnej i pisemnej i nie zdaty egzaminu wytgcz-
nie z jednego przedmiotu w czesci ustnej albo w czesci pisemnej. Absolwenci z 2012 roku stanowili
76% (tj. 37 265 0s6b) wszystkich zdajgcych w sesji poprawkowe;j.

Ramka 1.3. Egzamin maturalny.

Egzamin maturalny jest forma oceny poziomu wyksztatcenia ogélnego, sprawdzania wiado-
mosci i umiejetnosci, ktore zostaty ustalone w standardach wymagarn bedacych podstawa
do przeprowadzenia egzaminu maturalnego okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 10 sierpnia 2001 r. w sprawie standardow wymagan bedacych podstawa prze-
prowadzania sprawdziandw i egzamindw.
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Do egzaminu moga przystapi¢ absolwenci szkét ponadgimnazjalnych: licebw ogélnoksztatca-

cych, licedw profilowanych, technikow, uzupetniajgcych licedw i technikdw. Egzamin jest prze-

prowadzany raz w roku, w okresie od maja do wrzesnia. Harmonogram egzaminu ustala dyrektor

Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i ogtasza na stronie internetowej. Egzamin nie jest obowigz-

kowy. Zdajacy, ktory zamierza przystapi¢ do egzaminu, sktada pisemng deklaracje dotyczaca

wyboru zdawanych przedmiotéw. Deklaracje wstepna nalezy ztozy¢ do dnia 30 wrzesnia, a osta-

teczng do dnia 7 lutego roku szkolnego, w ktérym zdajgcy zamierza przystapi¢ do egzaminu.

Egzamin maturalny sktada sie z czesci ustnej, ocenianej w szkole przez powotany przedmioto-

wy zespot egzaminacyjny oraz z czesci pisemnej, ocenianej przez egzaminatorow wpisanych

do ewidencji egzaminatoréw i obejmuje przedmioty obowigzkowe oraz przedmioty dodatko-

we. W ramach przedmiotéw obowigzkowych absolwent zdaje:

o jezyk polski (czes¢ ustna i pisemna),

» jezyk obcy nowozytny — do wyboru: angielski, francuski, hiszpariski, niemiecki, rosyjski lub
wioski (czes¢ ustna i pisemna),

o matematyke (czes¢ pisemna),

» jezyk mniejszosci narodowej — dla absolwentow szkét lub oddziatdéw z nauczaniem jezyka
danej mniejszosci narodowej (czes¢ ustna i pisemna).

Egzamin maturalny w czesci pisemnej z przedmiotéw obowigzkowych jest zdawany na pozio-

mie podstawowym - zasada ta dotyczy réwniez absolwentéw szkéti oddziatow dwujezycznych.

Dla czesci ustnej egzaminu z przedmiotow obowigzkowych i przedmiotéw dodatkowych nie

okredla sie poziomu.

W ramach egzaminu maturalnego absolwent moze wybra¢ do szesciu przedmiotow

dodatkowych:

e W Czesci ustnej: jezyk obcy nowozytny, jezyk mniejszosci etnicznej, jezyk regionalny — jezyk
kaszubski,

» W czesci pisemnej: biologie, chemig, filozofie, fizyke i astronomie, geografie, historie muzyki,
historie sztuki, informatyke, jezyk facinski i kulture antyczna, jezyk mniejszosci etnicznej, jezyk
mniejszosci narodowej, jezyk obcy nowozytny, jezyk polski, jezyk regionalny — jezyk kaszubski,
matematyke, wiedze o spoteczenstwie, wiedze o tancu.

Egzamin maturalny z przedmiotéw dodatkowych moze by¢ zdawany na poziomie podstawo-
wym lub na poziomie rozszerzonym, z wyjatkiem przedmiotéw zdawanych jako przedmioty
obowiazkowe — jezyk polski, jezyk obcy nowozytny, matematyka. Wymienione przedmioty, jako
przedmioty dodatkowe, absolwent zdaje na poziomie rozszerzonym.

Zadania egzaminacyjne zawarte w arkuszach egzaminacyjnych ustala Centralna Komisja Egza-
minacyjna i sg one jednakowe w catej Polsce. Z egzaminu moga byc zwolnieni laureaci i finalisci
olimpiad przedmiotowych, takze wtedy, gdy przedmiot nie byt objety planem nauczania w da-
nej szkole.

Absolwent zdat egzamin maturalny, jezeli w czesci ustnej i pisemnej ze wszystkich przedmiotow
obowigzkowych uzyskat co najmniej 30% punktéow mozliwych do uzyskania z egzaminu z da-
nego przedmiotu. Otrzymuje wowczas $wiadectwo dojrzatosci. Maturzysci, ktérzy nie uzyskali
30% punktéw wytacznie z jednego przedmiotu, mogg przystapi¢ do egzaminu poprawkowego
w okresie od sierpnia do wrzesnia tego samego roku. Absolwent ma prawo ponownie przysta-
pi¢ do egzaminu, jezeli:

o chce podwyzszyc¢ wynik,

o chce zda¢ egzamin z dodatkowego przedmiotu,

 nie zdat (przed uptywem 5 lat od terminu pierwszego egzaminu maturalnego).

Zrédto: MEN.
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Rozktad wynikow w podziale na typy szkoét (tabela 1.17.) ujawnia duze zréznicowanie. Najwieksza liczba
zdajacych rekrutowata sie z licedw ogdlnoksztatcgcych i technikdw, odpowiednio, 63 i 31%. Odsetek
0s0b, ktére zdaty egzamin, w odniesieniu do liczby zdajacych byt najwyzszy w liceach ogdlnoksztatca-
cych i wynosit 93%. Podobny odsetek w technikach byt nizszy az o 15 pkt proc. i wynosit 78%. Roznica
ta, cho¢ wysoka, nie moze by¢ jednoznacznie interpretowana jako dowdd na to, ze licea ogdlnoksztat-
cace lepiej niz technika przygotowujg zdajacych do egzaminu maturalnego, gdyz nie poréwnujemy
tego, jacy uczniowie rozpoczynaja nauke w obu typach szkét. Jezeli Srednio lepsi uczniowie uczeszczaja
do licedw niz do technikéw, to nalezy sie spodziewac wystepowania réznic w uzyskiwanych wynikach.

Tabela 1.17. Wyniki egzaminu maturalnego w 2012 roku w podziale na typy szkét (absolwenci z 2012 roku).

Typ szkoty liczba zdajacych procent zdajacych procent sukceséow
licea ogdlnoksztatcace 207 426 63% 93%
licea profilowane 9017 3% 68%
technika 104 655 31% 78%
licea uzupetniajace 7 484 2% 37%
technika uzupetniajace 2 263 1% 30%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Wyniki egzaminu wykazuja zréznicowanie ze wzgledu na pte¢, klase miejscowosci oraz status wia-
snosciowy placowki. Sposréd tych trzech rozwazanych czynnikdw ostatni réznicuje wyniki w naj-
wiekszym stopniu. Srednie wyniki osiggane w szkotach publicznych sa o 7 pkt wyzsze niz w szkotach
niepublicznych. Z drugiej strony, wyniki w szkotach niepublicznych cechuja sie wieksza wariancja
(wspdtczynnik zmiennosci jest wyzszy o prawie 10 pkt proc.), zatem obok stabszych niepublicznych
szkot istniejg tez szkoty bardzo dobre. Dziewczeta osiggajg wyzsze wyniki niz chtopcy, réznica wynosi
okoto 5 pkt. Duze miasta znaczaco wyprzedzaja wies, réznica wynosi okoto 5 pkt.

Tabela 1.18. Wyniki egzaminu maturalnego w 2012 roku z jezyka polskiego.

Kategoria liczebnos¢ srednia s:adnc::rlceiz\i:e WZSnF:?:;zn);:::k

OGOtEM 349806 36,98 11,57 31,2%
Prec

dziewczeta 193 990 39,03 11,74 30,0%

chtopcy 155816 34,41 10,82 31,4%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkancow 72088 36,20 117 30,8%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkaricéw 130632 37,10 11,45 30,8%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 130971 37,82 11,85 31,3%

wie$ 16115 32,54 10,82 33,2%
Sektor wiasnosci

publiczna 323767 37,50 11,36 30,3%

niepubliczna 26 039 30,41 12,11 39,8%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.
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W poréwnaniu do wynikéw z jezyka polskiego, wyniki z matematyki cechuja sie duzo wyzsza zmien-
noscia. Wspodtczynnik zmiennosci wynosi 47,8%. Pte¢ nieznaczaco réznicuje wyniki: zardwna srednia,
jak i wariancja wynikéw sa zblizone w grupie dziewczat i chtopcdw. Ponownie czynnikiem najbar-
dziej réznicujacym jest sektor wiasnosci placowki. Szkoty publiczne osiggaja o okoto 10 pkt wyzsze
wyniki niz szkoty niepubliczne. Wyniki w placdwkach niepublicznych cechuja sie jednak bardzo wy-
soka zmiennoscig — o blisko 20 pkt proc. wyzsza niz placéwki publiczne. Réwniez klasa miejscowosci
wptywa w istotnym stopniu na wyniki — w duzych miastach uczniowie osiagaja o blisko 8 pkt wyzsze
wyniki niz na wsi.

Tabela 1.19. Wyniki egzaminu maturalnego z 2012 roku z matematyki.

Kategoria liczebnos¢ srednia odchylenie wspfi’fczyn’nik
standardowe zmiennosci

OGOLEM 378 206 27,67 13,25 47,8%
Ptec¢

dziewczeta 210559 27,50 13,14 47,7%

chtopcy 167 647 27,88 13,39 48,0%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkaricow 78 440 26,34 12,79 48,5%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkaricéw 140 821 27,88 13,12 47,0%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 140514 29,07 13,54 46,5%

wies 18421 21,05 11,34 53,8%
Sektor wiasnosci

publiczna 348 445 2847 13,05 45,8%

niepubliczna 29761 18,28 11,90 65,0%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Wyniki egzaminu maturalnego z biologii cechuja sie wysoka zmiennoscig, tj. wspotczynnik zmien-
nosci wynosi 140,8%. Wyniki w grupie chtopcow i dziewczat sg zblizone. Czynnikiem najbardziej
réznicujgcym jest klasa miejscowosci, jednak — co ciekawe — najwyzsze wyniki osiagajg uczniowie
na wsi, a najnizsze uczniowie w wielkich miastach, co stanowi odwrécenie trendu obserwowanego
w przedmiotach podstawowych, jakimi sg jezyk polski i matematyka. Wyniki na wsi sg tez duzo mniej
zrdznicowane. Placéwki publiczne osiggajg wyzsze wyniki niz placowki niepubliczne, ale réznica nie
jest tak wysoka jak w przypadku przedmiotéw podstawowych i wynosi okoto 1T punktu.
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Tabela 1.20. Wyniki egzaminu maturalnego z 2012 roku z biologii.

Kategoria liczebnos¢ srednia odchylenie wspf’)’fczyn’nik
standardowe zmiennosci

OGOLEM 65 246 7,52 10,59 140,8%
Pte¢

dziewczeta 48 872 7,59 10,78 142,0%

chtopcy 16374 7,34 10,00 136,2%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkarcow 12538 10,16 11,32 111,4%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkaricéw 24 595 7,45 10,50 140,9%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 26 130 5,87 9,86 167,9%

wie$ 1983 13,50 10,69 79,1%
Sektor wiasnosci

publiczna 62 609 7,57 10,64 140,5%

niepubliczna 2637 6,35 9,09 143,1%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Rowniez wyniki z fizyki cechujg sie wysokg zmiennoscig w porodwnaniu do wynikéw z przedmiotéw
podstawowych; wspodtczynnik zmiennosci ksztattuje sie na poziomie 119%. Ponad dwa razy wiecej
chtopcéw niz dziewczat wybiera zdawanie fizyki. Dziewczeta osiggajg jednak wyzsze wyniki. Po-
nownie, wyzsze wyniki 0siggajg uczniowie ze wsi, a najnizsze uczniowie z duzych miast. Uczniowie
w szkotach publicznych osiggaja wyzsze wyniki niz uczniowie w szkotach niepublicznych, ale tym
razem wyzsze zrbznicowanie cechuje wyniki uczniow w szkotach publicznych.

Tabela 1.21. Wyniki egzaminu maturalnego z 2012 roku z fizyki.

Kategoria liczebnos¢ srednia s::'\c::rl::\i:e Wzs:‘?::;yor;::k

OGOLEM 32920 9,17 10,92 119,0%
Pte¢

dziewczeta 9625 10,37 12,11 116,7%

chtopcy 23295 8,67 10,35 119,3%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkancow 4906 9,76 10,21 104,6%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkarncéw 12 595 9,16 10,64 116,1%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 15015 8,90 11,39 112,7%

wie$ 404 12,16 932 76,6%
Sektor wiasnosci

publiczna 31920 9,20 10,90 138,4%

niepubliczna 1000 8,32 11,52 118,4%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.
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W 2011 roku juz ponad 5,1 min oséb w wieku 25-64 lata posiadato wyksztatcenie wyzsze, przy czym
okoto 20% tej populacji zdobyto tytut licencjata lub inzyniera, za$ okoto 2% — wyksztatcenie wyzsze
ze stopniem naukowym co najmniej doktora®. Wyksztatceniem wyzszym w 2011 roku mogto sie
pochwali¢ ponad 2,5-krotnie wiecej Polakéw niz w 1996 roku, a poczawszy od 2000 roku populacja
ta rosnie przecietnie 0 6,6% rocznie. Dynamika zmian w tym zakresie jest jedng z najwyzszych w kra-
jach OECD, cho¢ wciaz udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem jest w Polsce nizszy niz w wielu kra-
jach, zwifaszcza zachodniej Europy. W 2010 roku w Polsce osoby te stanowity 22,9% ogétu populadji
w analizowanym wieku, podczas gdy $rednio w krajach OECD byto to 30%.

Wykres 1.34. Ludnos$¢ w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2011 (w tys.).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL (GUS).

30 Przedstawione w tej i kolejnej czesci raportu dane BAEL (Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) uogdlnione zo-
staly na populacje generalng z zastosowaniem informacji o ludnosci Polski pochodzacej z bilanséw opracowanych na pod-
stawie wynikow z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2002. Niedawno jednak GUS opublikowat wyniki
oparte na nowej podstawie uogoélniania, pochodzacej z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoscii Mieszkar 2011. Zmiana
podstawy uogdlniania wynikéw BAEL powoduje przede wszystkim zmiane danych dotyczacych liczby ludnosci w wieku
25-64 lata (réznice siegaja ok. 700 tys. 0séb) i nie ma wiekszego wptywu na wskaznik struktury wyksztatcenia. Zmiany te nie
maja tez istotnego wptywu na informacje o przecietnych wynikach osigganych na rynku pracy - réznice w podstawowych
wskaznikach rynku pracy nie przekraczaja 0,5 pkt proc. Wykazane réznice wynikajg przede wszystkim z braku petnej biezacej
informadji o faktycznej emigracji zagranicznej.
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Nieco mniej efektowne, ale rowniez doskonale widoczne s3 zmiany zachodzace w przypadku wy-
ksztatcenia gimnazjalnego i nizszego. W 2011 roku niemal 2,4 miIn oséb, to jest o ponad potowe
mniej niz w 1996 roku, posiadato wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne. Od 2000 roku populacja
ta co roku maleje przecietnie o okoto 4,6% i nalezy oczekiwac, iz w kolejnych latach jej udziat bedzie
nadal systematycznie malat. W tej grupie przewazajg bowiem osoby starsze, czesto pracujace w rol-
nictwie, ktére konczyty edukacje na poziomie podstawowym lub niepetnym podstawowym, a teraz
stopniowo przekraczaja wiek emerytalny i dezaktywizujg sie. Z drugiej strony, grupe te moga zasila¢
osoby, ktére mimo istnienia obowigzku kontynuowania nauki po ukoriczeniu gimnazjum, z réznych
powodow koncza edukacje na tym poziomie. W 2011 roku 25 lat skofczyt pierwszy rocznik, ktére-
go kariera edukacyjna przebiegata w ramach zreformowanego systemu o$wiaty. Zgodnie z danymi
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w grupie osdb w wieku 25-64 lata byto 26 tys.
0s0b, ktére ukonczyty gimnazjum. To oczywiscie niewiele w skali catej Polski (0,1%), ale warto moni-
torowac, czy ta populacja nie wzrasta i co sie z nig dzieje, a zwlaszcza czy te osoby dalej sie ksztatcg
i jak sobie radzg na rynku pracy.

W przypadku pozostatych poziomow wyksztatcenia nie zachodza tak dynamiczne zmiany.
Najwieksza czes¢ populacji Polski w wieku 25-64 lata posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodo-
we. W 2011 roku byto to 6,7 mln 0séb, to jest okoto 30,8% catej populacji. W ostatnich latach zna-
czenie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego powoli, ale regularnie maleje — jeszcze w 2001
roku osoby z tym poziomem wyksztatcenia stanowity niemal 35% catej populacji, a ich liczba
siegata niemal 7 mIn. Wyksztatcenie srednie zawodowe i policealne w 2011 roku posiadato niemal
5,8 min Polakéw, co oznacza, iz co czwarty Polak w wieku 25-64 lata mogt sie takim wyksztat-
ceniem pochwali¢. Od wielu lat udziat tej grupy w catej populacji utrzymuje sie na podobnym
poziomie (okoto 25-27%). Zdecydowang wiekszos¢ tej grupy stanowig osoby, ktére ukonczyty
szkoty Srednie, a jedynie 13,5% osoby, ktére posiadajg swiadectwo ukonczenia szkoty policealne;.
Najmniejsze znaczenie w populacji 0sob w wieku 25-64 lata majg natomiast osoby z wyksztat-
ceniem $rednim ogolnoksztatcgcym (7,8%). Ich udziat jednak nieznacznie wzrasta na przestrzeni
ostatnich lat, co jest efektem zwiekszonego nacisku ktadzionego na ksztatcenie ogdlne i duzej
presji na zdobywanie zawodu dopiero na studiach wyzszych, a nie w szkole sredniej lub zasadni-
czej zawodowej.

Tendencje w zakresie ksztattowania sie struktury wyksztatcenia ludnosci ze wzgledu na cechy de-
mograficzno-spoteczne, opisane w poprzednich edycjach raportu, wcigz sg aktualne (por. tabela
1.22).

Zardbwno mezczyzni, jak i kobiety sukcesywnie podnosza swoje kwalifikacje, cho¢ proces ten prze-
biega nieco odmiennie w zaleznosci od ptci. Szczegdlnie duze zréznicowanie miedzy ptciami wy-
stepuje w przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego (w 2011 roku takim wyksztatceniem
mogto sie pochwali¢ 38,1% mezczyzn i 23,8% kobiet w wieku 25-64 lata i réznice te nieco wzrosty
w poréwnaniu z 2010 rokiem) oraz wyzszego (w 2011 roku 27,6% kobiet i 19,8% mezczyzn ukoriczy-
to studia wyzsze, a wiec réznica w tym przypadku wzrosta z 4,2 pkt proc. w 2005 roku do 7,8 pkt proc.
w 2011 roku). Mniejsze dysproporcje wystepuja w przypadku wyksztatcenia sredniego ogdlnoksztat-
cacego, zas udziat wyksztatcenia sredniego zawodowego i policealnego oraz co najwyzej gimnazjal-
nego jest w zasadzie zblizony u mezczyzn i u kobiet, a w poréwnaniu z 2010 rokiem roznice te ulegty
jeszcze zmniejszeniu. Réznice te maja swoje przetozenie na strukture dziedzinowa wyksztatcenia
kobiet i mezczyzn, i w efekcie przyczyniaja sie tez do segregacji zawodowej i sektorowej ze wzgledu
na ptec (por. dalsza czes¢ rozdziatu).
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Tabela 1.22. Struktura ludnosci w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia oraz plci, wieku, miejsca zamieszka-
nia i wojewddztwa w 2011 roku (w %).

srednie i . . L
Kategoria wyzsze zawodowe X Srednie zasadnicze c.o najv‘{yzej Ogoétem
i policealne ogolnoksztatcace  zawodowe gimnazjalne
OGOLEM 23,7 26,7 7.8 30,8 109 100,0
Ptec¢
kobiety 27,6 27,6 10,0 238 11,1 100,0
mezczyzni 19,8 258 56 38,1 10,8 100,0
Wiek
25-34 lata 39,2 24,9 99 20,0 59 100,0
35-44 lata 244 25,7 74 344 8,1 100,0
45-54 lata 15,6 29,7 59 38,3 10,5 100,0
55-64 lata 12,8 26,9 7.5 328 20,0 100,0
Miejsce zamieszkania
miasto 299 28,5 9,1 254 7.0 100,0
wie$ 13,3 23,6 56 399 17,5 100,0
Wojewddztwo
dolnoslaskie 229 26,9 83 31,2 10,7 100,0
kujawsko-pomorskie 19,3 24,1 8,1 354 13,1 100,0
lubelskie 22,6 29,6 6,7 28,7 12,5 100,0
lubuskie 19,6 26,8 9,5 328 11,3 100,0
todzkie 223 26,7 94 28,6 13,0 100,0
matopolskie 24,9 26,0 73 32,8 9,0 100,0
mazowieckie 32,5 26,2 8,5 239 9,0 100,0
opolskie 18,5 274 7.1 364 10,6 100,0
podkarpackie 20,9 271 6,9 33,7 114 100,0
podlaskie 24,5 28,2 6,9 26,5 139 100,0
pomorskie 24,4 24,4 9,0 30,3 11,9 100,0
Slaskie 23,1 28,8 772 334 74 100,0
swietokrzyskie 22,0 26,1 6,6 32,7 12,6 100,0
warminsko-mazurskie 19,8 24,7 74 299 18,1 100,0
wielkopolskie 21,9 26,6 7,0 34,7 98 100,0
zachodniopomorskie 214 25,0 8,6 30,5 14,5 100,0

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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Struktura wyksztatcenia w podziale na kolejne grupy wieku pokazuje doskonale, jak duzy awans
edukacyjny polskiego spoteczeristwa sie dokonat. Samo poréwnanie dwdch najmtodszych grup
pokazuje, jak duzy jest to skok. W grupie 35-44 lata w 2011 roku co czwarta osoba posiadata wy-
ksztatcenie wyzsze, zas w najmtodszej analizowanej subpopulacji byto to juz niemal 40%. W efekcie,
w miodszej grupie jest dwukrotnie wiecej osdb o takim wyksztatceniu niz w starszej (2,4 mini 1,2
min odpowiednio). Najmtodsze roczniki zdecydowanie rzadziej natomiast konczyty swoja edukacje
na zasadniczej szkole zawodowej. W 2011 roku zaledwie co pigta osoba w wieku 25-34 lata mogta
sie pochwali¢ takim wyksztatceniem, podczas gdy w starszych grupach byta to mniej wiecej co trze-
Cia osoba.

Roznice terytorialne, to znaczy kategoria miejsca zamieszkania i zamieszkiwane wojewddztwo,
w przypadku osiggniec edukacyjnych odgrywajg duzg role.

Struktura wyksztatcenia mieszkaricéw wsi odbiega istotnie od struktury kwalifikacyjnej mieszkan-
cow miast, ale réznice ulegajg powolnemu zacieraniu. W 1995 roku udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym w populacji w wieku 25-64 lata w miastach byt ponad 4-krotnie wyzszy niz na terenach
wiejskich, podczas gdy w 2009 roku relacja ta zmalata do 2,5, a w 2011 roku wynosifa juz jedynie 2,2.
Znacznie wolniej wyréwnuja sie réznice w udziale oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjal-
nym — poczawszy od 1996 roku na wsi tych oséb jest wcigz okoto 2,3-2,5 razy wiecej niz w miastach.
Charakterystyczne jest rowniez to, ze na terenach wiejskich znacznie popularniejsze jest wyksztatce-
nie zasadnicze zawodowe, a w miastach — $rednie zawodowe i policealne.

Nie we wszystkich wojewddztwach awans edukacyjny dokonat sie w takim stopniu, na jaki wska-
zuje $rednia krajowa. Co wiecej, roznice miedzy wojewddztwami, mierzone wspdtczynnikiem
zmiennosci, dla wiekszosci poziomow ksztatcenia minimalnie zmalaty (w przypadku wyksztatcenia
wyzszego z 0,16 w 1996 roku do 0,14 w 2011 roku) lub utrzymuija sie na niemal tym samym po-
ziomie, a jedynie dla wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego rosng (z 0,14 w 1996 roku do 0,22
w 2011 roku). W efekcie, w 2011 roku najwiekszy udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym zanotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim i mimo, iz bezwzgledna liczba
0s0b o takiej charakterystyce sie nie zmienita, jest on nawet wyzszy nizw 2010 roku (18,1%117,8%
odpowiednio). Wysokie wskazniki obserwowano tez w wojewddztwach zachodniopomorskim,
kujawsko-pomorskim i podlaskim (ponad 13%). Najnizsze wartosci tego odsetka zanotowano na-
tomiast w wojewddztwie $laskim (7,4%) oraz wielkopolskim, matopolskim i mazowieckim (ponizej
10%). W 2011 roku najlepiej wyposazonym w osoby z wyzszym wyksztatceniem wojewddztwem
byto z kolei mazowieckie (32,5% oséb w wieku 25-64 lata, przy czym wyniki w duzej mierze ,znie-
ksztatca”w tym wypadku Warszawa — jako najwiekszy osrodek akademicki z bardzo chtonnym dla
absolwentow studiow wyzszych rynkiem pracy, przyciagajacym tez takie zasoby z innych rejonéw
kraju), a takze wojewoddztwo matopolskie, podlaskie i pomorskie (niecate 25%). Na przeciwnym
biegunie znajduje sie wojewddztwo opolskie (18,5%) oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
lubuskie i warminsko-mazurskie (mniej niz 20%). Ksztatcenie zawodowe (srednie lub zasadnicze)
relatywnie najbardziej popularne jest w wojewddztwach potudniowo-zachodniej Polski (opolskie,
$laskie, wielkopolskie i podkarpackie — powyzej 60%), zas najmniej w wojewddztwie mazowiec-
kim (50%).

Wobec tak znaczacej poprawy struktury wyksztatcenia ludnosci Polski, coraz wieksze znaczenie
zaczyna mie¢ nie sam poziom ukornczonego ksztatcenia, ale jego dziedzina i wyuczony zawdd
oraz ich dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy. W niektérych przypadkach recepta
na sukces na rynku pracy moze by¢ ksztatcenie zawodowe na poziomie $rednim i zasadniczym,
zwiaszcza, gdy jest to profil rzadko ksztatcony na poziomie studiéw wyzszych. Niestety, klasyfika-
Cja dziedzin wyksztatcenia stosowana w BAEL moze budzi¢ rézne watpliwosci, np. to, ze jest ona
bardziej dostosowana do ksztatcenia na poziomie wyzszym, przez co wiekszos¢ oséb o wyksztat-
ceniu zasadniczym i srednim zawodowym wpada do kategorii ,inzynieria, procesy produkcyjne
i budownictwo”).
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W zwiazku z tym nie dziwi fakt, iz w 2011 roku najwiecej, bo okoto 38,1% osdb w wieku 25-64 lata,
posiadato wyksztatcenie w dziedzinie ,inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo”. Byto to jed-
noczesnie o 6,4 pkt proc. wiecej niz w 2006 roku. W sumie w tej dziedzinie wyksztatcenie posiada
okoto 8,3 mIn oséb. Kolejna liczng grupe stanowiag osoby, ktére zakonczyty edukacje bez zadnej
specjalizacji (18,6% i spadek o niemal 3 pkt proc. w stosunku do 2006 roku), przy czym do grupy
Jprogramy ogolne” zaliczane sa osoby, ktére ukonczyty liceum ogdélnoksztatcace lub co najwyzej
gimnazjum. Okoto 3,8 min, to jest 17,5% osdb w wieku 25-64 lata, wybrato dziedzine ,nauki spo-
teczne, ekonomia, prawo” i w poréwnaniu z 2006 rokiem ten odsetek wzrést o 5,6 pkt proc. Wyraz-
nie mniejsze, podobne znaczenie majg ,rolnictwo i weterynaria” (6,2%), ,ustugi” (5,6%) i ksztatcenie
nauczycieli, pedagogika” (4,2%), ale trendy w ich popularnosci ksztattujg sie w odmienny sposéb.
W szczegodlnosci, w zestawieniu z 2006 rokiem, udziat osob, ktdre uzyskaty wyksztatcenie w dziedzi-
nie,ustugi’, zmalat az 0 8,8 pkt proc. Bardzo jaskrawo uwidacznia sie réwniez niewielka popularnosc¢
kierunkow scistych, w ktérych facznie w 2011 roku specjalizowato sie zaledwie 800 tys., to jest 3,6%
populacji w wieku 25-64 lata.

Wykres 1.35. Struktura dziedzinowa wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w 2011 roku (w tys.).

[l inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo (8265) [ nauki ciste, matematyka i informatyka tacznie (22)
Il jezykiobce (146) »nie umiem okresli¢” (45)

[l ksztakcenie nauczycieli, pedagogika (907) programy ogolne (4032)

[ matematyka, statystyka (58) rolnictwo, weterynaria (1347)

[ nauki biologiczne (135) ustugi (1218)

. nauki fizyczne (273) zastosowanie komputeréw (10)

[ nauki humanistyczne, nauka o jezykach, sztuka (392) zdrowie, opieka spoteczna (783)

[ nauki spoteczne, ekonomia, prawo (3795) informatyka (276)

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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W 2011 roku dysproporcje miedzy kobietami a mezczyznami w dziedzinowej strukturze wyksztatce-
nia byly niezwykle wyrazne (tabela 1.23.). Trzy najbardziej popularne dziedziny ksztatcenia s takie
same dla obu ptci, ale roznig sie one istotnie udziatami. Mezczyzni zdecydowanie najczesciej wy-
bierali ,inzynierie, procesy produkcyjne i budownictwo" (57,8%), za$ w dalszej kolejnosci,programy
0gdlne” (16,2%) i ,nauki spoteczne, ekonomie, prawo” (8,2%), za$ kobiety przede wszystkim ,nauki
spofeczne, ekonomig, prawo”(26,5%), nastepnie, programy ogélne”(21,0%) i,inzynierie, procesy pro-
dukcyjne i budownictwo” (19,2%). Kobiety przewazaja rowniez w ,ustugach’, ,zdrowiu, opiece spo-
tecznej"i,ksztatceniu nauczycieli” W ,naukach $cistych” nieco czesciej specjalizujg sie mezczyzni, ale
réznice nie sg tak duze, jak mozna bytoby sie spodziewac.

Popularnos¢ dziedzin ksztatcenia zmienia sie w czasie, co pokazuje réwniez analiza ich zréznico-
wania w poszczegoélnych grupach wieku. Najwieksze réznice miedzy najstarszymi a najmtodszymi
kohortami wieku dotycza ,nauk spotecznych, ekonomii, prawa’, ,nauk humanistycznych”i,nauk sci-
stych’, ktore w mtodszym pokoleniu pojawiajg sie niemal trzykrotnie czesciej niz w starszym. Wraz
z wiekiem ro$nie istotnie znaczenie ,inzynierii’, ale tez ,programoéw ogdélnych” oraz,rolnictwa, wete-
rynarii’, co jest bezposrednim odbiciem duzego udziatu najnizszych poziomow wyksztatcenia wérdd
najstarszych Polakéw.

Mieszkarcy miast ponadprzecietnie czesto posiadajg wyksztatcenie w zakresie ,nauk spotecznych,
ekonomii, prawa’, ,nauk humanistycznych” i ,nauk scistych’, mieszkancy wsi z kolei — w dziedzinie
LJinzynierii’, ,programoéw ogolnych”oraz rolnictwa, weterynarii’, co réwniez mozna powiazac z rozni-
cami w poziomie wyksztatcenia mieszkancow obydwu obszardw.

Struktura ludnosci poszczegdlinych wojewddztw ze wzgledu na dziedzine wyksztatcenia nie jest
zaskakujaca. Relatywnie najwieksze réznice dotycza ,rolnictwa, weterynarii’, w przypadku ktérych
udziaty wahaja sie od 3,3% do ponad 10%, przy czym najwieksze znaczenie ma ta dziedzina na ty-
powo rolniczych obszarach wschodniej Polski, a najmniejsze — w wojewddztwach $laskim i dolno-
$laskim. Duze roznice wystepuja tez w przypadku,inzynierii”. Najwiekszg popularnoscia ta dziedzina
cieszy sie w wojewddztwach potudniowych: slgskim (44,1%), opolskim, swietokrzyskim i podkarpac-
kim (ponad 40%), za$ relatywnie najmniejszg — na wschodnich i péthocno-wschodnich krancach
kraju. W wiekszosci wojewoddztw w 2011 roku wyksztatcenie w dziedzinie ,nauki spoteczne, eko-
nomia, prawo” posiadato okoto 15-17% populacji w wieku 25-64 lata, a jedynie w wojewddztwie
pomorskim i mazowieckim odsetki te byty istotnie wyzsze (19,1% oraz 22,8% odpowiednio). Stosun-
kowo duza zmiennos¢ wystepuje rowniez w odniesieniu do,nauk scistych’.
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1. Analiza najwazniejszych 1.4. Wyksztatcenie ludnosci

trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym

Wykres 1.36. Struktura wyksztatcenia absolwentéw szkét wyzszych w Polsce i w Unii Europejskiej w 2009 roku (w %).

ustugi
zdrowie, opieka spoteczna

[ rolnictwo, weterynaria

100% 1 0 5
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0% -

UE Polska

[ inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo
B nauki sciste ogétem [ ksztalcenie nauczycieli, pedagogika

I nauki spoteczne, ekonomia, prawo B nauki humanistyczne, nauka o jezykach, jezyki obce, sztuka

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji Key data on education in Europe 2012, por. Eurydice, Eurostat (2012).
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Ogromny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym warto interpretowac w rozbiciu
na dziedziny wyksztatcenia. W tym zakresie Polska odstaje istotnie od $redniej unijnej. Na wykresie
1.36. przedstawiono strukture wyksztatcenia absolwentow szkét wyzszych z 2009 roku. Podobnie
jak w Polsce, tak i w krajach Unii Europejskiej absolwenci,nauk spotecznych, ekonomii, prawa” sta-
nowia najwieksza grupe, przy czym w Polsce ich udziat jest o 8 pkt proc. wyzszy i siega 43,6%.
W Polsce ponadprzecietnie wysoki jest tez odsetek absolwentow kierunkodw zwigzanych z ksztatce-
niem nauczycieli, cho¢ od kilku lat w krajach europejskich ich liczba wyraznie maleje. Ponizej prze-
cietnej wypadajg natomiast ,nauki humanistyczne’, ,nauki sciste”, ,inzynieria” oraz ,zdrowie i opieka
spoteczna”
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Wykres 1.37. Struktura ludnosci w wieku 25-64 lata w 2011 roku wedtug poziomu wyksztatcenia i kontynuowania ksztat-

cenia (w tys.).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Bardzo wazne jest rowniez to, ze mimo wysokich aspiracji i silnego dazenia do uzyskania jak najwyz-
szego wyksztatcenia w systemie formalnym, osoby w wieku 25-64 lata rzadko kontynuujg nauke
w systemie szkolnym lub pozaszkolnym (np. na kursach, szkoleniach, poprzez udziat w konferen-
cjach). Co wiecej, w grupie ksztatcacych sie dominuja osoby o najwyzszych kwalifikacjach, zwiaszcza
osoby z wyksztatceniem wyzszym (niemal 57%). Okoto 20% stanowig osoby z wyksztatceniem sred-
nim zawodowym lub policealnym, a im nizszy poziom wyksztatcenia, tym aktywnos$¢ edukacyjna
jest coraz nizsza (wykres 1.37.). Ogolnie rzecz biorac, tylko co dwudziesta osoba w wieku 25-64 lata
w Polsce sie ksztatci i wskaznik ten nie zmienia sie w zasadzie od wielu lat, mimo iz na szkolenia
i ksztatcenie kierowane sg ogromne $rodki, w tym fundusze pochodzace ze srodkéw unijnych. Przy
przyjeciu takiej metodologii badania aktywnosci edukacyjnej jak w BAEL, $rednia w UE wyniosta
w 2010 roku okoto 9%, a w niektdrych regionach siega nawet 30%.

1.5. Wyksztalcenie ludnosci a sytuacja na rynku pracy

1.5.1. Zmiany poziomu wyksztalcenia ludnosci z perspektywy rynku pracy

W 2011 roku w populacji 0séb z wyzszym wyksztatceniem az 85% osdb pracowato, podczas gdy
w pozostatych grupach byfo to 60-70%, a dla wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego — zaledwie
40%. Prawdopodobienstwo wykonywania pracy przez osoby o skrajnych poziomach wyksztatcenia
jest wiec diametralnie rozne, a nawet w stosunku do wyksztatcenia $redniego réznica siega 15-20
pkt proc. Liczba pracujacych oséb z wyksztatceniem wyzszym przekroczyta w 2010 roku liczbe pracu-
jacych z wyksztatceniem $rednim zawodowym i policealnym, a w 2011 roku liczbe pracujacych z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym. Jest to zatem najliczniejsza subpopulacja wsrdd pracujacych
w wieku 25-64 lata, przy czym nalezy pamietac, ze w catej populacji wcigz wieksze znaczenie ma wy-
ksztatcenie zasadnicze i srednie zawodowe. Charakterystyczne jest rowniez to, ze liczba pracujacych
0 najwyzszych kwalifikacjach rosnie nieprzerwanie od potowy lat 90. XX w., nawet w okresach gorszej
koniunktury gospodarczej. W latach 2001-2011 $redni roczny wzrost tej populacji wynidst 7,8%.
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Wykres 1.38. Wskaznik zatrudnienia w populacji 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2011 (w %).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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Spektakularny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym musiat sie odbi¢ réwniez
na statystykach bezrobocia. Liczba bezrobotnych po studiach w analizowanym okresie wykazywata
sie znacznymi wahaniami: rosta, by po 2005 roku istotnie sie zmniejszy¢ i wraz z pogorszeniem sy-
tuacji ekonomicznej w latach 2009-2011 znowu wzrosna¢. Podobne wahania dotyczyty nizszych
poziomow wyksztatcenia, przy czym szczegodlnie dobrg sytuacje mozna byto zaobserwowac w la-
tach 2006-2008, gdy spadek liczby bezrobotnych wynosit okoto 30%, a w niektorych grupach nawet
35% rocznie. Jednak ogdlinie rzecz biorgc, liczba bezrobotnych w poréwnaniu z 2001 rokiem zma-
lata, takze wsrdd oséb z wyksztatceniem zawodowym czy co najwyzej gimnazjalnym, a jedynie dla
0s56b 7 wyksztatceniem wyzszym wzrosta. W efekcie, w 2011 roku liczba bezrobotnych z dyplomem
szkoty wyzszej po raz pierwszy byfa wyzsza niz liczba bezrobotnych z wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym. Jednoczesnie nalezy jednak pamietac, ze nawet mimo wzrostu wielkosci tej popu-
lacji, stopa bezrobocia dla tej grupy wynosi zaledwie 4,5%. Warto tez zauwazyc, ze cho¢ najwieksza
grupe wsréd bezrobotnych w wieku 25-64 lata tworzg osoby, ktore ukorczyty zasadnicza szkote
zawodowa (prawie 500 tys., okoto 36%), to najgorsze perspektywy na rynku pracy majg osoby z wy-
ksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, dla ktérych stopa bezrobocia byta dwukrotnie wieksza niz
przecietna (16,9% oraz 8,1% odpowiednio). Wykres 1.39., poza wptywem zmian koniunkturalnych
na sytuacje osob o réznych kwalifikacjach, co byto szerzej komentowane w poprzednich edycjach
raportu, pokazuje réwniez ciekawe zjawisko — zrownania stop bezrobocia dla 0séb z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym i $srednim ogdlnoksztatcacym, ktdre w 20101 2011 roku byty réwne
okoto 10%, mimo ze jeszcze 5 lat temu réznice siegaty kilku punktow procentowych.
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Wykres 1.39. Stopa bezrobocia w populacji 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2011 (w %).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Osoby bierne zawodowo w wieku 25-64 lata to w 56% osoby, ktére nie zdawaty matury. tacznie
takich oséb w 2011 roku byto niemal 3,3 min. Stopa aktywnosci zawodowej w 2011 roku waha
sie od 47,8% w przypadku wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego do 88,7% w przypadku ab-
solwentéw uczelni wyzszych. W ciggu ostatnich 10 lat aktywno$¢ zawodowa oséb z wyksztatce-
niem $rednim i co najwyzej gimnazjalnym zmalata o ok. 5 pkt proc., podczas gdy stopa aktywnosci
0s0b z wyksztatceniem wyzszym jest bardzo stabilna w czasie i zmienita sie zaledwie o 0,6 pkt proc.
od 2001 roku.

Dziedzina wyksztatcenia nie réznicuje sytuacji na rynku pracy w tak wyrazny sposob jak poziom
wyksztatcenia, ale analiza tego obszaru pozwala na dostrzezenie kilku dodatkowych prawidtowosci.
Po pierwsze, najgorsza sytuacja na rynku pracy charakteryzuja sie osoby koriczace edukacje bez
zawodu oraz, w nieco mniejszym stopniu, absolwenci z dziedziny ,ustugi”. Grupa ,ustugi” obejmuje
ksztatcenie w dziedzinie ustug indywidualnych dla ludnosci, hoteli i restauracji, podrézy, turystyki
i wczasow, nauki o sporcie i kulturze, ustug transportowych, ochrony srodowiska, ochrony oséb
i mienia, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz sit zbrojnych i obrony kraju. W poréwnaniu z 2006
rokiem liczba pracujacych z wyksztatceniem w dziedzinie ,ustug” zmalata o prawie 55% (podczas
gdy w pozostatych specjalizacjach spadki byty minimalne badZ odnotowywano istotne wzrosty,
zwiaszcza w,naukach spotecznych”i,inzynierii”), a wskaznik zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem
w dziedzinie ,ustugi” byt zdecydowanie najnizszy i wynidst 63% (najwyzsze, siegajace okoto 82%,
odnotowano dla,nauk scistych”oraz,zdrowia, opieki spotecznej”). Te dwie grupy nieproporcjonalnie
czesto wpadaty takze do biernosci i stopa aktywnosci zawodowej byta dla tych dwoch profili ksztat-
cenia najnizsza —w 2011 roku byto to 56,9% i 70,5% odpowiednio.

Po drugie, w populacji bezrobotnych i biernych w 2011 roku wyraznie rzadziej niz w catej popula-

d

cji wystepowaty osoby o specjalizacjach w dziedzinach ,ksztatcenie nauczycieli’, ,nauki spoteczne,
ekonomia, prawo’, ,nauki sciste”i,zdrowie”. Zgodnie z tymi zaleznosciami ksztattowaty sie tez stopy
bezrobocia, przy czym byty one szczegdlnie niskie wiréd oséb o specjalizacji zwigzanej z ustugami

rynkowymi (nauczyciele i lekarze).
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Tabela 1.24. Podstawowa charakterystyka sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 25-64 lata w zaleznosci od poziomu
wyksztatcenia w 2011 roku.

srednie , . . Lo
) . srednie zasadnicze = co najwyzej i
Kategoria wyzsze zawodowe i ] . Ogétem
. ogdblnoksztalcace zawodowe gimnazjalne
i policealne
Wartosci bezwzgledne (w tys.)
pracujacy 4364 4095 1048 4205 942 14654
bezrobotni 206 314 116 467 192 1295
bierni 580 1387 533 2020 1237 5757
OGOtEM 5150 5796 1697 6692 2371 21706
Udziaty (w %)
pracujacy 29,8 279 7,2 28,7 6,4 100,0
bezrobotni 15,9 24,2 9,0 36,1 14,8 100,0
bierni 10,1 24,1 93 35,1 21,5 100,0
OGOLEM 23,7 26,7 7,8 30,8 10,9 100,0
Dynamika zmian w stosunku
do 2006 roku (w %)
pracujacy 42,5 7,9 19,0 3,1 -16,2 13,2
bezrobotni 27,2 -25,1 -14,7 -354 -37,5 =259
bierni 309 09 2,7 1,1 -16,3 -1,0
Dynamika zmian w stosunku
do 2001 roku (w %)
pracujacy 1174 6,7 28,1 -1.8 -41,8 16,7
bezrobotni 94,3 -40,3 -29,7 -533 -59/4 -43,0
bierni 11,7 27,8 343 19,6 -31,7 9,5
Podstawowe wskazniki
rynku pracy (w %)
wskaznik zatrudnienia 84,7 70,7 61,8 62,8 39,7 67,5
stopa aktywnosci
_ 88,7 76,1 68,6 69,8 47,8 735
zawodowe;j
stopa bezrobocia 45 71 10,0 10,0 16,9 8,1

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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Cho¢ osoby mtode dtuzej sie ksztafca i osiggaja wyzsze poziomy wyksztatcenia niz starsze pokole-
nia®', to ich sytuacja na rynku pracy nie zawsze jest lepsza niz przecietna catej populacji. To natural-
ne, ze nie wszyscy absolwenci znajduja prace w krotkim czasie po zakonczeniu edukacji. Wynika
to przede wszystkim z niedoskonatosci rynku i niedostepnosci petnej informacji o wolnych miejscach
pracy i osobach poszukujgcych zatrudnienia. Duze znaczenie dla ksztattowania sytuacji mfodych
0s6b na rynku pracy ma réwniez koniunktura gospodarcza oraz sytuacja demograficzna. Podczas
spowolnienia gospodarczego czy tez w sytuacji, gdy na rynek pracy wchodza liczniejsze roczniki
wyzu demograficznego, ptynne przejscie z aktywnosci edukacyjnej do zawodowej moze by¢ istot-
nie utrudnione. Cze$¢ mtodych oséb decyduje sie na dalsze ksztatcenie, co nie zawsze umozliwia
wejscie w petnym wymiarze na rynek pracy badZ odsuwa w czasie moment wejscia na ten rynek
(poréwnaj dalszg czes¢ rozdziatu). Problemy, z ktdrymi borykaja sie mtodzi przy wkraczaniu na rynek
pracy, moga byc¢ jednak niepokojace, zwtaszcza jezeli wynikaja z niedopasowania strukturalnego,
W tym z rozbieznosci miedzy posiadanymi przez absolwentéw kwalifikacjami a potrzebami rynku
pracy.

Wszystko to ma oczywiscie wptyw na ksztattowanie sie podstawowych wskaznikdw rynku pracy.
W 2011 roku dwie z trzech oséb w wieku 18-30 lat i trzy na cztery osoby w populacji 25-64 lata
byty aktywne zawodowo. Osoby mitode, jezeli juz sie decyduja wkroczy¢ na rynek pracy, ponad-
przecietnie czesto stajg sie bezrobotne — stopa bezrobocia w tej grupie byta dwukrotnie wieksza
niz w populacji ogotem (16,4% i 8,1% odpowiednio). Stad tez jedynie okoto 55% oséb mtodych
posiadato prace, podczas gdy w populacji w wieku 25-64 lata byto to o niemal 13 pkt proc. wiece).
Sytuacje oséb mtodych réznicuje jednak bardzo posiadane przez nich wyksztatcenie. Najlepsza sy-
tuacja moga sie pochwali¢ osoby z wyzszym wyksztatceniem — trzy czwarte z nich pracuje, a stopa
bezrobocia wynosi 10%. S3 to gorsze niz przecietne wartosci wskaznikow, ale jednocze$nie wskaz-
nik aktywnosci w tej grupie jest zblizony do tego osiggnietego w catej populacji 0séb z wyzszym
wyksztatceniem, co oznacza, ze osoby mtode koriczace studia majg wiekszy niz przecietnie w ca-
tej populacji 0séb z dyplomem szkoty wyzszej problem ze znalezieniem pracy. W miare podobne
wskazniki charakteryzuja z kolei osoby mtode z wyksztatceniem srednim zawodowym i zasadni-
czym zawodowym, jedynie stopa bezrobocia dla mtodych oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym jest nieco wyzsza niz w przypadku oséb z wyksztatceniem $rednim zawodowym
lub policealnym. Co charakterystyczne, wskazniki zatrudnienia w tych grupach sg bardzo zblizo-
ne do przecietnych, co tym samym wskazuje na ponadprzecietnie wysoka aktywnos¢ zawodowa
mtodych oséb o wyksztatceniu zawodowym (srednim i zasadniczym). Najwieksze réznice miedzy
osobami mtodymi a cata populacjg wystepuja w przypadku licedw ogdélnoksztatcacych i gimna-
zjow. Niska aktywnos¢ i niskie wskazniki zatrudnienia w przypadku mtodych oséb wigzg sie jednak
z tym, ze osoby te w okoto 63-64% nadal sie ksztatca. Wysokie stopy bezrobocia mtodych oséb
z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym lub co najwyzej gimnazjalnym swiadczg natomiast
o tym, ze wejscie mtodych osob na rynek pracy bez wyuczonego zawodu jest bardzo trudne, a po-
pyt na prace takich oséb jest maty.

31 Warto na przyktad zauwazy¢, ze w populacji 0séb w wieku 18-30 lat jedynie 14% posiada wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, podczas gdy w populacji ogétem — ponad 30%. Duzo wiecej mtodych osdb zdecydowato sie natomiast na ksztat-
cenie w liceum ogodlnoksztatcgcym (22% przy 7,8% w catej populadji), a w dalszym kroku prawdopodobnie tez studia wyzsze
(ponad 60% z tych 0séb sie ksztatci).
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Tabela 1.26. Podstawowa charakterystyka sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 18-30 lat w zalezno$ci od poziomu wy-
ksztatcenia w 2011 roku.

Srednie 3 . . L
Kategoria wyzsze zawodowe 3 Srednie zasadnicze c.o naj“{yzej Ogoétem
i policealne ogolnoksztatcace zawodowe gimnazjalne
Wartosci bezwzgledne (w tys.)
pracujacy 1459 1088 598 665 215 4025
bezrobotni 172 208 147 170 92 789
bierni 279 346 903 221 831 2580
OGOLEM 1910 1642 1648 1056 1138 7394
Udziaty (w %)
pracujacy 36,2 27,0 14,9 16,5 53 100,0
bezrobotni 218 264 18,6 21,5 11,7 100,0
bierni 10,8 134 350 8,6 32,2 100,0
OGOLEM 258 22,2 223 14,3 154 100,0
Dynamika zmian w stosunku
do 2006 roku (w %)
pracujacy 399 -10,6 22,0 -27,7 -7.3 3,2
bezrobotni 284 -304 -4,5 -42,6 -37,8 -23,5
bierni 77,7 -31,5 -6,6 -32,8 -6,3 -9,3
Dynamika zmian w stosunku
do 2001 roku (w %)
pracujacy 191,8 -34 81,2 -47,7 -27,1 14,2
bezrobotni 1024 -49,0 -14,0 -71,0 -55,6 -45,8
bierni 3574 -18,6 40,2 -49,5 -24,7 34
Podstawowe wskazniki
rynku pracy (w %)
wskaznik zatrudnienia 76,4 66,3 36,3 63,0 18,9 544
stopa aktywnosci zawodowe;] 854 78,9 45,2 79,1 27,0 65,1
stopa bezrobocia 10,5 16,0 19,7 20,4 30,0 16,4

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Przedstawione w tabeli 1.26. wskazniki pokazujace dynamike zmian w zakresie ksztattowania sie
liczby pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo w populacji oséb w wieku 18-30 lat w prze-
ciggu ostatnich 10 lat odzwierciedlaja przede wszystkim zderzenie sie dwdch tendencji — wejscia
rocznikdw nizu demograficznego na rynek pracy, po czesci prawdopodobnie tez migracji (stad
spadek ogdlnej populacji 0séb w tym wieku) oraz znaczacego ozywienia gospodarczego, ktére
spowodowato bezwzgledny spadek populacji bezrobotnych i biernych zawodowo, a takze wzrost
liczby pracujacych. Bardzo wyraZnie uwidacznia sie réwniez trend odchodzenia najmtodszych rocz-
nikdw od ksztatcenia zasadniczego zawodowego i coraz czestsze wybieranie ksztatcenia ogélnego,
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a w dalszym kroku — studiow wyzszych. Stad tak duze spadki liczby pracujacych, bezrobotnych
i biernych posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (rzedu ponad 40% w poréwnaniu
7 2001 rokiem), a takze bardzo duzy wzrost liczby pracujacych, bezrobotnych i biernych z wyksztat-
ceniem wyzszym (liczebnos$¢ kazdej z tych grup przynajmniej podwoita sie w poréwnaniu z 2001
rokiem, zas liczba biernych zawodowo wzrosta nawet ponad 4,5-krotnie).

Struktura dziedzinowa wyksztatcenia mtodych oséb réwniez potwierdza wyrazny wzrost popular-
nosci ksztatcenia na poziomie wyzszym i odwrét od ksztatcenia zasadniczego zawodowego. Osoby
mtode bowiem maja bardzo podobny profil dziedzinowy wyksztatcenia co populacja ogotem, z wy-
jatkiem dwaoch kategorii: ,programy ogolne” oraz ,inzynieria”. W poréwnaniu z populacja ogdtem,
w 2011 roku jedynie wskaznik zatrudnienia oséb mtodych wyksztatconych w dziedzinach inzynieria”
i ,rolnictwo, weterynaria” byt nieco wyzszy niz przecietnie w populacji. W przypadku pozostatych
dziedzin odsetek zatrudnionych mtodych oséb byt nizszy niz przecietny, z najwieksza roznica siega-
jaca ponad 10 pkt proc. w przypadku ,nauk humanistycznych’,,nauk $cistych” oraz ,zdrowia, opieki
spotecznej” W tych tez dziedzinach stopy bezrobocia policzone dla oséb w wieku 18-30 lat sg réw-
niez wyraznie wyzsze niz przecietne w populacji, co oznacza, ze w przypadku tych dziedzin wej-
$cie mtodych oséb na rynek pracy jest trudniejsze. Relatywnie wysokie stopy bezrobocia w grupie
18-30 lat sg réwniez notowane w przypadku,ustug”i, ksztatcenia nauczycieli”

W ciggu ostatnich pieciu lat zmalata liczba mtodych oséb (zaréwno pracujacych, jak tez bezrobot-
nych i biernych) z wyksztatceniem w dziedzinie ,ustugi’, ,rolnictwo” oraz ,nauki $ciste’, gdyz obszary
te stracity na popularnosci. Z kolei w przypadku ksztatcenia nauczycieli, pedagogiki” oraz ,zdrowia,
opieki spotecznej” we wszystkich subpopulacjach wyréznionych ze wzgledu na stan na rynku pracy
odnotowano istotne wzrosty, zwtaszcza w populacji nieaktywnych i bezrobotnych mtodych oséb
o takim profilu wyksztatcenia. W tych dwoch obszarach dominuje sektor publiczny, ktéry najpraw-
dopodobniej nie jest w stanie wchtong¢ wszystkich absolwentow takich kierunkéw ksztatcenia.
Ponadto rynek pracy jest w tych obszarach dosy¢ sztywny, a rotacja zatrudnienia prawdopodob-
nie niewielka. W stosunku do 2006 roku poprawia sie natomiast sytuacja absolwentéw ,inzynierii”
oraz ,programow ogoélnych’, w przypadku ktérych rosta liczba pracujacych i malata liczba oséb
niezatrudnionych.
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1. Analiza najwazniejszych 1.5. Wyksztatcenie ludnosci a sytuacja na rynku pracy
trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie

wyzszym

Wykres 1.40. przedstawia aktywno$¢ edukacyjng i zawodowa populacji w wieku 18-30 lat w 2011
roku. Nie jest zaskakujgce, ze mtodzi ludzie najczesciej wybierajg albo jedng, albo drugg aktywnosc
i bardzo rzadko f3czg je ze soba. Nie dziwi tez, ze w najmtodszych kohortach wskazanej grupy do-
minujg osoby nieaktywne na rynku pracy, ale ksztatcace sie, a takze to, ze wraz z wiekiem udziat
tych osob dosy¢ szybko maleje. Do grupy tej mozna mianowicie zaliczy¢ prawie 90% 18-latkdw,
co drugiego 20-latka i niemal co dziesigtego 25-latka. Wraz z wiekiem rosnie natomiast grupa oséb
pracujacych i niekontynuujacych ksztatcenia. Udziat tej grupy wsréd 20-latkow wynosi 15% i dosyc
szybko rosnie wraz z przechodzeniem do starszych rocznikéw. Wsrdd 25-latkdw jest to juz 56% ko-
horty. W najstarszych rocznikach wzrost tej populacji nie jest juz jednak taki wyrazny — najwieksza
wartos¢ wskaznik ten osigga w grupie 30-latkéw i jest to 73%.

Bardzo ciekawa grupe stanowig mtode osoby, ktére jednoczesnie ucza sie i pracuja. Ich udziat w naj-
starszych i najmtodszych analizowanych rocznikach wynosi okoto 4-5%, rosnie jednak istotnie
w przypadku populacji w wieku typowym dla ksztatcenia na studiach wyzszych, zwfaszcza na star-
szych latach (tj. 22-24 lata, siega wowczas 15%). Grupe te tworzg wiec przede wszystkim pracujacy
studenci, przy czym 70% z nich to studenci studidw zaocznych.

Wykres 1.40. Struktura oséb w wieku 18-30 lat wedtug aktywnosci edukacyjnej i zawodowej w 2011 roku (w %).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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Najbardziej zagrozona wykluczeniem grupg sa osoby znajdujace sie na przeciwnym biegunie, to zna-
czy niekontynuujace ksztatcenia i nieaktywne zawodowo. W populacji w wieku 18-30 lata stanowig
one srednio 8,6% 0sdb, a ich udziat wraz z wiekiem rosnie z okoto 3% wsrod 18-latkdow do 14% wsrod
30-latkéw. Wiekszos¢ tej grupy stanowig kobiety (73,6%). Brak aktywnosci edukacyjnej i zawodowej
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nalezy w ich przypadku wigza¢ najprawdopodobniej z aktywnoscig opiekuncza i wychowywaniem
dzieci. Mimo iz, przecietnie rzecz biorac, s3 lepiej wyksztatcone niz mezczyzni, podczas okresdw
zupetnej nieaktywnosci na polu edukacyjnym i zawodowym ich wiedza i umiejetnosci deprecjonujg
sie, co oczywiscie utrudnia pézniejszy powrdt na rynek pracy. W grupie ,podwadjnie” nieaktywnych
0s6b bardzo duze znaczenie odgrywaja tez osoby niepetnosprawne. O ile w populacji w wieku
18-30 lat jest ich przecietnie 3%, o tyle w grupie 0séb nieaktywnych edukacyjnie i zawodowo jest
to az 15,9%. Srednio rzecz biorac, co drugi niepetnosprawny w wieku 18-30 lat ani nie jest aktywny
na rynku pracy, ani nie kontynuuje edukacji, co moze swiadczy¢ o duzych barierach we wchodzeniu
na rynek pracy napotykanych przez mtode osoby o niepetnej sprawnosci.

Wykres 1.41. Udziat populacji NEET w Polsce i w krajach OECD w 2000 i 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych OFCD.

W podobny sposéb ten problem mierzy OECD, okreslajac populacje tzw. NEET (neither employed, nor
in education or training), a wiec osob, ktére ani sie nie ksztatcg w systemie szkolnym czy pozaszkolnym,
ani nie pracuja®. Jezeli spojrzymy na nieco szersza populacje niz to analizowano powyzej, to znaczy
osoby w wieku 15-29 lat, to w 2010 roku przecietnie w krajach OECD ten wskaznik wyniost 16%, przy
czym po kilku latach spadkéw, w 2009 i 2010 roku odnotowano jego wzrost, co ttumaczy sie nega-
tywnym wptywem kryzysu gospodarczego i pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy na proces wej-
$cia mtodych 0séb na rynek pracy. W niektérych krajach byto to nawet ponad 7 pkt proc. (Hiszpania,
Estonia, Irlandia). W Polsce miedzy 2008 a 2010 rokiem wskaznik ten wzrést o 1,6 pkt proc., z 13,7%
do 15,2%, ale wciaz utrzymuje sie on na znacznie nizszym poziomie niz w latach 2000-2004, gdy
przekraczat 20%. Wykres 1.41. przedstawia wartosci wskaznika w Polsce i srednio w krajach OECD
w 2000 i 2010 roku. Wykres ten wyraznie sugeruje, ze sytuacja mtodych oséb w Polsce na tle innych
krajow OECD poprawita sie, bo w 2000 roku dla wszystkich grup poza osobami w wieku 15-19 lat
odsetek NEET byt w Polsce wyzszy niz srednia, a w 2010 roku te réznice zostaty zniwelowane. Jedy-
nie dla najstarszej grupy, tj. 0séb w wieku 25-29 lat, sytuacja w Polsce wcigz jest nieco gorsza niz

32 Przy czym wczesniej w tym podrozdziale analizowano tylko osoby nieaktywne zawodowo, podczas gdy NEET bierze
pod uwage osoby niepracujace, a wiec facznie nieaktywne i bezrobotne.
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w krajach OECD. Zmiany te zostaty osiggniete gtownie dzieki wyraznej poprawie sytuacji na rynku
pracy po 2004 roku. Poprawa pozycji Polski przynajmniej po czesci wynika tez z pogorszenia sie sytu-
acji w innych krajach na fali ostatniego kryzysu gospodarczego, ktory w mniejszej skali obserwowa-
lismy w Polsce.

Wykres 1.42. Przecietny czas trwania efektywnego wejscia na rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej w 2009 roku
(w miesiagcach).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

To, co jest wazne w przypadku wchodzenia mtodych oséb na rynek pracy, to nie tylko sam odse-
tek 0s6b, ktérym nie udaje sie ptynnie zmienic¢ formy aktywnosci z edukacyjnej na zawodowa, ale
tez czas poszukiwania pracy po ukonczeniu ksztatcenia. Pierwsze zetkniecie z rynkiem pracy cze-
sto skutkuje przynajmniej przejsciowym bezrobociem i jest to normalne zjawisko charakteryzujace
kazdy dynamiczny rynek pracy. Nawet duzy odsetek osoéb, ktére wpadaja w bezrobocie po zakon-
czeniu edukadcji, nie musi mie¢ negatywnych konsekwenciji, o ile tatwo jest im ten stan opuscic. Im
wyzszy poziom wyksztatcenia, tym oczywiscie czas efektywnego wejscia na rynek pracy jest krot-
szy*. Jak pokazaty specjalne badania modutowe przeprowadzone w ramach Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci w 2009 roku, w roku tym $redni czas efektywnego wejscia na rynek pracy
w Unii Europejskiej wynidst srednio 6,5 miesiaca, przy czym dla oséb z wyzszym wyksztatceniem
byto to 5 miesiecy, a w przypadku wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego — 9,8 miesiaca (por. wy-
kres 1.42.). W Polsce réznice miedzy poziomami wyksztatcenia sa duzo wyrazniejsze. Mtodzi Polacy
0 najnizszym wyksztatceniu potrzebowali okoto 17 miesiecy na znalezienie zatrudnienia, czyli o po-
nad rok wiecej niz osoby z wyzszym wyksztatceniem, i jedynie na Stowacji i w Butgarii sytuacja osob
0 najnizszych kwalifikacjach byta gorsza. Czas wejscia na rynek pracy osob z wyzszym wyksztatce-
niem jest z kolei w Polsce nieco krotszy niz sredni w Unii Europejskiej i wynosi zaledwie 3,6 miesigca.

3 Jako efektywne wejscie na rynek pracy przyjeto moment znalezienia odpowiedniego znaczacego zatrudnienia (first
relevant, significant job), to znaczy trwajacego przynajmniej 3 miesigce.
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2.1. Akty prawne dotyczace oswiaty

Autor:
Stanistaw Stawinski

W 2012 roku w sferze prawa oswiatowego kontynuowane byty podjete w poprzednich latach dzia-
tania modernizacyjne. Uchwalone zostaty 3 ustawy zmieniajgce niektore przepisy oraz wydano facz-
nie 31 rozporzadzen. Z tej liczby 28 rozporzadzen wydat Minister Edukacji Narodowej, 2 rozporza-
dzenia zostaty wydane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 1 rozporzadzenie wydata
Rada Ministrow.

Waznym i budzacym nadal duzo emocji kierunkiem dziatarh MEN byfo kontynuowanie w 2012 roku
wdrazania obowigzku szkolnego dla dzieci w wieku 6 lat (zgodnie z ustawg z dnia 19 marca 2009
roku). Uchwalona w styczniu 2012 roku nowelizacja ustawy o systemie oswiaty dotyczy tego pro-
cesu (ramka 2.1.). Wprowadzone do ustawy zmiany majg na celu wieksze uelastycznienie procesu
obnizania wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego, niz przewidziano to w ustawie z 2009 roku.
O dwa lata wydtuzony zostat okres, w ktorym o podjeciu nauki w szkole dziecka szescioletniego
decyduja rodzice.

Rok 2012 przynidst tez zmiany przepisow dotyczacych ksztatcenia zawodowego i ustawicznego™,
ktére stanowig uzupetnienie zapoczatkowanych w poprzednim roku dziatar reformatorskich MEN®.
Nowy model ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, przewidujgcy zdobywanie kwalifikacji za-
wodowych, takze w formach kursowych, jest adekwatny do potrzeb wspotczesnego rynku pracy,
charakteryzujacego sie wysoka dynamikg zmian popytu na kwalifikacje, a z drugiej strony — do po-
trzeb i mozliwosci osdb dorostych. Wazng przestanka podjetych w 2011 roku decyzji i dziatan byta
Swiadomosg, ze jednym z kluczowych czynnikdw warunkujacych wzrost gospodarczy oraz rozwoj
spoteczny jest szeroko rozumiana edukacja oséb dorostych, obejmujaca nie tylko doskonalenie
lub zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych, ale takze uzupetnienie wyksztatcenia nabytego
w szkotach i rozwéj zainteresowan.

Reforma ksztatcenia zawodowego i ustawicznego zostata catosciowo omodwiona w ubiegtorocz-
nej edydji Raportu o stanie edukacji (RoSE 2012)*. Celem tej reformy jest zwiekszenie skutecznosci
i efektywnosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego poprzez powigzanie go z rynkiem pracy
oraz zwiekszenie dostepnosci tego typu ksztatcenia dzieki wigczeniu szkét zawodowych do syste-
mu edukacji ustawicznej. W 2012 roku wydano 12 rozporzadzen (ramki 2.4., 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9,
215,217,219, 223, 2.24,2.25), ktére w catosci lub w czesci dotycza roznych kwestii zwigzanych
7 ksztatceniem zawodowym i ustawicznym. Takze uchwalona w lipcu 2012 roku nowelizacja ustawy
0 systemie oswiaty czesciowo dotyczy niektérych zagadniert funkcjonowania systemu ksztatcenia
dorostych (ramka 2.3.).

Nowe regulacje stwarzajg mozliwosci podjecia dziatart majacych na celu dostosowanie oferty edu-
kacyjnej do uwarunkowan i potrzeb lokalnych, a takze konsolidacje zasobdw (bazy lokalowej i spe-
cjalistycznego wyposazenia techniczno-dydaktycznego szkét zawodowych — warsztatow, laborato-
riow, pracowni) na rzecz zwiekszenia efektywnosci realizowanego ksztatcenia.

W roku 2012 realizowana byfa takze modernizacja Systemu Informacji Oswiatowej (SIO). W lipcu zo-
stata uchwalona nowelizacja ustawy o SIO, wprowadzajgca korekty do rozwigzan przyjetych w usta-
wie z kwietnia 2011 roku (ramka 2.2.). Nowelizacja dotyczy przede wszystkim zakresu danych doty-
czacych indywidualnych oséb, ktére maja by¢ wprowadzane do bazy danych SIO. Nowe rozwiazanie

3 Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy o systemie oswiaty ksztatceniem ustawicznym”jest ksztatcenie w szkotach dla dorostych,
a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby,
ktére spetnity obowigzek szkolny.

% Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

% Na stronach 71-75. Patrz: Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian (2012). Warszawa: Instytut Badan
Edukacyjnych.
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ma zwiekszy¢ poziom anonimowosci gromadzonych w SIO danych dotyczacych pomocy psycho-

logiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom przez przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe, w tym

przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. W ramach procesu modernizacji SIO w 2012 roku

wydano 3 rozporzadzenia (ramki nr 2.13.,2.20., 2.31.).

Wydane w 2012 roku akty prawne w catosci lub w czesci dotyczyty ponadto:

e réznych zagadnien dotyczacych finanséw, w tym kwestii wynagrodzen (ramki 2.3, 2.10,, 2.14,,
2.16,2.29,230);

e wdrazania reformy programu ksztatcenia ogoélnego (ramki 2.7, 2.8, 2.9, 2.11, 2.15, 2.19, 2.22,,
2.23,224),

e innych zagadnien (ramki 2.12,,2.18, 221, 2.26.,2.28).

Zwiezta charakterystyka poszczegdlnych ustaw i rozporzadzen przedstawiona jest w nastepujacej
kolejnosci:

e ustawy dotyczace odwiaty — ramki 2.1.-2.3;

e rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej — ramki 2.4.-2.31,

e inne rozporzadzenia dotyczace oswiaty — ramki 2.32.-2.34.

W kazdej z powyzszych kategorii akty sa przedstawione w porzadku chronologicznym.

USTAWY DOTYCZACE OSWIATY

Ramka 2.1.

Ustawa

z dnia 27 stycznia 2012 .

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

Dz.U.Nr 0, poz. 176

Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 i Nr 219, poz. 1705 orazz 2011 r. Nr 205, poz. 1206).

O dwa lata wydtuzony zostat okres, w ktérym o podjeciu nauki w szkole dziecka szescioletniego decyduja rodzice. Tak wiec
dzieci urodzone w latach 2006 i 2007 bedg rozpoczynac nauke w szkole zgodnie z wolg rodzicow. Wniosek rodzicow tych dzie-
cijest dla dyrektora szkoty podstawowej wigzacy i nie ma dodatkowych warunkéw w tym zakresie. Natomiast dzieci urodzone
w 2008 roku i w kolejnych latach beda rozpoczynaty edukacje szkolng obowiazkowo w wieku 6 lat.

Dzieci szescioletnie urodzone w latach 2006 i 2007, ktére nie rozpoczng nauki szkolnej, maja obowigzek kontynuowania przy-
gotowania przedszkolnego w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w in-
nej formie wychowania przedszkolnego.

Projekt tej ustawy nie podlegat procedurze notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Ramka 2.2.

Ustawa
z dnia 27 lipca 2012 . Dz. U. Nr 0, poz. 941
0 zmianie ustawy o systemie informacji oswiatowej oraz niektérych innych ustaw

Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.z 2011 r. Nr 139, poz. 814).
Ustalona w ustawie z 2011 r. konstrukcja SIO obejmuje lokalne bazy danych SIO (zbiory danych gromadzonych w kazdej jed-
nostce wykonujacej zadania oswiatowe) oraz baze danych SIO (centralny zbidr danych prowadzony przez ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania). Wprowadzona nowelizacja zmiana polega na tym, ze znajdujace sie w lokalnych bazach SIO
dane dotyczace udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie beda przekazywane do centralnego zbioru w postaci
informacji o indywidualnych osobach, ale w formie zbiorczej — jako informacje o liczbie ucznidw korzystajacych z poszczegdl-
nych form tej pomocy w danej instytucji.

Ustawa z 2012 roku zmodyfikowano takze mechanizm zmierzajacy do zagwarantowania niezbednego poziomu rzetelnosci
danych na temat wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz ksztatcenia specjalnego. Ponadto ustawa wprowadzita rézne
zmiany porzadkujace i doprecyzowujgce.

Nowelizacja jest odpowiedzig na zastrzezenia zgtaszane wobec ustawy uchwalonej w 2011 roku. Zastrzezenia te dotyczyty
zwiaszcza gromadzenia w bazie danych SIO informacji dotyczacych poszczegdinych uczniéw o udzielonej im pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej oraz o wydanych opiniach o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju i orzeczeniach o po-
trzebie ksztatcenia specjalnego. Zaproponowane w 2012 roku zmiany takze spotkaty sie z krytykg — byty gtosy postulujace
odstapienie od projektu nowelizacji, byty takze postulaty dalej idacych ograniczen w celu zwiekszenia anonimowosci danych.
Ustawa nie podlega procedurze notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ustawa weszta w zycie z dniem 31 sierpnia 2012 r.

Ramka 2.3.

Ustawa

zdnia 27 lipca 2012 .

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. Nr 0, poz. 979

Ustawa doprecyzowuje przepisy art. 80190 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 . Nr 256, poz. 2572,
z pdzn. zm.), dotyczace dotowania szkdt publicznych oraz niepublicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa doprecyzowuje przepisy ustawy o systemie oswiaty w taki sposéb, aby podstawa prawna do udzielania dotacji nie bu-
dzita zadnych watpliwosci. Chodzi tu o uwzglednianie przy ustalaniu wysokosci dotacji absolwentow szkét konczacych zajecia
dydaktyczno-wychowawcze w kwietniu lub czerwcu, w okresie od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ukoriczyli
szkote, do korica roku szkolnego. Funkcjonowanie szkoty pocigga za sobg okreslone state wydatki (np. wynagrodzenia, koszty
utrzymania bazy lokalowej) i do ich sfinansowania konieczne jest objecie dotacja absolwentéw szkot koriczacych zajecia dy-
daktyczno-wychowawcze w kwietniu lub czerwcu, do konca roku szkolnego, czyli do czasu, gdy w szkole nauke rozpocznie
grupa uczniow klas pierwszych.

Ponadto ustawa wprowadza zmiany porzadkujace system dotowania szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicz-
nych, ktérych stuchacze nie realizujg obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki (dorosli). Przy obliczaniu wysokosci naleznej
szkole dotacji wprowadzono obowigzek uwzgledniania wskaznika okreslajagcego poziom uczestnictwa stuchaczy w obowigz-
kowych zajeciach edukacyjnych w danym miesigcu. Zmiany te majg na celu przeciwdziatanie pobieraniu przez szkoty dotacji
na stuchaczy, ktérzy de facto nie uczeszczajg na zajecia edukacyjne.

Projekt tej ustawy nie podlegat procedurze notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ustawa wesztfa w zycie z dniem 31 sierpnia 2012 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b—e, ktére weszly w zycie z dniem
1 stycznia 2013 .
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ROZPORZADZENIA MINISTRA EDUKACJI NARODOWE)

Ramka 2.4.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 stycznia 2012 r. Dz.U. Nr 0, poz. 186
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 68a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 . Nr 256,

poz. 2572,z pdzn.zm.) zastepuje:

» rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste
wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216), oraz

o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie publicznych placéwek ksztatcenia
ustawicznego, publicznych placowek ksztatcenia praktycznego oraz publicznych osrodkéw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego (Dz. U. Nr 99, poz. 828).

Wydanie rozporzadzenia jest elementem dziatart modernizujgcych system ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

Rozporzadzenie okresla:

« warunki, organizacje i tryb prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych oraz rodzaje tych form;

« warunki organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych;

» sposoby potwierdzania efektow ksztatcenia uzyskanych w wyniku ukonczenia ksztatcenia realizowanego w poszczegolnych
formach pozaszkolnych;

o warunki i tryb wnoszenia odptatnosci za ksztatcenie ustawiczne prowadzone w formach pozaszkolnych w publicznych
placéwkach i osrodkach;

 rodzaje publicznych placowek i osrodkéw ksztatcenia ustawicznego oraz ich zadanig;

« wzory dokumentéw wydawanych po ukonczeniu ksztatcenia realizowanego w poszczegdinych formach pozaszkolnych.

W rozporzadzeniu zdefiniowano nowe rodzaje form pozaszkolnych, w ramach ktérych bedzie realizowane ksztatcenie oparte
na nowej podstawie programowej ksztatcenia ogélnego lub na nowej podstawie programowej ksztatcenia w zawodach:

« kwalifikacyjny kurs zawodowy;

» kurs umiejetnosci zawodowych;

kurs kompetencji ogélnych;

« turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw;

« kurs,inny nizwymienione w pkt 1-3, umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosciikwalifikacjizawodowych.

Pozaszkolne formy kursowe umozliwig zdobycie poszukiwanych na rynku pracy kwalifikacji w czasie krétszym niz w szkole.
Przyczyni sie to do zwiekszenia mobilnosci zawodowej, a takze stanowi¢ bedzie zachete do udziatu w edukacji ustawicznej.
Jednostkami organizacyjnymi powotanymi do prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych sa:

o placowki ksztatcenia ustawicznego,

o placowki ksztatcenia praktycznego,

« osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Wskazane powyzej rozwigzania organizacyjno-programowe i strukturalne zapewniajg systemowe powigzanie ksztatcenia usta-
wicznego o0séb dorostych ze szkolnictwem zawodowym na poziomie ponadgimnazjalnym poprzez wiaczenie szkdt prowa-
dzacych ksztatcenie zawodowe w system ksztatcenia kursowego oraz otwarcie systemu egzamindw potwierdzajgcych kwalifi-
kacje w zawodzie dla oséb ksztatconych na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Wprowadzane regulacje nie wprowadzaja
jednak istotnych zmian w obszarze funkcjonowania publicznych placéwek i osrodkdw.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .
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Ramka 2.5.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 stycznia 2012r. Dz. U. Nr 0, poz. 188
w sprawie egzaminéw eksternistycznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572,z pézn.zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2007 r. w sprawie egzamindw

eksternistycznych (Dz. U. Nr 179, poz. 1273). Wydanie rozporzadzenia jest elementem dziatart modernizujacych system ksztat-

cenia zawodowego i ustawicznego.

Rozporzadzenie dotyczy osdb dorostych, ktére nie ukonczyty okreslonych w ustawie typdw szkdt, a s zainteresowane uzyska-

niem, w drodze egzamindw eksternistycznych, Swiadectwa ukonczenia tych szkdt, albo dyplomu potwierdzajacego kwalifika-

cje zawodowe, albo Swiadectwa potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie.

Rozporzadzenie okredla:

« warunki i tryb przeprowadzania egzaminéw eksternistycznych z zakresu wymagan dotyczacych ksztatcenia ogdlnego dla
dorostych, w tym warunki oceniania tych egzaminow;

« warunkidopuszczania do egzamindw eksternistycznych —z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie;

« wysokos¢ optat pobieranych za egzaminy eksternistyczne;

« warunki wynagradzania egzaminatoréw;

» zawody, w zakresie ktorych nie przeprowadza sie egzamindw eksternistycznych potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie.

Egzaminy eksternistyczne przeprowadza sie dwa razy w ciggu roku:
« W zimowej sesji egzaminacyjnej — w okresie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego;
« W jesiennej sesji egzaminacyjnej — w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 paZzdziernika.

Egzamin eksternistyczny z danych zajec¢ edukacyjnych jest przeprowadzany w tym samym terminie w catym kraju.

Do egzaminow eksternistycznych z zakresu ksztatcenia ogélnego (dla dorostych) dopuszcza sie osoby spetniajgce okreslone
w rozporzadzeniu warunki dotyczace ich wyksztatcenia. Osoba, ktéra zdata egzaminy eksternistyczne ze wszystkich obowigz-
kowych zaje¢ edukacyjnych ujetych w ramowym planie nauczania z zakresu danego typu szkoty dla dorostych, otrzymuje
Swiadectwo ukonczenia odpowiednio szkoty podstawowej, gimnazjum lub liceum ogdélnoksztatcagcego, wydane przez komi-
sje okregowa. Osoba, ktéra zdata egzaminy eksternistyczne z zakresu wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztat-
cenia 0ogodlnego dla zasadniczej szkoty zawodowej ze wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, otrzymuje zaswiadcze-
nie wydane przez okregowa komisje egzaminacyjna.

Do egzaminu eksternistycznego zawodowego dopuszcza sie osobe, ktéra ukoriczyta gimnazjum albo o$mioletnig szkote
podstawowg oraz co najmniej dwa lata ksztafcita sie lub pracowata w zawodzie, w ktérym wyodrebniono dang kwalifikacje
(zgodnie z klasyfikacjg zawoddw szkolnictwa zawodowego). Egzamin eksternistyczny zawodowy przeprowadza sie na warun-
kach i w trybie okreslonych w przepisach dotyczacych egzaminowania i oceniania. Zgodnie z tymi przepisami zdajacy, ktory
zdat egzamin zawodowy, otrzymuje $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie wydane przez okregowa komisje
egzaminacyjna.

Zawody, w zakresie ktorych nie przeprowadza sie egzaminu eksternistycznego zawodowego, okresla zatacznik
do rozporzadzenia.

Dyrektor komisji okregowej moze zwolnic z catosci lub czesci optaty za egzaminy eksternistyczne.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2012 r.
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Ramka 2.6.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 7 lutego 2012 r. Dz.U.Nr 0, poz. 184
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach*

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572,z pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania w sprawie pod-
staw programowych ksztatcenia w zawodach wydawane sukcesywnie w okresie od 2003 r.do 2011 .

Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig jeden z istotnych elementéw systemowej reformy szkolnictwa

zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach jest przedstawiona w zatgczniku do rozporzadzenia. Dokument obejmuje

wszystkie zawody szkolnictwa zawodowego i dlatego ma ponad 600 stron tekstu. Catos¢ skfada sie z trzech czesci:

o czes¢|okresla ogdine cele i zadania ksztatcenia zawodowego oraz obejmuije tabele zawierajaca wykaz kwalifikacji wraz zich
powigzaniami z zawodami i efektami ksztatcenia;

o czes¢ Il okresla efekty ksztatcenia wspdlne dla wszystkich zawoddw, efekty ksztatcenia wspdlne dla zawoddw w ramach
obszaru ksztatcenia®® stanowigce podbudowe do ksztatcenia w zawodzie lub grupie zawoddw oraz efekty ksztatcenia
wiasciwe dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach;

o czesc¢lllokreslaopisksztatcenia w poszczegdlinych zawodach zawierajacy: nazwy i symbole cyfrowe zawoddw, zgodnie zklasyfikacja
zawodow szkolnictwa zawodowego, cele ksztatcenia w zawodach, nazwy kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach, warunki
realizacji ksztatcenia w zawodach, minimalng liczbe godzin ksztatcenia zawodowego oraz mozliwosci uzyskania dodatkowych
kwalifikacji w zawodach w ramach obszaru ksztatcenia okreslonego w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .

Ramka 2.7.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 7 lutego 2012r. Dz. U. Nr 0, poz. 204
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572,z pdzn. zm.) zastgpito rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z pézn. zm.).

Wydanie rozporzadzenia wigzato sie z rozpoczeciem kolejnego etapu szescioletniego procesu wdrazania nowej podstawy
programowe] ksztatcenia ogolnego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
(od 1 wrzesnia 2012 roku nowa podstawa zaczeta obowigzywac w czwartej klasie szkoty podstawowej oraz w pierwszych
klasach szkét ponadgimnazjalnych). Rozporzadzenie uwzglednia takze zmiany wynikajace z realizowanej modernizacji ksztat-
cenia zawodowego zapoczgtkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Rozporzadzenie okredla ramowe plany nauczania dla publicznych szkoét:

« dla dziecii mtodziezy (w zatacznikach 1-10);

« dla dorostych (w zatacznikach 11-13).

¥ QOpis rozporzadzenia byt wigczony (dodatkowo) do wykazu aktéw prawnych w RoSE 2011 z uwagi na to, ze rozporzadze-
nie stanowi jeden z najwazniejszych elementéw nowego rozwigzania systemowego w zakresie ksztatcenia zawodowego.

¥ Uwzgledniajac Polska Klasyfikacje Dziatalnosci, wyodrebniono 8 obszaréw ksztatcenia: administracyjno-ustugowy (A),
budowlany (B), elektryczno-elektroniczny (E), mechaniczny i gorniczo-hutniczy (M), rolniczo-lesny z ochrong Srodowiska (R),
turystyczno-gastronomiczny (T), medyczno-spoteczny (2), artystyczny (S).
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W rozporzadzeniu nie przewidziano nowych ramowych planéw nauczania liceum profilowanego, zasadniczej szkoty zawodo-

wej dla dorostych, technikum dla dorostych, dwuletniego uzupetniajgcego liceum ogdlnoksztatcagcego oraz trzyletniego tech-

nikum uzupetniajacego, gdyz szkoty te, poczynajac od 1 wrzesnia 2012 roku, bedg stopniowo likwidowane lub przeksztatcane

w liceum ogolnoksztatcace dla dorostych.

W rozporzadzeniu wprowadza sie zasadnicze zmiany w ramowych planach nauczania dla szkét ponadgimnazjalnych. Zgodnie

Z nowa podstawa programowa w tych typach szkot (z wyjatkiem zasadniczej szkoty zawodowej i szkoty policealnej) przedmio-

ty obowigzkowe mogga by¢ nauczane w zakresie podstawowym lub w zakresie rozszerzonym.

Ramowy plan nauczania okresla:

e minimalny wymiar godzin na danym etapie edukacyjnym przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych;

« tygodniowy (semestralny) wymiar godzin obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych dla ucznidw (stuchaczy) poszczegdlnych
klas na danym etapie edukacyjnym;

e minimalny wymiar godzin zajec rewalidacyjnych dla uczniow niepetnosprawnych na danym etapie edukacyjnym;

« tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych na danym etapie edukacyjnym;

e wymiar godzin do dyspozycji dyrektora szkoty przeznaczonych na zwiekszenie liczby godzin wybranych, obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych oraz na zajecia realizujace potrzeby i zainteresowania ucznidw.

Na podstawie ramowego planu nauczania dyrektor szkoty ustala szkolny plan nauczania. W szkolnym planie nauczania dopusz-
cza sie wprowadzenie zestawienia obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego w blok przedmiotowy.
W klasach IV=VI szkoty podstawowej, w gimnazjum, zasadniczej szkole zawodowej, liceum ogdlnoksztatcagcym, technikum
i szkole policealnej podziat na grupy jest obowigzkowy. Rozporzadzenie precyzuje zasady podziatu na grupy oraz tworzenia
grup miedzyklasowych. Dotyczy to zaje¢ komputerowych, informatyki i technologii informacyjnej, jezykdw obcych, wychowa-
nia fizycznego oraz zaje¢ wymagajacych ¢wiczen, w tym laboratoryjnych.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .

Ramka 2.8.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 8 lutego 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie swiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukéw szkolnych

Dz. U. Nr 0, poz. 205

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572,z pdzn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie
Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U. Nr 97, poz. 624).

Nowelizacja dostosowuje katalog obowigzujacych wzoréw $wiadectw, dyplomow, zaswiadczer do réznych zmian, ktére na-
stapity w systemie oswiaty po 28 maja 2010 roku.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (23 lutego 2012 r.).
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Ramka 2.9.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 lutego 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania Dz. U. Nr 0, poz. 262
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), wprowadza zmiany do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzia-
néw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, z pdzn. zm).

Nowelizacja dostosowuje przepisy rozporzadzenia do roznych zmian, ktore nastgpity w systemie oswiaty. Zmiany te wynikajg
z wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia ogélnego (okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 r.) oraz z wdrazania systemowej reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (zapoczatkowanej
nowelizacjg ustawy oswiatowej z dnia 19 sierpnia 2011 r).

Rozporzadzenie wprowadzito modyfikacje egzaminéw zewnetrznych odpowiednio do zatozen realizowanych reform oraz
zmian w innych przepisach o$wiatowych. Rozporzadzenie precyzuje takze szczegdtowe zasady postepowania w okresach
przejsciowych.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .

Ramka 2.10.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 22 marca 2012r.

w sprawie warunkow wynagradzania egzaminatoréw za udziat w przeprowadzaniu Dz.U. Nr 0, poz. 334
sprawdzianu i egzaminéw oraz nauczycieli akademickich za udziat w przeprowadzaniu
czesci ustnej egzaminu maturalnego

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie wa-

runkdw wynagradzania egzaminatoréw za udziat w przeprowadzaniu sprawdzianu i egzamindw oraz nauczycieli akademic-

kich za udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego (Dz. U. Nr 94, poz. 773).

W zwigzku z wprowadzanymi w ramach reform modyfikacjami dotyczacymi egzamindw zewnetrznych rozporzadzenie okresla

nowe warunki wynagradzania egzaminatoréw egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminatoréw bioracych udziat w przeprowa-

dzaniu egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie.

W rozporzadzeniu zmienione zostaty rowniez warunki wynagradzania egzaminatorow bioracych udziat w przeprowadzaniu:

e sprawdzianu;

e egzaminu maturalnego;

 etapu praktycznego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe dla absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych
i szkét policealnych ksztatcacych w zawodach, w ktérych ksztatcg zasadnicze szkoty zawodowe;

o etapu praktycznego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe dla absolwentéw technikéw, technikéw
uzupetniajacych i szkét policealnych ksztatcacych w innych zawodach niz zawody, w ktérych ksztatcg zasadnicze szkoty
zawodowe;

» nauczycieli akademickich biorgcych udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (27 marca 2012 r.), z wyjatkiem § 3 ust. 5, ktéry wszedt w zycie z dniem
1 wrzesnia 2012 .
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Ramka 2.11.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 4 kwietnia 2012r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie Dz. U. Nr 0, poz. 393
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych

do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem

regionalnym

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572,z pézn. zm.), wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w spra-
wie warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadarh umozliwiajacych podtrzymywa-
nie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579 oraz z 2010 1. Nr 109, poz. 712).

Nowelizacja dostosowuje przepisy rozporzadzenia do zmian, ktdre nastapity w systemie oswiaty w zwigzku z wdrazaniem no-
wej podstawy programowej ksztatcenia ogélnego (ustalonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r.). Bezposrednio nowelizacja tego rozporzadzenia wiaze sie ze zmiang rozporzadzenia w sprawie ramowych planow
nauczania (ramka 2.7.).

Znowelizowane przepisy okreslajg nowe zasady dotyczace nauczania jezyka mniejszosci narodowych, etnicznych i jezyka re-
gionalnego oraz historii i geografii kraju pochodzenia mniejszosci narodowych i dziedzictwa kulturowego mniejszosci etnicz-
nych oraz sposéb ich wdrazania jednoczesnie z procesem wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia ogolnego.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

Ramka 2.12.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 kwietnia 2012 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych Dz. U. Nr 0, poz. 426
od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2006 r. Nr 97,

poz. 674,z pdzn. zm.), wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie

szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okredlenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ na-

uczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400 oraz

72012 r.poz. 174).

Wprowadzenie zmian do rozporzadzenia o kwalifikacjach z marca 2009 roku wynika z potrzeby dostosowania przepisow do-

tyczacych wymagan kwalifikacyjnych wobec nauczycieli pracujacych w szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy

polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych do nowych ure-

gulowan dotyczacych programéw ksztatcenia.

Od roku szkolnego 2014/2015 pracujgce za granicg szkoty i szkolne punkty konsultacyjne zobowigzane bedg do stosowania

ram programowych ksztatcenia uzupetniajacego i planoéw nauczania uzupetniajacego.

Projekt rozporzadzenia wprowadza dwie zasadnicze zmiany:

« poszerza mozliwosci zatrudnienia w szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych nauczycieli prowadzacych zajecia
nauczania poczatkowego, jezyka polskiego oraz wiedzy o Polsce;

» naktada na osoby posiadajgce niezbedne kwalifikacje do nauczania w klasach |-l szkét podstawowych oraz do nauczania
jezyka polskiego i wiedzy o Polsce obowigzek ukorczenia kursu kwalifikacyjnego majacego na celu przygotowanie
do nauczania zgodnie z planem nauczania uzupetniajacego.

87
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Zmienione wymagania kwalifikacyjne dotyczace nauczycieli zatrudnionych w szkofach i szkolnych punktach konsultacyjnych
bedg obowigzywaty od 1 wrzesnia 2014 roku. Do tej daty nauczyciele tych jednostek beda mieli czas na uzupetnienie kwalifi-
kacji w formach wskazanych w tych przepisach.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (19 kwietnia 2012 r.).

Ramka 2.13.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 kwietnia 2012 r. Dz. U.Nr 0, poz. 466
w sprawie procedury weryfikacji dostepu do bazy danych systemu informacji oSwiatowej

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 76 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139,
poz. 8141 Nr 205, poz. 1206). Wydanie rozporzadzenia jest elementem dziatart modernizujgcych system informacji oswiatowe;j
(SIO).

Rozporzadzenie okresla procedure weryfikacji dostepu do bazy danych SIO, w tym szczegétowy zakres danych zawartych
we wniosku o udzielenie upowaznienia do dostepu do tej bazy danych i sposéb potwierdzania tozsamosci osoby, ktorej
whiosek dotyczy.

W rozporzadzeniu przewidziano przepisy szczegdline dotyczace przeprowadzania procedury weryfikacji dostepu do bazy da-
nych SIO w poczatkowej fazie wdrazania systemu.

Rozporzadzenie przewiduje odpowiednie zabezpieczenia przed nieuprawnionym dostepem do danych zgromadzonych
w SIO. Osoba upowazniona otrzymuje niepowtarzalny identyfikator uzytkownika SIO oraz dodatkowe dane stuzace uwierzy-
telnieniu sie uzytkownika SIO w systemie teleinformatycznym SIO.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 30 kwietnia 2012 r.

Ramka 2.14.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 26 kwietnia 2012 .

w sprawie szczeg6towych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom
kierujagcym niektérymi podmiotami prawnymi

Dz. U. Nr 0, poz. 484

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektory-
mi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pdZn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektory-
mi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 4, poz. 38).

Wydanie rozporzadzenia wynika przede wszystkim z koniecznosci dostosowania przepiséw rozporzadzenia do aktualnego
stanu prawnego, tj. objecia zakresem podmiotowym rozporzadzenia tylko jednostek podlegtych ministrowi witasciwemu
do spraw oswiaty i wychowania.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia (7 maja 2012 r.).
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Ramka 2.15.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 21 czerwca 2012r.

w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego
i programoéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow

Dz.U. Nr 0, poz. 752

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22a ust. 8 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572,z pdzn.zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania

do uzytku w szkole programow wychowania przedszkolnego i programow nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego

podrecznikow (Dz. U. Nr 89, poz. 730).

Wydanie rozporzadzenia miato na celu dostosowanie przepiséw odnoszacych sie do programéw nauczania dla zawodu i pod-

recznikéw dla zawodu do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). W nowym rozporzadzeniu wprowadzono takze inne zmiany wynikajace

z reformy ksztatcenia ogdlnego oraz modyfikacji niektérych zatozert dotyczacych regulowania tej dziedziny.

Rozporzadzenie okredla:

» szczegOfowe warunki i tryb dopuszczania programoéw do uzytku w danej szkole/przedszkolu przez dyrektora;

« szczegOtowe warunki, jakie musza spetnia¢ dopuszczane do uzytku szkolnego podreczniki;

» szczegOtowe warunki i tryb dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw;

 warunki, jakie musza spetni¢ osoby wpisywane na liste rzeczoznawcdw, oraz warunki i tryb skreslania z listy rzeczoznawcow;

» wysokos¢ i tryb wnoszenia opfat w postepowaniu o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika, a takze warunki
wynagradzania rzeczoznawcow.

Rozporzadzenie nie dotyczy indywidualnych programoéw edukacyjno-terapeutycznych opracowywanych dla uczniéw oraz
dodatkowych materiatéw dla uczniéw dotgczanych do podrecznikéw, np. zeszytow ¢wiczen, kart pracy itp.

Programy dopuszcza do uzytku w danej szkole/przedszkolu dyrektor, na wniosek nauczyciela lub nauczycieli. Nauczyciel moze
zaproponowac program opracowany samodzielnie lub we wspotpracy z innymi nauczycielami. Nauczyciel moze réwniez za-
proponowac program opracowany przez innego autora (autoréw) lub program opracowany przez innego autora (autorow)
wraz z dokonanymi zmianami.

Warunkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznika jest uzyskanie trzech pozytywnych opinii, w tym dwoch opi-
nii merytoryczno-dydaktycznych i jednej opinii jezykowej. W niektérych wskazanych w rozporzadzeniu przypadkach liczba
wymaganych opinii jest wieksza. Opinie dotyczace podrecznikdw sporzadzaja rzeczoznawcy wpisani na prowadzong przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania liste rzeczoznawcow. Listy rzeczoznawcdw sg podawane do publicznej
wiadomosci.

Podreczniki dopuszcza do uzytku szkolnego minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania na wniosek osoby fizycznej lub
instytucji. Podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego sa wpisywane do odpowiedniego wykazu. Wydawca dopuszczone-
go podrecznika zamieszcza w nim adnotacje o dopuszczeniu podrecznika do uzytku szkolnego.

W szkole moga byc¢ stosowane podreczniki niewpisane do wykazu podrecznikow przeznaczonych do ksztatcenia w zawodach,
jezeli w wykazie brak jest podrecznika do nauczania danego zawodu. Rozporzadzenie precyzuje ponadto zasady korzystania
z programow i podrecznikow w okresie przejsciowym.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (3 lipca 2012 1), z wyjatkiem § 51 § 7, ktére weszty w zycie
zdniem 1 wrzesnia 2012 r.

89



2. Akty prawne 2.1, Akty prawne dotyczace oswiaty
dotyczace edukacji
wydane w 2012 roku

Ramka 2.16.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 lipca 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia Dz. U. Nr 0, poz. 790
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow

do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.)

zmienia brzmienie zatagcznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wy-
sokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wy-
nagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181,z pézn. zm.).

Nowy zatacznik zawiera zaktualizowang tabele minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (wysoko$¢ mini-
malnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli minister ustala corocznie).

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .

Ramka 2.17.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 16 lipca 2012 r.

w sprawie przypadkéw, w jakich do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych
mozna przyjac osobe, ktora ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w jakich osoba,
ktéra ukonczyta gimnazjum, moze spetnia¢ obowiazek nauki przez uczeszczanie

na kwalifikacyjny kurs zawodowy

Dz. U. Nr 0, poz. 857

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 16 ust. 6¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572,z pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie przypadkdw,
w ktérych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjac osobe, ktéra ukonczyta 16 albo 15 lat (Dz. U.
72010 1. Nr 2, poz. 3).

Rozporzadzenie dostosowuje przepisy dotyczace mozliwosci uczeszczania oséb niepetnoletnich do szkét dla dorostych
do zmian w systemie o$wiaty wprowadzonych ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). Rozporzadzenie okresla miedzy innymi przypadki, w ktérych obowigzek nauki
mozna realizowac przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r.

Ramka 2.18.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia, Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministra Sprawiedliwosci

zdnia 31 lipca 2012 r.

w sprawie sposobu organizowania nauczania koscielnego, nabozenstw i wykonywania
innych praktyk religijnych wtasciwych dla wyznania zielonoswigtkowego dzieciom

i mtodziezy

Dz. U. Nr 0, poz. 932

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciofa Zielono-
Swigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254, z pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 2 pazdziernika 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizowania
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nauczania koscielnego, nabozenstw i wykonywania innych praktyk religijnych wtasciwych dla wyznania zielonoswiatkowego
dzieciom i mtodziezy przebywajacym w zaktadach opiekuniczych i wychowawczych, w sanatoriach, prewentoriach i szpitalach
oraz korzystajacym z zorganizowanego odpoczynku (Dz. U. Nr 128, poz. 832).

Rozporzadzenie wydano, poniewaz poprzednie utracito moc z dniem 1 lipca 2012 roku. W nowym rozporzadzeniu powtérzo-
no dotychczasowe regulacje oraz wprowadzono pewne uzupetnienia i korekty porzadkujace. Ponadto dokonano aktualizacji
miedzy innymi nazewnictwa, uwzgledniajac zmiany w porzadku prawnym, jakie miaty miejsce od 1997 roku.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia (16 sierpnia 2012 r.).

Ramka 2.19.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2012 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatow Dz. U. Nr 0, poz. 945
na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatoréw oraz trybu
wpisywania i skreslania egzaminatoréw z ewidenc;ji

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9c ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572,z pézn.zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
ramowego programu szkolenia kandydatow na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatordw oraz trybu
wpisywania i skreslania egzaminatorow z ewidencji (Dz. U. Nr 70, poz. 600 oraz z 2011 1. Nr 216, poz. 1274).

Wydanie rozporzadzenia miato na celu dostosowanie przepiséw odnoszacych sie do programu merytorycznego przygo-
towania egzaminatorow oraz prowadzenia ich ewidencji do zmian w systemie o$wiaty. Zmiany w rozporzadzeniu wiaza
sie z wdrazaniem nowej podstawy ksztatcenia ogdlnego (ustalonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r.) oraz z systemowa reformg ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, zapoczatkowana ustawg z dnia
19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206).
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem T wrze$nia 2012 r.

Ramka 2.20.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 9 sierpnia 2012 r.

w sprawie szczeg6towego zakresu danych gromadzonych w bazach danych
oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych
oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych

Dz. U. Nr 0, poz. 957

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.
Nr 139, poz. 8141 Nr 205, poz. 1206 orazz 2012 r. poz. 941) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych w bazach danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujgcych
podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz
wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U. Nr 277, poz. 2746, z 2005 r. Nr 53, poz. 473 oraz z 2007 r. Nr 161, poz. 1141).
Rozporzadzenie w zasadniczym ksztatcie powtarza przepisy obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. Zmiany zawarte w projekcie wynikajg z koniecznosci uwzglednienia w zbiorach danych
oswiatowych obecnego systemu informacji oswiatowej zmian dotyczacych ksztatcenia zawodowego, wprowadzonych usta-
wa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). Miedzy
innymi do zakresu gromadzonych danych wigczono nowe formy ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, wpro-
wadzone na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych (ramka 2.4.).
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Pozostate zmiany wprowadzane w projekcie w stosunku do poprzedniego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu zdnia 16 grudnia 2004 r. zwigzane s3 z wejsciem w zycie nowych przepiséw dotyczacych pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej. Miedzy innymi zaktualizowano katalog ustug $wiadczonych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.
Dokonano takze aktualizacji innych zestawow gromadzonych danych. Ze wzgledu na wygaszanie w systemie o$wiaty licedw
technicznych, szkét zasadniczych, szkét srednich ogodlnoksztatcacych, szkét srednich zawodowych oraz wojewddzkich osrod-
kow politechnicznych — zrezygnowano takze z wymieniania tych typow szkét i rodzajow placowek.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .

Ramka 2.21.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 23 sierpnia 2012 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajacych za granica

Dz. U. Nr 0, poz. 967

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) wprowadza zmiany do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r.
w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica (Dz. U. Nr 170, poz. 1143 oraz
72011 r.Nr1,poz. 1iNr 176, poz. 1050).

Rozporzadzenie podwyzsza do 50 dolng granice liczebnosci grupy dzieci, dla ktérych mozna utworzy¢ szkolny punkt konsul-
tacyjny. Ponadto przesunieto o rok (do 31 sierpnia 2013 r.) termin dostosowania organizacji polskich szkét dziatajacych poza
granicami kraju do zasad okreslonych w rozporzadzeniu z 31 sierpnia 2010 r.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 30 sierpnia 2012 .

Ramka 2.22.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 27 sierpnia 2012 r.

w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogdlnego w poszczegoélnych typach szkot

Dz. U. Nr 0, poz. 977

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkot
(Dz.U.z2009 1. Nr 4, poz. 17).

Rozporzadzenie wprowadza tylko jedng zmiane w stosunku do dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.,, polegajgca na okresleniuy, iz watek tematyczny ,Ojczysty Panteon i ojczyste spory” jest
watkiem obowiazkowym w ramach przedmiotu uzupetniajacego historia i spoteczenstwo. Wydanie nowego rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkot
(zamiast nowelizacji obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.) jest po-
dyktowane wzgledami legislacyjnymi.

W zwigzku z ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205,
poz. 1206), ktéra stopniowo likwiduje trzyletnie licea profilowane, dwuletnie uzupetniajace licea ogélnoksztatcace oraz trzy-
letnie technika uzupetniajace, rozporzadzenie nie okresla podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego dla wyzej wymienio-
nych szkot. Do czasu zakonczenia ksztatcenia w tych szkotach, bedzie w nich realizowana podstawa programowa ksztatcenia
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0gdlnego dla wyzej wymienionych szkdt, okreslona w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszcze-
golnych typach szkoét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

Ramka 2.23.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 sierpnia 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, Dz. U. Nr 0, poz. 981
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 .
w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedo-
stosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w o$rodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489).
Rozporzadzenie doprecyzowuje przepisy dotyczace wieku, do ktérego moze by¢ prowadzone ksztatcenie uczniow niepet-
nosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym w szkotach specjalnych po-
nadgimnazjalnych oraz w oddziatach specjalnych zorganizowanych w szkotach ponadgimnazjalnych ogdélnodostepnych.
W zwigzku z wprowadzonymi do systemu oswiaty zmianami zaszta potrzeba podniesienia gornej granicy wieku dla tych
0s6b. Obecnie ksztatcenie to moze by¢ prowadzone do korica roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym uczen
konczy 24. rok zycia.

Ponadto rozporzadzenie aktualizuje nazewnictwo i wprowadza zmiany porzadkujace.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .

Ramka 2.24.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 sierpnia 2012 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, Dz. U. Nr 0, poz. 982
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
72004 r.Nr 256, poz. 2572,z pdzn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopa-
da 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdélnodostepnych Iub integracyjnych (Dz. U.
Nr 228, poz. 1490).

Rozporzadzenie ma analogiczna tresc i dotyczy 0séb z tymi samymi problemami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu omowio-
nym powyzej (ramka 2.23.), ale odnosi sie do uczniéw przedszkoli, szkét i oddziatdow ogdlnodostepnych lub integracyjnych.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r.
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Ramka 2.25.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 14 wrzesnia 2012 r.

w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu
sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych

Dz.U.Nr 0, poz. 1117

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979,
7 pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie egzamindw na tytuty
czeladnika i mistrza w zawodzie, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U. Nr 215, poz. 1820).
Wydanie rozporzadzenia miato na celu dostosowanie przepiséw odnoszacych sie do egzaminéw przeprowadzanych przez
komisje egzaminacyjne izb rzemiesIniczych do zmian w systemie o$wiaty. Zmiany w rozporzadzeniu wigzg sie z systemowa re-
forma ksztatcenia zawodowego i ustawicznego zapoczatkowang ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206).

Rozporzadzenie utrzymuje wiekszos¢ dotychczasowych rozwigzan dotyczacych egzamindw przeprowadzanych w ramach izb
rzemieslniczych. Zmiany dotyczg mozliwosci przystepowania oséb dorostych do egzaminu sprawdzajgcego wybrane kwalifi-
kacje w zawodzie oraz przeprowadzania egzamindw na podstawie wymagarn okreslonych w podstawie programowej ksztat-
cenia w zawodach. Wprowadzono przepis o wydawaniu na wniosek zdajagcego suplementu do $wiadectwa czeladniczego
i suplementu do dyplomu mistrzowskiego (Europass). Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono zmiany porzgdkowe i dopre-
Cyzowujace oraz przepisy przejsciowe umozliwiajace ptynne wprowadzenie zmian.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (10 pazdziernika 2012 r).

Ramka 2.26.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 15 pazdziernika 2012 .

w sprawie warunkow tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw sportowych, szkét
sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego

Dz.U.Nr 0, poz. 1129

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572,z pdzn.zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie warun-
kow tworzenia, organizacji oraz dziatania klas i szkét sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego (Dz. U. Nr 126, poz. 1078).
Wydanie nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego i uptywu terminu, do ktérego obowigzywato
poprzednie rozporzadzenie. Nowe rozporzadzenie powtarza dotychczasowe rozwigzania, wprowadzajac jedynie drobne usci-
$lenia nazewnictwa.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 17 pazdziernika 2012 r.

Ramka 2.27.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 16 pazdziernika 2012 r. Dz. U.Nr 0, poz. 1152
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 68a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 . Nr 256,
poz. 2572,z pdzn.zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186).

Poprzednie rozporzadzenie (ramka 2.4.) zostato uzupetnione o regulacje normujace prowadzenie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Ponadto wprowadzone zostaty drobne
korekty rozwigzan oraz zmiany porzadkowe i doprecyzowujace.
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Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (23 pazdziernika 2012 r).

Ramka 2.28.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Dz. U.Nr 0, poz. 1196
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572,z pdzn.zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie
placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. Nr 200, poz. 1537 i Nr 218, poz. 1701).

Wprowadzone zmiany wynikajg z przyjecia nowych zatozen dotyczacych roli placowek doskonalenia nauczycieli. Majg one
w wiekszym stopniu wspomagac rozwoj szkdt poprzez dtugofalowa wspdtprace, zamiast organizowania pojedynczych, sa-
modzielnych form doskonalenia. Podstawg systemu wspomagania szkot ma by¢ Scista wspotpraca placéwek doskonalenia
nauczycieli z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi.

Wazna rola placdwek doskonalenia nauczycieli ma by¢ udzielanie szkotom szybkiej i petnej informacji o planowanych i wdra-
zanych w oswiacie zmianach, aby w ten sposéb pomagac szkotom w odpowiednim reagowaniu na te zmiany. Wojewoddzkie,
powiatowe i gminne placowki doskonalenia nauczycieli majg mie¢ zapewniony szybki dostep do informacji dzieki placéwkom
doskonalenia prowadzonym przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty.

Odpowiednio do tych zatozen rozporzagdzenie zmodyfikowato i ujednolicito zadania publicznych placowek doskonalenia pro-
wadzonych przez samorzad wojewodztwa, powiat i gmine. Poszerzony zostat katalog sposoboéw realizacji tych zadan. Okre-
$slono takze zadania obowigzkowe realizowane wytgcznie przez placéwki samorzadu wojewddztwa oraz nowe obowigzkowe
zadania dla placowek prowadzonych przez ministra. Z dniem 1 stycznia 2016 roku placowki doskonalenia utracg mozliwosc
prowadzenia kursow kwalifikacyjnych®.

W rozporzadzeniu wprowadzono takze zmiany dostosowujace przepisy do zmian w innych aktach prawnych, modyfikacje
niektérych uregulowan oraz zmiany doprecyzowujace i porzadkujace.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 31 pazdziernika 2012 r., z wyjatkiem § 1 pkt 5, ktéry ma wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2016 .

Ramka 2.29.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 16 listopada 2012 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subweng;ji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012

Dz.U.Nr 0, poz. 1279

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693).

Rozporzadzenie okresdla sposéb podziatu pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego kwoty korygujacej” - przeniesionych
do czesci oswiatowej subwendcji ogdlnej srodkow z rezerwy celowej (z tytutu planowanego wzrostu sktadki rentowe)).
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia (21 listopada 2012 r.).

¥ Pozostawiono mozliwos¢ prowadzenia takich kursow jedynie dla nauczycieli szkot artystycznych i praktycznej nauki

zawodu w zakresie przygotowania pedagogicznego i pedagogiki specjalnej.
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Ramka 2.30.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 20 grudnia 2012 .

w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2013

Dz. U. Nr 0, poz. 1541

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.).

Przepisy rozporzadzenia odnoszg sie do catego obszaru zadan oswiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialne-
go. Podobnie jak w poprzednich latach, w rozporzadzeniu zmodyfikowano niektére przepisy odpowiednio do zmian w prze-
pisach prawa oswiatowego, uwzgledniajac takze niektdre wnioski zainteresowanych srodowisk oswiatowych.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Ramka 2.31.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 grudnia 2012 .

w sprawie szczeg6towego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie Dz. U. Nr 0, poz. 1547
informacji oswiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych danych do bazy danych
systemu informacji oSwiatowe;j

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.
Nr 139, poz. 814 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 941).

Wskazane w rozporzadzeniu zakresy gromadzonych danych dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania systemu o$wiaty,
w tym m.in. rodzajéw dziatalnosci, zasobdw kadrowych oraz spraw materialnych, umozliwiaja sporzadzenie wszechstronnego
i doktadnego opisu sytuacji w o$wiacie, ktory dostarczy przestanek do podejmowania racjonalnych decyzji na wszystkich po-
ziomach zarzadzania.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

INNE ROZPORZADZENIA DOTYCZACE OSWIATY

Ramka 2.32.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 20 marca 2012 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
szkoly lub placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej

Dz.U. Nr 0, poz. 315

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 36a ust. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
1 czerwca 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki oraz trybu pracy komisji kon-
kursowej (Dz. U. Nr 100, poz. 642).

Zmiany w rozporzadzeniu sg konsekwencja zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz
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inne stanowisko kierownicze w poszczegolnych typach publicznych szkét i rodzajach publicznych placowek (Dz. U. Nr 184,
poz. 1436)%.

Zmiany polegaja na zawezeniu kategorii postepowan prowadzonych przeciwko kandydatom, ktére moga wykluczyc ich
z mozliwosci ubiegania sie o to stanowisko — do postepowan o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego oraz poste-
powan dyscyplinarnych. Zrezygnowano takze z wymagania, aby wobec kandydata na stanowisko dyrektora nie toczyfo sie
postepowanie 0 ubezwtasnowolnienie.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (26 marca 2012 r.).

Ramka 2.33.%°

Rozporzadzenie Rady Ministréw

z dnia 14 sierpnia 2012 .

w sprawie szczeg6towych warunkoéw udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne w 2012 .

Dz. U. Nr 0, poz. 940

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572,z pézn. zm.).

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i uczniom objetym ,Rzadowym programem po-
mocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne w 2012 r’, oraz formy i zakres tej pomocy, a takze tryb
postepowania w sprawie udzielania pomocy.

Zasitek losowy na cele edukacyjne jest przeznaczony dla dzieci z rodzin, ktére otrzymaty zasitek na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej w zwigzku ze stratami poniesionymi w 2012 roku w wyniku nawatnic lub innych zdarzeri atmosferycznych,
w szczegolnosci huraganu, deszczu nawalnego, gradobicia lub powodzi. Zasitek losowy na cele edukacyjne jest jednorazo-
wym swiadczeniem pienieznym w wysokosci 1000 zt dla jednego ucznia.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia (20 sierpnia 2012 r.).

Ramka 2.34.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dnia 31 sierpnia 2012 .

z el . Sl , . . L. . Dz. U. Nr 0, poz. 999

w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez

publiczne szkoty i placéwki artystyczne

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 32a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572,z pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placéweki artystyczne (Dz. U.
Nr 104, poz. 608).

Rozporzadzenie w znacznej czesci powiela rozwigzania zawarte w poprzednim rozporzadzeniu. Zmiany polegajg na poszerze-
niu mozliwosci realizacji przez szkoty artystyczne innowacji i eksperymentéw w zakresie przedmiotow artystycznych. Nowe
rozporzadzenie umozliwia ministrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wystepowanie z ini-
Cjatywa prowadzenia eksperymentu w szkole artystycznej i zawieranie z nimi porozumien w takich sprawach.

Innowacja pedagogiczna i eksperyment pedagogiczny prowadzone przez publiczng szkote artystyczng nie moga prowadzi¢
do zmiany typu szkoty i narusza¢ uprawniert ucznia. Rekrutacja do szkdt, w ktérych jest prowadzona innowacja lub ekspery-
ment, odbywa sie na zasadzie powszechnej dostepnosci.

4 Minister Edukacji Narodowej dokonat nowelizacji wyzej wymienionego rozporzadzenia, rozporzadzeniem z dnia 8 listo-

pada 2011 1. (Dz. U. Nr 254, poz. 1526).
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2.2.  Akty prawne dotyczace szkolnictwa wyzszego

pedagogicznego.

Uchwata rady pedagogicznej w sprawie wprowadzenia innowacji moze by¢ podjeta po spetnieniu warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu. Prowadzenie eksperymentu w szkole wymaga zgody ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego.

Innowacje i eksperymenty pedagogiczne nadzoruje Centrum Edukacji Artystycznej w ramach sprawowanego nadzoru

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (7 wrzesnia 2012 r) z moca od dnia 1 wrzesnia 2012 r.

2.2. Akty prawne dotyczace szkolnictwa wyzszego
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Dziafania na rzecz modernizacji systemu funkcjonowania polskiej nauki oraz szkolnictwa wyzszego
podjeto kilka lat temu. W 2010 roku Sejm uchwalit 6 ustaw reformujgcych system nauki. W dniu
18 marca 2011 roku uchwalono ustawe nowelizujaca ustawy ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” oraz
,0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki” (i niekto-
re inne ustawy)*'. Wprowadzenie rozwigzan ustalonych w tej nowelizacji ma dac efekt synergii
z przyjetymi juz ustawami reformujacymi system nauki. Zmiany te stuzg wdrozeniu najistotniej-
szych zatozen Deklaracji Bolonskiej, ktorej Polska jest jednym z sygnatariuszy. W 2011 roku Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydat ponadto 43 rozporzadzenia wykonawcze — zdecydowang
wiekszos¢ z nich w zwigzku z nowelizacja z dnia 18 marca 2011 r. Stanowig one istotne uzupetnie-
nie przepisow ustawowych, rozwijajac i precyzujac zasady i warunki wdrazania nowych rozwiazan
systemowych.

Reforme szkolnictwa wyzszego omowiono w ubiegtorocznej edycji Raportu o stanie edukacji®.
Wprowadzane rozwigzania, w sposéb ewolucyjny modyfikujgce prawne otoczenie funkcjonowania
uczelni w Polsce, maja na celu doprowadzenie do tego, aby polskie szkolnictwo wyzsze wraz z kadra
akademicka osiggato coraz lepszg pozycje w Swiecie. Ma to sprawi¢, ze polskie uczelnie stang sie
atrakcyjnym miejscem prowadzenia badan dla uczonych z zagranicy, a takze atrakcyjnym miejscem
zdobywania wiedzy dla zagranicznych studentéw.

W 2012 roku wydano 17 rozporzadzen dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Autorem 16 roz-
porzadzen jest Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jedno rozporzadzenie wydata Rada
Ministrow.

Wydane w 2012 roku rozporzadzenia dotyczace szkolnictwa wyzszego w wiekszosci odnoszg sie
do systemowej reformy tego szkolnictwa (ramki 2.35., 2.36,, 2.37,, 2.38,, 2.39,, 241,242,243, 245,
247,249, 251.). Niektore rozporzadzenia dotycza innych zagadnient (ramki nr 2.40,, 244, 246,
248, 2.50.). Akty prawne dotyczace szkolnictwa wyzszego sg przedstawione w ramkach w porzad-
ku chronologicznym.

4 Dz. U.Nr 84, poz. 455 i Nr 112, poz. 654.
4 Na stronach 93-97. Por. Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian (2012). Warszawa: Instytut Badan
Edukacyjnych.
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Ramka 2.35.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 17 stycznia 2012 .

w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu
nauczyciela

Dz.U.Nr 0, poz. 131

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9c ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.

1365,z pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie standar-

dow ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 207, poz. 2110).

Wydanie rozporzadzenia wigze sie z wdrazaniem reformy szkolnictwa wyzszego (rozpoczetej ustawg z dnia 18 marca 2011 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw).

Rozporzadzenie uwzglednia efekty ksztatcenia w zakresie:

« wiedzy merytorycznej i metodycznej;

« wiedzy pedagogicznej i psychologicznej, w tym w zakresie wychowania, z uwzglednieniem przygotowania do pracy
z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

« przygotowania do stosowania technologii informacyjnej;

« Znajomosci jezyka obcego.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (6 lutego 2012 1.).

Ramka 2.36.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 1 lutego 2012 r.

w sprawie zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami Dz.U.Nr 0, poz. 175
umoéw okreslajacych zasady korzystania ze srodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytéw
Studenckich

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U.
Nr 108, poz. 685, z pézn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 kwietnia 2007 r.
w sprawie zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw okreslajacych zasady korzystania ze srodkéw
Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich (Dz. U. Nr 87, poz. 583).

Wydanie rozporzadzenia wigze sie z wdrazaniem reformy szkolnictwa wyzszego (rozpoczetej ustawa z dnia 18 marca 2011 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i ty-
tule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw). Wydanie rozporzgdzenia byto konieczne, gdyz dotychczasowe
rozporzadzenie utracito moc.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (16 lutego 2012 r).
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Ramka 2.37.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 8 lutego 2012 r.

w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych

Dz. U. Nr 0, poz. 202

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

Nr 164, poz. 1365,z pdZn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie

zasad podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 544,z 2010 r. Nr 65, poz.

414 0raz 22011 r.Nr 125, poz. 710).

Wydanie rozporzadzenia wigze sie z wdrazaniem reformy szkolnictwa wyzszego (rozpoczetej ustawg z dnia 18 marca 2011 .

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw).

Rozporzadzenie dostosowuje dotychczas obowigzujgce zasady podziatu do nowych przepiséw ustawowych. W niektorych

paragrafach wprowadzono nowe rozwiazania, np. ksztatcenie studentéw na studiach stacjonarnych w ramach drugiego lub

kolejnego kierunku nie bedzie objete nowa dotacja, o ile student bedzie wnosit optate. Przy podziale dotacji takze nie beda

brani pod uwage studenci na studiach stacjonarnych w przypadku podjecia przez nich studiéw na drugim lub kolejnym kie-

runku studiéw w formie stacjonarnej, z wyjatkiem studentéw, ktorzy:

e po ukonczeniu studidéw pierwszego stopnia kontynuuja studia do uzyskania tytutu magistra lub réwnorzednego;

o 10% najlepszych studentéw kazdego kierunku studiow w danym roku;

o studentow studiujgcych na kierunkach zwigzanych z dyscyplinami artystycznymi, ktére — ze wzgledu na ich specyfike
i poziom — wymagajg wiedzy i umiejetnosci uzyskanych w drodze wczesniejszego ukoriczenia studiow drugiego stopnia.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (22 lutego 2012 r).

Ramka 2.38.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 9 lutego 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu ustalania wskaznikéw kosztochtonnosci dla poszczegélnych
kierunkow studiéw stacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia, jednolitych

studiéw magisterskich oraz obszaréw ksztatcenia, a takze dla stacjonarnych studiéw
doktoranckich

Dz.U.Nr 0, poz. 179

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z péZn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 kwietnia 2007 r.
w sprawie wskaznikéw kosztochtonnosci poszczegdlnych kierunkow, makrokierunkéw i studiéw miedzykierunkowych stu-
diow stacjonarnych oraz stacjonarnych studiéw doktoranckich w poszczegdlnych dziedzinach nauki (Dz. U. Nr 65, poz. 435,
72008 1. Nr 82, poz. 489,z 2009 r. Nr 63, poz. 526,z 2010 . Nr 65, poz. 413 orazz 2011 r. Nr 110, poz. 646).

W rozporzadzeniu uwzgledniono zmiany wprowadzone do systemu szkolnictwa wyzszego, w tym miedzy innymi uzupetnio-
no wykaz obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych o dziedzine ,nauki spoteczne’,
jednoczesnie okreslajac dla tego obszaru wskaznik kosztochtonnosci réwny 1,0.

W rozporzadzeniu zmieniono miedzy innymi wskazniki kosztochtonnosci dla czterech dziedzin nauki, tj.,nauk ekonomicznych”
(z 1,0 do 1,5),,nauk matematycznych” (z 1,0 na 2,0), ,nauk technicznych”(z 3,0 na 2,5) i ,nauk o zdrowiu” (z 3,0 na 2,0), wprowa-
dzajac jednak niezbedne zastrzezenia®,

# Wartosci wskaznikow kosztochtonnosci dziedzin nauki i sztuki stanowia podstawe do okreslenia wskaznika koszto-
chtonnosci kierunkow studiéw stacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiow magisterskich (ktérych
efekty ksztatcenia odnoszg sie do poszczegdlnych dziedzin), takze stacjonarnych studiéw doktoranckich w poszczegdlnych
dziedzinach.
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Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (16 lutego 2012 r.).

Ramka 2.39.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 9 lutego 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu zgtaszania wnioskéw o przyznanie
uprawnienia do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego

Dz. U.Nr 0, poz. 165

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 7 ust. T ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z p6zn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzgdzeniu Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu zgtaszania wnioskdéw o przyznanie uprawnienia do nada-
wania stopni doktora i doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 179, poz. 1066).

Rozporzadzenie uchyla punkt odnoszacy sie do obowigzku dotaczenia do wniosku o przyznanie uprawnienia do nadawania
stopni doktora i doktora habilitowanego oceny agencji oceniajacej jakos¢ ksztatcenia zarejestrowanej w Europejskim Rejestrze
Agencji Akredytacyjnych (EQAR).

Wprowadzono natomiast mozliwos¢ alternatywnego dotaczania do wniosku opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej o jakosci
ksztatcenia lub oceny innej agencji oceniajacej jakos¢ ksztatcenia zarejestrowanej w (EQAR) lub agendji dziatajacej w innym
kraju, ktorej oceny sa uznawane przez Polska Komisje Akredytacyjna.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (14 lutego 2012 r.).

Ramka 2.40.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 25 kwietnia 2012 r.

w sprawie okreslenia wzoru rocznego sprawozdania z dziatalnosci uczelni albo zwiazku
uczelni oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego

Dz.U.Nr 0, poz. 515

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 35 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365,z pézn. zm.).

Zakres zmian jest niewielki i ma wytacznie charakter porzadkowy.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (14 maja 2012 1.).

Ramka 2.41.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 27 kwietnia 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania
srodkéw finansowych na nauke na finansowanie dziatalnosci statutowej

Dz. U.Nr 0, poz. 532

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 615 orazz 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych
na nauke na finansowanie dziafalnosci statutowej (Dz. U. Nr 218, poz. 1438 oraz z 2011 r. Nr 130, poz. 753).
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Rozporzadzenie umozliwia Ministrowi wydzielanie kwoty przeznaczonej na zwiekszenie srodkéw przyznanych jednostkom
na utrzymanie potencjatu badawczego. W rozporzadzeniu znalazty sie przepisy uwzgledniajace szczegodlne okolicznosci okre-
su przejsciowego oraz zmiany doprecyzowujace i porzadkowe.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (17 maja 2012 r.).

Ramka 2.42.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 9 maja2012r.

w sprawie standardow ksztatcenia dla kierunkéw studiow: lekarskiego,
lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa

Dz. U.Nr 0, poz. 631

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
72012 r. poz. 572) zastepuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standar-
dow ksztatcenia dla poszczegdlnych kierunkdw oraz poziomdw ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi
spetniac uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. Nr 164, poz. 1166 oraz z 2009 r. Nr 180,
poz. 1407).

Rozporzadzenie wydano w celu dostosowania polskich uregulowan w zakresie ksztatcenia w wymienionych zawodach me-
dycznych do przepisow dyrektywy UE. Wydanie rozporzadzenia umozliwia uznawanie kwalifikacji zawodowych lekarza, lekarza
dentysty, farmaceuty, pielegniarki i potoznej w krajach Unii Europejskiej, poniewaz nowe uregulowania oznaczajg, ze polskie
uczelnie musza spetnia¢ minimalne wymagania dotyczace ksztatcenia w tych kierunkach okreslone w przepisach unijnych.
Rozporzadzenie dokonuje wdrozenia przepiséw dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 7 30.09.2005, s. 22, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (5 czerwca 2012 r.).

Ramka 2.43.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 17 maja 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu i trybu przekazywania
podmiotowej dotacji na dofinansowanie zadan projakosciowych z budzetu panstwa

Dz. U. Nr 0, poz. 580

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 96a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2012 r.
poz. 572) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie
sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowe]j dotacji na dofinansowanie zadan projakosciowych z budzetu panstwa
(Dz. U.Nr 251, poz. 1508).

Rozporzadzenie doprecyzowuje niektére przepisy. Miedzy innymi wyraZnie wskazuje, ze ograniczenie kwotowe dotacji dla
jednostek posiadajgcych ocene wyrdzniajaca (na podstawie opinii PKA) dotyczy danej dotacji. W przypadku, gdy jednostka
posiada wiecej niz jedna ocene wyrdzniajaca, oznacza to, ze ograniczenie kwotowe dotyczy kazdej z przyznanych dotacji
(kazda jest przyznawana odrebnie).

Zmiany dotyczg takze niektérych zasad przyznawania dotacji podmiotowej, w tym czesci przeznaczonej na dofinansowanie
podstawowych jednostek organizacyjnych wdrazajacych systemy jakosci ksztatcenia oraz Krajowe Ramy Kwalifikacji.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot reguladji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia (24 maja 2012 r).
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Ramka 2.44.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 28 maja 2012r.

w sprawie maksymalnej wysokosci optat za postepowanie zwigzane z przyjeciem
na studia na rok akademicki 2012/2013

Dz. U. Nr 0, poz. 595

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

72012 1. poz. 572). Na rok akademicki 2011/2012 obowigzywato rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

29 kwietnia 2011 r. w sprawie maksymalnej wysokosci optat za postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia w roku akade-

mickim 2011/2012 (Dz. U. Nr 110, poz. 645).

Zgodnie z ustawg minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego ustala na rok akademicki, w drodze rozporzadzenia,

maksymalng wysoko$¢ optaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia. W stosunku do roku ubiegtego optaty nie

wzrosty i wynosza:

» 150 zlotych - dla os6b ubiegajacych sie o przyjecie na kierunki studidw, na ktére postepowanie kwalifikacyjne obejmuje
sprawdziany uzdolnien artystycznych oraz sprawdziany predyspozycji architektonicznych;

« 100 ztotych — dla oséb ubiegajacych sie o przyjecie na kierunki studiow, na ktore postepowanie kwalifikacyjne obejmuje
sprawdziany sprawnosci fizycznej;

» 85 ztotych — dla 0séb ubiegajgcych sie o przyjecie na studia na pozostate kierunki studiow.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (28 maja 2012 1.).

Ramka 2.45.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 15 czerwca 2012r. Dz. U. Nr 0, poz. 744
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzorcowych efektéw ksztatcenia

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
72012 r.poz. 5721 742) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 listopada 2011 r.
w sprawie wzorcowych efektéw ksztatcenia (Dz. U. Nr 253, poz. 1521).

Rozporzadzenie z dnia 4 listopada 2011 r. okreslito wzorcowe efekty ksztatcenia dla studiéw pierwszego i drugiego stopnia
dla kierunkoéw studidw: pedagogika, filozofia, matematyka, instrumentalistyka, elektronika. Nowelizacja rozporzadzenia z 2012 r.
polega natomiast na dodaniu dwdch nowych wzorcowych efektow ksztatcenia dla kierunkow studiéw: analityka medyczna
(jednolite studia magisterskie) oraz elektroradiologia (studia pierwszego stopnia). Oba wzorcowe efekty ksztatcenia zostaty
opracowane dla praktycznego profilu ksztatcenia.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (2 lipca 2012 r).

Ramka 2.46.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 12 lipca 2012r. Dz. U.Nr 0, poz. 851
w sprawie zmiany nazwy Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Krosnie

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
72012 r. poz. 572 i 742) nadaje Paristwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Krosnie, utworzonej na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 1999 1. (Dz. U. Nr 55, poz. 575), nazwe ,Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa
Pigonia w Krosnie”.
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Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (24 lipca 2012 r).

Ramka 2.47.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 13 lipca 2012 r. Dz. U.Nr 0, poz. 877
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.

Nr 96, poz. 615 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092).

Rozporzadzenie okresla:

o szczegOtowe parametry i kryteria kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek
naukowych;

e sposéb przeprowadzania kompleksowej oceny;

o 5poséb dokumentowania wynikéw kompleksowej oceny.

Do kompleksowej oceny stosuje sie nastepujgce kryteria:
» 0siggniecia naukowe i tworcze;

« potencjat naukowy;

« materialne efekty dziatalnosci naukowej;

» pozostate efekty dziatalnosci naukowe;.

Kompleksowej oceny dokonuje Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych na podstawie informacji zawartych w ankiecie jed-
nostki naukowej. Jednostka naukowa przedstawia w ankiecie informacje za okres 4 kolejnych lat kalendarzowych poprze-
dzajacych rok ztozenia wniosku o przyznanie kategorii naukowej. Jednostka naukowa dziatajaca krécej niz 4 lata przedstawia
w ankiecie informacje za wszystkie lata kalendarzowe swojej dziatalnosci,

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (1 sierpnia 2012 r).

Ramka 2.48.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 3 sierpnia 2012 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad, trybu i kryteriéw
udzielania, sptacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich

Dz.U.Nr 0, poz.910

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 15 ust. T ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U.
Nr 108, poz. 685, z pdzn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 maja
2010 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu i kryteridw udzielania, sptacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenc-
kich (Dz. U. Nr 87, poz. 560 i Nr 241, poz. 1619 orazz 2011 r. Nr 225, poz. 1352).

Wysokos¢ miesiecznej raty pozyczki lub kredytu, w tym raty kredytu poreczanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w roku
akademickim 2012/2013 nie ulegta zmianie i wynosi 600 zt" (minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego ma obowigzek
okreslania wysokosci miesiecznej raty kredytu studenckiego na dany rok akademicki).

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 .
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Ramka 2.49.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 23 sierpnia 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym
kierunku i poziomie ksztatcenia

Dz.U. Nr 0, poz. 983

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1, 2 i 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (Dz. U.z 2012 r. poz. 572 i 742) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U.
Nr 243, poz. 1445).

Rozporzadzenie wprowadza zmiany doprecyzowujace i niewielkie korekty uzupetniajace.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 r.

Ramka 2.50.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 28 sierpnia 2012 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci i warunkéw wyptacania Dz. U. Nr 0, poz. 990
wynagrodzenia promotorowi oraz za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim,
postepowaniu habilitacyjnym oraz postepowaniu o nadanie tytutu profesora

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pdzn. zm.) wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci i warunkow wyptacania wynagrodzenia promo-
torowi oraz za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim, postepowaniu habilitacyjnym oraz postepowaniu o nadanie tytutu
profesora (Dz. U. Nr 206, poz. 1219).

Rozporzadzenie wprowadza korekty stawek za recenzje.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (3 wrzesnia 2012 r).

Ramka 2.51.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 18 grudnia 2012 . Dz. U.Nr 0, poz. 1533
w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 105 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2012 r.
poz. 572 i742) zastepuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych (Dz. U. Nr 246, poz. 1796).

Rozporzadzenie dostosowuje obowigzujgce dotychczas zasady gospodarki finansowej uczelni publicznych do znowelizowa-
nych przepisow ustawy i wprowadza nowe rozwigzania, dotyczace w szczegdlnosci:

« zasad tworzenia funduszu rozwoju uczelni oraz wydatkowania gromadzonych na nim $rodkow;

» sposobu tworzenia wiasnego funduszu stypendialnego;

« zasad okreslania wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych;

o szczegOtowych zasad dokonywania odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych;

 zasad rozliczania kosztow dziatalnosci dydaktycznej.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji. Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .
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Czes¢ monograficzna Raportu o stanie edukacji 2012 poswiecona jest dokonujacym sie w Polsce
zmianom w dziedzinie kwalifikacji. Kwalifikacje sg zdobywane w Polsce poprzez uczestnictwo
w ksztatceniu organizowanym przez szkoty oraz przez uczelnie. Kwalifikacje zdobywane s3 takze
poza instytucjami o$wiaty i szkolnictwa wyzszego poprzez uczenie sie w ramach réznego rodza-
ju kursow, szkolen, a takze uczenie sie w toku wykonywania pracy. W Raporcie mowa jest o0 zmia-
nach zachodzacych w edukacji ogélnej, w szkolnictwie zawodowym oraz w szkolnictwie wyzszym
w kontekscie prac nad Polskg Rama Kwalifikacji — narzedziem, ktore ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju
réznych form uczenia sie przez cate zycie w Polsce.

Prace zwigzane z modernizacjg systemu kwalifikacji trwajg w Polsce od lat dziewie¢dziesigtych
XX w. Inicjatywa dziatan reformatorskich wychodzi od wtadz publicznych (instytucji rzadowych),
ale rownoczesnie poszukiwania nowych, bardziej efektywnych metod dziatania w sferze kwalifikacji
podejmowane s3 takze przez liczne $rodowiska, ktére, korzystajac z autonomii, wprowadzajg réz-
ne innowacje. Nalezy podkresli¢, Zze inicjatywy rzadowe w dziedzinie rozwoju kwalifikacji realizo-
wane s3 ze znaczacym udziatem zainteresowanych Srodowisk zwigzanych zaréwno z edukadja, jak
i z rynkiem pracy. Tak wiec w Polsce modernizacja systemu kwalifikacji dokonuje sie réwnoczesnie
,odgdrnie” i ,oddolnie”

Modernizacja systemu kwalifikacji scisle wigze sie ze zmianami, ktdre zaszty w ostatnich pieciu latach
w ksztatceniu szkolnym (ogélnym i zawodowym) oraz w szkolnictwie wyzszym. W 1999 roku wpro-
wadzono podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego, ktdre w nowy sposéb unormowaty pro-
gram nauczania, definiujac cele oraz tresci ksztatcenia ogodlnego*. Dzieki tej zmianie szkoty uzyskaty
wieksza mozliwos¢ samodzielnego tworzenia programéw nauczania. W 2007 roku rozpoczeta prace
grupa ekspertow przy Ministerstwie Edukacji Narodowej, ktéra opracowata nowa podstawe progra-
mowag ksztatcenia ogdlnego. Pozostawiajac szkotom duzg swobode wyboru programdw naucza-
nia, tworcy podstawy skoncentrowali sie na czytelnym okresleniu efektéw ksztatcenia. W pracy nad
nowa podstawa programowag ksztatcenia ogélnego uczestniczyta grupa ponad 100 ekspertow, wy-
wodzacych sie sposrdd uczonych, specjalistow z systemu egzaminacyjnego oraz do$wiadczonych
nauczycieli. Projekt nowej podstawy poddany byt szerokim konsultacjom spotecznym, zwtaszcza
w Srodowiskach nauczycielskich, zaréwno w formie duzych konferenciji, jak i spotkan dyskusyjnych
w mniejszych gronach. Uruchomiono takze forum internetowe umozliwiajgce wszystkim chetnym
zgtaszanie uwag i propozycji. Upowszechniano bezpfatnie materiaty informacyjne. Nowa podstawa
ksztatcenia ogdlnego wdrazana jest w szkotach od roku szkolnego 2009/2010%.

Analogiczne dziatania w odniesieniu do podstawy programowej ksztatcenia w zawodach rozpoczeto
w 2008 roku. Obok specjalistow z instytucji oswiatowych w tworzenie tego dokumentu w szerokim
zakresie zaangazowani byli przedstawiciele srodowisk spoza o$wiaty. Szczegdlnie wazna role od-
grywali pracodawcy, zwiazki zawodowe, przedstawiciele szkdt wyzszych oraz ministrow wiasciwych
dla poszczegdinych zawoddw. Podstawe programowg ksztatcenia w zawodach opracowywano,
opisujac kwalifikacje szkolne w jezyku efektéw uczenia sie. Projekty opiséw kwalifikacji recenzowali
specjalisci zewnetrzni w stosunku do szkolnictwa zawodowego. Przeprowadzono takze uzgodnie-
nia z ministerstwami witasciwymi dla poszczegolnych zawodow oraz konsultacje spoteczne, m.in.
ze srodowiskiem nauczycieli szkot zawodowych. Nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawo-
dach wdrazana jest w szkolnictwie od roku szkolnego 2012/2013%. Warto podkresli¢, ze podstawy

*  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
0gdlnego (Dz. U.z 1999 1. Nr 14, poz. 129).

#  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U.z 2009 1. Nr 4, poz. 17).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach (Dz. U.z 2012 r.Nr 0, poz. 184).
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programowe ksztatcenia ogélnego oraz podstawa programowa ksztatcenia w zawodach sg scisle
zwigzane z wymaganiami egzaminacyjnymi, ktore wczesniej byty okreslane w odrebnym akcie
prawnym. Powodowato to rozbieznosci pomiedzy ksztattowaniem efektéw uczenia sie a ich weryfi-
kacja. Po zmianie, zgodnie z podstawami programowymi przeprowadza sie egzaminy zewnetrzne;
stanowig one takze wazny punkt odniesienia w ocenianiu wewnatrzszkolnym.

W szkolnictwie wyzszym zasadnicze zmiany systemowe wprowadzone zostaty zgodnie z zatozenia-
mi Procesu Bolonskiego, w ktérym Polska uczestniczy od 1999 roku. Wprowadzono: trojstopniowy
system studiow, system ECTS, obowigzek wydawania suplementow do dyplomdw oraz powszech-
nie obowiazujacy system akredytacji. Prace nad ramami kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce rozpoczety sie w 2006 roku. W 2011 roku wszedt w zycie caty zestaw nowych regulacji doty-
czacych szkolnictwa wyzszego stanowigcych podstawe prawng do wdrozenia nowych rozwigzan
systemowych, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego®'.

Powyzsze zmiany dokonane w szkotach i w uczelniach otworzyty droge do modernizacji i integracji
systemu kwalifikacji w Polsce, opartego na ramie kwalifikacji. Tworzenie krajowych ram kwalifika-
cji rekomenduja panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej Parlament Europejski i Rada Europej-
ska*®. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce juz w Krajowym Programie Reform (KPR) na lata 2005-2008
wsrdd zadan do realizacji wymieniano wdrazanie Krajowej Ramy Kwalifikacji spojnej z zatozeniami
Europejskiej Ramy Kwalifikacji, wyznaczajac do tych dziatarh Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministra Edukacji. Zadania te byty ujete réowniez w KPR na lata 2008-2011 oraz w KPR — Europa
2020 na lata 2011-2014 i w jego aktualizacji na lata 2012-2013. O wdrazaniu ramy kwalifikacji méwi
takze sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta przez Rade Ministréw w 2012 roku.
W 2008 roku Minister Edukacji Narodowej powotat grupe robocza, ktéra przygotowata ekspercki
projekt Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz wstepne wytyczne na temat jej wdrazania®. Wytyczne doty-
czyly zarbwno opracowania rozwigzan wspierajgcych modernizacje krajowego systemu kwalifikacji
7 wykorzystaniem Polskiej Ramy Kwalifikacji, jak i przygotowania raportu referencyjnego — doku-
mentu prezentujgcego zgodnos¢ polskiego systemu kwalifikacji z Europejska Rama Kwalifikacji,
w ramach wspotpracy europejskiej majacej na celu zwiekszenie poréwnywalnosci systeméw kwali-
fikacji w krajach cztonkowskich, a przez to utatwianie mobilnosci w Europie.

Dla koordynowania przygotowan do wdrozenia krajowych ram kwalifikacji, 17 lutego 2010 roku Pre-
zes Rady Ministréw powotat Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji, a w jego ramach podzespét — Komitet Sterujacy do spraw Krajowych
Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie. W lipcu 2011 roku Komitet Sterujacy przyjat zato-
zenia krajowego systemu kwalifikacji, wstepna koncepcje raportu referencyjnego oraz propozycje
Stownika kluczowych poje¢ zwigzanych z krajowym systemem kwalifikacji (Stawiriski, red. 2011).W 2012
roku trwaty prace nad projektem raportu referencyjnego. W grudniu 2012 roku projekt raportu re-
ferencyjnego zostat wstepnie przyjety przez Komitet Sterujacy, a w kwietniu 2013 roku przyjat go
Miedzyresortowy Zespdt, przekazujac nastepnie do koncowych konsultacji w ramach rzadu. Przyje-
Cie tego raportu i zaprezentowanie go na forum Grupy Doradczej ds. Europejskiej Ramy Kwalifikacji
przy Komisji Europejskiej oznacza, ze Polska znajduje sie w grupie krajow, ktérych systemy kwalifika-
cji sa porownywalne za posrednictwem ERK.

Czes¢ monograficzna Raportu problematyke budowy Polskiej Ramy Kwalifikacji, jako kluczowego
instrumentu w procesie integrowania i modernizacji krajowego systemu kwalifikacji, przedstawia
w czterech rozdziatach (rozdziaty 3-6 Raportu). W rozdziale 3. zaprezentowano rame kwalifikacji jako

4 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 103);
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 253, poz. 1520) oraz ponad 20 innych rozporzadzen.

4% Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 roku w sprawie ustanowienia Europejskiej Ramy
Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (Dz. U.C 111 2 6.05.2008, s. 1).

4 Obecnie prace nad modernizacja krajowego systemu kwalifikacji sa prowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych
w Warszawie, w ramach projektu systemowego realizowanego pod nadzorem Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
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instrument polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie, zaréwno w kontekscie polskim, jak i euro-
pejskim. Przedstawiono w nim koncepcje Polskiej Ramy Kwalifikacji, a takze dziatania podejmowane
przez kraje europejskie dla zbudowania lepszej mozliwosci porownywania kwalifikacji uzyskiwa-
nych w Europie. Rozdziat 4. poswiecony jest odniesieniu Polskiej Ramy Kwalifikacji do obowigzujacej
podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego. Napisany zostat z perspektywy dydaktycznej, czyli
z punktu widzenia specjalistow zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z programami i meto-
dami ksztatcenia w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. Rozdziat 5.
przedstawia Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (KRK-SW), przestanki ich wpro-
wadzenia jako rozwigzania systemowego, ksztatt KRK-SW i proces ich wdrazania oraz odniesienie
przyjetych rozwigzan do procesow w europejskim szkolnictwie wyzszym. Rozdziat 6. prezentuje
zmiany w szkolnictwie zawodowym w kontekscie wyzwan wynikajacych z polityki na rzecz uczenia
sie przez cate zycie oraz zachodzace w tym szkolnictwie procesy.
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W bardzo szybko zmieniajacych sie uwarunkowaniach spotecznych i gospodarczych caty czas zmie-
nia sie zapotrzebowanie na kompetencje. Wielos¢ zmian w otoczeniu spotecznym i na rynkach pra-
cy wymaga otwartosci i aktywnego uczenia sie na rézne sposoby i w réznych sytuacjach, nie tylko
w formalnym systemie edukacji (lifewide learning) oraz utrzymania tej aktywnosci od najmfodszych
lat do podesztego wieku (lifelong learning). Inwestowanie w kapitat ludzki jest korzystne zaréwno
7 perspektywy jednostki, gdyz oznacza to jej lepsza pozycje na rynku pracy, jak i z perspektywy
przedsiebiorstw, gdyz wysoko wykwalifikowana kadra jest warunkiem koniecznym tworzenia no-
wych technologii oraz wdrazania innowacji podnoszacych ich konkurencyjnos¢. Jednak wysoka ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego, obecna w danym spoteczenstwie, wptywa nie tylko na wzrost gospodarczy
i innowacyjnos¢, ale rowniez na wiekszg spojnos¢ spoteczng, dobrobyt wszystkich obywateli, nie
tylko tych o najwyzszych kompetencjach, a takze na wzrost zaufania miedzy ludzmi*. Szereg ba-
dan wykazuje, ze uczenie sie kontynuowane w wieku dorostym, sprzyja lepszemu stanowi zdrowia
(Hammond, Feinstein, 2006; McKenzie, Harpham, 2006) oraz zwieksza poczucie szczescia i satysfak-
qji z zycia (wellbeing) (Sabates, Hammond, 2008; IFLL, 2009)°>".

Takie podejécie zmienia rowniez perspektywe patrzenia na edukacje. Obecnie bardziej niz kiedys
wazne staje sie, co cztowiek wie i umie, czyli posiadana wiedza, umiejetnosci i kompetencje spo-
teczne, a nie sposdb, w jaki cztowiek to osiggnat. Najwazniejsze sg wiec efekty uczenia sie, a nie to,
czy dana osoba osiagneta je w drodze edukacji formalnej (np. uczac sie w szkole), pozaformalnej
(u pracodawcy, na kursach, na szkoleniach czy w organizacjach obywatelskich) czy przez uczenie
sie nieformalne (np. uczac sie samemu z ksigzek czy z Internetu). Ta zmiana podejscia widoczna jest
w dokumentach najwazniejszych instytucji miedzynarodowych, takich jak Unia Europejska, OECD
i Bank Swiatowy. Dobrze ilustruje to komunikat Komisji Europejskiej pt. Nowe podejscie do edukacji:
Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektéw spoteczno-gospodarczych.

,Ksztatcenie i szkolenie moga przyczyniac sie do wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy tylko wow-
czas, gdy uczenie sie koncentruje sie na wiedzy, umiejetnosciach i kompetencjach, ktére maja
naby¢ uczniowie (efekty uczenia sie) w procesie uczenia sie, a nie na zakoriczeniu konkretnego
etapu lub czasie spedzonym w szkole. Chociaz podejscie oparte na efektach uczenia sie jest juz pod-
stawa europejskich ram kwalifikacji i krajowych ram kwalifikacji, ta fundamentalna zmiana nie znalazta
dotychczas petnego odzwierciedlenia w nauczaniu i ocenie. Instytucje kazdego szczebla ksztatcenia
i szkolenia musza sie jeszcze dostosowac w celu zwiekszenia znaczenia i jakosciich programéw eduka-
cyjnych dla studentow i rynku pracy, rozszerzenia dostepu do nauki i utatwienia przechodzenia pomie-

dzy roznymi sciezkami ksztatcenia i szkolenia” (podkreslenie autoréw) (Komisja Europejska, 2012, s. 8).

OECD w dokumencie Lepsze umiejetnosci, lepsza praca, lepsze zycie (OECD, 2012, s. 10), zwraca uwa-
ge na to, ze umiejetnosci staty sie globalng walutg gospodarek XXI wieku. Ta ,waluta” moze sie

0 Wiliteraturze przedmiotu podkresla sie wzajemne relacje kapitatu spotecznego iludzkiego. Z jednej strony zwraca sie uwage,
7e w spofeczenstwach o wyzszym poziomie zaufania (kapitatu spotecznego) jednostki maja wieksza sktonnos¢ do inwestowania
w kapitat ludzki, co przekfada sie na wyzsze wskazniki skolaryzacji oraz wieksze zaangazowanie w proces ksztatcenia ustawiczne-
go; por. Knack, Keefer (1997); OECD (2001). Z drugiej strony uczestnictwo w edukadji (niezaleznie od poziomu i wieku jednostki)
poprzez poszerzanie sieci spotecznych i intensyfikacje spotecznych interakcji oraz promocje wspdlnych norm sprzyja formowa-
niu sie kapitatu spotecznego w danym spoteczenstwie; por. Schuller et al. (2004); Tett, Crowther, McCulloch (2006); Field (2005).
o1 Por. Debowski, Lis, Pogorzelski (2010).
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deprecjonowac wraz ze zmiang oczekiwan rynkéw pracy, a takze wraz z utratg umiejetnosci, ktére
nie sg przez osoby je posiadajace wykorzystywane. Aby utrzymac warto$¢ posiadanych umiejetno-
4ci, nalezy je podtrzymywac i rozwijac przez cate zycie. Wymaga to zaangazowania wszystkich stron
—rzaddw, pracodawcow, pracownikéw, rodzicow i uczniéw (w tym ich odpowiednich reprezentadji).
W publikacji sygnowanej przez Bank Swiatowy Umiejetnosci, a nie tylko dyplomy (Sondergaard, Mur-
thi, 2012) jej autorzy wskazuja, ze systemy edukacji powinny skupic¢ sie na ocenie tego, czego fak-
tycznie ucza sie uczniowie i studenci, a nie na zasobach i naktadach na edukacje, w przekonaniu
ze odpowiedniej wysokosci nakfady wystarczaja do osiggania odpowiednich efektéw. Ocena zorien-
towana na rzeczywiste efekty uczenia sie powinna stanowi¢ podstawowg informacje zaréwno dla
nauczycieli i instytucji edukacyjnych, jak i decydentow.

Potrzeba ciggtego doskonalenia posiadanych kompetencji i zdobywania nowych (przy wykorzystaniu
réznych form uczenia sie) determinuje wspétczesne podejscie do uczenia sie, jako trwatego elementu
przebiegu zycia ludzi. Zaciera sie tradycyjny podziat zycia ludzkiego na wyraZnie oddzielone od siebie
etapy — nauki i pracy. Do niedawna mtodos¢ byfa okresem nauki i dopiero po jej zakoriczeniu rozpo-
czynat sie etap pracy, czyli,dorostego zycia” Dzi$ okres nauki praktycznie nigdy sie nie koriczy (Reday-
-Mulvey, 2005). Oznacza to, ze nauka na poczatkowym etapie zycia — w szkole i na studiach — stanowi¢
musi podbudowe do dalszego uczenia sie, wazne jest wiec, aby na tym etapie uczniowie osiggneli
wysokie umiejetnosci w zakresie uczenia sie w réznych sytuacjach przez cate zycie oraz kierowania
wiasnym rozwojem. Na tym etapie uczniowie powinni juz korzystac z réznych form i metod uczenia
sie, nie tylko z nauczycielem jako jedynym Zrédtem wiedzy, ale tez przez prace grupowa i wykonywa-
nie zadan wymagajacych korzystania z roznych zrodet wiedzy, podobnie jak dzieje sie to w nowocze-
snych organizacjach dziafajgcych w obszarze uczenia sie przez cate zycie. Dlatego w Polskiej Ramie
Kwalifikacji w charakterystyce poszczegélnych poziomow kwalifikacji ujete sg réwniez zagadnienia
zwigzane z umiejetnoscia uczenia sie i kierowania wiasnym rozwojem (Stawinski, Debowski, 2013).
Nacisk na umiejetno$¢ uczenia sie jest cecha charakterystyczng polityki edukacyjnej w bardzo wie-
lu krajach. Na przyktad w opublikowanej przez Norweskie Ministerstwo Edukadcji i Badan Strategii
Uczenia sie przez Cate Zycie w Norwegii (Strategy for Lifelong Learning in Norway, 2007, s. 11) stwierdza
sie, ze ,nie jest juz wystarczajace (w systemie edukacji szkolnej), aby nabywac wiedze, ktéra bedzie
wykorzystywana w dalszym zyciu: sam proces uczenia sie powinien by¢ kontynuowany. Oznacza to,
ze dzieci poza uczeniem sie musza rowniez uczyc¢ sie tego, jak sie dalej uczy¢. Podstawa programo-
wa podkresla, ze edukacja nie stuzy tylko transferowi wiedzy, ale tez dostarczeniu uczniom umiejet-
nosci uzyskiwania i zdobywania nowej wiedzy”.

W dokumentach strategicznych UE (Komisja Europejska, 2012) podkredla sie, ze wielu Europejczykow
jest niedostatecznie przygotowanych do funkcjonowania na wspdtczesnym rynku pracy: co siddma
mtoda osoba (18-24 lata) przedwczesnie koriczy nauke szkolna; co czwarty pietnastolatek posiada
staba umiejetnosc¢ czytania; okoto 77 min oséb (prawie jedna trzecia europejskiej populacji w wieku
25-64 lat) nie ma zadnych udokumentowanych kwalifikacji lub ma kwalifikacje na niskim poziomie;
zaledwie jedna czwarta ma wysokie kwalifikacje, zbyt wielu obywateli UE nie posiada umiejetnosci
w zakresie technologii informatycznych i komunikacyjnych.

Osoby majace wysokie kwalifikacje osiggajg wyzsze wynagrodzenie, s3 mniej narazone na utrate
pracy, sa takze zdrowsze i osiggaja wiekszg satysfakcje z zycia. Pomimo dobrze udokumentowanych
korzysci z posiadania wysokich kompetencji, skala inwestycji w kapitat ludzki, szczegdlnie w przy-
padku oséb dorostych, nadal jest w Polsce bardzo niska. Wynika to miedzy innymi z istniejacych ba-
rier w uczestniczeniu w réznych formach uczenia sie*”. Sg to czesto bariery finansowe dotyczace sy-
tuacji, w ktérej dana osoba chce zdobywac¢ dodatkowe kompetencje, ale brak srodkow finansowych
badzZ dostepu do nich (np. poprzez system preferencyjnych kredytéw) uniemozliwia jej skorzystanie
zistniejacej oferty edukacyjnej. Wiele z barier ma charakter pozafinansowy. Mozemy do nich zaliczy¢
roznego rodzaju bariery informacyjne oraz niedostosowanie istniejacej oferty edukacyjnej do po-
trzeb osdb uczacych sie.

%2 Por. Debowski, Lis, Pogorzelski (2010); Chtor-Dominczak et al. (2011).
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Po pierwsze, rzeczywiste kompetencje nabyte przez pracownikéw sa nierzadko trudne do zweryfi-
kowania, w zwigzku z czym zdobycie nowych umiejetnosci nie zawsze przektada sie na wzrost wyna-
grodzenia. Nie zawsze tez zwiekszajg sie przez to szanse znalezienia pracy, co nie sprzyja motywacji
do uczenia sie. Podkresla sie przy tym, Zze dla pracodawcow certyfikaty potwierdzajace kwalifikacje
sg czesto nieczytelne, gdyz zwykle potwierdzajg uczestniczenie w procesie nauczania, a nie uzyskanie
konkretnych kompetencji przydatnych na stanowisku pracy. Z drugiej strony, jesli okreslone kompe-
tencje sg na rynku pracy dobrze rozpoznawane, a ich zdobycie przynosi wymierne korzysci, to nie za-
wsze jest to widoczne dla potencjalnych uczestnikow szkolen. Po trzecie, osobom zainteresowanym
zdobywaniem nowych kompetencji moze byc¢ trudno wybrac¢ wiasciwy dla siebie program szkole-
niowy i znalez¢ instytucje edukacyjng gwarantujaca wysoki poziom ustug. Zwraca sie rowniez uwage
na niewielky elastycznos¢ systemow ksztatcenia i niedostateczng tacznos¢” pomiedzy ksztatceniem
zawodowym w szkole, ksztatceniem w szkotach wyzszych oraz uczeniem sie w pozaszkolnych for-
mach kursowych. Osobom uczacym sie w zindywidualizowany sposéb w wielu wypadkach utrudnia
to i wydtuza dochodzenie do kwalifikacji, czesto musza powtarzac ten sam (lub podobny) program
nauczania i ponownie potwierdza¢ wczesniej osiggniete efekty uczenia sie. Rzadko dostepna jest
mozliwos¢ uzyskania formalnego potwierdzenia kompetencji zdobytych w toku samoksztatcenia lub
w miejscu pracy, cho¢ niejednokrotnie efekty uczenia sie uzyskane w ten sposéb sg nie mniej warto-
$ciowe (czasem nawet bardziej) od uzyskanych w toku tradycyjnie zorganizowanej nauki.

Wszystkie te bariery moga znaczaco zmniejszac gotowosc zaréwno osob indywidualnych, jak i pra-
codawcdw, do inwestowania w nowe kompetencje. Wskazuje to na potrzebe podjecia przez pan-
stwo réznego rodzaju dziatan, ktére, jako pewna catos¢, stanowi¢ beda program polityki na rzecz
uczenia sie przez cafe zycie.

Dziafanie na rzecz wspierania i upowszechniania uczenia sie przez cate zycie moze odbywac sie
w rézny sposéb. Miedzy innymi bedzie to odpowiednie przygotowywanie nauczycieli, wyktadow-
cow czy trenerdw na kursach i szkoleniach, a z drugiej strony motywowanie obywateli do uczenia sie
przez cate zycie, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych grup, ktére szczegdlnie sa narazone na ryzy-
ko biernosci edukacyjnej: 0séb o niskich kwalifikacjach, migrantow czy bezrobotnych. Bedzie to tak-
ze roznego rodzaju wsparcie podmiotow gospodarczych, ktére inwestujg w kapitat ludzki.

W realizacji celow polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie, nie tylko w Polsce kluczowa role
odgrywa modernizacja i integracja réznych systemow kwalifikacji poprzez wdrazanie krajowych
ram kwalifikacji. Dziatania te stanowig obecnie przedmiot wielu badar i analiz, a ich rozwijanie jest
jednym z priorytetow europejskiej i krajowych polityk w obszarze edukacji i ksztatcenia. W krajach
europejskich wyraznie podkresla sie, ze dla urzeczywistnienia idei uczenia sie przez cate zycie, ko-
nieczna jest zmiana nastawienia do uczenia sie i nabywania kompetencji®® nie tylko wsréd osob
uczacych sie, ale réwniez pracodawcéw i innych partnerdw spotecznych oraz instytucji ksztatcacych
(uczelni wyzszych, szkéft) i firm szkolgcych. W opracowaniach instytucji miedzynarodowych: OECD,
Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Biura Pracy, Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolen
Zawodowych (OECD, 2001; Komisja Europejska, 2012; Hansen, 2012; Cedefop, 2012), podkresla sie,
ze na zachowanie sie trzech wymienionych wyzej grup interesariuszy (uczacy sie, pracodawcy, in-
stytucje edukujgce) istotny wptyw ma system kwalifikacji funkcjonujacy w danym kraju. Z tych wia-
$nie powodow akcentuje sie role ram kwalifikacji — jako jednego z najwazniejszych narzedzi polityki
publicznej — w ksztattowaniu systemu kwalifikacji tak, aby stuzyt lepszej realizacji idei uczenia sie
przez cate zycie. Takie podejscie znalazto odzwierciedlenie w szeregu dokumentow europejskich,
zwigzanych m.in. ze strategig lizboriska, procesem boloriskim, kopenhaskim, w tym w Zaleceniu
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Ramy Kwalifikagji
dla uczenia sie przez cate zycie (ERK)**.

% Kompetencje nalezy rozumiec jako to, co dana osoba wie, rozumie i potrafi wykonac.
*  Tekst Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostepny jest pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:PL:PDF.

115



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:111:0001:0007:PL:PDF

3. Rama kwalifikacji jako
narzedzie polityki na rzecz
uczenia sie przez cate zycie

3.2. Polityka narzecz

116

3.2. Polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie w Unii Europejskiej

uczenia sie przez cate zycie w Unii Europejskiej

Prace nad Europejska Rama Kwalifikacji oraz krajowymi ramami kwalifikacji w Europie wpisane
sq W szerszy kontekst dziatan rekomendowanych przez Unie Europejskg zwigzanych z polityka
na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Polityke w obszarze edukacji, zarébwno mtodziezy, jak i oséb
dorostych, Unia Europejska realizuje na podstawie art. 165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Stanowia one, ze Unia ,przyczynia sie do rozwoju wysokiej jakosci edukacji” poprzez
zachecanie panistw cztonkowskich do wspotpracy oraz —jesli to niezbedne — wspieranie i uzupetnia-
nie ich dziatalnosci. Unia Europejska w szczegdlny sposéb koncentruje swojg uwage na ksztatceniu
zawodowym, w tym m.in. na zagadnieniach takich jak poszerzanie dostepu do edukacji zawodowej,
poprawa warunkéw ksztatcenia zawodowego mtodziezy i 0séb dorostych oraz zapewnianie kadr
wykwalifikowanych odpowiednio do potrzeb rozwijajgcych sie sektoréw gospodarki®.
Przetomowe znaczenie dla polityki Unii Europejskiej w wyzej wymienionych obszarach miata przy-
jeta w 2000 roku strategia lizboriska, okreslajaca nadrzedne cele wspdtpracy panstw cztonkowskich
do 2010 roku®®. Przedstawiciele panstw cztonkowskich UE uzgodnili, ze nalezy podjac starania nie-
zbedne do tego, by,w obliczu przemian wynikajacych z globalizacji i wyzwar nowej, opartej na wie-
dzy gospodarki”Unia Europejska byfa najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarka na swie-
cie, ,zdolng do trwatego wzrostu gospodarczego, zapewniajaca wieksza liczbe lepszych stanowisk
pracy w warunkach wiekszej spdjnosci spotecznej” Jednym z gtéwnych instrumentow realizacji stra-
tegii lizborskiej i budowy miedzynarodowej konkurencyjnosci unijnej gospodarki uczyniono polity-
ke na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Na szczegdlng role dziatart zwigzanych z upowszechnianiem
uczenia sie przez cafe zycie w osigganiu celdw strategii lizboriskiej wskazywano wielokrotnie, m.in.
w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej A Memorandum of Lifelong Learning z pazdziernika
2000 roku, w Komunikacie Komisji Europejskiej Making a European Area of Lifelong Learning a Reality
z listopada 2001 roku oraz w Rezolucji Rady z 27 czerwca 2002 roku w sprawie uczenia sie przez cate
zycie®’. Dwa ostatnie dokumenty sprecyzowaty rowniez, ze ,uczenie sie przez cate zycie” (LLL) obej-
muje okres od wieku przedszkolnego do emerytalnego oraz oznacza wszelkie dziatania edukacyjne
podejmowane przez osoby uczace sie w celu aktualizacji wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, takze
z powoddw innych niz rozwoj kariery zawodowej. Wskazano réwniez, ze urzeczywistnianie idei LLL
wymaga powszechnego uznawania wszystkich wynikow uczenia sie (bez wzgledu na miejsce ich
uzyskiwania) oraz zapewnienia obywatelom UE réwnego dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego.

W ramach strategii lizbonskiej postanowiono zacies$ni¢ wspodtprace panstw cztonkowskich na rzecz
dopasowania europejskich systeméw edukacji do potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy,
zwiekszy¢ poziom i jako$¢ zatrudnienia oraz stworzy¢ bardziej atrakcyjny system ksztatcenia i szko-
lenia, dostosowany do potrzeb mtodziezy, bezrobotnych oraz oséb aktywnych zawodowo. Strategia
lizboriska data impuls do prac nad nowymi rozwigzaniami w zakresie promowania inwestowania
w kapitat ludzki. Od tego czasu wypracowano szereg instrumentéw polityki oraz towarzyszacych
im dokumentéw strategicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: Europass; Europejskie ramy od-
niesienia na rzecz zapewnienia jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET); Zalecenie
Rady w sprawie walidacji uczenia sie, pozaformalnego i nieformalnego. Kluczowe znaczenie dla

*  Nalezy zaznaczy¢, ze na szczegdlng role ksztatcenia zawodowego, mobilnoéci pracownikéw i transnarodowego uzna-
wania kwalifikacji zawodowych w procesie tworzenia jednolitego rynku wskazywaty juz Traktat o Europejskiej Wspolnocie
Wegla i Stali (1951 r) oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (1957 r.), ktory w art. 128 stanowit:
,Na wniosek Komisji i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Rada ustala ogdlne zasady, dotyczace wprowa-
dzenia w zycie wspdinej polityki w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, ktéra przyczynic sie moze do harmonijnego rozwoju
zardwno gospodarki wewnetrznej poszczegdinych panstw cztonkowskich, jak i wspdlinego rynku”. Por. np. Cort (2009).
%W Lizbonie w 2000 r. Unia Europejska sformutowata swojg odpowiedz na wyzwania globalizacji, przemian technolo-
gicznych i starzenia sie spoteczeristwa europejskiego. Konkluzje prezydencji z lat 2000-2009 s3 dostepne na stronie Osrodka
Informacji i Dokumentacji Europejskiej (OIDE), http://libr.sejm.gov.pl/oide.

>’ W rezolucji Rada zwrdcifa sie do panstw cztonkowskich o upowszechnianie idei LLL oraz o opracowanie i realizowanie
odpowiednich do tego celu strategii. Por. Dz. U. C 163 z 9 lipca 2002 r,, 5. 1.
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zainicjowanej w Lizbonie wspotpracy panstw miato jednak Zalecenie Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Ramy Kwalifikacji dla uczenia

sie przez cate zycie (ERK). W obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego Europejska Rame Kwalifi-

kacji uzupetnia¢ ma system ECVET, ustanowiony Zaleceniem PE i Rady w 2009 roku?®.

Znaczenie upowszechniania ,uczenia sie przez cate zycie” w podnoszeniu poziomu produkgji i za-

trudnienia oraz umacnianiu spéjnosci spotecznej podkreslono réwniez w odnowionej strategii roz-

woju Unii Europejskiej ,Europa 2020™°. W obszarze edukacji w strategii ,Europa 2020" ustanowiono
dwa gtdwne cele: zmniejszenie odsetka osob przedwczesnie koriczacych nauke do poziomu po-
nizej 10% (wedtug danych Eurostatu w 2011 roku odsetek ten dla 27 panstw cztonkowskich UE

wynosit 13,5%, dla Polski — 5,6%) oraz zwiekszenie co najmniej do 40% odsetka oséb miedzy 30 a 34

rokiem zycia posiadajagcych wyksztatcenie wyzsze lub réwnowazne (w 2011 roku odsetek ten dla

27 panstw cztonkowskich UE wynosit 34,6%, dla Polski — 36,9%).

Sposrod uzgodnionych na forum UE celéw diugofalowych dziatar wspierajgcych uczenie sie przez

cate zycie najwieksze znaczenie maja:

o lepsze powigzanie ze sobg réznych drég nabywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spo-
tecznych, w systemach edukacji formalnej i pozaformalnej oraz w wyniku samodzielnego ucze-
nia sie

«  zapewnienie wiekszej przejrzystosci, porownywalnosci i mozliwosci przenoszenia kwalifikacji
miedzy panstwami cztonkowskimi

e promowanie i poszerzanie dostepu do edukadji (ze szczegdlnym naciskiem na ksztatcenie
zawodowe)

o umozliwienie uczacym sie, poszukujacym pracy oraz aktywnym zawodowo osobom przejrzy-
stego dokumentowania ich wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych (uzyskanych takze
poza systemem edukadcji formalnej)

e unowoczesnienie krajowych systemdw ksztatcenia i szkolenia zawodowego

«  bardziej elastyczne dostosowanie tresci nauczania, w tym programow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, do potrzeb spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

3.3. Europejska Rama Kwalifikacji oraz krajowe ramy kwalifikacji w panstwach UE

Rozwoj ram kwalifikacji nastepuje w bardzo wielu panstwach na $wiecie. Wynika to gtéwnie z rosna-
cej potrzeby tatwego i szybkiego oceniania oraz poréwnywania kompetencji 0sob, ktére sie uczg,
szukajg pracy albo sg zaangazowane w innego rodzaju dziatalno$¢. W kazdej ramie ustalona jest
liczba poziomdw kwalifikacji, ktore zostaty scharakteryzowane za pomoca zestawu ogoélnych stwier-
dzen charakteryzujacych dany poziom (tzw. deskryptoréw poziomu). Funkcjonowanie ramy w kra-
jowym systemie kwalifikacji polega na tym, ze stosownie do wymaganych dla danej kwalifikacji
efektow uczenia sie, przypisuje sie jej odpowiedni poziom w ramie. Poziomy w ramach kwalifikacji
stanowig swoisty ,miernik” umozliwiajagcy ocene i poréwnywanie posiadanych przez poszczegélne
osoby kompetencji (réznego rodzaju). Moze to byc¢ wykorzystywane na przyktad przez pracodaw-
cow, ktdrzy moga lepiej rozpoznawac charakter kompetencji 0séb starajacych sie o prace.

Krajowe ramy kwalifikacji, ktore powstaty jako odpowiedZ na potrzeby zwigzane przede wszystkim
z funkcjonowaniem rynku pracy, ukierunkowane sg na integrowanie réznych systemow eduka-
cji i szkolen. Wiaza sie z tym okreslone zasady i procedury umozliwiajace wigczanie réznego typu
kwalifikacji do ogdlnego systemu kwalifikacji. Miedzynarodowym standardem stato sie opisywa-
nie efektow uczenia sie, ktére potwierdza okreslona kwalifikacja, W systemach kwalifikacji ustalone

¢ Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) (2009/C/155/02).

% Por. Komunikat Komisji,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu’, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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zostaty ogolne zatozenia dotyczace gromadzenia i przenoszenia osiggniec oraz walidowania, w tym
0gdlne zasady zapewniania jakosci. Stuzy to zapewnieniu odpowiedniej wiarygodnosci i przejrzy-
stosci systemow kwalifikacji, a z drugiej strony utatwia poszczegdinym osobom uczacym sie uzyski-
wanie kwalifikacji w sposéb, ktéry jest dla nich najbardziej efektywny.

W zwigzku z coraz wiekszg miedzynarodowa mobilnoscig pracownikow wiekszego znaczenia nabie-
ra mozliwos¢ oceniania i poréwnywania kwalifikacji nadawanych w innych krajach. Dlatego w ostat-
nich kilku latach powstafa Europejska Rama Kwalifikacji (ramka 3.1.), ktéra umozliwia poréwnywanie
kwalifikacji nadawanych w réznych krajowych systemach edukadji i szkolen.

Ramka 3.1. Powstanie Europejskiej Ramy Kwalifikacji oraz systemu ECVET.

Prace nad Europejska Rama Kwalifikacji miaty swoj poczatek w pracach nad systemem ECVET,
rozwijanym w ramach procesu kopenhaskiego®.

Deklaracja Kopenhaska, podpisana w 2002 roku, to pierwszy dokument UE, w ktérym podkresla
sie potrzebe rozwijania na poziomie europejskim systemu akumulowania i przenoszenia osia-
gnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, a takze ram kwalifikacji (pozioméw odniesienia®').
Deklaracja data podstawe rozpoczecia prac nad dwoma nowymi instrumentami europejskiej
polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie: nad Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) oraz nad
systemem gromadzenia i przenoszenia osiggniec¢ w ksztatceniu zawodowym ECVET. Komunikat
kopenhaski wymienia te dwie inicjatywy tacznie, co wskazuje na potrzebe zintegrowanego pro-
wadzenia prac nad tymi instrumentami.

W 2002 roku zostata powotana grupa robocza ds. ECVET (technical working group on ECVET).
Rok pdézniej grupa opublikowata swoj pierwszy raport, dotyczacy zatozen systemu akumulowa-
nia i przenoszenia osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, jak rowniez ram kwalifikacji
i wzajemnych relacji pomiedzy tymi instrumentami.

Znaczenie prac nad rozwijaniem systemu ECVET oraz ERK zostato podkreslone podczas kolejne-
go spotkania ministrow ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktére odbyto sie w 2004 roku
w Maastricht.

W 2004 zostata powotana grupa robocza ds. ERK, majgca za zadanie opracowanie propozycji
charakterystyk poziomow kwalifikacjic?.

W 2005 roku zostat opublikowany przez Komisje Europejska dokument poswiecony ERK, ktéry
zawierat bezposrednie odwotanie do systemu ECVET i wskazywat, ze ECVET i ERK stanowig dwa
istotne elementy szerszego instrumentarium stuzacego promogji uczenia sie przez cate zycie
w Europie. Prace nad ECVET rozpoczety sie wczesniej, jednak w tamtym okresie Komisja Europej-
ska nadata priorytet pracom nad ERK. W 2008 roku Parlament Europejski i Rada wydaty zalecenie
dotyczace Europejskiej Ramy Kwalifikacji, rok pézniej ogtoszono zalecenie w sprawie ECVET.

Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) jest pierwszym instrumentem wspierajagcym realizacje polityki
edukacyjnej, ktéry obejmuje catos¢ edukacji formalnej (ksztatcenie ogdlne, zawodowe, wyzsze),
oraz zaktada szerokie uznawanie (walidacje) efektéw uzyskanych w ramach edukacji pozaformalnej
i nieformalnego uczenia sie. W ERK wyrézniono osiem poziomoéw kwalifikacji, stanowigcych punkt
odniesienia dla pozioméw kwalifikacji w poszczegdinych krajowych ramach kwalifikacji.

Ogtoszenie zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego Europejskg Rame Kwa-
lifikacji poprzedzito powstanie Ramy Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Edukacji Wyzszej

@ Por. np. Cedefop (2010); Deij (2010); Dunkel, Le Mouillour (2008); Coles, Oates (2005).

o W pierwszych dokumentach europejskich dotyczacych tej problematyki uzywano sformutowania,poziomy odniesienia”
(reference levels), zamiast,ramy kwalifikacji’ (qualifications framework).

2 Charakterystyki poziomoéw, potocznie zwane deskryptorami ERK, dla 3 najwyzszych poziomdw zostaty oparte na tzw.
deskryptorach dublifiskich stanowiacych podstawe QF EHEA.
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(QF EHEA), potocznie nazywanej ramg boloriska. Ramy te stanowia swego rodzaju platforme, po-

zwalajacag na lepsze komunikowanie pomiedzy réznymi krajowymi systemami kwalifikacji. Réznice

pomiedzy réznymi typami ram kwalifikacji w Europie przedstawia tabela 3.1.

Tabela 3.1. Réznice pomiedzy réznymi typami ram kwalifikacji w Europie.

Réznice pomiedzy
typami ram

Krajowe poziomy
kwalifikacji

Poziomy ERK

Poziomy QF EHEA

Gtéwna funkcja:

Opracowane przez:

Odnosza sie do:

Wartosc zalezy od:

Jakos¢ jest
gwarantowana przez:

Poziomy sa definiowane
w odniesieniu do:

stanowig odniesienie dla
kwalifikacji nadawanych
w kraju

instytucje krajowe lub
regionalne albo instytucje
zwigzane z systemem
edukacji i szkolenr

lokalnych, regionalnych
lub krajowych
priorytetéw (np. poziom
umiejetnosci osob,
potrzeby rynku pracy)

czynnikdw krajowych,
w tym zaufania krajowych
interesariuszy systemu

praktyki stosowane przez
instytucje krajowe oraz
instytucje edukacyjne

krajowych odniesien,
ktére sg osadzone

w roznych, specyficznych
kontekstach uczenia

sier np. system o$wiaty,
edukacja wyzsza, uczenie
sie w pracy

stanowig odniesienie dla
kwalifikacji nadawanych

w réznych krajach, ktorych
ramy kwalifikacji powiazane
sg z ERK w ramach procesu
referencyjnego

dziatajace wspdlnie kraje
Unii Europejskiej

wspolnych priorytetow
dotyczacych przejrzystosci
systemow kwalifikagji
pomiedzy krajami

(np. w kontekscie swobody
przeptywu 0séb, jednolitego
europejskiego rynku pracy)

poziomu zaufania pomiedzy
miedzynarodowymi
uzytkownikami

wspolne stosowanie
dziesieciu kryteriow
referendji

procedury i znaczenie
procesu referencyjnego
odnoszacego poziomy
krajowe do ERK

ogolnego postepu

w uczeniu sie w réznych
kontekstach okreslonych dla
wszystkich krajow

stanowig odniesienie dla
kwalifikacji nadawanych przez
uczelnie w ramach trzech cyklow
procesu bolonskiego

srodowiska zwigzane z edukacja
na poziomie wyzszym dziafajace
wspdlnie w ramach procesu
bolorskiego

wspolnych priorytetow
dotyczacych harmonizacji
szkolnictwa wyzszego pomiedzy
krajami (np. ustalenie wspélnego
rozumienia efektow ksztatcenia
osigganych w ramach trzech
cyklow edukacji wyzsze))

wzajemnego zrozumienia
pomiedzy srodowiskami
zwigzanymi ze szkolnictwem
WyZSzym

wspdlne stosowanie narzedzi
europejskich, takich jak europejskie
standardy i wytyczne dla
zapewniania jakosci w edukacji
Wyzszej

0godlnego postepu w uczeniu sie
w instytucjach edukacji wyzszej

Zrédfo: Bjornavold, Coles (2008), Cedefop (2012).

Podstawowym zatozeniem ERK jest wykorzystywanie przy tworzeniu kwalifikacji podejscia oparte-
go na efektach uczenia sie (ramka 3.2.).
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3.3. Europejska Rama Kwalifikacji oraz krajowe ramy kwalifikacji w panstwach UE

Ramka 3.2. Efekty uczenia sie w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.

Zgodnie z definicjg zawartg w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ERK efek-
ty uczenia sie sg tym, co osoba uczaca sie wie, rozumie i potrafi wykona¢. Efekty uczenia sie
sg ujmowane w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i innych kompetendji (spotecznych). Nale-
7y przy tym zwroci¢ uwage, ze istnieje wiele mozliwosci opisu wynikow proceséw uczenia sie,
tj. efektéw uczenia sie. Jednak w nastepstwie dyskusji pomiedzy ekspertami ze wszystkich kra-
jow zajmujacych sie rozwojem ERK uzgodniono, ze podstawa ERK bedzie rozréznienie pomie-
dzy wiedza, umiejetnosciami i pozostatymi kompetencjami, gdyz jest to najszerzej uznawany
sposob klasyfikowania efektow uczenia sie. Dlatego tez rozréznienie przyjete w ERK moze by¢
postrzegane jako pragmatyczne porozumienie pomiedzy rozmaitymi sposobami podejscia i nie
zobowiazuje krajéw do uczynienia tego samego. Ramy lub systemy krajowe (lub sektorowe)
moga przyjmowac odmienne podejscie, wzigwszy pod uwage szczegodlne tradycje i potrzeby
w danym kraju®.

Kazdy z pozioméw kwalifikacji jest okreslony za pomoca ogdlnych stwierdzen charakteryzuja-
cych efekty uczenia sie (deskryptoréw), do ktérych kwalifikacja na danym poziomie musi,paso-
wac” Kolejne poziomy ERK odzwierciedlajg postepy osiagane przez osobe uczaca sie i pokazuja,
jak w wyniku uczenia sie w réznych kontekstach i etapach zycia powinny rozwijac sie wiedza,
umiejetnosci oraz inne kompetencje cztowieka.

Jak wyzej powiedziano, ERK powstata jako miedzynarodowe narzedzie stuzace wiekszej przejrzy-
stosci, czytelnosci i kwalifikacji oséb uczacych sie i ubiegajacych sie o zatrudnienie. ERK, stanowigc
punkt odniesienia dla poszczegdinych krajowych systeméw kwalifikacji, stuzy jako instrument uta-
twiajacy poréwnywanie kwalifikacji i umozliwia powigzanie systemow kwalifikacji w réznych krajach
UE. Dzieki ERK kwalifikacje z poszczegdlnych krajow stajg sie bardziej czytelne i tatwiejsze do zro-
zumienia w innych parstwach i systemach kwalifikacji w Europie. W zatozeniu kazdy z poziomdw
w krajowej ramie kwalifikacji powinien by¢ przyporzadkowany do merytorycznie odpowiedniego
poziomu w Europejskiej Ramie Kwalifikacji, a za jej posrednictwem — do odpowiednich poziomdw
w ramach kwalifikacji poszczegdlnych panstw (por. rysunek 3.1. oraz ramka 3.2.). Gtéwnym celem
ERK jest nie tylko wspieranie inwestowania panstw w kapitat ludzki, ale takze utatwianie mobilnosci
zawodowej 0sob na obszarze Europy.

% Zob. broszura Komisji Europejskiej pt. Wyjasnienie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, dostepna

na stronie: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/eqf/brochexp_pl.pdf.
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3. Rama kwalifikacji jako 3.3. Europejska Rama Kwalifikacji oraz krajowe ramy kwalifikacji w panstwach UE
narzedzie polityki na rzecz
uczenia sie przez cate zycie

Rysunek 3.1. Schemat poréwnywania ram kwalifikacji pomiedzy krajami UE za pomoca ERK.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie EQF Newsletter April 2010.

Gtownymi krokami we wdrazaniu ERK w krajach cztonkowskich sa:

e opracowanie i wdrozenie krajowej ramy kwalifikacji

e opracowanie projektu raportu referencyjnego odnoszacego krajowg rame do ERK, a nastepnie
przedstawienie go do dyskusji w Grupie Doradczej ERK

e wprowadzenie adnotacji informujacej o poziomie na dokumentach potwierdzajacych posiada-
nie kwalifikacji (dyplomach, Swiadectwach oraz suplementach Europass).

Do korica 2012 roku 15 krajow cztonkowskich UE® oraz jeden kraj kandydujgcy®® wdrozyty krajowe
ramy kwalifikacji i zaprezentowaty swoje raporty referencyjne na forum Grupy Doradczej. Kolejne
14 krajéw cztonkowskich oraz dwa kraje kandydujace zaplanowato przedstawienie swoich raportéow
referencyjnych w roku 2013. Polski raport referencyjny, przedstawiajgcy rozwdj krajowego systemu
kwalifikacji, a takze odniesienie do kryteriow referencji, przedstawiono w maju 2013 roku.

W raportach referencyjnych kraje odnosza sie do opracowanych przez Grupe Doradczg dziesieciu
kryteriéw referencji (ramka 3.3.).

% S3 to: Austria, Belgia-Flandria, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Francja, Irlandia, Malta, Litwa, Luksemburg, totwa,
Niderlandy, Portugalia, Wielka Brytania.
% Chorwadja.
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3.4. Prace nad integracjg systemu kwalifikacji w Polsce

Ramka 3.3. Kryteria referencji w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.

Kryterium 1. Odpowiednie wtadze powinny jasno okresli¢ i opublikowac¢ zadania i kompeten-
cje prawne wszystkich stosownych krajowych organéw zaangazowanych w proces odnoszenia
kwalifikacji, w tym Krajowego Punktu Koordynacyjnego.

Kryterium 2. Nalezy wykaza¢, Ze istnieje wyrazne, oczywiste powigzanie pomiedzy pozioma-
mi kwalifikacji okreslonymi w krajowych ramach lub systemie kwalifikacji a Europejska Rama
Kwalifikacji.

Kryterium 3. Krajowe Ramy lub system kwalifikacji, jak réwniez kwalifikacje sktadajace sie na nie,
sg okreslone zgodnie z zasadg efektéw uczenia sie, a takze sg powigzane z mechanizmami wa-
lidacji efektéw uczenia sie osiggnietych w czasie uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego i,
jesli jest taka mozliwos¢, z systemami przenoszenia i akumulowania osiggniec.

Kryterium 4. Nalezy zadbac o to, aby procedury przypisywania kwalifikacji do krajowych ram
kwalifikacji lub okreslania ich miejsca w krajowym systemie kwalifikacji byty przejrzyste.
Kryterium 5. Krajowy system zapewniania jakosci/krajowe systemy zapewniania jakosci/ksztat-
cenia i szkoler odwotuja sie do krajowych ram lub systemu kwalifikacji i sg spojne z odpowied-
nimi wskazéwkami i zasadami.

Kryterium 6. W procesie odnoszenia nalezy uwzgledni¢ potwierdzenie (aprobate) wyrazone
przez odpowiednie ciata odpowiedzialne za zapewnianie jakosci.

Kryterium 7. W procesie odnoszenia winni brac¢ udziat eksperci zagraniczni.

Kryterium 8. Odniesienie krajowych ram lub systemow kwalifikacji do Europejskich Ram Kwa-
lifikacji winno by¢ poswiadczone przez odpowiednie organy krajowe. Organy krajowe, w tym
Krajowy Punkt Koordynacyjny, winny opublikowac jeden wspolny raport wyznaczajacy proces
odnoszenia oraz okreslajgcy argumenty przemawiajgce za przyjeciem wskazanych rozwigzan.
W raporcie nalezy odnies¢ sie oddzielnie do kazdego z kryteriéw.

Kryterium 9. Na oficjalnej platformie Europejskich Ram Kwalifikacji zostanie umieszczona infor-
macja dotyczaca panstw, ktdre potwierdzity fakt zakonczenia procesu odnoszenia oraz powigza-
nia do krajowych raportéw referencyjnych.

Kryterium 10. Po zakoriczeniu procesu odnoszenia, zgodnie z harmonogramem wyznaczonym
w Rekomendacji, wszystkie nowe dyplomy, swiadectwa oraz dokumenty Europass wydawane
przez odpowiednie witadze winny zawierac jasne, wyrazne odwotanie, poprzez krajowe ramy
kwalifikacji, do odpowiedniego poziomu Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

3.4. Prace nad integracja systemu kwalifikacji w Polsce

Kapitat ludzki, ktorego waznym sktadnikiem sg umiejetnosci pracujacych, to gtéwne zrédfo kon-
kurencyjnosci w globalnej gospodarce. Jego rozwijanie jest jednym z warunkéw rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego. Przyjete lub opracowywane rzagdowe dokumenty strategiczne® wskazuja
na istotne wyzwanie, jakim jest rozwdj kapitatu intelektualnego w Polsce i wprost méwig o reali-
zacji strategii,uczenia sie przez cate zycie’, ktérej narzedziem ma by¢ rama kwalifikacji (ramka 3.4.).
Rozwijanie krajowego systemu kwalifikacji, w tym w szczegolnosci wdrozenie Polskiej Ramy Kwa-
lifikacji (PRK), umozliwiajgcej wieksza integracje catego systemu, stanowi¢ bedzie jeden z waznych
kierunkéw dziatan modernizacyjnych pozwalajacych Polsce na szybszy postep cywilizacyjny, a tym
samym wiekszy wkiad w rozwoj integrujacej sie Europy.

o Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 — 2011-2014", Aktualizacja 2012/2013 - dokument
przyjety przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2012 r. (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_poland_pl.pdf);
,Strategia rozwoju kraju; Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo’— dokument przyjety przez
Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r. (http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju); oraz projekt ,Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”z dnia 15 listopada 2011 r. (http://zds.kprm.gov.pl/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego) wraz
z projektem dokumentu pt.,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”z dnia 4 lutego 2011 r. (http://bip.men.gov.pl).
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34. Prace nad integracja systemu kwalifikacji w Polsce

Wprowadzane w Polsce ramy kwalifikacji KRK-SW (dla szkolnictwa wyzszego) i PRK (dla uczenia sie
przez cate zycie) zostaty zaprojektowane tak, aby ich poziomy odpowiadaty poziomom w odpo-
wiednich ram europejskich.

W Polsce kwalifikacje sa nadawane w systemach o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, a takze poza
tymi systemami w ramach réznych struktur, instytucji i organizacji. W dziedzinie kwalifikacji Polska
ma bogaty dorobek i tradycje. W systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego od lat funkcjonuja ja-
sno okreslone zasady zapewniania jakosci kwalifikacji, wynikajace z przepiséw prawa. Kwalifikacje
nadawane poza tymi systemami funkcjonujg na podstawie réznych ustaw lub innych regulacji réz-
nej rangi, ustanowionych przez rozmaite podmioty: korporacje zawodowe, organizacje, instytucje
szkoleniowe.

Ramka 3.4. Polska Rama Kwalifikacji w polskich dokumentach strategicznych (stan na ma-
rzec 2013 roku)®.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Zmiana zasad funkcjonowania klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego tak, aby kwalifi-
kacje wyodrebnione w zawodach zostaty odniesione do europejskich ram kwalifikacji poprzez
Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz wprowadzenie mechanizmu zgtaszania nowych zawodow
do klasyfikacji przez przedsiebiorcow (s. 86).

Wprowadzenie nowego modelu uczenia sie dorostych opartego na uczeniu sie praktycznym
i na elastycznych $ciezkach uczenia sie oraz identyfikowaniu efektéw takiego uczenia sie w sys-
temie walidacji spéjnym z krajowymi i europejskimi ramami kwalifikacji (s. 86).

Strategia rozwoju Kraju 2020

[...] budowa i implementacja oraz ewaluacja Krajowych Ram Kwalifikacji spdjnych z Europejski-
mi Ramami Kwalifikacji (s. 74).

Zmiany te oznaczaja przyjecie nowych, bardziej efektywnych kierunkéw inwestowania w edu-
kacje (ksztatcenie i szkolenie), m.in. takich jak: uporzadkowanie i rozwdj systemu uznawania
kompetencji nabytych poza edukacjg formalng (system walidacji), wdrazanie systemoéw gro-
madzenia i transferu osiggnie¢ edukacyjnych, spéjnych z systemami europejskimi, wdrazanie
krajowych ram kwalifikacji (s. 81).

Poprawie jakosci edukacji (ksztatcenia i szkolenia) sprzyjac bedzie takze wprowadzanie w Polsce
tzw. europejskich narzedzi odniesien — krajowych ram kwalifikacji, spéjnych z zatozeniami euro-
pejskich ram kwalifikacji, facznie z systemem walidacji, systemow zapewniania jakosci w szkol-
nictwie wyzszym oraz ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET), systemow gromadzenia
i transferu osiagnie¢ edukacyjnych (ECVET i ECTS), systemdw klasyfikowania i prognozowania
podazy umiejetnosci dla rynku pracy (ESCO, Skills Panorama) (s. 83).

[...] modernizacja systemu kwalifikacji zawodowych tak, aby kwalifikacje wyodrebnione w za-
wodach zostaty odniesione do europejskich ram kwalifikacji poprzez krajowe ramy kwalifikagji
(rozwigzania umozliwiajace potwierdzanie kompetencji uzyskanych w drodze uczenia sie po-
zaformalnego i nieformalnego, system wsparcia w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikagji
0sob defaworyzowanych na rynku pracy itp.) (s. 85).

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

Wspottworzenie i wykorzystywanie przez przedsiebiorcow do celéw rekrutacyjnych i szkolenio-
wych Krajowych Ram Kwalifikacji (s. 66).

% W marcu 2013 roku Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020; Strategia,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko;
Perspektywa uczenia sie przez cate zycie', nie zostaly jeszcze przyjete przez Rade Ministrow.
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3.4. Prace nad integracjg systemu kwalifikacji w Polsce

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Warunkiem kluczowym dla elastycznego reagowania na wyzwania nowoczesnego rynku pracy
jest stworzenie powszechnego i atrakcyjnego systemu uczenia sie przez cate zycie. Stuzy¢ temu
beda nastepujgce narzedzia:

[...] Budowa krajowego systemu kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie
przez cate zycie (European Area of Lifelong Learning) i spéjnego z zatozeniami Europejskiej Ramy
Kwalifikacji, co umozliwi lepsza porownywalnos¢ kwalifikacji oraz zwiekszy mozliwosci potwier-
dzania efektéw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci i kompetendji spotecznych) uzyskanych w ra-
mach edukacji pozaformalnej i w drodze uczenia sie nieformalnego, tj. niezaleznie od miejsca,
formy i czasu uczenia sie (s. 58).

Perspektywa uczenia sie przez cate zycie

Jednym z celéw operacyjnych polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie w Polsce jest przej-
rzysty i spojny krajowy system kwalifikacji.

[...] jednym z najwazniejszych kierunkéw prac nad rozwojem systeméw ksztatcenia i szkolenia
sg prace nad nowym podejsciem do okreslania pozioméw kwalifikacji, prowadzone w zwigzku
z ustanowieniem Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK) dla uczenia sie przez cate zycie (s. 27).

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 .)

Dziatania na rzecz poszerzania oraz uzupetniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych w sek-
torze TSL wiaza sie réwniez z kwestig potwierdzania efektow uczenia sie (walidacji) i uznawania
kwalifikacji w ramach krajowego systemu kwalifikacji (s. 47).

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

[...] uznawanie efektow uczenia sie niezaleznie od miejsca i form ich uzyskania, w tym uznawa-
nie kwalifikacji w ramach krajowego systemu kwalifikacji (s. 75).

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Wprowadzenie do polskiego systemu edukacji Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) jest nie tylko
realizacjg zobowigzan europejskich, ale przede wszystkim ma na celu podniesienie jakosci sys-
temu ksztatcenia. Krajowe Ramy Kwalifikacji to opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami,
integrujacy rézne krajowe podsystemy kwalifikacji. Stuzy przede wszystkim zwiekszaniu przej-
rzystosci, dostepnosci i jakosci zdobywanych kwalifikacji. KRK sg tworzone m.in. dla potrzeb ryn-
ku pracy i spoteczeristwa obywatelskiego (s. 39).

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego

Wiaczenie sie resortu obrony narodowej w prace zmierzajace do przebudowy krajowego syste-
mu edukacji opartego na Polskich Ramach Kwalifikacji jest szczegdlnie istotne dla procesu roz-
woju Sit Zbrojnych RP i oczekiwar kandydatéw do stuzby wojskowej na podwyzszanie w trakcie
jej trwania kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie nowych umiejetnosci uznawanych w sro-
dowisku cywilnym, a takze certyfikowania umiejetnosci kadry sektora bezpieczenstwa zdoby-
tych w sposéb niesformalizowany (s. 78).

[...] podporzadkowanie dziatalnosci uczelni wojskowych powszechnym regutom prowadzenia
ksztatcenia, doskonalenia zawodowego oraz badan naukowych, zgodnych z krajowymi i mie-
dzynarodowymi tendencjami, w szczegolnosci z zatozeniami Procesu Bolonskiego, w tym do-
stosowywanie systemu ksztatcenia do wymogow Krajowych Ram Kwalifikacji (s. 79).

Krajowy Program Reform 2011-2014. Aktualizacja 2012-2013

Przygotowanie Krajowych Ram Kwalifikacji, w tym Krajowego Rejestru Kwalifikacji w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym oraz szkolnictwie wyzszym.
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34. Prace nad integracja systemu kwalifikacji w Polsce

Cecha charakterystyczng obecnego systemu kwalifikacji w Polsce jest relatywnie duza autonomia
poszczegodlnych podsystemdw, ponadto nie zawsze kwalifikacje nadawane w ramach réznych sek-
torow mozna do siebie odnosi¢, a przy nadawaniu kwalifikacji rzadko mozliwe jest uwzglednianie
nabytych wczesniej w innym sektorze kwalifikacji. Bardzo rzadkie sg sytuacje, w ktorych mozliwe
jest rozpoznawanie i certyfikowanie kompetencji zdobywanych poza zorganizowanymi formami
edukadji. Nie ma petnej i powszechnie dostepnej informacji, gdzie i jakie kwalifikacje mozna zdobyc,
jakie s wymagania oraz jakie warunki nalezy spetic, by okreslong kwalifikacje uzyskac. Informacje
te sg dostepne sektorowo lub bezposrednio w instytucjach nadajgcych kwalifikacje.
Taki sposob funkcjonowania ,rynku kwalifikacji” wptywa na postawy w odniesieniu do uczenia
sie przez cate zycie. W rezultacie na tle innych krajow Unii Europejskiej Polska ma bardzo wysokie
wskazniki skolaryzacji (w szkotach i na uczelniach) oraz bardzo niski udziat oséb uczacych sie po za-
konczeniu edukacji w systemie szkolnym. Wedtug danych Eurostatu, w 2011 roku Polska miafa jedna
z najnizszych w krajach Unii Europejskiej wartos¢ ,wskaznika uczenia sie przez cate zycie” (udziatu
w edukadji i szkoleniach)®: niecate 5% oséb miedzy 25 a 64 rokiem zycia uczestniczy w zorganizo-
wanych formach uczenia sie (edukacji, szkoleniach lub kursach), podczas gdy $rednia w krajach UE
wynosi prawie 9%, a np. w Danii ponad 30%, w Finlandii i Szwecji — ponad 20%°.
Zmodernizowanie krajowego systemu kwalifikacji poprzez wdrozenie Polskiej Ramy Kwalifikacji
pozwoli bardziej zintegrowac ten system. Zgodnie z Zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ERK podstawowymi zatozeniami zintegrowanego systemu kwalifikacji w Polsce sa:
e powszechne stosowanie rozwigzan, w ktorych efekty uczenia sie sg gtéwnym punktem
odniesienia
o umozliwienie walidowania efektéw uczenia niezaleznie od formy uczenia sie (edukacji formal-
nej, pozaformalnej, uczenia sie nieformalnego)
e rozwijanie mozliwosci akumulowania i przenoszenia osiaggniec
«  powszechne wdrazanie procedur zapewniania jakosci kwalifikacji zgodnie z przyjetymi w Euro-
pie standardami.

Rysunek 3.2. Ogodlny schemat krajowego systemu kwalifikacji w Polsce.

ZDOBYWANIE EFEKTOW UCZENIA SIE

kursy i szkolenia system oswiaty szkolnictwo wyzsze uczenie sie nieformalne

v v

WALIDACJA EFEKTOW UCZENIA SIE

(nadawanie kwalifikacji — petnych i czastkowych)

Polska Rama Kwalifikacji Kwalifikacje zarejestrowane D e Zapewnienie jakosci kwalifikacji

v

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji

Krajowy System Kwalifikacji

Zrédfo: Opracowanie IBE.
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% Wskaznik uzywany w badaniach Eurostatu (np. Labour Force Survey).

/0 Analizy pokazuja réwniez, ze aktywnos¢ pracodawcédw w Polsce w zakresie inwestowania w kapitat ludzki (w odniesie-
niu do pracownikoéw) jest stosunkowo nieduza. Zob. Szczucka, Turek, Worek (2012); Worek, Stec, et. al. (2011); Debowski, Lis,
Pogorzelski (2010).
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3.5. Polska Rama Kwalifikagji

Zmiany w kierunku dostosowania istniejacych rozwigzan do systemu opartego na efektach uczenia
sie sg juz czesciowo wdrozone. Od 2008 roku dokumenty okreslajgce programy nauczania w pol-
skich szkotach definiujg bezposrednio oczekiwane efekty uczenia sie’’. W 2011 roku rozpoczeta sie
takze daleko idgca modernizacja szkolnictwa zawodowego zmierzajaca do zwiekszenia elastycz-
nosci catego systemu i do oparcia go na kluczowym elemencie, jakim sg kwalifikacje wyodrebnio-
ne w zawodach, opisane w jezyku efektéw ksztatcenia oraz nabywane i potwierdzane w rownie

elastycznym systemie egzamindw zawodowych’. W szkolnictwie wyzszym wprowadzono w 2011

roku obowigzek definiowania programow ksztatcenia w jezyku efektéw ksztatcenia, okreslonych

w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego™.

Istotnym elementem upowszechniania réznych form uczenia sie, jest zapewnienie fatwego dostepu

do informacji. Przewiduije sie, ze w Polsce taka role bedzie petnit zintegrowany rejestr kwalifikacji. Re-

jestr ten bedzie ujmowat mozliwe do uzyskania w kraju kwalifikacje, taczac wiasne zasoby z informa-
cjami o kwalifikacjach gromadzonymi w réznych istniejgcych juz rejestrach. Zgromadzone w zintegro-
wanym rejestrze kwalifikacji informacje beda udostepniane za posrednictwem portalu internetowego
krajowego systemu kwalifikacji (KSK). W portalu beda dostepne charakterystyki kwalifikacji oraz prak-
tyczne informacje o mozliwosci ich zdobywania w uktadzie funkcjonalnym, zaprojektowanym w spo-
sob wygodny z punktu widzenia osoby poszukujgcej informacji (rysunek 3.2.). Portal KSK bedzie po-
wigzany z portalem ERK. W ten sposéb krajowy rejestr kwalifikacji bedzie zaspokajat roznego rodzaju
potrzeby poszczegdlnych grup interesariuszy w zakresie dostepu do informacji na temat szeroko poje-
tej problematyki kwalifikacji. Informacje o kwalifikacjach bedg dostepne w jezyku polskim i angielskim.

Krajowy rejestr kwalifikacji bedzie nowym waznym narzedziem praktycznej realizacji polityki na rzecz

uczenia sie przez cafe zycie, stuzacym réznym grupom interesariuszy:

o osobom zainteresowanym uzyskaniem kwalifikacji stworzy znacznie lepsze niz obecnie mozli-
wosci planowania swojego rozwoju oraz kolejnych etapdw kariery zawodowej w Polsce i poza
jej granicami

« dlapracodawcédw tego rodzaju zestaw informacji bedzie stanowit pomoc nie tylko w zatrudnia-
niu oséb posiadajagcych odpowiednie kompetencje, ale takze w lepszym planowaniu dziatan
w zakresie wspierania rozwoju zawodowego swoich pracownikéw

o urzedom, instytucjom oraz organizacjom pozarzagdowym realizujgcym rézne zadania publiczne
utatwi dostep do aktualizowanego na biezaco zbioru informacji o funkcjonujacych na rynku
kwalifikacjach.

3.5. Polska Rama Kwalifikacji

Polska Rama Kwalifikacji ma stanowi¢ uktad odniesienia dla réznorodnych kwalifikacji mozli-
wych do uzyskania w Polsce i zawiera¢ opis hierarchii pozioméw kwalifikacji. Wdrozenie Polskie]
Ramy Kwalifikacji wptynie stymulujaco na rozwdj krajowego systemu kwalifikacji. Docelowo rama
ta ma obejmowac réznorodne kwalifikacje uzyskiwane w Polsce, integrujac rézne istniejace w kraju
systemy kwalifikacji. Powstanie Polskiej Ramy Kwalifikacji z jednej strony ,domyka” proces reform

/I Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2008 r. Nr 4, poz. 17), zastapione
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go i ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U.z 2012 1, poz. 977).

2 W nowej podstawie programowej ksztatcenia w zawodach ujetych jest 200 zawodow szkolnych, w ramach ktérych wy-
odrebniono 252 kwalifikacje. Zawody ujete w podstawie sktadaja sie z jednej, dwodch lub trzech kwalifikacji. Efekty uczenia sie
zostaty okreslone dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie, s jednoczesnie wymaganiami egzaminacyjnymi. Podstawa
programowa ksztatcenia w zawodach okresla ponadto warunki realizacji ksztatcenia zawodowego, w tym ksztatcenia prak-
tycznego. Por. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22011 1. Nr 205, poz. 1206).

73 Por. Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2011 1. Nr 84,
poz. 455).
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3.5. Polska Rama Kwalifikagji

zachodzacych w ostatnich latach w polskiej oswiacie oraz w szkolnictwie wyzszym, a z drugiej stro-
ny — stanowi otwarcie dla dziatan majacych na celu modernizacje i rozwdj krajowego systemu kwa-
lifikacji w odniesieniu do kursow i szkoler oraz uczenia sie nieformalnego.

Nowe podstawy programowe w edukacji ogolnej oraz nowa podstawa programéw ksztatcenia
w zawodach, a takze Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego ukierunkowaty juz sys-
tem oswiaty oraz system szkolnictwa wyzszego na efekty ksztatcenia, ujete w kategoriach wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Polska Rama Kwalifikacji stanowi narzedzie, ktére te syste-
my integruje, stanowiac uniwersalny punkt odniesienia dla nadawanych w ich ramach kwalifikacji.
Jednoczesnie prace nad PRK stanowig poczatek dziatan, ktdrych celem jest uporzadkowanie i mo-
dernizacja kwalifikacji zwigzanych z uczeniem sie poza systemami o$wiaty i szkolnictwa wyzszego.
Obszar ten jest obecnie w znacznej czesci regulowany niezbyt konsekwentnie. W przeciwieristwie
do rozwigzan w oswiacie i w szkolnictwie wyzszym, czesto nie s tam przestrzegane przyjete w Eu-
ropie zasady i standardy, odnoszace sie na do walidacji i zapewniania jakosci kwalifikacji. Opraco-
wanie tego rodzaju uniwersalnych standarddw, w ramach prac nad przygotowaniem i wdrozeniem
PRK, otwiera mozliwos¢ bardziej wiarygodnego zapewniania jakosci kwalifikacji nadawanych poza
systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego.

Przy tworzeniu Polskiej Ramy Kwalifikacji potozono nacisk na potrzebe zapewnienia spéjnosci i kom-
pletnosci ogdlnej charakterystyki poziomu. Uwzgledniano przy tym kluczowe kategorie opisowe
w poszczegdlnych grupach efektéw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci, kompetencji spotecznych).
Brano rowniez pod uwage aspekty, ktére majg podstawowe znaczenie dla kompletnosci opisu po-
ziomu efektow uczenia sie kazdej z kategorii (tabela 3.3.).

W Polskiej Ramie Kwalifikacji wyrdzniono osiem pozioméw kwalifikacji, ktére odpowiadajg pozio-
mom w Europejskiej Ramie Kwalifikacji. W PRK, podobnie jak w ERK, efekty uczenia sie opisano
w trzech kategoriach: wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Ogdélne sformutowania cha-
rakteryzujgce poziomy w PRK majg na celu ujecie petnego spektrum efektow uczenia sie, mozna
wiec odnies¢ do nich opisy kwalifikacji nadawanych zaréwno w systemach oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, jak i poza nimi. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami zapisy dla kolejnych poziomow w PRK
odzwierciedlajg progresje efektéw, osigganych przez osobe uczaca sie. Punktem odniesienia dla
charakterystyki poszczegélnych pozioméw w PRK byty odpowiednie zapisy w ERK, przez co mozli-
we jest przejrzyste ukazanie odniesien polskich poziomow kwalifikacji do osmiu poziomow wyrdz-
nionych w ERK.
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Tabela 3.3. Kluczowe kategorie opisowe i aspekty o podstawowym znaczeniu dla kompletnosci opisu wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji spotecznych.

Grupa efektow
uczenia sie

Kluczowe
kategorie opisowe

Aspekty o podstawowym znaczeniu
dla kompletnosci opisu

Wiedza

Umiejetnosci

Kompetencje spoteczne

zakres

gfebia rozumienia

rozwigzywanie problemow i stosowanie
wiedzy w praktyce

uczenie sie

komunikowanie sie

tozsamos¢

wspotpraca

odpowiedzialnos¢

kompletnos¢ perspektywy poznawczej

zaleznosci

ztozonos¢ problemu
innowacyjnos¢ podejscia
samodzielno$¢ w dziataniu
warunki dziafania
samodzielnos¢

metody

zakres wypowiedzi
ztozonos¢ wypowiedzi

uczestniczenie
poczucie odpowiedzialnosci
postepowanie

praca zespotowa
warunki dziatania
przywodztwo

konsekwencje dziatan witasnych
konsekwencje dziatan zespotu
ocena

Zrédfo: Opracowanie IBE

Unikatowym polskim rozwigzaniem jest opracowanie charakterystyki poziomoéw PRK w dwoch cze-
Sciach, ktore roznig sie stopniem ogodlnosci sformutowan oraz zakresem, do ktérego sie te sformuto-

wania odnosza (rysunek 3.4.).

Rysunek 3.3. Schemat Polskiej Ramy Kwalifikacji.

ERK

PRK

Uniwersalne
charakterystyki
poziomoéw
(pierwszy stopien)

PRK

Warianty
charakterystyk
poziomow
(drugi stopien)

Zrédfo: opracowanie IBE.

Typowe
dla ksztatcenia ogdlnego

Typowe
dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Typowe
dla szkolnictwa wyzszego

|||
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Dwustopniowa charakterystyka pozioméw w Polskiej Ramy Kwalifikacji umozliwia zachowanie uni-
wersalnosci PRK, przy jednoczesnym przyblizeniu uzywanych w PRK sformutowan do opiséw kon-
kretnych efektéw uczenia sie wymaganych dla poszczegdlnych rodzajow kwalifikacji.

W polskim systemie kwalifikacji przewidziane jest rowniez istnienie dalszych, bardziej uszczegoto-
wionych ram, na przyktad dla poszczegélnych obszaréw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym albo

do okreslonych dla okreslonej branzy (rysunek 3.4.).

Rysunek 3.4. 0d wymagan uniwersalnych do pojedynczej kwalifikacji - podejscie w PRK.

PRK uniwersalna

Wymagania okreslone
w sposob najbardziej ogdlny,
nie specyfikujace obszaru

kompetencji, do ktorych sie
odnosza

PRK warianty

Wymagania okreslone

w sposob bardziej
szczegotowy, ze wskazaniem
na zakres, do ktérego sie

LRI L O bl Ramy bardziej szczeg6towe
ksztatcenie i szkolenie

zawodowa, szkolnictwo
wyzsze) Wymagania specyficzne dla danego
obszaru ksztalcenia wyzszego

lub sektora, uwzgledniajace
wyroézniajace dla tego obszaru

lub sektora kompetencje (dystynktory)

Zrédfo: opracowanie wiasne
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KWALIFIKACJA

okreslony
zestaw efektow
uczenia sie
podlegajacy
walidacji

W tabeli 3.4. przedstawiono uniwersalne charakterystyki poziomow PRK. Tabela zostata skonstru-
owana w taki sposéb, zeby tatwo mozna byto zaobserwowac ,przyrost” efektéw uczenia sie, od naj-

nizszego do najwyzszego poziomu kwalifikacji.
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3.6. Polska Rama Kwalifikacji jako,,pomost” pomiedzy edukacja a rynkiem pracy

Polska Rama Kwalifikacji stanowi¢ bedzie jeden z kluczowych elementéw zmodernizowanego sys-
temu kwalifikacji w Polsce. Uporzadkowanie kwalifikacji z wykorzystaniem PRK pozwoli na osiggnie-
cie wiekszej przejrzystosci, dostepnosci i jakosci kwalifikacji, do ktérych uczacy sie moga dochodzi¢
réznymi sciezkami.

Modernizacja krajowego systemu kwalifikacji polega nie tylko na wdrozeniu PRK i zintegrowanego
rejestru kwalifikacji. Kolejnym istotnym elementem w programie tej modernizacji jest rozszerzenie
mozliwosci walidowania efektow uczenia sie poza szkotg i uczelnia, w tym takze nieformalnego
uczenia sie, a réwnocze$nie wdrozenie ogoélnych, obowigzujacych wszystkich (a nie tylko szkoty
i uczelnie) zasad i standardéw walidacji. Walidacja to proces, w wyniku ktérego uczacy sie otrzymuje
od upowaznionej instytucji formalny dokument stwierdzajacy, ze osiggnat okreslony zestaw efektdw
uczenia sie. W wyniku modernizacji krajowy system kwalifikacji ma, w znacznie szerszym niz dzis
zakresie, umozliwia¢ akumulowanie (gromadzenie) oraz przenoszenie (transfer) osiggnie¢ w ucze-
niu sie, a tym samym pozwalac na elastyczne dostosowywanie drog ksztatcenia sie i uzyskiwania
kolejnych kwalifikacji do roznych uwarunkowan i okolicznosci zyciowych. Ma to szczegdlne zna-
czenie dla Polski, ktora charakteryzuje sie relatywnie niskg mobilnoscig zawodowa i geograficzng.
Przewiduje sie rowniez wdrozenie powszechnie obowigzujacych zasad zapewniania jakosci, szcze-
golnie waznych z perspektywy zapewniania jakosci na rynku szkoleniowym. Dotyczy¢ to bedzie nie
tylko procesu ksztatcenia (nabywania kompetencji), ale takze walidowania (potwierdzania nabytych
kompetencji).

3.6. Polska Rama Kwalifikacji jako ,pomost” pomiedzy edukacja a rynkiem pracy
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Jak wczesniej powiedziano, opracowanie Polskiej Ramy Kwalifikacji zwigzane jest z wdrazaniem po-
dejscia uwzgledniajacego przede wszystkim efekty uczenia sie. Podejscie to jest kluczowe z per-
spektywy rynku pracy, poniewaz pracodawcy szukaja pracownikéw o okreslonych kompetencjach.
Badania prowadzone w Polsce pozwalajg na okreslenie, jakie kompetencje sa w kraju najbardziej
poszukiwane.

W badaniu,Bilans Kapitatu Ludzkiego” pracodawcy wskazywali na trzy gtéwne rodzaje kompetencji,

ktérych brakuje pracownikom. S3 to kompetencje:

o zawodowe - zwigzane ze specyfika czynnosci wykonywanych w ramach kazdego zawodu
(obejmujace rowniez umiejetnosci praktyczne, a takze umiejetnos¢ wiasciwego i bezpiecznego
zachowania w pracy)

e interpersonalne — kontakty z innymi ludZmi oraz wspotdziatanie w grupie

e organizacyjne — samodzielnos¢, decyzyjnos¢, przedsiebiorczos¢ i wykazywanie inicjatywy, od-
pornos¢ na stres i motywacja do pracy (Gorniak 2012, s. 45).

Znaczna cze$¢ kompetencji poszukiwanych przez pracodawcéw moze by¢ ksztattowana w proce-
sie uczenia sie. Odpowiednie ujecie ich w ramie kwalifikacji, a potem szczegdtowo w opisach wy-
magan dla konkretnych kwalifikacji, utatwia spojrzenie na rynek pracy jako na przestrzen, w ktorej
podaz kompetendji, spotyka sie”z popytem. Z jednej strony uczenie sie (kazdego rodzaju edukacja)
najczesciej ma prowadzi¢ do osiggniecia okreslonych efektow, czyli kompetendiji, ktore po ich zwa-
lidowaniu nabieraja rangi oficjalnie uznanej kwalifikacji. Z drugiej strony te wiasnie efekty, jako kom-
petencje niezbedne do wykonywania okreslonej pracy, s poszukiwane przez konkretnych praco-
dawcow, ktérzy z oczywistych powoddw daza do zatrudniania 0séb legitymujacych sie okreslonymi
kwalifikacjami (rysunek 3.5.).
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Rysunek 3.5. Polska Rama Kwalifikacji z perspektywy podazy i popytu na kwalifikacje.

EDUKACJA

RYNEK PRACY

Proces
nabywania
okreslonych
kompetencji

w ramach
programu
nauczania

albo
samoksztatcenia

Osiggniete
efekty
uczenia sie

»
>

Kwalifikacja Popyt na prace

Wiedza,
umiejetnosci
orazinne
kompetencje
poszukiwane

u potencjalnych
pracownikéw

Zwalidowane
(potwierdzone)
efekty

uczenia sie

Oficjalne
potwierdzenie
[T ELENIE]
poszukiwanych
kompetencji

Identyfikacja
potrzeb
dotyczacych
zatrudnienia
pracownikow

Zrédto: Chtori-Domiriczak, Debowski (2012)

Waznym przyblizeniem do siebie obu stron (podazy i popytu na kwalifikacje) sq takze sektorowe
ramy kwalifikacji. Ramy te sg rozwinieciem charakterystyk odnoszacych sie do pozioméw kwalifi-
kacji zgodnie z potrzebami okreslonego sektora (branzy). W przeciwienstwie do bardziej ogélnych
charakterystyk w Polskiej Ramie Kwalifikacji, ramy sektorowe zawieraja zapisy, ktére w odpowiedni
dla danej dziedziny dziatalnosci sposéb charakteryzuja specyficzne dla tej dziedziny kwalifikacje.

Obecnie w Polsce i w innych krajach tworzone sg rézne sektorowe ramy kwalifikacji. Interesujacym
przyktadem takiej inicjatywy jest tzw. Translator dla sektora ustug finansowych, opracowany w ra-
mach europejskiego projektu FIRST, ktérego koordynatorem byt Warszawski Instytut Bankowosci.
Przektada on zapisy charakteryzujgce poziomy 4-7 w Europejskiej Ramie Kwalifikacji na konkretne
sformutowania zrozumiate w srodowisku 0sob pracujgcych w sektorze finansowym (ramka 3.5.).

Ramka 3.5. Translator dla ustug finansowych jako przyktad sektorowej ramy kwalifikacji.

Translator dla ustug finansowych udostepnia charakterystyke pozioméw kwalifikacji odpowia-
dajaca Srodowisku pracy i jezykowi sektora ustug finansowych, a dzieki temu pomaga pozycjo-
nowac nadawane przez uprawnione podmioty kwalifikacje (przypisywac im wiasciwy poziom)
odniesiony do PRK/ERK.

Ponizej przedstawione sg zawarte w translatorze przyktadowe zapisy dotyczace poziomu 4:

T T

e (...)potrafizidentyfikowa¢ | ¢ (...) potrafi przeprowa- | ¢ (...)poczuwa sie do odpo-

najwazniejsze ryzyka in-
stytugji finansowej, zasady
i procesy zarzadzania ryzy-
kiem oraz wyjasni¢ swoje
migjsce w tym procesie

dzi¢ kompleksowg analize
potrzeb klienta, uwzgled-
niajac sytuacje makroeko-
nomiczna, oraz przetozyc
jg na oferte odpowiednich
produktéw i ustug banko-
wych i finansowych

wiedzialnosci za identyfi-
kacje probleméw i przy-
ktadow
w swoim otoczeniu pracy

nieefektywnosci

oraz proponowanie roz-
wigzan

Zrédto: Warszawski Instytut Bankowosci http://www.blog.wib.edu.pl/?cat=22
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Podsumowanie

Sektorowe ramy kwalifikacji rozwijane w sposéb autonomiczny, z udziatem przedstawicieli i eksper-
téw reprezentujacych okreslone sektory, mogg stanowic istotne wsparcie dla podmiotéw, ktérych za-
daniem jest minimalizowanie wystepujacego na rynku pracy niedopasowania kompetencyjnego’™.

Polska Rama Kwalifikacji bedzie jednym z dwdch gtownych instrumentdw umozliwiajacych zinte-
growanie krajowego systemu kwalifikacji. Gtownymi beneficjentami wprowadzanych zmian bedga
obywatele, przede wszystkim osoby uczace sie oraz pracownicy. Druga wazna grupg beneficjentéw
zmodernizowanego systemu kwalifikacji bedg pracodawcy. Dla obywateli nowe rozwiagzania stwo-
rzg bardziej dogodne warunki uzyskiwania kwalifikacji. Jakos¢ nadawanych kwalifikacji bedzie lepigj
niz dotychczas nadzorowana, co ma duze znaczenie takze z punktu widzenia pracodawcéw. Jedni
i drudzy beda mieli znacznie lepszy dostep do poszerzonej informacji o kwalifikacjach, co jest wazne
zaréwno przy planowaniu wiasnego rozwoju zawodowedo, jak i przy rekrutacji pracownikéw. Dla-
tego wdrozenie Polskiej Ramy Kwalifikacji powinno z czasem stworzy¢ lepsze warunki dla rozwoju
osobistego uczacych sie, a rownoczesnie sprzyjac osigganiu przez obecnych i przysztych pracowni-
kéw kompetendji lepiej dopasowanych do potrzeb rynku pracy.

Systemy edukacji zinstytucjonalizowanej (oswiaty i szkolnictwa wyzszego) w znacznym stopniu zo-
staty zmodernizowane w latach ubiegtych. W szkotach wdrazane sg nowe podstawy programowe,
zaréwno ksztatcenia ogolnego, jak i ksztatcenia w zawodach. W uczelniach obowigzuja juz Krajowe
Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. W oswiacie funkcjonuje system oceniania zewnetrzne-
go oraz nadzor pedagogiczny. Istnieje Polska Komisja Akredytacyjna jako instytucja,dziatajaca nieza-
leznie na rzecz doskonalenia jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym"”®. W obszarze szkolnictwa
wyzszego dziataja tez inne instytucje o podobnym charakterze. Wszystko to zapewnia relatywnie
wysokg wiarygodnos¢ nadawanych w tych systemach kwalifikacji.

Szczegdlne wyzwania przy budowaniu nowych rozwiagzan integrujacych rozne istniejace w kraju
systemy kwalifikacji stwarzaja kwalifikacje nadawane poza systemami oswiaty oraz szkolnictwa wyz-
szego. Rozwigzan stuzacych zapewnianiu jakosci najbardziej brakuje w przypadku niektorych kwa-
lifikacji nadawanych po ukonczonych kursach organizowanych w systemie edukacji pozaformalnej,
w ramach wolnego rynku szkoler. Badania pokazuja, ze w tym obszarze w Polsce takze podejmowa-
ne sg inicjatywy projakosciowe, nie majg one jednak charakteru systemowego, a ich skala jest trudna
do okreslenia. Inicjatywy takie wykorzystuja m.in. mozliwosci stwarzane przez fundusze europejskie,
w tym EFS (korzystaja z nich m.in. branze budowlana, gastronomiczna, hotelarska, mechaniczna).
Na skutek braku efektywnych rozwigzarn systemowych w zakresie walidacji efektéw edukacji po-
zaformalnej, a zwtaszcza nieformalnego uczenia sie (np. w trakcie wykonywania pracy), w Polsce
wielu pracownikdw ma kompetencje, ale brak im kwalifikacji. W ramach systemu edukacji formalnej
praktycznie nie istniejg dzi$ mozliwosci uzyskania odpowiedniej, ,szytej na miare” oferty, umozliwia-
jacej takim osobom uzyskanie kwalifikacji adekwatnej do posiadanych kompetendji. Dlatego po-
trzebna jest alternatywna droga do kwalifikacji. Zbudowanie wiasciwych rozwigzan w tym zakresie
pozwoli na uzyskiwanie kwalifikacji wielu zastugujacym na to osobom, ktére w obecnej sytuacji nie
maja takiej mozliwosci. W perspektywie przyniesie to korzysci pracodawcom i pracownikom oraz
ich klientom.

7% Jednym z dziatari badawczych prowadzonych w Instytucie Badan Edukacyjnych bedzie opracowanie metodologii
i propozycji sektorowych ram kwalifikacji dla wybranych sektoréw. Badanie to, prowadzone z udziatem przedstawicieli po-
szczegdlnych sektoréw, pozwoli na upowszechnienie podejscia zwigzanego z zastosowaniem ram kwalifikacji dla podazy
kompetencji i kwalifikacji oraz okre$lania popytu na nie.

> Por.art. 1 statutu PKA.
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Podsumowanie

Dzieki modernizacji krajowego systemu kwalifikacji powstanie mozliwos¢ szerszego uwzgledniania
i formalnego dokumentowania nowych kompetencji, nabywanych w bardzo rézny sposdb w ciggu
catego zycia. Najwazniejszymi efektami modernizacji bedg:

o powszechno$¢ przyjmowania efektéw uczenia sie jako podstawowego punktu odniesienia
przy tworzeniu programow ksztatcenia i szkoler — stopniowo doprowadzi to do zwiekszenia
efektywnosci procesow edukacyjnych (dobre okreslanie wymaganych kompetencji — efektéow
uczenia sie — wptywa m.in. takze na podnoszenie standardow zawodowych)

e ufatwienie obywatelom zdobywania kwalifikacji w dogodny dla nich sposéb, w dowolnym
migjscu i czasie

« umozliwienie uzyskania wiarygodnego poswiadczenia nowych kompetencji nabytych poza
ksztatceniem zorganizowanym

o zagwarantowanie jakosci i przejrzystosci wszystkich elementéw w systemie kwalifikacji,
a przez to zwiekszenie zaufania uczacych sie do kwalifikacji oraz do podmiotéw, ktére nadajg
kwalifikacje

o zwiekszenie przejrzystosci polskich swiadectw i dyplomow na rynku krajowym i europejskim

» lepsze powigzanie krajowej oferty edukacyjnej z potrzebami spoteczeristwa i rynku pracy

« optymalizacja kosztow uzyskiwania kwalifikacji.

Krajowy system kwalifikacji moze przyczyni¢ sie do unowoczesnienia systemow ksztatcenia i szkole-
nia, do lepszego ich powiazania z potrzebami spotecznymi i wymaganiami gospodarki oraz do bu-
dowania mostéw miedzy tradycyjng edukacja szkolng i akademicka a uczeniem sie w ramach kur-
sOw i szkolenr, uczeniem sie w toku pracy oraz samoksztatceniem. Przygotowywany system bedzie
rowniez sprzyjat upowszechnieniu walidowania i certyfikowania efektéw uczenia sie nabytych po-
przez doswiadczenie praktyczne.

Wdrozenie systemu kwalifikacji powigzanego z Polskg Ramg Kwalifikacji umozliwi osiggniecie po-
zadanej spojnosci wszystkich sektoréw edukacji oraz wiekszej elastycznosci prowadzonych w ich
ramach dziatan w zakresie edukadcji, szkolenia i nadawania kwalifikacji. Wszystko to razem stworzy
lepsze warunki dla rozwoju, zaréwno w perspektywie catego kraju, jak i pojedynczych obywateli,
niewatpliwie najwazniejszych beneficjentéw krajowego systemu kwalifikacji.
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Budowaniu zintegrowanego systemu kwalifikacji w Polsce stuzy nowa, obowigzujgca od roku szkol-
nego 2009/2010 i wdrazana sukcesywnie podstawa programowa wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogodlnego w poszczegdlnych typach szkdt. Podobienstwo formalne miedzy Polska
Rama Kwalifikacji (PRK) a Podstawg Programowsg (PP) polega na tym, ze oba dokumenty wyrazone
sq jezykiem efektow. Polska Rama Kwalifikacji opisuje kwalifikacje, ktore nadawane sg osobom spet-
niajacym kryteria wskazane na kolejnych poziomach, PP okresla wymagania, ktérych spetnienie po-
zwala na nadanie kwalifikacji. To oznacza, ze oba dokumenty sg do siebie przylegte i uzupetniajg sie.
Znajduje to wyraz miedzy innymi w dostosowaniu poziomow kwalifikacji do efektéw uzyskiwanych
na kolejnych etapach edukacji. Poziom pierwszy wedtug PRK to koniec drugiego etapu edukacji
wedtug PP (koniec szkoty podstawowej), poziom drugi — to koniec trzeciego etapu (gimnazjum),
poziom trzeci i czwarty — to koniec czwartego etapu (szkota ponadgimnazjalna), z rozréznieniem
na kwalifikacje zawodowe (trzeci poziom — zasadnicza szkota zawodowa) oraz kwalifikacje ogdlne
i 0golne z zawodowymi (czwarty poziom — liceum oraz technikum). Naktadanie sie pozioméw kwa-
lifikacji i etapow edukacji pozwala poréwnywac efekty dydaktyczne i kwalifikacje.

Oba dokumenty uzupetniaja sie, ale pozostaja wzgledem siebie autonomiczne. Zapisy w PRK
sg 0golne, bowiem kwalifikacje obejmuja wiele zawoddw i zakreséw umiejetnosci. Rozrdznienie
dotyczy zakreséw kwalifikacji: wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych. Zapisy w Pod-
stawie Programowej sg bardziej szczegdtowe — obejmujg wiedze i umiejetnosci specyficzne dla
kazdego przedmiotu nauczanego w szkole. Efekty oznaczaja tu opanowanie konkretnego obszaru
wiedzy lub jednoznacznie opisanej umiejetnosci. Kompetencje spoteczne nie sg specyficzne dla
przedmiotoéw, dlatego ich obecnosc zaznacza sie w przypadku kazdego z nich, a réznice dotycza
tylko eksponowania lub pomijania pewnych kompetencji.

Inny jest adresat Podstawy Programowej. To nauczyciel, ktéry ma tak zaplanowac proces dydaktycz-
ny, zeby na koniec danego etapu uczen osiagnat wszystkie zaprogramowane dla tego etapu efekty.
Dlatego zapisy dotycza konkretnych umiejetnosci. W sumie obejmujg one tresci, do ktérych realizagji
w petni zobowiazuje sie panstwo polskie, a zobowigzanie to delegowane jest na szkote. Adresatem
PRK jest rowniez rynek pracy. Ta réznica ma duze znaczenie. Pracodawca oczekuje od pracownika,
7e posiadanie przez niego okreslonych kwalifikacji oznacza, ze spetit on kryteria pozwalajgce na jej
uzyskanie. Nie sprawdza on natomiast wszystkich kompetencji, ktére powinien posiadac absolwent
szkoty na konkretnym etapie edukadcji, a nawet kompetencji wymaganych przez system o$wiaty
od osoby konczacej nauke w szkole na etapie najwyzszym, zwiericzonym matura. Kwalifikacje opi-
sane w PRK sg efektem, natomiast nie jest przedstawiony proces dochodzenia do nich. Pracodawca
oczekuje rezultatu, ktory dla niego bedzie punktem odniesienia w ocenie przydatnosci pracownika.
Wymagania opisane w PP musza znalez¢ odzwierciedlenie w programach poszczegélnych przed-
miotow, a dla nauczyciela oznaczajg one efekt bedacy zwiericzeniem procesu dydaktycznego oraz
procesu uczenia sie ucznia. Ich spetnienie przez ucznia zostanie poddane podwadjnej weryfikacji.
Najpierw podczas egzaminu zewnetrznego, a wczesniej rowniez przez ocenianie wewngatrzszkolne,
a nastepnie na kolejnym etapie edukacji lub w zyciu zawodowym i spotecznym absolwenta.

Inna réznica miedzy Polskg Rama Kwalifikacji a Podstawg Programowg polega na tym, ze wyrastaja
one z odmiennych tradycji. PRK jest implantacjg do polskiego systemu zapisdw Europejskiej Ramy
Kwalifikacji. Tak wiec punktem wyijscia sg zapisy ogdlnoeuropejskie, wspolne dla catej Unii. PP, jak-
kolwiek jej forma jest zupetnie nowa, a szereg zaproponowanych w niej rozwigzarh ma charakter
przetomowy, wyrasta z polskiej tradycji oswiatowej, dostosowana jest do kompetencji, przyzwycza-
jen i umiejetnosci dydaktycznych nauczycieli w polskiej szkole. Inny punkt wyjscia ma swoje istot-
ne konsekwencje. Odmienne s3 zatozenia metodologiczne i cele obu dokumentdw. PRK opisuje
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minimalne kompetencje, od ktorych spetnienia uzaleznione jest przyznanie stopnia kwalifikacji.
Podstawa Programowa przedstawia wiedze i umiejetnosci, ktérych opanowanie jest oczekiwane
od zwyktego, sredniego, przecietnie zdolnego ucznia. To powoduje, ze PP w poréwnaniu do PRK
jest ambitniejsza, stawia wyzsze wymagania. W skrocie mozna powiedziec tak: osoba otrzymujaca
kwalifikacje na poziomie pierwszym moze zakoriczy¢ edukacje na etapie drugim (szkota podsta-
wowa), gdy nie tylko nie ma aspiracji, ale tez zdolnosci, zeby kontynuowac nauke; zatem poprze-
staje na osiggnieciu minimum tego, czego od niej wymaga rynek pracy, nie w petni jednak spetnia
wymagania stawiane przed nig przez system edukacji, a takze przez pracodawcéw oczekujgcych
uzyskania kwalifikacji na poziomie drugim i wyzszych.

Przyktady widoczne sa w przedstawionych ponizej tabelach. S3 w nich zestawione charakterystyki
PRK oraz wybrane zapisy z podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego. Uwzglednione zostaty tylko
niektére przedmioty — te, ktérych wymagania sa weryfikowane podczas egzamindw zewnetrznych.
Z zestawienia tego wynika, ze kwalifikacje na poziomie pierwszym opisywane sg jako np. znajomosc
struktur i zasad tworzenia najprostszych wypowiedzi, najprostszych pojec i zaleznosci matematycz-
nych, najprostszych zjawisk i proceséw w przyrodzie i technice, podstawowych zasad funkcjonowa-
nia w spotecznosci, podstawowych wyznacznikéw rél spotecznych w najblizszym otoczeniu, najbar-
dziej podstawowych zasad demokracji, zwigzkdw cztowieka z dziedzictwem wspdlnot, w ktdrych

zyje [podkreslenia wiasne]. To wyraznie zaznaczone minimum, ponizej ktorego niemozliwe jest od-
powiedzialne wykonywanie obowiazkéw i petnienie rél spotecznych i zawodowych — bez spetnienia
tych wymagan cztowiek nie jest w stanie komunikowac sie na elementarnym poziomie, nie rozumie
regut rzadzacych Swiatem, nie dostosowuje sie do stawianych mu wymagan i formutowanych wo-
bec niego oczekiwan. PP na drugim etapie edukacyjnym stawia wyzsze wymagania. Nie poprzestaje
na umiejetnosci tworzenia najprostszych wypowiedzi i znajomosci podstawowych zasad demokra-
cji. Przecietny uczen na koniec tego etapu zdobywa $wiadomos¢ jezyka jako wartosciowego i wielo-
funkcyjnego narzedzia komunikacji, rozwija umiejetno$¢ wypowiadania sie w mowie i pismie na te-
maty zwigzane z poznawanymi tekstami kultury, postuguje sie podstawowymi okresleniami epok
historycznych, dobiera odpowiedni model matematyczny do prostej sytuacji, przewiduje przebieg
niektorych zjawisk i proceséw przyrodniczych, potrafi odrézni¢, co jest dobre, a co zte w kontaktach
z rowiesnikami i dorostymi itd. Tak wiec przekracza on minimum wymagarn, zyskuje kompetencje
przygotowujace go do dalszej edukadji, ale tez do zyskiwania kwalifikacji na wyzszych poziomach.
Warto zwroci¢ uwage, ze komplementarnos¢ PRK i PP dotyczy nie tylko wiedzy i umiejetnosci, ale
tez kompetencji spotecznych. W tym zakresie PRK stawia dosy¢ wysokie wymagania. PP te kompe-
tencje wigcza w nauczanie poszczegoélnych przedmiotéw oraz w program wychowawczy szkoty.
S3 one ksztatcone, gdy uczen np. rozwija umiejetnosci komunikacyjne, ksztattuje hierarchie wartosci,
podejmuje dziatania zwiekszajace bezpieczenstwo wiasne i innych, przestrzega regut obowiazuja-
cych w spotecznosci dzieciecej, wspdtpracuje z innymi, planuje, dzieli sie zadaniami i wywiazuje sie
z nich itd.

Trzeba podkresli¢, ze niejednokrotnie osiggniecie opisanych w PRK kompetencji spotecznych wy-
maga spetnienia wyrazonych w PP wymagan, ktére na pozér moga sie wydawac odlegte od opisa-
nych kwalifikacji. Na przykfad w PRK spotykamy zapis: ,[jest gotéw do] respektowania zobowigzan
wynikajacych z przynaleznosci do réznych wspdlnot”. PP nie stawia wprost takiego wymagania.
Pojawiajg sie w niej jednak inne sformutowania, wymagania, ktérych spetnienie, a wiec wyksztat-
cenie odpowiednich umiejetnosci, pomaga w osiggnieciu tej kwalifikacji. Na przyktad w PP do je-
zyka polskiego na Il etapie edukacyjnym pojawia sie zapis: ,[uczer] w kontakcie z dzietami kultu-
ry ksztattuje hierarchie wartosci, swojg wrazliwos¢, gust estetyczny, poczucie wiasnej tozsamosci
i postawe patriotyczng” W PP do historii spotykamy natomiast wymaganie: [uczen] wie, jakiej jest
narodowosci, ze mieszka w Polsce, a Polska znajduje sie w Europie; zna symbole narodowe (flaga,
godto, hymn narodowy), rozpoznaje flage i hymn Unii Europejskiej”. Oba te wymagania odnoszg sie
do ucznia jako cztonka polskiej spotecznosdci narodowej i spotecznosci Unii Europejskiej. PP wskazuje
na to, ze nalezy ksztatci¢ osobe posiadajgca ugruntowang hierarchie wartosci i poczucie tozsamosci.
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4.1. Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: WIEDZA

To w konsekwencji miedzy innymi, powinno prowadzi¢ do respektowania zobowigzar wobec réz-

nych wspdlnot. Ten przyktad pokazuje, ze niejednokrotnie oczekiwane kwalifikacje osiaga sie pod-

czas ksztatcenia roznych umiejetnosci.

Mozna powiedziec, ze PP jest szczegdlnie zbiezna z PRK w ksztattowaniu kompetencji spotecznych.

W przekazywaniu wiedzy oraz nauczaniu umiejetnosci natomiast wyprzedza wymagania okreslane

przez PRK. System edukacyjny z naddatkiem przygotowuje ucznidw do osiggniecia kwalifikacji opi-

sanych w PRK.

4.1. Il etap edukacyjny - wymagania w zakresie: WIEDZA

Charakterystyka
poziomu 1 PRK

Charakterystyka
poziomu 1 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego

Zna i rozumie:

Znai rozumie:

Uczen:

« elementarne fakty
i pojecia oraz
zaleznosci miedzy
wybranymi zjawiskami
przyrodniczymi,
spotecznymi i w sferze
wytwordw ludzkiej
mysli

o struktury i zasady
tworzenia najprostszych
wypowiedzi

e najprostsze
pojecia i zaleznosci
matematyczne

Jezyk polski:

 rozwija sprawnos¢ uwaznego stuchania, czytania gtosnego
i cichego oraz umiejetno$¢ rozumienia znaczen dostownych
i prostych znaczen przenosnych

« zdobywa $wiadomos¢ jezyka jako wartosciowego
i wielofunkcyjnego narzedzia komunikagji

e uczy sie rozpoznawac rézne teksty kultury, w tym uzytkowe,
oraz stosowac odpowiednie sposoby ich odbioru

» poznaje teksty kultury odpowiednie do stopnia rozwoju
emocjonalnego i intelektualnego; rozpoznaje ich konwencje
gatunkowe

e rozwija zainteresowania réznymi dziedzinami kultury;
poznaje specyfike literackich i pozaliterackich sposobdw
wypowiedzi artystycznej

e rozwija umiejetnos¢ wypowiadania sie w mowie i pismie
na tematy poruszane na zajeciach, zwigzane z poznawanymi
tekstami kultury i wiasnymi zainteresowaniami

o dba o poprawnos¢ wypowiedzi wiasnych, a ich forme
ksztattuje odpowiednio do celu wypowiedzi

« wykorzystujac posiadane umiejetnosci, rozwija swojg wiedze
o jezyku

Historia:
» postuguje sie podstawowymi okresleniami czasu
historycznego: okres, p.n.e,, n.e,, tysiaclecie, wiek, rok

Matematyka:

 interpretuje i przetwarza informacje tekstowe, liczbowe,
graficzne, rozumie i interpretuje odpowiednie pojecia
matematyczne, zna podstawowg terminologie, formutuje
odpowiedzi i prawidfowo zapisuje wyniki




4. Podstawa programowa 4.1.

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: WIEDZA

Charakterystyka
poziomu 1 PRK

Charakterystyka
poziomu 1 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego

Zna i rozumie:

Zna i rozumie:

Uczen:

najprostsze zjawiska
i procesy w przyrodzie
i technice

podstawowe zasady
funkcjonowania

w spotecznosci
podstawowe wyznaczniki
rél spotecznych

w najblizszym otoczeniu
najbardziej podstawowe
zasady demokragji
zwigzki cztowieka

z dziedzictwem
wspolnot, w ktorych zyje
zasady komunikowania
sie w miejscu
wykonywania zadan
zawodowych

zasady planowania
najprostszych zadan
zawodowych

zasady oceny
wykonywanej pracy i jej
wynikow

Matematyka:

« dobiera odpowiedni model matematyczny do prostej
sytuadji, stosuje poznane wzory i zaleznosci, przetwarza tekst
zadania na dziatania arytmetyczne i proste réwnania

o prowadzi proste rozumowanie skfadajgce sie z niewielkiej
liczby krokow, ustala kolejnos¢ czynnosci (w tym obliczen)
prowadzacych do rozwigzania problemu, potrafi wyciggnac
whnioski z kilku informacji podanych w réznej postaci

Biologia:

» przewiduje przebieg niektérych zjawisk i procesow
przyrodniczych, wyjasnia proste zaleznosci miedzy
Zjawiskami

« rejestruje ich wyniki w roznej formie oraz je objasnia,
uzywajac prawidtowej terminologii

Historia:

« potrafi odroznic, co jest dobre, a co zte w kontaktach
z rowiesnikami i dorostymi

« wie, Ze warto by¢ odwaznym, madrym i pomagac
potrzebujacym

« wie, ze nie nalezy ktfamac lub zataja¢ prawdy

« wie, co wynika z przynaleznosci do rodziny, jakie sa relacje
miedzy najblizszymi, wywigzuje sie z powinnosci wobec nich

e ma rozeznanie, ze pienigdze otrzymuje sie za prace;
dostosowuje swe oczekiwania do realiow ekonomicznych
rodziny

e 7nazagrozenia ze strony ludzi; wie, do kogo i w jaki sposdb
nalezy sie zwrdéci¢ o pomoc

« wie, gdzie mozna bezpiecznie organizowac zabawy, a gdzie
nie mozna i dlaczego

« potrafi wymienic status administracyjny swojej miejscowosci
(wies, miasto)

« wie, czym zajmuje sie np. policjant, strazak, lekarz,
weterynarz; wie, jak mozna sie do nich zwrdci¢ o pomoc

 wie, jakiej jest narodowosci, ze mieszka w Polsce, a Polska
znajduje sie w Europie; zna symbole narodowe (flaga, godto,
hymn narodowy), rozpoznaje flage i hymn Unii Europejskiej

» dostrzega zwigzki terazniejszosci z przesztoscia

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy porownawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz

nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespot dydaktykdw z Instytutu Badari Edukacyj-

nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choiriskiej-Mika. Zespdt zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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4, Podstawa programowa 4.2.
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSCI

4.2. |l etap edukacyjny - wymagania w zakresie: UMIEJETNOSCI

Charakterystyka
poziomu 1 PRK

Charakterystyka
poziomu 1 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego

Potrafi:

Potrafi:

Uczen:

wykonywac bardzo
proste zadania

wg szczegdtowych
wskazéwek w typowych
warunkach

rozwigzywac bardzo
proste, typowe problemy
w typowych warunkach
uczy¢ sie pod
bezposrednim
kierunkiem

w zorganizowanej formie
odbiera¢ proste
wypowiedzi,

tworzy¢ bardzo proste
wypowiedzi

odbierac

ze zrozumieniem
najprostsze wypowiedzi
tworzy¢ najprostsze
wypowiedzi

we wiasciwym jezyku
postugiwac sie jezykiem
obcym na poziomie Al

korzystac

z podstawowych
narzedzi matematyki
w najprostszych
sytuacjach zycia
codziennego

Jezyk polski:

rozwija sprawno$¢ uwaznego stuchania, czytania gtosnego
i cichego oraz umiejetnosc¢ rozumienia znaczen dostownych
i prostych znaczen przenosnych

rozwija umiejetno$¢ poszukiwania interesujacych go
wiadomosci, a takze ich porzadkowania oraz poznawania
dziet sztuki

uczy sie je odbierac Swiadomie i refleksyjnie; ksztattuje
Swiadomos¢ istnienia w tekscie znaczen ukrytych

rozwija umiejetno$¢ wypowiadania sie w mowie

i piSmie na tematy poruszane na zajeciach, zwigzane

z poznawanymi tekstami kultury i wiasnymi
zainteresowaniami

dba o poprawno$¢ wypowiedzi wiasnych, a ich forme
ksztattuje odpowiednio do celu wypowiedzi

Historia:

postuguje sie podstawowymi okresleniami czasu
historycznego: okres p.n.e,, n.e, tysigclecie, wiek, rok
odpowiada na proste pytania postawione do tekstu
Zrédtowego, planu, mapy, ilustracji

tworzy krétkg wypowiedZ o postaci i wydarzeniu
historycznym, postugujac sie poznanymi pojeciami;
przedstawia wiasne stanowisko i prébuje je uzasadnic¢

Matematyka:

wykonuje proste dziatania pamieciowe na liczbach
naturalnych, catkowitych i utamkach, zna i stosuje algorytmy
dziatani pisemnych oraz potrafi wykorzystac te umiejetnosci
w sytuacjach praktycznych

interpretuje i przetwarza informacje tekstowe, liczbowe,
graficzne, rozumie i interpretuje odpowiednie pojecia
matematyczne, zna podstawowa terminologie, formutuje
odpowiedzi i prawidfowo zapisuje wyniki

dobiera odpowiedni model matematyczny do prostej
sytuadji, stosuje poznane wzory i zaleznosci, przetwarza tekst
zadania na dziatania arytmetyczne i proste rownania
prowadzi proste rozumowanie sktadajace sie z niewielkiej
liczby krokow, ustala kolejnos¢ czynnosci (w tym obliczen)
prowadzacych do rozwigzania problemu, potrafi wyciggnac
whnioski z kilku informacji podanych w réznej postaci




4. Podstawa programowa 4.2.

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSCI

Charakterystyka
poziomu 1 PRK

Charakterystyka
poziomu 1 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego

Potrafi:

Potrafi:

Uczen:

e prowadzi¢ najprostsze

obserwacje otaczajacych
Zjawisk

postugiwac sie
podstawowymi narzedziami

i materiatami w najprostszych
sytuacjach zycia codziennego
stosowac elementarne zasady
higieny

wykazywac spofeczne
zachowania w najbardziej
typowych sytuacjach
codziennych
komunikowac sie w grupie
wspotdziatac

w najbardziej typowych
sytuacjach codziennych

z uwzglednieniem
podstawowych zasad
demokracji

zachowac sie w niektérych
okolicznosciach najbardziej
typowych dla wspolnot,

w ktérych zyje

odbierac najprostsze
polecenia i rady lub
zamowienia zwigzane

z wykonywanymi zadaniami
zawodowymi

zaplanowac najprostsze,
powtarzalne czynnosci
zawodowe przy pomocy
osoby bardziej doswiadczonej

Biologia:

stawia pytania dotyczace zjawisk zachodzacych w przyrodzie,
prezentuje postawe badawczg w poznawaniu prawidtowosci
Swiata przyrody przez poszukiwanie odpowiedzi na pytania:
,dlaczego?’, jak jest?’,,co sie stanie, gdy?”

przeprowadza obserwacje i doswiadczenia wg instrukcji;
rejestruje ich wyniki w roznej formie oraz je objasnia,
uzywajac prawidtowej terminologii

korzysta z réznorodnych Zrédet informacji (wtasnych
informacji, badan, doswiadczer, tekstéw, map, tabel,
fotografii, ilmow)

wykonuje pomiary i korzysta z instrukcji (stownej, tekstowej
i graficznej)

dokumentuje i prezentuje wyniki obserwacji i doswiadczen
stosuje technologie informacyjno-komunikacyjne
Swiadomie dziafa na rzecz ochrony wiasnego zdrowia

Historia:

wspotpracuje z innymi w zabawie, w nauce szkolnej

i w sytuacjach zyciowych

przestrzega regut obowiazujgcych w spotecznosci dzieciecej
oraz w $wiecie dorostych

grzecznie zwraca sie do innych w szkole, w domu i na ulicy
wie, co wynika z przynaleznosci do rodziny, jakie sg relacje
miedzy najblizszymi, wywiazuje sie z powinnosci wobec
nich

Zna zagrozenia ze strony ludzi; wie, do kogo i w jaki sposéb
nalezy sie zwréci¢ o pomoc

potrafi wymieni¢ status administracyjny swojej
miejscowosci (wie$, miasto)

wie, czym zajmuje sie np. policjant, strazak, lekarz,
weterynarz; wie, jak mozna sie do nich zwroci¢ o pomoc
wie, jakiej jest narodowosci, ze mieszka w Polsce, a Polska
znajduje sie w Europie; zna symbole narodowe (flaga, godto,
hymn narodowy), rozpoznaje flage i hymn Unii Europejskiej
wspotpracuje z innymi — planuje, dzieli sie zadaniami

i wywiazuje sie z nich

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy poréwnawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz

nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespét dydaktykéw z Instytutu Badan Edukacyj-

nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choinskiej-Mika. Zespot zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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4, Podstawa programowa 4.3.

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

4.3.

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: KOMPETENCJE SPOLECZNE

Il etap edukacyjny - wymagania w zakresie: KOMPETENCJE SPOLECZNE

Charakterystyka
poziomu 1 PRK

Charakterystyka
poziomu 1 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego

Jest gotéw do:

Jest gotow do:

Uczen:

o respektowania
zobowigzan
wynikajacych
7 przynaleznosci
do réznych wspolnot

 dziatania i wspotdziatania
pod bezposrednim
nadzorem
w zorganizowanych
warunkach

« oceniania swoich
dziatani i przyjmowania
odpowiedzialnosci za ich
bezposrednie skutki

tworzenia wypowiedzi
odpowiednich

do najbardziej typowych
sytuacji zycia codziennego

poszanowania otoczenia
przyrodniczego
korzystania

z podstawowych
narzedzi i materiatéw

z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa
przestrzegania
elementarnych zasad
higieny

uczestniczenia

w dziataniu grupy
wykonujacej zadanie pod
przewodnictwem osoby
nadzorujacej
uczestniczenia w zajeciach
edukacyjnych w grupie
uczestniczenia w zabawie,
w grupie réwiesnikéw

Jezyk polski:

 rozwija sprawnos¢ uwaznego stuchania, czytania
gto$nego i cichego oraz umiejetnos¢ rozumienia znaczen
dostownych i prostych znaczen przenosnych

 rozwija umiejetnos¢ poszukiwania interesujacych go
wiadomosci, a takze ich porzadkowania oraz poznawania
dziet sztuki

« w kontakcie z dzietami kultury ksztattuje hierarchie
wartosci, swoja wrazliwos¢, gust estetyczny, poczucie
wiasnej tozsamosci i postawe patriotyczng

Biologia:

 orientuje sie w otaczajacej go przestrzeni przyrodniczej
i kulturowej

e rozpoznaje sytuacje zagrazajace zdrowiu i zyciu oraz
podejmuje dziatania zwiekszajace bezpieczenstwo wiasne
iinnych

 Swiadomie dziafa na rzecz ochrony wtasnego zdrowia

Historia:

» wspotpracuje z innymi w zabawie, w nauce szkolnej
i w sytuacjach zyciowych

» przestrzega regut obowiazujacych w spotecznosci
dzieciecej oraz w swiecie dorostych, grzecznie zwraca sie
do innych w szkole, w domu i na ulicy
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4. Podstawa programowa 4.3.

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: KOMPETENCJE SPOLECZNE

Charakterystyka
poziomu 1 PRK

Charakterystyka
poziomu 1 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogoélnego

Jest gotéw do:

Jest gotéw do:

Uczen:

identyfikowania

sie z najbardziej
podstawowymi
wspolnotami, do ktorych
nalezy, przy zachowaniu
wiasciwego stosunku
do cztonkow innych
wspolnot, z ktérymi sie
styka

uczenia sie lub
wykonywania prostych
zadan wg otrzymanych
wskazowek, bez statej
obecnosci osoby
nadzorujacej
stosowania sie

do najprostszych polecen
i korzystania z rad
wspotdziatania w trakcie
wykonywania zadan
zawodowych
planowania swoich
czynnosci zawodowych
wykonywania swoich
czynnosci zawodowych

Historia:

o wie, jakiej jest narodowosci, ze mieszka w Polsce, a Polska
znajduje sie w Europie; zna symbole narodowe (flaga,
godto, hymn narodowy), rozpoznaje flage i hymn Unii
Europejskiej

« wspotpracuje z innymi — planuje, dzieli sie zadaniami
i wywigzuje sie z nich

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy poréwnawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz
nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespét dydaktykéw z Instytutu Badan Edukacyj-

nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choinskiej-Mika. Zespot zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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4, Podstawa programowa 4.4.

ksztatcenia ogélnego

a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: WIEDZA

4.4. 1l etap edukacyjny - wymagania w zakresie: WIEDZA

Charakterystyka
poziomu 2 PRK

Charakterystyka
poziomu 2 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego

Zna i rozumie:

Zna i rozumie:

Uczen:

e poszerzony zbior

elementarnych faktow,

prostych pojec oraz
zaleznosci miedzy

wybranymi zjawiskami

przyrodniczymi,
spotecznymi i w sferze

wytwordw ludzkiej mysli

struktury i zasady
tworzenia bardzo
prostych wypowiedzi
zasady tworzenia
najprostszych
wypowiedzi ustnych
i pisemnych w jezyku
obcym

bardzo proste
pojecia i zaleznosci
oraz rozumowania
matematyczne

bardzo proste zjawiska

i procesy w przyrodzie

i technice

znaczenie i zasady
dbatosci o swdj organizm
oraz o srodowisko

Jezyk polski:

« poznaje nowe gatunki i konwencje literackie

o zyskuje coraz wyrazniejsza Swiadomos¢ funkgji srodkow
jezykowych, ktore stuzag formutowaniu wypowiedzi

« zdobywa wiedze o roznych odmianach polszczyzny
i ksztatci umiejetnos¢ poprawnego wykorzystywania ich
w réznych sytuacjach, pogtebia znajomos¢ etyki mowy
i etykiety jezyka

Matematyka:

o interpretuje i tworzy teksty o charakterze matematycznym,
uzywa jezyka matematycznego do opisu rozumowania
i uzyskanych wynikow

e uzywa prostych, dobrze znanych obiektow
matematycznych, interpretuje pojecia matematyczne
i operuje obiektami matematycznymi

« dobiera model matematyczny do prostej sytuacji, buduje
model matematyczny danej sytuacji

Biologia:

e wyjasnia zjawiska i procesy biologiczne zachodzace
w wybranych organizmach i w srodowisku

o przedstawia i wyjasnia zaleznosci miedzy organizmem
a srodowiskiem, wskazuje ewolucyjne zrodto réznorodnosci
biologicznej

e rozumie i interpretuje pojecia biologiczne, zna podstawowa
terminologie biologiczna

« interpretuje informacje i wyjasnia zaleznosci przyczynowo-
-skutkowe miedzy faktami, formutuje wnioski, formutuje
i przedstawia opinie zwigzane z omawianymi zagadnieniami
biologicznymi

« analizuje zwigzek miedzy wtasnym postepowaniem
a zachowaniem zdrowia (prawidtowa dieta, aktywnos¢
ruchowa, badania profilaktyczne)

Chemia:

» Opisuje whasciwosci substancji i wyjasnia przebieg prostych
proceséw chemicznych

« wykonuje proste obliczenia dotyczace praw chemicznych
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4. Podstawa programowa 4.4.

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: WIEDZA

Charakterystyka
poziomu 2 PRK

Charakterystyka poziomu 2 PRK
typowa dla rodzaju edukacji

(og6lnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego

Zna i rozumie:

Znairozumie:

Uczen:

elementarne czynniki
wptywajace na powodzenie
zyciowe

podstawowe zasady
funkcjonowania

w spoteczenstwie
elementarne zasady tadu
spotecznego

najbardziej podstawowe
procedury demokracji
zasady identyfikowania
podstawowych wspolnot,
do ktérych nalezy
najbardziej podstawowe
zasady komunikowania sie
w Srodowisku pracy

planowanie sposobu wykonania
bardzo prostych, powtarzalnych

dziatari zawodowych
metody oceniania przebiegu
oraz efektow wiasnych dziatan

Fizyka:

« wykorzystuje wielkosci fizyczne do opisu poznanych
zjawisk lub rozwiazania prostych zadan obliczeniowych

» wskazuje w otaczajacej rzeczywistosci przyktady zjawisk
opisywanych za pomocg praw i zaleznosci fizycznych

» postuguje sie informacjami pochodzacymi z analizy
przeczytanych tekstéw (w tym popularnonaukowych)

Geografia:

» potrafi korzysta¢ z wykreséw, danych statystycznych,
w celu gromadzenia, przetwarzania oraz prezentowania
informacji geograficznych

e rozumie wzajemne relacje przyroda — cztowiek

» postuguje sie podstawowym stownictwem geograficznym
w toku opisywania oraz wyjasniania zjawisk i proceséw
zachodzacych w srodowisku geograficznym

» wykorzystuje wiedze w celu lepszego rozumienia
Swiata i swojego w nim miejsca; stosuje wiadomosci
w Zyciu codziennym, m.in. w racjonalnym wykorzystaniu
srodowiska

Wiedza o spoteczenstwie:

« wyraza witasne zdanie w wybranych sprawach publicznych
i uzasadnia je

« rozpoznaje problemy najblizszego otoczenia i szuka ich
rozwigzan

» rozumie demokratyczne zasady i procedury i stosuje
je w zyciu szkoty oraz innych spotecznosci

« wyjasnia znaczenie indywidualnej i zbiorowej aktywnosci
obywateli

« rozpoznaje przypadki tamania norm demokratycznych
i ocenia ich konsekwencje

» opisuje sposob dziatania wiadz publicznych i innych
instytugji

« rozumie procesy gospodarcze oraz zasady racjonalnego
gospodarowania w zyciu codziennym

« analizuje mozliwosci dalszej nauki i kariery zawodowej

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy poréwnawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz

nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespét dydaktykéw z Instytutu Badan Edukacyj-

nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choinskiej-Mika. Zespot zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.

148



4, Podstawa programowa 4.5.
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSCI

4.5. |l etap edukacyjny - wymagania w zakresie: UMIEJETNOSCI

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 2 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 2 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogélnego
(ogdlnej i zawodowej)
Potrafi: Potrafi: Uczen:

wykonywac proste
zadania wg ogdlnej
instrukgcji, najczesciej

w typowych warunkach
rozwigzywac proste
typowe problemy
najczesciej w typowych
warunkach

uczyc sie pod
kierunkiem

W zorganizowanej
formie

odbiera¢ niezbyt proste
wypowiedzi

tworzyc proste
wypowiedzi

odbierac i formutowac
najprostsze wypowiedzi
w jezyku obcym

rozrézniac rodzaje jezyka
komunikowania sie

w réznych sytuacjach
odbierac

ze zrozumieniem bardzo
proste wypowiedzi
wyszukiwac informacje
w bardzo prostych
tekstach

tworzy¢ bardzo proste
wypowiedzi na zadane
tematy

przedstawiac¢ bardzo
proste wypowiedzi

na forum grupy
uzasadnia¢ wiasne
stanowisko oraz
polemizowac

z rozmdwca w sytuacjach
zycia codziennego
postugiwac sie jezykiem
obcym na poziomie A2

korzystac z bardzo
prostych narzedzi
matematyki w sytuacjach
zycia codziennego

Jezyk polski:

« samodzielnie dociera do informadji

» rozumie komunikaty o coraz bardziej skomplikowanej
organizacji — werbalne i niewerbalne; podejmuije refleksje
nad znaczeniami stow i dazy do ich doktadnego zrozumienia

 krytycznie ocenia zawarto$¢ komunikatow

» zdobywa wiedze o roznych odmianach polszczyzny i ksztalci
umiejetnos¢ poprawnego wykorzystywania ich w réznych
sytuacjach, pogtebia znajomosc¢ etyki mowy i etykiety jezyka

e poznaje i tworzy nowe, coraz trudniejsze formy wypowiedzi

Matematyka:

 interpretuje i tworzy teksty o charakterze matematycznym,
uzywa jezyka matematycznego do opisu rozumowania
i uzyskanych wynikow

« uzywa prostych, dobrze znanych obiektow matematycznych,
interpretuje pojecia matematyczne i operuje obiektami
matematycznymi

» dobiera model matematyczny do prostej sytuacji, buduje
model matematyczny danej sytuacji

» stosuje strategie jasno wynikajaca z tresci zadania, tworzy
strategie rozwigzania problemu

» prowadzi proste rozumowania, podaje argumenty
uzasadniajgce poprawnos¢ rozumowania
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4. Podstawa programowa 4.5.

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSC

Charakterystyka
poziomu 2 PRK

Charakterystyka
poziomu 2 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego

Potrafi:

Potrafi:

Uczen:

150

o prowadzi¢ bardzo proste

obserwacje otaczajacych
Zjawisk i procesow
postugiwac sie
wiasciwymi narzedziami

i materiatfami w typowych
sytuacjach zycia
codziennego

stosowac w zyciu
codziennym elementarne
zasady dbatosci

0 swoj organizm oraz

o $rodowisko

Biologia:

« opisuje, porzadkuje i rozpoznaje organizmy

« planuje, przeprowadza i dokumentuje obserwacje i proste
doswiadczenia biologiczne

o okresla warunki doswiadczenia, rozréznia prébe kontrolng
i prébe badawcza

« przeprowadza obserwacje mikroskopowe preparatow
Swiezych i trwatych (mikroskop)

« wykorzystuje réznorodne Zrédfa i metody pozyskiwania
informacji, w tym technologie informacyjno-komunikacyjna,
odczytuje, analizuje, interpretuje i przetwarza informacje
tekstowe, graficzne, liczbowe

e rozpoznaje sytuacje wymagajace konsultacji lekarskiej

Chemia:

« opisuje wiasciwosci substancji i wyjasnia przebieg prostych
proceséw chemicznych

« 7zna zwigzek wiasciwosci réznorodnych substancji zich
zastosowaniami i ich wptyw na srodowisko naturalne

Fizyka:

« wykorzystuje wielkosci fizyczne do opisu poznanych zjawisk
lub rozwigzania prostych zadan obliczeniowych

o przeprowadza doswiadczenia i wycigga wnioski
z otrzymanych wynikow

« postuguje sie informacjami pochodzgcymi z analizy
przeczytanych tekstéw (w tym popularnonaukowych)

Geografia:

« dokonuje pomiaréw oraz obserwacji w terenie

 potrafi korzystac z plandw, map, wykreséw, danych
statystycznych, w celu gromadzenia, przetwarzania oraz
prezentowania informacji geograficznych

« postuguje sie podstawowym stownictwem geograficznym
w toku opisywania oraz wyjasniania zjawisk i proceséw
zachodzacych w srodowisku geograficznym

« identyfikuje zwiagzki i zaleznosci w srodowisku przyrodniczym,
gospodarce i zyciu spotecznym w réznych skalach
przestrzennych (lokalnej, regionalnej, krajowej, globalnej)

« wykorzystuje umiejetnosci geograficzne w celu lepszego
rozumienia swiata i swojego w nim miejsca

« stosuje umiejetnosci geograficzne w zyciu codziennym



4, Podstawa programowa 4.5.

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSC|

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 2 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 2 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogélnego
(ogdlnej i zawodowej)
Potrafi: Potrafi: Uczen:

e uczestniczyc
w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wtasnego
rozwoju

« wybiera¢ sposoby
postepowania przy
rozwiazywaniu bardzo
prostych problemdéw
we wspotdziataniu
w typowych sytuacjach
uczenia sie, pracy
i rekreacji

« wspotdziatac
w najbardziej typowych
sytuacjach spotecznych
Z zastosowaniem
podstawowych procedur
demokracji

» odpowiednio
zamanifestowac
Swojg przynaleznos¢
do wspdlnot, do ktérych
nalezy, w niektorych,
najbardziej typowych,
okolicznosciach

Geografia:

 potrafi korzystac z plandw, map, fotografii, rysunkéw,
wykresow, danych statystycznych, tekstow zrodtowych
oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu
gromadzenia, przetwarzania oraz prezentowania informadji
geograficznych

» wykorzystuje umiejetnosci geograficzne w celu lepszego
rozumienia swiata i swojego w nim miejsca

 stosuje umiejetnosci geograficzne w zyciu codziennym,
m.in. w racjonalnym wykorzystaniu srodowiska

Historia:

» wyszukuje oraz poréwnuje informacje pozyskane z réznych
zrédet i formutuje wnioski

» tworzy narracje historyczng, integrujac informacje pozyskane
7 roznych zrodet

o tworzy krétkie wypowiedzi: plan, notatke, rozprawke,
prezentacje

» przedstawia argumenty uzasadniajgce wiasne stanowisko

Wiedza o spoteczenstwie:

« znajduje i wykorzystuje informacje na temat zycia
publicznego

o wyraza wiasne zdanie w wybranych sprawach publicznych
i uzasadnia je

« rozumie procesy gospodarcze oraz zasady racjonalnego
gospodarowania w zyciu codziennym

 analizuje mozliwosci dalszej nauki i kariery zawodowej




4. Podstawa programowa 4.5. |l etap edukacyjny — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSC|
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 2 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 2 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogdlnego

(ogdlnej i zawodowej)

Potrafi: Potrafi: Uczen:

 indywidualnie uczyc
sie lub indywidualnie
pracowac wg
otrzymanych wskazéwek

o odbiera¢ bardzo proste
polecenia przetozonych

e porozumiewac sie
z klientami w zakresie
bardzo prostych
zamowien

o wspotdziatac z innymi
pracownikami
i przetozonymi

« zaplanowac bardzo
proste, powtarzalne
dziatania zawodowe pod
kierunkiem przetozonego
i korygowac
plan stosownie
do okolicznosci, oceniac
przebieg oraz efekt
wiasnych dziatar

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy poréwnawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz
nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespét dydaktykéw z Instytutu Badan Edukacyj-
nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choinskiej-Mika. Zespot zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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4, Podstawa programowa 4.6. Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: KOMPETENCJE SPOLECZNE
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

4.6. lll etap edukacyjny - wymagania w zakresie: KOMPETENCJE SPOLECZNE

Charakterystyka poziomu 2 PRK

Char.akterystyka typowa dla rodzaju edukacji Wybrane zapisy z pc.)dsta\’lvy programowe;j
poziomu 2 PRK L R ksztatcenia og6lnego
(ogodlnej i zawodowej)
Jest gotéw do: Jest gotéw do: Uczen:
o podejmowania e uzywania wiasciwego jezyka Jezyk polski:
obowigzkow odpowiednio do niektérych » samodzielnie dociera do informacji
wynikajacych typowych okolicznosci » zdobywa wiedze o réznych odmianach polszczyzny
Z przynaleznosci e powstrzymywania i ksztatci umiejetnos¢ poprawnego wykorzystywania
do roznych wspodlnot sie od wypowiadania ich w roznych sytuacjach
» dziatania nieuzasadnionych opinii e pogtebia znajomos¢ etyki mowy i etykiety jezyka
i wspotdziatania e poznaje i tworzy nowe, coraz trudniejsze formy
pod kierunkiem wypowiedzi

w zorganizowanych
warunkach

e oceniania dziatan,
w ktorych uczestniczy,
i przyjmowania
odpowiedzialnosci

za ich skutki
 Kkorzystania z podstawowych Biologia:
narzedzi i materiatéw o prezentuje postawe szacunku wobec siebie
z uwzglednieniem zasad i wszystkich istot zywych, srodowiska

bezpieczenstwa

e przestrzegania w zyciu
codziennym elementarnych
zasad dbatosci o swéj organizm
oraz o srodowisko

Chemia:
» bezpiecznie postuguje sie sprzetem laboratoryjnym
i odczynnikami chemicznymi

Geografia:

« wykorzystuje wiedze i umiejetnosci geograficzne
w celu lepszego rozumienia $wiata i swojego w nim
migjsca

 stosuje wiadomosci i umiejetnosci geograficzne
w zyciu codziennym, m.in. w racjonalnym
wykorzystaniu srodowiska

» rozwija w sobie $wiadomos¢ wartosci i poczucie
odpowiedzialnosci za srodowisko przyrodnicze
wiasnego regionu i Polski

o uczestniczenia Wiedza o spoteczenstwie:
w podejmowaniu decyzji  jest otwarty na odmienne poglady
dotyczacych wiasnego rozwoju | e rozpoznaje problemy najblizszego otoczenia i szuka
oraz ich respektowania ich rozwigzan




4. Podstawa programowa 4.6. Il etap edukacyjny — wymagania w zakresie: KOMPETENCJE SPOLECZNE
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka poziomu 2 PRK

Charakterystyka Wybrane zapis odsta rogramowej
] sy typowa dla rodzaju edukacji y zapisy 2 p. ‘,Ny prog el
poziomu 2 PRK L . ksztatcenia ogdlnego
(ogdlnej i zawodowej)
Jest gotéw do: Jest gotéw do: Uczen:
« angazowania sie w dziatania Wiedza o spoteczenstwie:

na rzecz dobra wspdélnego e wspotpracuje z innymi — planuje, dzieli sie zadaniami
w spotecznosciach, ktoérych jest i wywigzuje sie z nich
cztonkiem

» respektowania elementarnych
zasad tadu spotecznego
w typowych sytuacjach uczenia
sie, pracy i rekreacji

o stosowania sie do najbardziej
podstawowych procedur
demokracji w zyciu
spofecznosci

« Swiadomego identyfikowania
sie ze wspdlnotami, do ktérych
nalezy, przy zachowaniu
poszanowania dla innych,
indywidualnego uczenia sie
lub indywidualnej pracy wg
otrzymanych wskazowek, bez
obecnosci osoby nadzorujacej

« stosowania sie do polecen
przetozonych

e nNawigzywania i utrzymywania
niezbednych kontaktéw
zwiazanych z wykonywana
praca

« dziatania w zespole

« negocjowania z pracodawca
warunkéw swojego
zatrudnienia

« podejmowania decyzji
dotyczacych wykonywanej
pracy na podstawie
dostarczonych informacji pod
nadzorem przetozonego

« brania pod uwage
bezposrednich oraz
odroczonych w czasie skutkow
wykonywanych czynnosci
zawodowych

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy porownawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz
nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespét dydaktykdw z Instytutu Badan Edukacyj-
nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choiriskiej-Mika. Zespdt zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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4. Podstawa programowa 4.7. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci’ (matura) — wymagania w zakresie: WIEDZA

ksztatcenia ogélnego

a Polska Rama Kwalifikacji

4.7. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci” (matura) - wymagania w zakresie: WIEDZA

Charakterystyka
poziomu 4 PRK

Charakterystyka
poziomu 4 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego

Zna i rozumie:

Znai rozumie:

Uczen:

e poszerzony zbior
podstawowych
faktow, umiarkowanie
ztozonych teorii, pojec
i zaleznosci miedzy
wybranymi zjawiskami
przyrodniczymi,
spotecznymi
i w sferze wytwordw
ludzkiej mysli oraz
w okreslonych
dziedzinach
w szerszym zakresie
fakty, umiarkowanie
ztozone pojecia, teorie
i zaleznosci

o podstawowe
uwarunkowania
prowadzonej
dziatalnosci

struktury i zasady
tworzenia ztozonych
wypowiedzi

etyczne podstawy
komunikacji jezykowej

struktury i zasady
tworzenia prostych
wypowiedzi ustnych
i pisemnych w jezyku
obcym

» niezbyt ztozone strategie
i modele matematyczne

o podstawowe teorie
dotyczace swiata
materialnego

» niezbyt ztozone zjawiska
i procesy w przyrodzie
i technice

» podstawowe zasady
formutowania wnioskow
na podstawie wynikow
badan

Jezyk polski:
 rozpoznaje funkgcje tekstu i srodki jezykowe stuzace ich
realizacji; ma swiadomos¢ kryteridw poprawnosci jezykowej
 stosuje w analizie podstawowe pojecia z zakresu poetyki;
w interpretacji tekstu wykorzystuje wiedze o kontekstach,
w jakich moze by¢ on odczytywany; poznaje niezbedne dla
lektury fakty z historii literatury i innych dziedzin humanistyki
« odczytuje rozmaite sensy dzieta; dokonuje interpretadji
porownawczej

Matematyka:

 interpretuje tekst matematyczny; po rozwigzaniu zadania
interpretuje otrzymany wynik

» uzywa prostych, dobrze znanych obiektdéw matematycznych

» dobiera model matematyczny do prostej sytuacji i krytycznie
ocenia trafno$¢ modelu

 stosuje strategie, ktéra jasno wynika z tresci zadania

Biologia:

« przedstawia zwigzki miedzy strukturg a funkcja na réznych
poziomach organizacji zycia, wskazuje zrodta réznorodnosci
biologicznej i jej reprezentacje na poziomie genetycznym,
gatunkowym i ekosystemow, interpretuje réznorodnosc¢
organizmdw zyjacych na Ziemi jako efekt ewoludji
biologicznej

» opisuje, porzadkuje i rozpoznaje organizmy; przedstawia
i wyjasnia procesy i zjawiska biologiczne; przedstawia
i wyjasnia zaleznosci miedzy organizmem a srodowiskiem
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4. Podstawa programowa 4.7. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci’ (matura) — wymagania w zakresie: WIEDZA
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 4 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 4 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogdlnego

(ogdlnej i zawodowej)

Zna i rozumie: Zna i rozumie: Uczen:
o podstawowe zasady Biologia:
zrbwnowazonego « objasnia funkcjonowanie organizmu ludzkiego na réznych
rozwoju poziomach ztozonosci; dostrzega zwigzki miedzy strukturg
» podstawowe zasady a funkcja na kazdym z tych poziomdw
rozpoznawania zagrozeri o formutuje wnioski z przeprowadzonych obserwadji
dla bezpieczenstwa, i doswiadczen
zdrowia oraz srodowiska | e znairozumie zasady zréwnowazonego rozwoju
i odpowiedniego e rozumie znaczenie ochrony przyrody i srodowiska; zna
reagowania w przypadku prawa zwierzat oraz analizuje swdj stosunek do organizmow
wystapienia zagrozenia zywych i srodowiska
Chemia:

e rozumie podstawowe pojecia, prawa i zjawiska chemiczne

« dostrzega zaleznos¢ pomiedzy budowa substancji a jej
wiasciwosciami fizycznymi i chemicznymi

« stawia hipotezy dotyczace wyjasnienia problemaow
chemicznych i planuje eksperymenty dla ich weryfikacji;

na ich podstawie samodzielnie formutuje i uzasadnia opinie
i sady

Fizyka:

« budowa prostych modeli fizycznych i matematycznych
do opisu zjawisk

« analiza tekstéw popularnonaukowych i ocena ich tresci

e znajomosc i umiejetnos¢ wykorzystania pojec i praw fizyki
do wyjasniania zjawisk w przyrodzie

« planowanie i wykonywanie prostych doswiadczen i analiza
ich wynikow

Geografia:

« pozyskiwanie, przetwarzanie oraz prezentowanie informacji
na podstawie roznych Zrédet informacji geograficznej, w tym
rowniez technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
Geograficznych Systeméw Informacyjnych (GIS)

» dostrzeganie prawidtowosci dotyczacych srodowiska
przyrodniczego, zycia i gospodarki cztowieka oraz
wzajemnych powigzan i zaleznosci w systemie cztowiek-
przyroda-gospodarka

e proponowanie rozwigzan probleméw wystepujacych
w srodowisku geograficznym, zgodnie z koncepcja
zréwnowazonego rozwoju i zasadami wspotpracy, w tym
miedzynarodowej
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4. Podstawa programowa 4.7. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci’ (matura) — wymagania w zakresie: WIEDZA

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka
poziomu 4 PRK

Charakterystyka
poziomu 4 PRK typowa
dla rodzaju edukacji
(ogdlnej i zawodowej)

Wybrane zapisy z podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego

Zna i rozumie:

Znairozumie:

Uczen:

podstawowe
mechanizmy
funkcjonowania
spoteczenstw

i gospodarki, takze

w wymiarze globalnym
znaczenie i zasady
dialogu i wspotpracy
dla budowy fadu
spotecznego
znaczenie i zasady
solidarnosci spotecznej
wlasng tozsamosc
zwigzang

Z uczestnictwem

w réznego rodzaju
wspolnotach

zasady komunikowania
sie w migjscu pracy
podstawowe zasady

i metody instruowania
i szkolenia w miejscu

pracy

Geografia:

 analiza i wyjasnianie probleméw demograficznych
spoteczenistw

» proponowanie rozwigzan problemdw wystepujacych
w srodowisku geograficznym, zgodnie z koncepcja
zréwnowazonego rozwoju i zasadami wspotpracy, w tym
miedzynarodowej

Historia:
» dostrzega zmiennos¢ i dynamike wydarzen w dziejach,
a takze ciagtos¢ proceséw historycznych

Wiedza o spoteczenstwie:

» rozpoznaje problemy w skali lokalnej, krajowej, europejskiej
i globalnej oraz szuka ich rozwigzania

« rozumie ztozonos¢ problemow spotecznych i politycznych

o dostrzega perspektywy réznych uczestnikdw zycia
publicznego

» wyjasnia demokratyczne zasady i procedury oraz stosuje
je w codziennym zyciu

 charakteryzuje demokracje na tle innych ustrojéw; ocenia
dziatanie instytucji demokratycznych w Polsce i na swiecie

» ocenia role stowarzyszen i organizacji obywatelskich oraz
réznych form aktywnosci obywateli w funkcjonowaniu
wspotczesnej demokracji

 Opisuje sposob dziatania wtadz publicznych i innych
podmiotdw zycia publicznego

» przedstawia prawa i obowigzki obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej

« rozumie znaczenie prawa i praw cztowieka w codziennym
7yciu obywatela oraz rozpoznaje przypadki ich tamania

o przedstawia zwigzki miedzy swoim zyciem a sytuacja
spotecznosci lokalnej, sytuacjg Polski, Europy i $wiata

» wyjasnia ztozonos¢ zjawisk spotecznych, politycznych,
ekonomicznych i kulturowych, uwzglednia perspektywe
globalng w interpretacji tych zjawisk

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy poréwnawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz

nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespot dydaktykdw z Instytutu Badari Edukacyj-

nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choiriskiej-Mika. Zespct zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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4. Podstawa programowa 4.8. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci” (matura) — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSC
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

4.8. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci” (matura) - wymagania w zakresie: UMIEJETNOSCI

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 4 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 4 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogélnego
(ogdlnej i zawodowej)
Potrafi: Potrafi: Uczen:

o wykonywac niezbyt
ztozone zadania w czesci
bez instrukcji, czesto
w zmiennych warunkach

« rozwiazywac niezbyt
proste, w pewnej czesci
nietypowe problemy,
czesto w zmiennych
warunkach

e uczyc sie samodzielnie
w zorganizowanej formie

» odbierac¢ ztozone
wypowiedzi, tworzy¢
niezbyt ztozone
wypowiedzi dotyczace
szerokiego zakresu
zagadnien

« odbierac i formutowac
proste wypowiedzi
w jezyku obcym
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Swiadomie réznicowac
ekspresje jezykowg
odbierac ze zrozumieniem
ztozone wypowiedzi
analizowag,
selekcjonowac i faczy¢
informacje z roznych
Zrodet

tworzy¢ dtuzsze
wypowiedzi o réznym
charakterze

przedstawiac i uzasadniac
wiasne stanowisko oraz
dyskutowac je na forum
grupy

postugiwac sie jezykiem
obcym na poziomie B1

Jezyk polski:

rozumie teksty o skomplikowanej budowie, dostrzega
sensy zawarte w strukturze gtebokiej tekstu

odczytuje rozmaite sensy dziefa; dokonuje interpretacji
porownawczej

buduje wypowiedzi o wyzszym stopniu ztozonosci

Historia:

analizuje wydarzenia, zjawiska i procesy historyczne

w kontekscie epok i dostrzega zaleznosci pomiedzy
réoznymi dziedzinami zycia spotecznego

rozpoznaje rodzaje Zrédet; ocenia przydatnosc Zrodta

do wyjasnienia problemu historycznego

tworzy narracje historyczng w ujeciu przekrojowym lub
problemowym

dostrzega problem i buduje argumentacje, uwzgledniajac
rézne aspekty procesu historycznego

dokonuje selekgji i hierarchizacji oraz integruje pozyskane
informacje z roznych Zrodet wiedzy

Wiedza o spoteczenstwie:

znajduje i wykorzystuje informacje na temat zycia
publicznego, krytycznie je analizuje, samodzielnie wyciaga
wnioski



4. Podstawa programowa 48. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci’ (matura) — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSC|

ksztatcenia ogélnego

a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 4 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowe;j
poziomu 4 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogoélnego
(ogdlnej i zawodowej)
Potrafi: Potrafi: Uczen:

korzystac z niezbyt
ztozonych narzedzi
matematyki w wielu
réznych sytuacjach
prowadzi¢ bardzo proste
do$wiadczenia w zakresie
nauk przyrodniczych

i technicznych

stosowac zasady
bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia oraz ochrony
srodowiska

Wiedza o spoteczenstwie:

e wyraza i uzasadnia wiasne zdanie w wybranych sprawach
w formie ustnej i pisemnej na réznych forach publicznych

 charakteryzuje demokracje na tle innych ustrojow; ocenia
dziatanie instytucji demokratycznych w Polsce i na swiecie

» ocenia role stowarzyszen i organizacji obywatelskich oraz
réznych form aktywnosci obywateli w funkcjonowaniu
wspdtczesnej demokradji

Matematyka:
 interpretuje tekst matematyczny; po rozwigzaniu zadania
interpretuje otrzymany wynik

Biologia:

« odczytuje, selekcjonuje, poréwnuje i przetwarza informacje
pozyskane z réznorodnych Zrédet, w tym za pomoca
technologii informacyjno-komunikacyjnych

Chemia:

o korzysta z chemicznych tekstow Zrédtowych, pozyskuje,
analizuje, ocenia i przetwarza informacje pochodzace
7 roznych Zrédet, ze szczegdlnym uwzglednieniem mediow
i internetu

Matematyka:

 interpretuje tekst matematyczny; po rozwigzaniu zadania
interpretuje otrzymany wynik

o Uuzywa prostych, dobrze znanych obiektéw
matematycznych

» dobiera model matematyczny do prostej sytuadji
i krytycznie ocenia trafnos¢ modelu

 stosuje strategie, ktéra jasno wynika z treéci zadania

» prowadzi proste rozumowania; sktadajace sie z niewielkiej
liczby krokow

Biologia:

» planuje, przeprowadza i dokumentuje obserwacje
i doswiadczenia biologiczne, formutuje problemy
badawcze, stawia hipotezy i weryfikuje je w drodze
obserwacji i doswiadczen; okresla warunki doswiadczenia,
rozrdznia prébe kontrolng i badawcza

 Opisuje postawe i zachowanie cztowieka odpowiedzialnie
korzystajacego z débr przyrody i Srodowiska
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4. Podstawa programowa 4.8. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci” (matura) — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSC
ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 4 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 4 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogélnego

(ogdlnej i zawodowej)

Potrafi: Potrafi: Uczen:

Chemia:

« stawia hipotezy dotyczace wyjasnienia problemaow
chemicznych i planuje eksperymenty dla ich weryfikacji;
na ich podstawie samodzielnie formutuje i uzasadnia opinie
i sady

» bezpiecznie postuguje sie sprzetem laboratoryjnym
i odczynnikami chemicznymi

o projektuje i przeprowadza doswiadczenia chemiczne

Fizyka:

« Budowa prostych modeli fizycznych i matematycznych
do opisu zjawisk

« Planowanie i wykonywanie prostych doswiadczen i analiza
ich wynikow

o Analiza tekstow popularnonaukowych i ocena ich tresci

Geografia:

» Pozyskiwanie, przetwarzanie oraz prezentowanie informadji
na podstawie réznych Zrédet informacji geograficznej,

w tym réwniez technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz Geograficznych Systemow Informacyjnych (GIS)

« Dostrzeganie prawidtowosci dotyczacych srodowiska
przyrodniczego, zycia i gospodarki cztowieka oraz
wzajemnych powigzan i zaleznosci w systemie cztowiek-
przyroda-gospodarka

« Analiza i wyjasnianie problemdw demograficznych
spofeczenstw

« Proponowanie rozwigzan problemdw wystepujacych
w Srodowisku geograficznym, zgodnie z koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju i zasadami wspotpracy, w tym
miedzynarodowej

» tworzyc strategie Wiedza o spoteczenstwie:
prowadzace « rozpoznaje problemy w skali lokalnej, krajowej, europejskiej
do osiggniecia i globalnej oraz szuka ich rozwigzania
powodzenia w réznych « dostrzega perspektywy réznych uczestnikdw zycia
sferach Zycia publicznego

o prowadzi¢ dialog
i wspotdziatac partnersko
przy zachowaniu wiasnej
tozsamosci
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4. Podstawa programowa 48. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci’ (matura) — wymagania w zakresie: UMIEJETNOSC|

ksztatcenia ogélnego
a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 4 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowe;j
poziomu 4 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogoélnego
(ogdlnej i zawodowej)
Potrafi: Potrafi: Uczen:

dobierac sposéb
postepowania przy
rozwigzywaniu
nieskomplikowanych
ztozonych problemow
w relacjach
interpersonalnych

w réznych sytuacjach
identyfikowac potrzeby
innych ludzi i adekwatnie
reagowac na nie
samodzielnie uczyc¢ sie

i samodzielnie dziata¢

w czesciowo nieznanych
i czesciowo zmiennych
sytuacjach

przetwarzac niezbyt
proste informacje
poszukiwac i przekazywac
informacje réwniez

z wykorzystaniem
medidw elektronicznych
odbiera¢ ztozone
polecenia przetozonych
diagnozowac

i rozwigzywac niezbyt
proste problemy
wystepujace w trakcie
wykonywania zadan
zawodowych wtasnych
lub podlegtych
pracownikéw
samodzielnie
opracowywac proste
instrukcje

prowadzi¢ dialog

z klientami

i kooperantami,
uczestniczy¢ w naradach

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy pordwnawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz

nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespot dydaktykéw z Instytutu Badari Edukacyj-

nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choinskiej-Mika. Zespdt zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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4. Podstawa programowa 4.9. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci” (matura) — wymagania w zakresie:
ksztatcenia ogélnego KOMPETENCJE SPOtECZNE
a Polska Rama Kwalifikacji

4.9. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci” (matura) - wymagania w zakresie:

KOMPETENCJE SPOLECZNE
Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 4 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 4 PRK dla rodzaju edukacji ksztalcenia ogélnego

(ogolnej i zawodowej)

Jest gotéw do:

Jest gotéw do:

Uczen:

 Swiadomo$¢ znaczenia
odpowiedzialnego
uczestnictwa
w réznych wspoélnotach
i funkcjonowania
w réznych rolach
spotecznych oraz
powinnosci z tego
wynikajacych
» Dziatanie
i wspotdziatanie
w warunkach
znacznej autonomii
w zorganizowanych
warunkach
o Ocena dziatar swoich
i 0s6b, ktérymi kieruje
o Poczucie
odpowiedzialnosci
za skutki tych dziatan

respektowania etycznych
wymogow w komunikadji
jezykowej
powstrzymywania

sie od wypowiadania
nieuzasadnionych opinii
$ledzenia trendéw

w rozwoju danej
dziedziny zawodowej
reagowania na opinie
dotyczace wykonywanej
pracy

omawiania pracy
podlegtego zespotu

i wystuchania
pracownikow,
reagowania na opinie
dotyczace wykonywanej
pracy

Jezyk polski:

e rozumie teksty o skomplikowanej budowie, dostrzega sensy
zawarte w strukturze gtebokiej tekstu

« rozpoznaje funkgcje tekstu i srodki jezykowe stuzace ich
realizacji; ma Swiadomos¢ kryteriow poprawnosci jezykowej

« buduje wypowiedzi o wyzszym stopniu ztozonosci

Biologia:
e prezentuje postawe szacunku wobec siebie i wszystkich istot
zywych, srodowiska

Chemia:
» bezpiecznie postuguje sie sprzetem laboratoryjnym
i odczynnikami chemicznymi

Geografia:

» Dostrzeganie prawidtowosci dotyczacych srodowiska
przyrodniczego, zycia i gospodarki cztowieka oraz
wzajemnych powigzan i zaleznosci w systemie cztowiek-
przyroda-gospodarka

e Analiza i wyjasnianie problemodw demograficznych
spoteczenstw

» Proponowanie rozwigzan problemdéw wystepujacych
w srodowisku geograficznym, zgodnie z koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju i zasadami wspotpracy, w tym
miedzynarodowej



4. Podstawa programowa 49. Kwalifikacja,Swiadectwo dojrzatosci’ (matura) — wymagania w zakresie:
ksztatcenia ogélnego KOMPETENCJE SPOLECZNE
a Polska Rama Kwalifikacji

Charakterystyka
Charakterystyka poziomu 4 PRK typowa Wybrane zapisy z podstawy programowej
poziomu 4 PRK dla rodzaju edukacji ksztatcenia ogélnego

(ogdlnej i zawodowej)

Jest gotéw do: Jest gotéw do: Uczen:

Wiedza o spoteczenstwie:

o wspotpracuje z innymi — planuje, dzieli sie zadaniami
i wywigzuje sie z nich

» sprawnie korzysta z procedur i mozliwosci, jakie stwarzaja
obywatelom instytucje zycia publicznego

e znaistosuje zasady samoorganizacji i samopomocy

» wyjasnia demokratyczne zasady i procedury oraz stosuje
je w zyciu codziennym

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy poréwnawczej tresci podstawy programowej z jezyka polskiego, historii i WOS, matematyki oraz
nauk przyrodniczych z wymaganiami okreslonymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Analize przeprowadzit zespdt dydaktykdw z Instytutu Badari Edukacyj-
nych pod kierownictwem prof. Jolanty Choiriskiej-Mika. Zespdt zakoriczyt prace w czerwcu 2012 roku.
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5. Krajowe
Ramy Kwalifikacji
w szkolnictwie wyzszym

Wstep

5. Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym?®

Wstep

Autorzy:

Ewa Chmielecka
Andrzej Krasniewski
Zbigniew Marciniak

W ciggu ostatnich dwoch lat w szkolnictwie wyzszym zaszty duze zmiany w efekcie wprowadze-
nia regulacji zwigzanych z nowym podejsciem do ksztatcenia, ktérego konsekwencjg jest wpro-
wadzanie Krajowych Ram Kwalifikacji w Szkolnictwie Wyzszym. W Raporcie o stanie edukacji 2011
opisany zostat proces zmian, jakiemu szkolnictwo wyzsze ulegato poczawszy od Il wojny $wiato-
wej, w tym gwattowne zmiany, jakie zaszty w nim w Polsce od momentu transformacji ustrojowej
oraz geneza i wdrazanie Procesu Boloriskiego. Jednym stowem, opisany zostat stan szkolnictwa
Wyzszego na progu zmiany, jaka jest wprowadzenie KRK. Dlatego w obecnym raporcie nie bedzie-
my juz do tego wracac, ale skoncentrujemy sie na samym procesie wprowadzenia zmian i jego
konsekwencjach.

Wdrazanie ram kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym, na ktére zdecydowaty sie kraje Unii Europej-
skiej, a takze wiele krajow spoza wspolnoty, wynika z trzech gtéwnych przestanek.

Pierwszg jest rosnaca z kazdym rokiem mobilnos¢ obywateli Unii. Zaréwno mobilnos¢ studen-
téw, zachecanych za pomoca systematycznie rosngcych srodkow europejskich (program Erasmus)
do spedzenia chocby czesci czasu studidow w uczelni zagranicznej, jak tez mobilnos¢ absolwentéw
uczelni i szkét innych typdw na — praktycznie otwartym — europejskim rynku pracy.

W czasach, gdy szukalismy pracy lub dalszej edukacji ,blisko domu’, tradycyjny dyplom byt cat-
kowicie wystarczajacy — rynek pracy i rynek edukacyjny byty dostatecznie dobrze rozeznane,
by kompetencje absolwentéw poszczegdlnych szkét byty przewidywalne. Wynikato to takze ze zna-
jomosci krajowego systemu szkolnictwa wyzszego, tradycyjnych kierunkéw studiow itp. Gdy jed-
nak absolwenci wraz z dyplomami coraz bardziej masowo zaczynajg przekraczac granice panstw,
wskazany wyzej kontekst kulturowy przestaje by¢ pomocny i coraz pilniej potrzebna jest odpowiedz?
na pytanie: Jakie efekty ksztatcenia uzyskat posiadacz dyplomu szkoty wyzszej?

Pytanie to jest zadawane w roznych okolicznosciach. Po pierwsze, zadajg je komisje rekrutacyjne
uczelni, przyjmujace studentow pragnacych kontynuowac ksztatcenie w zagranicznej uczelni. Zada-
ja je takze pracodawcy, majacy trudnosc z uzyskaniem — na podstawie dyplomu zagranicznej uczel-
ni — pewnosci, ze rozwazany kandydat nadaje sie na konkretne stanowisko pracy. Zadaja je wreszcie
osoby juz pracujace, z obawy — w obliczu migracji — o zachowanie swoich miejsc pracy.

Wobec powyzszego, stworzenie klarownego opisu efektéw ksztatcenia, a takze jasne umiejscowie-
nie dyplomow szkédt wyzszych na tle wszystkich kwalifikacji nadawanych w danym kraju staje sie
sprawa niezwykle pilna. Stad geneza pomystu zbudowania systemu odniesienia, ktéry umozliwi po-
réwnywanie kwalifikacji uzyskiwanych w réznych krajach, a efektem jest zaréwno rama kwalifikadji
dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, jak i Europejska Rama Kwalifikacji

Drugim waznym powodem oparcia szkolnictwa wyzszego na ramach kwalifikacji jest coraz wyraz-
niej rysujaca sie potrzeba uwzglednienia perspektywy uczenia sie przez cate zycie. Wskazuje ona,
7e nalezy by¢ przygotowanym na wielokrotne powroty wielu oséb do systemu edukacji w celu
wzbogacenia lub potwierdzenia kwalifikacji. Aby uczynic te powroty mozliwymi i efektywnymi, na-
lezy dobrze identyfikowac i wykorzystac¢ efekty wczesniejszego ksztatcenia, a nastepnie wykazac
przyrost kompetencji oséb uczacych sie. Ramy kwalifikacji to utatwia.

Oba przedstawione wyzej powody dotycza w podobnym stopniu wszystkich krajéw Unii Europej-
skiej. Mamy jednakze takze trzeci powdd dla wprowadzenia Krajowych Ram Kwalifikacji, ktory wyni-
ka ze specyfiki polskiego szkolnictwa wyzszego i bytby dostatecznym powodem dla wprowadzenia

76 Rozdziat ten stanowi synteze oraz rozwiniecie opisu dziatan na rzecz wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji
w Szkolnictwie Wyzszym opisanych przez autoréw w: Chmielecka red. (2009); Chmielecka red. (2010); Krasniewski (2011) oraz
w Raporcie Samopotwierdzania Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, patrz: Marciniak red. (2013).
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5. Krajowe
Ramy Kwalifikacji
w szkolnictwie wyzszym

5.1. Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego — podstawowe informacje

KRK nawet wtedy, gdyby Unia nie zapoczatkowata tego procesu z dwdch wczedniej wymienionych
powodow.

Tym trzecim powodem jest umasowienie w Polsce ksztatcenia na poziomie wyzszym — w ostatnich
latach liczba studentdw wzrosta niemal pieciokrotnie; obecnie wiecej niz co drugi mtody cztowiek
w wieku 19-24 lat studiuje. Jest to ogromna zmiana, zwazywszy ze w momencie zmian ustrojowych
przyjmowalismy na studia zaledwie okoto 10% najzdolniejszych mtodych ludzi z kazdego rocznika.
Zjawisko to, niezwykle pochlebnie komentowane w $wiecie, ma swoje istotne konsekwencje dla
procesu ksztatcenia i jego rezultatow. Realizacja procesu ksztatcenia w dotychczasowej formie - tak,
jakby sie nic nie zmienito, nie moze prowadzi¢ do réwnie dobrych wynikdw jak dawniej, choc¢by dla-
tego, ze rozktad uzdolnien oraz poziomu przygotowania merytorycznego w tak szerokiej reprezen-
tacji rocznika jest — ze wzgledow statystycznych — bardzo zréznicowany. Oczywiscie nie do przyjecia
jest obnizenie poziomu ksztatcenia do sredniego poziomu tych uzdolnien — rynek pracy takiego
zabiegu nie moze zaakceptowac.

Wyjsciem mozliwym do zaakceptowania jest zréznicowanie procesu ksztatcenia oraz wyraziste sfor-
mutowanie wymagan dyplomowych dla kazdego kierunku studiow, a w szczegdlnosci klarowne zréz-
nicowanie w tym zakresie dyplomdéw licencjata i magistra. Odpowiednim do tego narzedziem sg wia-
$nie Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz wdrazany wraz z nimi opis kierunkéw studiéw w jezyku efektow
ksztatcenia. Jezyk ten pozwala zaréwno monitorowac postepy osob studiujgcych, jak i okresli¢ wyma-
gania, ktore nalezy spetni¢, by uzyskac korcowy dyplom. Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji
do systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce lezy w interesie zaréwno uczacych sie, jak i samych uczelni.
Do podobnych wnioskéw — Zze niezbedne jest uporzadkowanie kwalifikacji, okreslenie ich wartosci
i opisanie jezykiem efektow ksztatcenia — doszty nie tylko kraje europejskie uczestniczace w Procesie
Bolonskim, ktére sg zobowiazane do ustalenia kwalifikacji na poziomie catej UE, ale i kraje spoza
naszego obszaru. Zrozumienie korzysci wynikajacych ze zdefiniowania krajowych ram kwalifikacji
ma charakter powszechny. Wedtug oceny European Training Foundation 137 krajow opracowuje,
wdraza lub wdrozyto krajowe ramy kwalifikacji lub systemy o podobnych nazwach, oparte na opi-
sywaniu dyplomodw, swiadectw, certyfikatéw i innych tego typu dokumentéw w jezyku efektow
ksztatcenia (wsréd krajow tych sa rowniez takie o bardzo silnie zdecentralizowanym systemie szkol-
nictwa wyzszego, jak np. Stany Zjednoczone). W niektérych krajach proces ten przebiega szybko,
w innych wolniej, jednakze trend jest oczywisty — zostat on wiasciwie antycypowany w zapropono-
wanym w 2009 roku srodowiskowym projekcie Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020.
Pozostawanie polskich uczelni poza tym gtéwnym nurtem zmian w $wiatowym szkolnictwie wyz-
szym lub na jego obrzezach na pewno nie przyczynitoby sie do ich rozwoju i umocnienia miedzy-
narodowej pozycji.

5.1. Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego - podstawowe informacje

5.1.1. Ogolna koncepcja Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego
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Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego to — méwiac najogdéliniej — zrozumiaty w kon-
tekscie krajowym i miedzynarodowym opis kwalifikacji zdobywanych w systemie szkolnictwa wyz-
szego w danym kraju. W powyzszym sformutowaniu stowo kwalifikacja” jest rozumiane jako tytut,
stopien itp., utozsamiany z odpowiadajagcym mu dyplomem, swiadectwem lub innym dokumen-
tem, wydawanym po zakonczeniu pewnego etapu ksztatcenia na poziomie wyzszym. Dokument
taki, wydawany przez uprawniong instytucje (uczelnie), poswiadcza osiggniecie okreslonych efek-
téw ksztatcenia.

W wyniku prac nad Krajowymi Ramami Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego w Polsce ustalono, ze:
« efekty ksztatcenia s opisane w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych,

podobnie jak ma to miejsce w Europejskiej Ramie Kwalifikacji,
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»  studenci zdobywaja kwalifikacje na trzech poziomach i w dwdch profilach (profilu ogdinoaka-
demickim lub profilu praktycznym).

Trzy wyrdznione poziomy kwalifikacji odpowiadaja:

e uzyskaniu —w wyniku ukonczenia studiéw | stopnia — tytutu zawodowego licencjata, inzyniera
lub réwnorzednego,

e uzyskaniu — w wyniku ukonczenia studiow Il stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich —
tytutu zawodowego magistra, magistra inzyniera lub réwnorzednego,

e uzyskaniu stopnia naukowego doktora.

W przypadku kwalifikacji uzyskiwanych w wyniku ukonczenia studiow | lub Il stopnia na okreslonym
kierunku studiéw, kierunek ten powinien by¢ przyporzadkowany do jednego lub wiekszej liczby wy-
odrebnionych obszaréw ksztatcenia, uzyskiwane efekty ksztatcenia powinny natomiast odpowiadac
efektom ksztatcenia okreslonym dla tego obszaru lub tych obszaréw. Wyodrebniono osiem obsza-
row ksztatcenia, odpowiadajacych:

e naukom humanistycznym,

e naukom spotecznym,

e naukom scistym,

e naukom przyrodniczym,

e naukom technicznym,

e naukom medycznym, naukom o zdrowiu oraz naukom o kulturze fizycznej,

e naukom rolniczym, le$nym i weterynaryjnym,

e sztuce.

Dla kazdego z tych obszaréw zdefiniowano efekty ksztatcenia dla dwoch poziomow i dwaoch profili

kwalifikacji.

Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego sg powigzane z Polskg Rama Kwalifikacji dla

uczenia sie przez cate zycie (patrz rozdziat 3.), obejmujaca — oprécz kwalifikacji zdobywanych w sys-

temie szkolnictwa wyzszego — kwalifikacje uzyskiwane w systemie edukacji ogdlnej oraz w systemie

edukacji zawodowej. Rama ta obejmuje 8 poziomdw. Poziomy wyrdznione w Krajowych Ramach

Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego odpowiadaja jej poziomom 6-8.

Wprowadzane w Polsce ramy kwalifikacji (dla szkolnictwa wyzszego i dla uczenia sie przez cate zycie)

zostaty zaprojektowane tak, zeby ich poziomy odpowiadaty poziomom ram europejskich. W zwigz-

ku z tym poziomy w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego:

o odpowiadajg trzem poziomom wyrdznionym w Ramach Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego, uksztattowanych jako efekt Procesu Bolonskiego,

« odpowiadajg poziomom 6-8 w Europejskiej Ramie Kwalifikacji (dla uczenia sie przez cate zycie),
zdefiniowanych w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej””.

5.1.2. Oczekiwane korzysci z wprowadzenia Krajowych Ram Kwalifikacji

Odniesienie Krajowych Ram Kwalifikacji do ram europejskich zapewnia przejrzystos¢ systemu
szkolnictwa wyzszego w Polsce i wydawanych w tym systemie dyplomdw oraz stanowi podsta-
we porownywalnosci kwalifikacji (dyplomow) uzyskiwanych w polskich uczelniach z kwalifikacjami
uzyskiwanymi w uczelniach dziatajgcych w innych krajach’®. W efekcie nalezy oczekiwac petnego
rozpoznania wartosci polskich dyplomdw, a przynajmniej znacznego zredukowania probleméw

77 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskich Ram
Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 5 maja 2008 r.).

8 Ramy kwalifikacji w innych krajach moga miec inng niz w Polsce liczbe poziomdw; poréwnywalnos¢ jest zapewniona
przez odniesienie do ram europejskich.
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zwigzanych z akceptacja i uznawalnoscia zdobytego w Polsce wyksztatcenia, zarowno przy konty-
nuowaniu ksztatcenia za granica, jak i na miedzynarodowym rynku pracy.
Istotne korzysci dla uczacych sie wynikajg réwniez z przyjecia koncepcji opisywania kwalifikacji po-
przez zaktadane efekty ksztatcenia, w tym zestaw umiejetnosci ogolnych (przydatnych niezaleznie
od realizowanej sciezki kariery zawodowej) oraz zwigzanych z kierunkiem studiéw. Wigze sie z tym
zmiana podejscia do procesu ksztatcenia, ktérego nadrzednym celem staje sie zapewnienie osia-
gniecia przez studenta okreslonych efektéw ksztatcenia — aby po ukonczeniu studiéw dysponowat
odpowiednig wiedza, umiejetnosciami i kompetencjami spotecznymi.

Na wprowadzonej zmianie zyskaty takze uczelnie, poniewaz rozwiazania przyjete w KRK oznaczaja:

e rezygnacje z centralnej (ustalanej rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) listy
nazw kierunkéw studiéw oraz odpowiadajacych im standardow ksztatcenia opartych na okre-
$leniu ramowych tresci ksztatcenia,

» przekazanie uczelniom prawa do definiowania nazw kierunkéw studiow i efektow ksztatcenia
dla tych kierunkéw (na podstawie efektow zdefiniowanych dla wyodrebnionych obszaréw) oraz
opracowywania ,autorskich” programéw studiow prowadzacych do osiggania tak zdefiniowa-
nych efektéw, co znacznie zwieksza autonomie szkodt wyzszych.

Przeniesienie uwagi z procesu ksztatcenia na jego efekty powoduje, ze gwarantem jakosci ksztat-
cenia przestaje by¢ strzezony przez panstwo standaryzowany przebieg procesu ksztatcenia, a staje
sie nim konfrontacja zakfadanych przez uczelnie efektéw ksztatcenia ze zweryfikowanymi efektami
uczenia sie studentéw. W konsekwencji oznacza to odstapienie od centralnego sterowania proce-
sem ksztatcenia na poszczegodlnych kierunkach studidw i pozostawienie uczelni prawa do autono-
micznego ksztattowania tego procesu w sposob najbardziej efektywny i dostosowany do mozliwo-
4ci, potrzeb i zainteresowan studentow ksztatcacych sie w tej uczelni.

Przyjete rozwigzania tworzg zatem warunki sprzyjajace:

« lepszemu dostosowaniu oferty edukacyjnej uczelni do potrzeb spotecznych, w tym potrzeb
rynku pracy, a takze do oczekiwan kandydatéw na studia i studentéw,

«  wprowadzaniu innowacji w procesie ksztatcenia,

o roznicowaniu — w skali systemu szkolnictwa wyzszego — prowadzonych przez rézne uczelnie
programoéw ksztatcenia o identycznych lub podobnych nazwach poprzez dostosowywanie za-
ktadanych efektéw ksztatcenia do misji uczelni, predyspozycji typowych kandydatow przyje-
tych na studia i innych uwarunkowan,

« ufatwieniu - dzieki dostepnosci rzetelnej, a zarazem zrozumiatej i fatwej w odbiorze informadji
o oferowanych programach ksztatcenia (zaktadanych efektach ksztatcenia) — wyboru wiasci-
wych programéw ksztatcenia przez absolwentéw szkét srednich, ale takze przez inne osoby
pragnace rozszerzy¢ i uzupetnic¢ swoje kompetencje, takze w ramach realizacji koncepgcji ucze-
nia sie przez cate zycie,

e opracowaniu i wdrozeniu procedur uznawania efektow ksztatcenia osiggnietych poza syste-
mem szkolnictwa wyzszego,

« poprawie jakosci oferowanych programoéw ksztatcenia,

e 0ograniczeniu mozliwosci tworzenia programéw zdominowanych interesem kadry nauczajacej,

e skupieniu procesu ksztatcenia na studencie.

Z wprowadzeniem ram kwalifikacji mozna tez wigzac¢ szczegdlne oczekiwania wynikajace z uwa-
runkowan historycznych i spotecznych — oczekiwania zwigzane z tworzeniem i rozwojem w Polsce
spoteczeristwa obywatelskiego. Przy tworzeniu charakterystyk pozioméw uwzgledniono — zgodnie
z dokumentami europejskimi — kompetencje spoteczne i obywatelskie. W Krajowych Ramach Kwali-
fikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (a takze w PRK) kompetencje spoteczne s opisane za pomocg ka-

tegorii kluczowych: ,tozsamos¢”, wspotpraca’, ,odpowiedzialnosc’, z wyrazng intencja przygotowy-
wania 0s6b uczacych sie do odpowiedzialnego podejmowania rél spotecznych, zgodnie z zasadami
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uczestnictwa w rozwinietym spoteczerstwie obywatelskim. Wiaczenie tak okreslonych kompetencji

spotecznych do ram kwalifikacji w szczegdlnosci obliguje tworcédw programéw ksztatcenia do pro-

jektowania zestawow efektéw uczenia sie bedgcych ich interpretacja.

Podsumowujac te rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie KRK powinno:

e zapewnic¢ porownywalnos¢ kwalifikacji uzyskiwanych w polskich uczelniach z kwalifikacjami
nadawanymi przez szkoty wyzsze w innych krajach, zwtaszcza europejskich, a w efekcie ogra-
niczy¢ problemy zwigzane z akceptacjg i uznawalnoscia zdobytego w Polsce wyksztatcenia
na miedzynarodowym rynku pracy;

o doprowadzi¢ do zwiekszenia réznorodnosci oraz poprawy jakosci i stopnia dopasowania do po-
trzeb rynku pracy, a szerzej — potrzeb spotecznych, oferty edukacyjnej polskich uczelni, a takze
lepszego dopasowania programéw ksztatcenia do oczekiwan i predyspozycji osob uczacych sie
(co jest szczegdlnie istotne w warunkach ksztafcenia masowego), a w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do wiekszego zréznicowania kompetencji absolwentow i zwiekszenia ich,zatrudnialnosci”;

e sprzyja¢ uwolnieniu sie w uczelniach autentycznego potencjatu do doskonalenia dziatalnosci
edukacyjnej,

e sprzyjac tworzeniu i rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.

Odpowiadajac na czesto pojawiajace sie — zwiaszcza w dyskusjach miedzynarodowych — pytanie:
czy Krajowe Ramy Kwalifikacji stanowia nowg metode opisu systemu szkolnictwa wyzszego, czy tez
narzedzie jego reformy, nalezy stwierdzi¢, ze petnig one obie te funkcje — opisujac systemu szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, staty sie zarazem idealnym narzedziem jego adaptacji do zmienionej
rzeczywistosci.

5.2. Przebieg prac nad opracowaniem KRK dla szkolnictwa wyzszego

Przebieg dziatart zwigzanych z opracowaniem Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego
w Polsce byt zgodny ze scenariuszem opracowanym przez Grupe Roboczg ds. ram kwalifikacji dla
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, dziatajacg w ramach ciata koordynujacego realizacje
Procesu Bolonskiego (Bologna Follow-Up Group).

Decyzja o rozpoczeciu prac nad Krajowymi Ramami Kwalifikacji”® zostata podjeta przez Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego w koricu 2006 roku. Powofana zostata Grupa Robocza, ktérej zadaniem
byto przygotowanie wstepnego projektu — zatozert modelu KRK.

Prowadzone w okresie od poczatku 2007 roku do poczatku 2009 roku prace Grupy Roboczej, w ra-
mach ktorych powstaty trzy kolejne wersje projektu KRK, uwzgledniajgce m.in. zmiany zachodzace
w otoczeniu miedzynarodowym, nie wzbudzaty poczatkowo szczegdlnego zainteresowania. Sytu-
acja ulegta istotnej zmianie w wyniku sformutowania zatozer reformy systemu szkolnictwa wyzsze-
go zwigzanej z nowelizacjg Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w 2011 roku — wéwczas wprowa-
dzenie Ram Kwalifikacji stato sie jednym z gtownych elementéw tej reformy.

W okresie od pazdziernika 2009 roku do lutego 2010 roku powotany przez Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego ok. 40-osobowy zespdt ekspercki, ztozony m.in. z cztonkow Grupy Roboczej ds.
KRK, a takze przedstawicieli Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, opracowat — w ramach realizacji
projektu systemowego ,Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym jako narzedzie poprawy
jakosci ksztatcenia’, finansowanego ze srodkéw programu operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) —
model opisu efektéw ksztatcenia dla trzech poziomdw i osmiu wyodrebnionych obszardw ksztat-
cenia. Efekty tej pracy znalazty sie w ostatniej wersji raportu Grupy Roboczej (z kwietnia 2010 roku),
w ktérej uwzgledniono takze efekty, toczacych sie réwnolegle i koordynowanych przez MEN, prac
nad projektem Krajowej Ramy Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie. Raport ten zostat przyjety

2 W owym czasie uzywano terminu Krajowa Struktura Kwalifikacji.
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przez Komitet Sterujacy ds. Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie — miedzyre-
sortowe ciato powotane decyzja Prezesa Rady Ministréw, dziafajace pod przewodnictwem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Stanowito to w istocie formalng akceptacje koncepcji KRK opraco-
wanej przez Grupe Robocza. Na podstawie wynikéw prac Grupy Roboczej przygotowano przepisy,
ktére znalazty sie w projekcie z dnia 30 marca 2010 r. ustawy nowelizujacej Prawo o szkolnictwie
wyzszym i — po odpowiednich modyfikacjach — w kolejnych projektach tej ustawy.
Przeprowadzona w srodowisku akademickim intensywna dziatalnos¢ informacyjno-konsultacyjna
dotyczaca ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego rozpoczeta sie jeszcze w trakcie trwania prac
nad projektem KRK.

Formalne wprowadzenie ram kwalifikacji do systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce nastgpito
wraz z uchwaleniem w dniu 18 marca 2011 roku ustawy nowelizujgcej ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Weszta ona w zycie 1 pazdziernika tego samego roku, z wyjatkiem niektérych przepisow,
ktérym wyznaczono pozniejsza date®. Rok akademicki 2011/2012 byt jednak przede wszystkim ro-
kiem przygotowan do petnego wdrozenia zmian.

Jednoczesnie z toczacymi sie w Parlamencie pracami nad ostateczng wersja ustawy prowadzone
byty rozliczne dziatania zmierzajace do przygotowania aktéw wykonawczych (rozporzadzer) okre-
slonych przez delegacje ustawowe. W szczegdlnosci, na przetomie 201012011 roku powotane przez
MNiSW zespoty eksperckie opracowaty projekty wzorcowych opiséw efektow ksztatcenia dla ok. 40
wybranych kierunkéw studidw, z ktorych czes¢ znalazta odzwierciedlenie w projekcie rozporzadze-
nia dotyczacego wzorcowych (przyktadowych) efektow ksztatcenia. Projekty przygotowywanych
rozporzadzen byty stopniowo przekazywane do konsultacji, poczawszy od kwietnia 2011 roku, a ich
ostateczne wersje ukazaty sie w okresie sierpien-listopad 2011 roku (niektére z tych rozporzadzen
zostaty znowelizowane w 2012 roku).

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy wprowadzajacej formalnie KRK, w wielu uczelniach podjeto
dziatania przygotowujace do wdrozenia oczekiwanych nowych regulacji. Formalne wprowadzenie
KRK zmienito w pewnym zakresie charakter i zwiekszyto intensywnos¢ prowadzonych przez uczel-
nie dziatan. Byto to niezbedne, aby zgodnie z przepisami ustawy z poczatkiem roku akademickiego
2012/2013 rozpoczac realizacje procesu ksztatcenia opartego na odmiennych od dotychczas stoso-
wanych zasadach.

W nastepstwie formalnego wprowadzenia Krajowych Ram Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym Pan-
stwowa Komisja Akredytacyjna dokonata odpowiednich zmian wewnetrznych regulacji dotycza-
cych zasad i procedur akredytacji. Z poczatkiem roku akademickiego 2012/2013 uczelnie rozpocze-
ty realizacje procesu ksztatcenia opartego na zasadach zgodnych z wymaganiami Krajowych Ram
Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.

Obecnie ciezar dalszych dziatari w zakresie wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji spoczywa przede
wszystkim na uczelniach, a ewentualny sukces tego przedsiewziecia bedzie w znacznej mierze za-
stugg spotecznosci akademickiej.

Stan wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego uzasadnia opracowanie
i przedtozenie Raportu Samopotwierdzania Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.
Raport ten zostat w grudniu 2012 roku wstepnie przyjety przez Miedzyresortowy Komitet Steruja-
cy ds. Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, dziatajacy pod przewodnictwem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, i w maju 2013 roku przedtozony do oceny spotecznosci
miedzynarodowej. Jego akceptacja oznacza formalne wiaczenie naszego kraju w strukture integru-
jaca systemy opisu kwalifikacji uzyskiwanych w szkolnictwie wyzszym w poszczegdlnych krajach
europejskich.

& Szczegodtowy opis ustawy znalazt sie w Raporcie o stanie edukacji 2011 (RoSE, 2012, 5. 95-97).
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5.3. Ogolna charakterystyka aktéw prawnych wprowadzajacych KRK w szkolnictwie wyzszym

Znowelizowana w 2011 roku ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadza pojecie Krajowych
Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Ustawe te omawia m.in. RoSE (2012), warto jednak blizej
przyjrze¢ sie niektérym jej zapisom w kontekscie zmian, jakie wprowadzity na uczelniach.

Zgodnie z podang w tej ustawie definicja, Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego

to,opis, przez okreslenie efektdw ksztatcenia, kwalifikacji zdobywanych w polskim systemie szkol-

nictwa wyzszego” (art. 2 ust. 1 pkt 18a).

Ponadto w ustawie zostaty wprowadzone i zdefiniowane nowe, zwigzane z KRK pojecia (np.: kwalifi-

kacje, efekty ksztatcenia, program ksztatcenia, obszar ksztatcenia, profil ksztatcenia i poziom ksztatce-

nia), a takze zredefiniowane niektére pojecia wystepujace we wczesniej obowigzujgcej wersji ustawy

(kierunek studiéw, forma studidw, studia stacjonarne, studia niestacjonarne, studia pierwszego stop-

nia, studia drugiego stopnia, studia trzeciego stopnia, studia podyplomowe i standardy ksztatcenia).

Z kolei usunieto z ustawy te elementy, ktore w zwigzku z wprowadzeniem KRK stracity racje bytu, jak

makrokierunek i studia miedzykierunkowe, a takze przepisy dopuszczajace ksztatcenie na kierunkach

innych niz te, dla ktérych okreslone zostaty standardy ksztatcenia (tzn. ksztatcenie na kierunkach uni-
katowych), gdyz staty sie niepotrzebne, skoro uczelnie same decyduja, na jakich kierunkach ksztatca.

Zmiany te sa naturalng konsekwencja tworzenia aparatu pojeciowego niezbednego do opisu KRK.

Nie sg natomiast zwigzane z istotnymi zmianami wczesniej obowigzujgcych zasad funkcjonowa-

nia systemu (poza jego ukierunkowaniem na osigganie przez studentéw zakfadanych efektéw

ksztatcenia).

Niektére nowo wprowadzone pojecia petnig jednakze funkcje, reformujaca”system. W szczegdlnosci:

o Definicja profilu ksztatcenia implikuje wprowadzenie profilowania ksztatcenia — wymusza ko-
nieczno$¢ przypisania kazdemu programowi ksztatcenia nowego, nieistniejgcego we wcze-
$niejszych regulacjach atrybutu — profilu.

« Definicja standardéw ksztatcenia, ograniczajaca istnienie takich standardow do szczegélnych
kierunkow studiow®', uwalnia uczelnie z wiezow naktadanych dotychczas przez centralnie okre-
$long liste kierunkéw studiéw i zwigzane z tymi kierunkami standardy ksztatcenia. Wymagane
jest natomiast, aby efekty ksztatcenia dla prowadzonego przez uczelnie kierunku studiow od-
powiadaty okreslonym w rozporzgdzeniu efektom ksztatcenia dla obszaru lub obszardw ksztat-
cenia, ktérym przyporzadkowany jest ten kierunek.

o Definicja studiow trzeciego stopnia (studiow doktoranckich) oznacza, ze warunkiem ukoricze-
nia takich studiow jest uzyskanie stopnia naukowego doktora; w ten sposéb z ustawodawstwa
wyeliminowane zostato pojecie ,swiadectwo ukonczenia studiéw doktoranckich”.

W slad za zdefiniowaniem lub zredefiniowaniem pewnych pojec ustawa formutuje nowe lub rede-

finiuje niektdre istniejace przepisy wigzace sie z tymi pojeciami.

| tak, czas trwania studiow okreslany jest nadal przez liczbe semestréw (art. 166), przy czym -

co istotne i zmienione w stosunku do poprzednio obowiazujacych regulacji — dla studiow pierwsze-

go stopnia jest podany jedynie minimalny czas ich trwania. Jednakze ustawa okreéla przede wszyst-

kim liczbe punktéw ECTS (European Credit Transfer System) niezbedng do uzyskania odpowiednich

kwalifikacji (art. 164a ust. 2). Warunkiem otrzymania dyplomu ukonczenia studiéw jest uzyskanie:

o w przypadku studiéw pierwszego stopnia — co najmniej 180 punktow ECTS,

o w przypadku studiéw drugiego stopnia — co najmniej 90 punktéw ECTS,

o w przypadku jednolitych studiow magisterskich — co najmniej 300 punktow ECTS w systemie
studiow piecioletnich oraz 360 punktow ECTS w systemie studidw szescioletnich.

8 Standardy ksztatcenia obowiazujg jedynie na studiach przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela oraz
zawododw, dla ktérych wymagania dotyczace procesu ksztatcenia i jego efektéw sg okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej.
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W zwiazku z rezygnacja z centralnej, ustalanej w rozporzadzeniu listy nazw kierunkéw studiéw,
ustawa (art. 11) okresla szczegdtowe uprawnienia wydziatdw (lub innych podstawowych jednostek
uczelni) w zakresie okreslania nazw prowadzonych kierunkow studiow i efektéw ksztatcenia dla tych
kierunkow. Uprawnienia te s zréznicowane, w szczegdlnosci w zaleznosci od tego, czy wydziat po-
siada prawo do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego w odpowiedniej dziedzinie
nauki lub sztuki.

W zwigzku z wprowadzeniem profilowania ksztatcenia ustawa stwarza mozliwos¢ prowadzenia stu-

diow o profilu praktycznym przy udziale podmiotow gospodarczych, na podstawie umowy zawar-

tej miedzy uczelnig a podmiotem gospodarczym, okreslajacej sposdb prowadzenia i organizacje
takich studiow (art. 168a).

Wynikajace m.in. z wprowadzonego systemu pojeciowego ukierunkowanie procesu ksztatcenia

na osigganie przez absolwenta odpowiednio zdefiniowanych efektéw znajduje odzwierciedlenie

w przepisach dotyczacych sposobu akredytacji. Ustawa zobowigzuje Polska Komisje Akredytacyjna

do dokonywania oceny programowej, z uwzglednieniem m.in. osigganych w procesie ksztatcenia

wiasciwie zdefiniowanych efektéw ksztatcenia (art. 48a).

Przepisy znowelizowanej ustawy wytyczaja pewne ogolne zasady organizacji procesu ksztatcenia,

odnoszace sie takze do programow ksztatcenia. Najbardziej istotne regulacje determinujace prak-

tyczne aspekty projektowania programow ksztatcenia znajduja sie w rozporzadzeniach wydanych
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na mocy delegacji ustawowej.

Kluczowe znaczenie maja nastepujace rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®:

«  Rozporzadzenie z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego, okreslane w dalszej czesci opracowania jako Rozporzadzenie w sprawie Krajowych
Ram Kwalifikacji,

e Rozporzadzenie z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie wzorcowych efektéw ksztatcenia,

e Rozporzadzenie z dnia 5 paZzdziernika 2011 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiow
na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia, okreslane w dalszej czesci opracowania jako
Rozporzadzenie w sprawie warunkdéw prowadzenia studiow,

e Rozporzadzenie z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie warunkéw oceny programowej i oceny
instytucjonalnej.

Szczegolne regulacje odnosza sie do programow ksztatcenia na studiach przygotowujacych do wy-
konywania pewnych wyréznionych zawodéw (zawodu nauczyciela oraz zawodow, dla ktérych wy-
magania dotyczace procesu ksztatcenia i jego efektow sg okreslone w przepisach prawa Unii Euro-
pejskiej). Programy takie tworzone s3 na podstawie okreslonych w odpowiednich rozporzadzeniach
standarddw ksztatcenia.

W tym nowym systemie poje¢ kluczowym terminem jest,program ksztatcenia” Zgodnie z definicja
sformufowang w ustawie (art. 2 ust. 1 pkt 14(b)):

Program ksztatcenia to opis okreslonych przez uczelnie spojnych efektow ksztatcenia, zgodny z Kra-
jowymi Ramami Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, oraz opis procesu ksztatcenia, prowadzacego
do osiggniecia tych efektdw, wraz z przypisanymi do poszczegdlinych modutéw tego procesu punk-
tami ECTS.

Definicje te nalezy rozpatrywac w powigzaniu z pojeciem kierunku studiéw” - z podanej w ustawie
definicji kierunku studiow (art. 2 ust. 1 pkt 14) wynika bowiem, ze program ksztatcenia okresla spo-
sob realizowania przez uczelnie studiow na okreslonym kierunku.

Nalezy zwréci¢ uwage na pewng subtelnosc terminologiczng — réznice miedzy pojeciami ,pro-
gram ksztatcenia”i,program studiéw” Wtasciwe rozumienie relacji miedzy ,programem ksztatcenia”

8 Szczegdtowo omowione w Raporcie o stanie edukacji 2011 (RoSE, 2012).



5. Krajowe
Ramy Kwalifikacji
w szkolnictwie wyzszym

5.3. Ogdlna charakterystyka aktow prawnych wprowadzajacych KRK w szkolnictwie wyzszym

i ,programem studiéw” wynika wprost z tresci Rozporzadzenia w sprawie warunkéw prowadze-
nia studidw, ktére doprecyzowuje podang w ustawie definicje programu ksztatcenia w nastepujacy
sposéb (par. 3):

Program ksztatcenia dla okreslonego kierunku i poziomu ksztatcenia oraz dla okreslonego profilu lub
profili ksztatcenia na tym kierunku obejmuje opis zaktadanych efektéw ksztatcenia i program studiéw,
stanowigcy opis procesu ksztatcenia prowadzacego do uzyskania tych efektow.

Rozporzadzenie to (par. 5 ust. 1) stwierdza ponadto, ze program studiow (stanowigcy opis procesu

ksztatcenia prowadzacego do uzyskania zaktadanych efektow ksztatcenia), okresla m.in.:

« moduly ksztatcenia — zajecia lub grupy zajec¢ — wraz z przypisaniem do kazdego modutu zakfa-
danych efektéw ksztatcenia oraz liczby punktow ECTS,

o plan studiow prowadzonych w formie stacjonarnej lub niestacjonarnej,

«  sposoby weryfikacji zaktadanych efektow ksztatcenia osigganych przez studenta.

Relacje miedzy kluczowymi pojeciami uzywanymi w opisie studiéw prowadzonych na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu ksztatcenia zilustrowano na rysunku 5.1.

Rysunek 5.1. Program ksztatcenia.

PROGRAM KSZTALCENIA

EFEKTY KSZTAtCENIA

sposoby weryfikacji

EFEKTY KSZTALCENIA

sposoby weryfikacji

formy metody
zajec ksztatcenia

MODUL
KSZTALCENIA

EFEKTY KSZTALCENIA

sposoby weryfikacji

formy metody
zajec ksztalcenia

MODUL
KSZTALCENIA

PLAN STUDIOW

PROGRAM STUDIOW"

*opis procesu ksztatcenia prowadzacego do uzyskania zakfadanych efektow ksztatcenia

Zrédfo: Krasniewski (2011).

Pojecie ,program studiéw” odpowiada zatem w znacznym stopniu wystepujagcemu we wczesniej
obowigzujgcych regulacjach okresleniu,plany studiéw”i,programy nauczania” (plany studiow i pro-
gramy nauczania byty przedmiotem uchwat rad wydziatéw). R6znica zwiazana jest przede wszyst-
kim z wyeksponowaniem efektéw ksztatcenia jako podstawowego elementu opisujgcego kazdy
modut ksztatcenia wystepujacy w planie studiow.

Podana w rozporzadzeniu definicja ,modutu ksztatcenia” (zajecia lub grupa zajec) nie okresla rela-
¢ji miedzy modutem ksztatcenia a ugruntowanym w praktyce dydaktycznej pojeciem ,przedmiot”.
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Przyjmujemy zatem, zgodnie z terminologig uksztattowang w srodowisku miedzynarodowym,
ze modut ksztatcenia to szeroko rozumiany przedmiot lub grupa przedmiotéw. Modutem ksztatcenia
jest wiec typowy przedmiot, ale takze ,praktyka’,,zajecia w terenie’, czy,przygotowanie pracy dyplo-
mowej” (ale takze — w przypadku dwu- lub tréjsemestralnego cyklu zaje¢ prowadzacych do przedto-
zenia pracy dyplomowej — okreslona czes¢ tego cyklu realizowana w jednym semestrze); modutem
ksztatcenia moze byc¢ tez zbidr przedmiotow obowigzkowych dla okreslonej specjalnosci lub specja-
lizacji w ramach kierunku studiow, czy tez zestaw przedmiotdw o okreslonej tacznej liczbie punktéw
ECTS wybrany przez studenta sposréd przedmiotdw nalezacych do okreslonego, wiekszego zbioru.

5.4. Charakterystyki pozioméw w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego

W Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego charakterystyki pozioméw (ang. level
descriptors) odpowiadajace kwalifikacjom pierwszego i drugiego stopnia s opisane na réznym po-
ziomie szczegotowosci:

e pierwsza, wyzsza warstwe tworzg charakterystyki poziomow 6 i 7 dla sektora szkolnictwa wyz-
szego (odpowiadajacych kwalifikacjom uzyskiwanym w wyniku ukorczenia odpowiednio stu-
didw pierwszego i drugiego stopnia), bedace czescig Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK),

o druga, nizsza warstwe tworzg bardziej szczegdtowe opisy kompetendji (efektdw ksztatcenia)
odpowiadajacych kwalifikacjom pierwszego i drugiego stopnia; moga byc one traktowane jako
rozwiniecie zapiséw charakterystyk poziomoéw typowych dla szkolnictwa wyzszego w poszcze-
golnych obszarach ksztatcenia, utatwiajace ich praktyczne wykorzystanie w danym rodzaju edu-
kacji (w tym przypadku w szkolnictwie wyzszym).

Ta dwuwarstwowa struktura charakterystyk pozioméw nie wystepuje na poziomie odpowiadajacym
kwalifikacjom trzeciego stopnia — sg one opisane wytgcznie w postaci charakterystyk poziomu 8
dla sektora szkolnictwa wyzszego, bedacego elementem PRK®, Jest to zilustrowane na rysunku 5.2.

Rysunek 5.2. Dwuwarstwowa struktura opisu efektéow ksztatcenia w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa

Wyzszego (KRK-SW).

PRK

uniwersalne
charakterystyki poziomoéw

poziom w PRK

charakterystyka pozioméw
dla szkolnictwa wyzszego

L

warstwa 1 (wyzsza)

poziom w KRK-SW
(stopien studiow)

KRK-SW

warstwa 2 (nizsza)

Zrédfo: Raport Samopotwierdzania Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, por. Marciniak red. (2013).
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8 Wynikiem prac zespotdéw roboczych, ktére opracowywaly opisy efektéw ksztatcenia tworzace charakterystyki pozio-
mow KRK-SW dla obszaréw ksztatcenia, byty takze efekty ksztatcenia odpowiadajgce kwalifikacjom trzeciego stopnia, jednak-
ze nie staly sie one przedmiotem regulacji prawnych.
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Przyjeta w KRK-SW koncepcja profilowania kwalifikacji jest zgodna z koncepcja przyjeta w Ramach

Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, gdzie profil zdefiniowano jako ,albo

specyficzny dla nadawanej kwalifikacji obszar ksztatcenia, albo szerokg klase kwalifikacji z réznych

obszardw, ktore taczy wspdlny cel lub ukierunkowanie (np. ksztatcenie o charakterze praktycznym/

zawodowym jako przeciwienstwo ksztatcenia o charakterze teoretycznym/akademickim)"®.

W KRK-SW wykorzystywane sg oba elementy powyzszej definicji, przy czym termin ,profil” jest uzy-

wany jedynie w sensie wystepujacym w jej drugim cztonie. Mowiac $cislej, w KRK-SW efekty ksztat-

cenia dla kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia sg opisane (w nizszej warstwie) dla:

o 8obszardw ksztatcenia,

o dwoch profili ksztatcenia, odpowiadajgcych ksztatceniu o charakterze bardziej akademickim
i ksztatceniu o charakterze bardziej praktycznym.

Jak juz stwierdzono wczesniej, wyodrebnione zostaty nastepujace obszary ksztatcenia:

o obszar w zakresie nauk humanistycznych,

o Obszar w zakresie nauk spotecznych,

o obszar w zakresie nauk $cistych,

o obszar w zakresie nauk przyrodniczych,

e Obszar w zakresie nauk technicznych,

o obszar w zakresie nauk medycznych, nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej,
e obszar w zakresie nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych,

e obszar w zakresie sztuki.

Przyjeta klasyfikacja obszaréw ksztatcenia jest zblizona do przyjetej przez OECD/EUROSTAT/UNESCO
klasyfikacji obszarow wiedzy (nauk)®.

Dla kazdego z wymienionych wyzej obszarow ksztatcenia efekty ksztatcenia zostaty zdefiniowane
tak, aby byly one zgodne z charakterystykami poziomow w wyzszej warstwie KRK-SW#. Przy ich
opracowywaniu uwzgledniono takze ,standardy” miedzynarodowe (rozwigzania upowszechnione
w skali miedzynarodowej), jesli — dla konkretnego obszaru — standardy takie istniaty.

Przyktadowo, w przypadku obszaru ksztatcenia w zakresie nauk technicznych uwzgledniono opisy
kompetencji odpowiadajacych ukonczeniu studiow | il stopnia opracowane przez nastepujace kra-
jowe, i miedzynarodowe organizacje i sieci:

ABET (Accreditation Board for Engineering and Technology, USA)¥,

JABEE (Japan Accreditation Board for Engineering Education)®,

SBS (Subject Benchmark Statements, UK, for “Engineering”and “Computing”)®’,

IEA (International Engineering Alliance)®,

8" either the specific (subject) field(s) of learning of a qualification or the broader aggregation of clusters of qualifications or
programmes from different fields that share a common emphasis or purpose (e.g. an applied vocational as opposed to more the-
oretical academic studies)", por. A Framework for Qualifications of the European Higher Education Area. (2005). Bologna Working
Group on Qualifications Frameworks. Ministry of Science, Technology and Innovation, Denmark.

8 Revised Field of Science and Technology (FOS) Classification in the Frascati Manual. (2007). Organisation for Economic Co-
operation and Development.

& Ze wzgledu na kolejnosc dziatar w procesie opracowywania PRK i KRK-SW (KRK dla szkét wyzszych projektowano weze-
$niej), zgodnosc te zapewniono w sposdb opisany w podrozdziale 5.8.

8 Criteria for Accrediting Engineering Programs, effective for evaluations during the 2009-2010 accreditation cycle. (2009). ABET
Engineering Accreditation Commission;
http://www.abet.org/Linked%20Documents-UPDATE/Criteria%20and%20PP/E001%2009-10%20EAC%20Criteria%2012-01-08.pdf
8 Criteria for Accrediting Japanese Engineering Education Programs Leading to Bachelor’s Degree applicable in the year 2009,
Criteria for Accrediting Japanese Engineering Education Programs Leading to Master’s Degree applicable in the year 2008, Japan
Accreditation Board for Engineering Education;

http://www.jabee.org/english/OpenHomePage/Criteria_Bachelor_2009.pdf,
http://www.jabee.org/english/OpenHomePage/Criteria_Master_2008_1020.pdf

8 Subject Benchmark Statements, Quality Assurance Agency
http://www.qaa.ac.uk/academicinfrastructure/benchmark/default.asp

0 International Engineering Alliance: Graduate Attributes and Professional Competencies;
http://www.washingtonaccord.org/IEA-Grad-Attr-Prof-Competencies-v2.pdf
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5.5. Opis efektéw ksztatcenia dla programoéw ksztatcenia

e EUR-ACE (EURopean ACcredited Engineer project)”’,
e (CDIO (Conceive-Design-Implement-Operate initiative)®.

W przyjetych w KRK-SW rozwigzaniach ,objetosc” efektéw ksztatcenia dla kwalifikacji o profilu prak-
tycznym jest w ogolnosci wieksza niz dla kwalifikacji o profilu ogdlnoakademickim. Wynika to stad,
ze kwalifikacja o profilu praktycznym obejmuje dodatkowe efekty ksztatcenia w kategorii umiejet-
nosci, ktére moga byc¢ uzyskane jedynie w wyniku doswiadczen zdobytych w Srodowisku pracy
(np. odbycia co najmniej jednosemestralnej praktyki w przedsiebiorstwie). Takie rozwigzanie, majace
na celu pokazanie, ze programy ksztatcenia o profilu praktycznym sg w istocie ,lepsze” — przynaj-
mniej ze wzgledu na zestaw zaktadanych efektéw ksztatcenia — niz programy ksztatcenia o profilu
ogolnoakademickim, jest jednym z srodkéw ,dowartosciowania” ksztatcenia o profilu praktycznym
i spowodowania, ze bedzie ono postrzegane jako réwnie wartosciowe, aczkolwiek inne, niz ksztat-
cenie o profilu ogdélnoakademickim.

Cho¢ studia o profilu praktycznym obejmuja wiekszy wymiar zaje¢ ksztattujacych umiejetnosdi,
efekty ksztatcenia dla obu profili sg zdefiniowane tak, aby odpowiadaty one potrzebom rynku pracy.
Efekty te s takze sformutowane w taki sposdb, aby zapewni¢ droznos¢ systemu ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym, tzn. mozliwos¢ podjecia studidw drugiego stopnia o profilu ogdéinoakademickim
po ukonczeniu studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym.
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Dwuwarstwowa struktura opisu efektow ksztatcenia w KRK-SW, a $cislej jej druga, nizsza warstwa,
stanowi podstawe do opracowania przez uczelnie programaéw ksztatcenia®. Dla kazdego programu
ksztatcenia na studiach | lub Il stopnia (a takze jednolitych studiach magisterskich na kierunkach,
gdzie takie studia sg dopuszczalne) uczelnia (jednostka prowadzaca studia) powinna okresli¢:

e jeden lub wiecej obszaréw ksztatcenia, do ktérych nalezy ten program,

o profil ksztatcenia (ogdlnoakademicki lub praktyczny).

Biorac pod uwage, ze polskie uczelnie — zgodnie z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-

szym - s klasyfikowane jako akademickie, tzn. takie, ktére majg uprawnienia do nadawania stopnia

naukowego doktora, oraz zawodowe, tzn. takie, ktére tych uprawnien nie maja, warto nadmienic,
ze profil ksztatcenia nie jest zwigzany z typem uczelni prowadzacej studia. Uczelnia akademicka moze
prowadzi¢ studia o profilu praktycznym, za$ uczelnia zawodowa — studia o profilu akademickim.

Zdefiniowane przez uczelnie/jednostke efekty ksztatcenia dla danego programu ksztatcenia powin-

ny by¢ zgodne z efektami ksztatcenia okreslonymi w rozporzadzeniu:

o dlawlasciwego poziomu ksztatcenia (kwalifikacji | lub Il stopnia),

o dla obszaru ksztatcenia odpowiadajgcego rozpatrywanemu programowi lub — w przypadku
programoéw, ktérych zakres tematyczny odnosi sie do dwodch lub wiekszej liczby obszarow
ksztatcenia — dla odpowiedniej kombinacji efektéw ksztatcenia z tych obszarow,

o dla profilu ksztatcenia przypisanego rozpatrywanemu programowi.

Wymagania te mogg wydawac sie dosc ostre, lecz w istocie stwarzaja one uczelniom od dawna ocze-
kiwang autonomie w zakresie tworzenia programow ksztatcenia. Eliminujg one bowiem wczesniej

o EUR-ACE Framework Standards for the Accreditation of Engineering Programmes. (2008). European Network for Accreditation
of Engineering Education;

http://www.feani.org/webenaee/pdf/EUR-ACE_Framework_Standards_20110209.pdf

%2 Crawley EF. (2001). The CDIO Syllabus: A Statement of Goals for Undergraduate Engineering Education; http://www.cs fitedu
/~wds/cdio/CDIO.pdf

% W roku akademickim 2011/2012, kiedy uczelnie dostosowywaty programy ksztatcenia do wymagan KRK, wyzsza war-
stwa charakterystyk poziomu 6 i 7 PRK dla sektora szkolnictwa wyzszego byta jeszcze w sferze projektu.


http://www.feani.org/webenaee/pdf/EUR-ACE_Framework_Standards_20110209.pdf
http://www.cs.fit.edu/~wds/cdio/CDIO.pdf
http://www.cs.fit.edu/~wds/cdio/CDIO.pdf
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(do 2012 roku) istniejace ograniczenia, zgodnie z ktérymi uczelnia mogta prowadzi¢ ksztatcenie
w jednym z 118 okreslonych w rozporzadzeniu ministra kierunkéw studidow o okreslonej nazwie
i czeSciowo okreslonym programie — tresciach ksztatcenia (kazde odejscie od tej zasady wymagato
zgody ministra). Obecnie uczelnie moga decydowac o nazwie i zawartosci programu ksztatcenia,
o ile zakfadane efekty ksztatcenia sa zgodne z efektami okreslonymi w KRK-SW. Takie rozwigzanie
stwarza uczelniom mozliwosc¢ réznicowania oferty studidw.

Zaktadane efekty ksztatcenia, definiowane przez uczelnie (jednostke prowadzaca studia) w katego-
riach wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, stanowig najwazniejszy element opisu pro-
gramu ksztatcenia — informacje dla interesariuszy, a jednoczesnie formalne zobowigzanie, ktérego
wypetnienie bedzie przedmiotem analizy w procesie akredytacji programu. Waga efektéw ksztatce-
nia jest odzwierciedlona w przepisie, ktéry wymaga ich zatwierdzenia na poziomie uczelni (decyzja
senatu lub podobnego ciata), podczas gdy decyzje dotyczace wszystkich innych elementéw pro-
gramu ksztatcenia, a w szczegolnosci zestawu przedmiotdw tworzacych program studiow, sg podej-
mowane na poziomie wydziatu lub innej jednostki prowadzacej studia.

Opracowujac programy ksztatcenia, uczelnie korzystaty — przynajmniej w pewnym stopniu —
z doswiadczen innych uczelni — polskich i zagranicznych, w szczegdélnosci swoich partnerow
w realizowanych projektach edukacyjnych. Korzystaty takze zwynikow miedzynarodowych projektéw
i innych inicjatyw (sieci itp.), takich jak Tuning® (w wyniku realizacji tego projektu oraz zwigzanych
7 nim sieci tematycznych opracowano opisy efektow ksztatcenia dla ponad 30 kierunkdw®).
Przydatne okazaty sie takze rozwigzania przyjete w innych krajach, takie jak Subject Benchmark
Statements® — opisy efektow ksztatcenia opracowane dla ponad 50 obszarow tematycznych
odpowiadajacych niektérym polskim kierunkom studiéw, lecz najczesciej grupie kierunkéw
studiow.

Aby wspomaoc uczelnie w przygotowaniu programow ksztatcenia, powotane przez ministra nauki
zespoty ekspertéw opracowaly takze przyktadowe opisy efektéw ksztatcenia dla wybranych kierun-
kéw studidw, zgodne z wymaganiami KRK-SW. Niektére z tych opiséw zostaty formalnie zaakcep-
towane przez MNiSW i opublikowane w formie rozporzadzenia jako efekty wzorcowe”. Planowane
jest uzupetnienie tego rozporzadzenia o opisy efektéw ksztatcenia dla kolejnych kierunkéw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zawarte w rozporzadzeniu opisy efektow ksztatcenia dla wybranych kierunkéw,
aczkolwiek formalnie uznane jako wzorcowe i stanowigce czesc regulacji prawnych wprowadzaja-
cych KRK-SW, nie sg obowigzujace dla uczelni — pomyslane sa raczej jako przyktady dobrych praktyk.
Uczelnia opracowujaca program ksztatcenia na danym kierunku moze je przyja¢ w catosci, moze
je zmodyfikowa¢, moze je tez odrzucic¢ i opracowac swoj wiasny zestaw zaktadanych efektow ksztat-
cenia bardziej pasujacy do misji i posiadanych zasobow.

Opracowujac zakfadane efekty ksztatcenia, uczelnia (jednostka prowadzaca studia) moze wzigc
pod uwage rezultaty inicjatyw Srodowiskowych zmierzajacych do ,przettumaczenia” opisu efektéw
ksztatcenia zdefiniowanych w KRK-SW na sformutowania adekwatne dla pewnej grupy kierunkow
studiow. Takie ,ttumaczenie” moze by¢ dokonane przez grupe wydziatéw prowadzacych studia
na danym kierunku lub na pokrewnych kierunkach. Przyktadowo, prodziekani lub inni reprezentanci
wydziatow prowadzacych programy na kierunku elektrotechnika, elektronika, informatyka, automa-
tyka i robotyka, zbierajacy sie regularnie na wspdélnych spotkaniach, moga zdefiniowa¢ podzbiér
efektow ksztatcenia wspdlny dla wszystkich programéw w tym obszarze. Jest jednak oczywiste,
ze tego typu inicjatywy nie powinny prowadzi¢ do narzucenia jakichkolwiek ,standardéw’, ktére
utrudnityby réznicowanie programow ksztatcenia oferowanych przez rézne uczelnie.

% Gonzales, Wagenaar (eds.), (2005). Tuning Educational Structures in Europe II: Universities’ contribution to the Bologna
Process, University of Deusto, University of Groningen.

% Adelman (2011). Matching Higher Education to ,New Jobs”: What Are They Talking About?, Warsaw: EAIR Forum.

% Subject Benchmark Statements, Quality Assurance Agency,
http://www.gaa.ac.uk/academicinfrastructure/benchmark/default.asp

¥ Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie wzorcowych efektéw ksztat-
cenia (Dz. U. Nr 253, poz. 1521).
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,Przettumaczenie” opisu efektéw ksztatcenia zdefiniowanych w KRK-SW na sformufowania stosowne
dla pewnej grupy kierunkéw studiow tworzy posredni stopiert opisu efektow ksztatcenia, ulokowa-
ny pomiedzy opisem wystepujacym w aktach prawnych a opisem zaktadanych efektow ksztatcenia
dla konkretnego programu, zdefiniowanych przez uczelnie.

,Przettumaczenie” opisu efektdw ksztatcenia zdefiniowanych w KRK-SW na sformutowania adekwat-
ne dla pewnej grupy kierunkéw studiow moze by¢ dokonane takze na poziomie uczelni dla pewnej
grupy lub —w skrajnym przypadku — wszystkich prowadzonych programéw ksztatcenia (przyktado-
wo, dla wszystkich kierunkdw technicznych oferowanych przez dang politechnike).

Opisang strukture hierarchiczng efektéw ksztatcenia zilustrowano na rysunku 5.3.

Rysunek 5.3. Hierarchia efektéw ksztatcenia.

KRK <

wyzsza
warstwa

nizsza
warstwa

srodowisko
akademickie

wydziat

charakterystyki pozioméw RK-EOSW
(efekty ksztatcenia dla szkolnictwa wyzszego) ERK

charakterystyki pozioméw (efekty ksztatcenia)
dla obszaru ksztatcenia w zakresie ...

charakterystyki pozioméw (efekty ksztatcenia) »standardy”
dla obszaru ksztatcenia w zakresie nauk techn. miedzynarodowe

efekty ksztatcenia dla programow

efekty ksztatcenia dla programoéw

<¢—Tuning, SBS, ...

w zakresie ... w zakresie inzynierii elektr. i komputerowej

efekty ksztatcenia dla programu efekty ksztatcenia dla programu regulage .
’ ’ " <¢— na poziomie
700 »elektronika przemystowa uczelni

Zrédto: Raport Samopotwierdzania Krajowych Ram Kwalifikacji w Szkolnictwie Wyzszym (por. Marciniak red. 2013).
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Omowione dotychczas rozwigzania dotyczace kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia w syste-
mie szkolnictwa wyzszego (w postaci efektéw ksztatcenia okreslonych w rozporzadzeniu ministra
dla 8 wyodrebnionych obszaréw i dwdch poziomdw ksztatcenia), nie maja swojego odpowiednika
na poziomie kwalifikacji trzeciego stopnia (studiow doktoranckich). Efekty ksztatcenia dla kwalifi-
kacji trzeciego stopnia s jedynie — w pewnej czesci (odnoszacej sie przede wszystkim do efektéw
osigganych w wyniku realizacji prac badawczych) — okreslone w rozporzadzeniu ministra®, przy
czym stopiert ogélnosci tego opisu odpowiada najwyzszemu poziomowi generycznosci w PRK, tzn.
uniwersalnym charakterystykom poziomu.

Rozporzadzenie dotyczace ksztatcenia na studiach doktoranckich zobowiazuje jednak uczelnie
i inne instytucje naukowe, a $cislej — ich jednostki prowadzace takie studia, do zdefiniowania efek-
tow ksztatcenia w sposob bardziej szczegdtowy oraz zaprojektowania i realizacji programu studiéw,
ktéry doprowadzitby do ich osiggniecia.

Podobne wymagania stawiane sg wobec ksztatcenia na studiach podyplomowych — i tu jednostka
prowadzace takie studia powinna zdefiniowac efekty ksztatcenia oraz zaprojektowac program, ktory
doprowadzitby do ich osiaggniecia.

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie ksztatcenia na studiach
doktoranckich w uczelniach i jednostkach naukowych (Dz. U. Nr 196, poz. 1169).
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5.6. Wdrozenie KRK na poziomie uczelni

Wprowadzanie KRK na poziom instytucji (uczelni) obejmowato dwa zasadnicze typy dziatan:

«  prowadzone/koordynowane na poziomie centralnym, o charakterze informacyjnym, szkolenio-
wym i konsultacyjnym, majace na celu przygotowanie uczelni do wprowadzenia KRK, a nastep-
nie pomoc przy wdrazaniu KRK,

» prowadzone na poziomie uczelni (inicjowane i koordynowane przez wtadze uczelni).

5.6.1. Dziatania prowadzone/koordynowane na poziomie centralnym

Dziafalnos¢ majaca na celu promowanie w $rodowisku akademickim idei wprowadzenia ram kwa-
lifikacji do systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz prezentacje koncepcji ram kwalifikacji roz-
poczeta sie juz w okresie realizacji wstepnych prac nad projektem, na dtugo przed sfinalizowaniem
prac, ktérych wyniki zostaty wykorzystane do przygotowania projektéw aktow prawnych wprowa-
dzajacych KRK. Mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze nurty tej dziatalnosci.

Dziatalnos¢ prowadzona przez krajowy Zespot Ekspertéw Bolonskich, koordynowana przez
Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji

Liczacy ok. 20 0sob krajowy Zespot Ekspertow Bolorskich (powotany przez Ministra, zatwierdzony
przez whasciwg agende Komisji Europejskiej) od wielu lat prowadzi dziatalnos¢ informacyjno-szkole-
niowg w srodowisku akademickim, promujac inicjatywy zwiagzane z Procesem Bolonskim i tworze-
niem Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Poczawszy od 2008 roku gtéwnym tematem
konferencji, seminariéw i innych spotkan prowadzonych przez cztonkdéw Zespotu byto ukierunko-
wanie procesu ksztatcenia na osigganie odpowiednich efektéw uczenia sie oraz wprowadzanie ram
kwalifikacji, w tym przebieg prac nad opracowaniem KRK w Polsce.

Dziatalnos¢ zwigzana z opracowaniem dokumentu Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego
2010-2020 - projekt srodowiskowy

W dokumencie Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020 - projekt srodowiskowy, opracowa-
nym z inicjatywy Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich i opublikowanym w grudniu
2009 roku, za jedno z gtownych przedsiewzie¢ stuzacych realizacji sformutowanych celéw strate-
gicznych uznano wprowadzenie ram kwalifikacji.

W wyniku tego, w trakcie kilkumiesiecznych konsultacji projektu strategii w srodowisku akademic-
kim, ktorych skala nie miata precedensu w historii szkolnictwa wyzszego w Polsce (z inicjatywy
regionalnych konferencji rektoréw oraz poszczegélnych uczelni odbyto sie ponad 40 prezentacji
i debat publicznych w kilkunastu osrodkach akademickich), srodowisko mogto zapoznac sie z kon-
cepcja ram i strategicznym znaczeniem jej wdrozenia.

Nastepnie ogdina koncepcja KRK; a takze wyniki prac zespotéw przygotowujgcych opisy efektéw
ksztatcenia dla wyodrebnionych obszarow byty prezentowane réznym gremiom przez cztonkow
Grupy Roboczej ds. KRK oraz przez czlonkow tych zespotéw. Byly przedmiotem dyskusji m.in.
na spotkaniach rektoréw i prorektoréw reprezentujacych konferencje poszczegdinych typdw uczel-
ni, na posiedzeniach srodowiskowych komisji akredytacyjnych, czy tez na seminariach organizowa-
nych przez zainteresowane uczelnie.

Realizowany w ramach prowadzonego przez MNiSW projektu ,Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkol-
nictwie wyzszym jako narzedzie poprawy jakosci ksztatcenia” proces konsultacji i szkolen zostat
oficjalnie zapoczatkowany 1 czerwca 2010 roku na zorganizowanej przez MNiSW ogdélnopol-
skiej konferencji ,Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego — nowe narzedzie orga-
nizacji ksztatcenia”; wzieli w niej udziat przede wszystkim prorektorzy odpowiedzialni za sprawy
ksztatcenia.
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W okresie od pazdziernika 2010 roku do lutego 2011 roku spotecznos¢ akademicka mogta do-
wiedzie¢ sie o postepie prac nad KRK oraz konsultowac¢ proponowane rozwigzania legislacyjne
podczas:

e ok. 40 seminariéw szkoleniowo-konsultacyjnych (pofaczonych z zajeciami warsztatowymi)
w osrodkach akademickich w catym kraju, prowadzonych przez cztonkéw Grupy Roboczej ds.
KRK oraz zespotow przygotowujacych projekty opisu efektow ksztatcenia dla poszczegolnych
obszardw ksztatcenia,

o kilkunastu seminaridw konsultacyjno-promocyjnych prowadzonych przez petnigcego wowczas
funkcje podsekretarza stanu w MNiSW prof. Zbigniewa Marciniaka, przeznaczonych dla praco-
dawcow, reprezentantéw lokalnych instytucji i organizacji samorzagdowych oraz przedstawicieli
instytucji akademickich.

Zrodtem informacji byty takze materiaty szkoleniowe w postaci publikacji Autonomia programowa
uczelni — Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego (Chmielecka, 2012)* oraz strona internetowa,
tatwo dostepna z gtéwnej witryny MNiSW.
Obok powyzszych dziatan koordynowanych przez MNiSW, wtasng intensywng dziatalno$¢ zwiazang
z KRK prowadzit Zespot Ekspertow Boloriskich. W roku akademickim 2010/2011 odbyto sie kilkadzie-
sigt seminariéw zorganizowanych przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE), potaczonych
najczesciej z zajeciami warsztatowymi, prowadzonych przez cztonkéw Zespotu. Ponadto cztonkowie
Zespotu prowadzili seminaria i szkolenia zorganizowane z wiasnej inicjatywy. Wiele z tych spotkan
odbyto sie w osrodkach regionalnych, na zaproszenie stosunkowo matych uczelni — publicznych
i niepublicznych.
Szacuje sie, ze w zorganizowanych w réznej formie w roku akademickim 2010/2011 szkoleniach
uczestniczyto kilkanascie tysiecy nauczycieli akademickich i innych pracownikéw uczelni'®.
Zakonczenie procesu legislacyjnego formalnie wprowadzajgcego KRK do systemu szkolnictwa wyz-
szego w Polsce zmienito charakter dziatar szkoleniowo-konsultacyjnych koordynowanych przez
FRSE. Prowadzone w roku akademickim 2011/2012 seminaria i warsztaty byty poswiecone przede
wszystkim zaznajamianiu srodowiska akademickiego z nowymi regulacjami prawnymi oraz udzie-
laniu praktycznych wskazéwek dotyczacych niezbednych dziatar wtadz uczelni i poszczegdlnych
wydziatow w zakresie:
»  opracowania odpowiednich regulacji wewnetrznych, okreslajacych zasady i tryb wdrazania KRK,
e opracowania i sporzadzania dokumentacji programéw ksztatcenia zgodnie z wymaganiami
KRK.

Do dziatan szkoleniowo-konsultacyjnych wiaczyta sie tez Fundacja Rektorow Polskich, organizujac
na poczatku 2012 roku cykl seminariow pod nazwa ,Forum Dyskusyjne KRK’, przeznaczony dla pro-
rektoréw i innych osoéb zaangazowanych we wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji w uczelniach
cztonkowskich KRASP.

Istotng pomoca dla prowadzacych szkolenia i uczestnikdw szkoleri byto przygotowane na zlecenie
MNIiSW opracowanie Jak przygotowywac programy ksztatcenia zgodnie z wymaganiami wynikajqcymi
z Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego? (Krasniewski, 2011).

W czerwcu 2012 roku Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ogtosit konkurs na dofinansowanie
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni lub uczelni nieposiadajacych podstawowych
jednostek organizacyjnych ,w zakresie wdrazania systeméw poprawy jakosci ksztatcenia oraz
Krajowych Ram Kwalifikacji”. Sposréd ponad 200 zgtoszen w listopadzie 2012 roku wytoniono 62

% Wydrukowanej w liczbie 6000 egzemplarzy.

100 W przekazanym Komisji Europejskiej przez FRSE raporcie koncowym Zespotu Ekspertéw Boloriskich za okres 2009-2011
wykazano tacznie ok. 200 spotkan, w ktorych wzieto udziat ponad 16 000 uczestnikow. Wiekszos¢ z tych spotkan poswiecona
byfa catkowicie lub w znacznej czesci zagadnieniom zwigzanym z wdrazaniem KRK (podane liczby nie obejmuja prowadzo-
nych przez cztonkdw Zespotu seminariéw zorganizowanych przez MNiSW).
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laureatow. Kazda z nagrodzonych jednostek lub uczelni otrzymata dofinansowanie w ramach dota-
cji projakosciowej w wysokosci miliona zt. W wiekszosci nagrody te przypadty autorom innowacyj-
nych rozwiazan w zakresie wdrazania KRK w uczelniach.

5.6.2. Dzialania prowadzone na poziomie uczelni

Prowadzone na poziomie uczelni (inicjowane i koordynowane przez wtadze uczelni) dziatania zwia-

zane z wdrazaniem KRK-SW obejmowaty:

o dziatania o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i konsultacyjnym skierowane do spotecz-
nosci uczelni,

e opracowanie i wydanie odpowiednich regulacji wewnetrznych, okreslajacych zasady i tryb
wdrazania ram,

e Opracowanie i zatwierdzenie programow ksztatcenia zgodnie z wymaganiami ram,

e rozpoczecie — z poczatkiem roku akademickiego 2012/2013 — realizacji programéw ksztatcenia
opracowanych zgodnie z wymaganiami ram.

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy wprowadzajacej formalnie KRK-SW w wielu uczelniach podjeto
dziatania przygotowujace do wdrozenia oczekiwanych nowych regulacji. Dziatania te miaty rézny
charakter. Obejmowaty m.in. projekty studialne, spotkania szkoleniowo-informacyjne (wewnetrzne
szkolenia, prowadzone przez zapraszanych ekspertéw zewnetrznych i wtasnych pracownikow), akcje
modyfikowania i doskonalenia koncepdcji prowadzonych zaje¢ dydaktycznych oraz zwigzanej z nimi
dokumentacji, z uwzglednieniem opisu efektow ksztatcenia i sposobdw sprawdzania, czy zostaty
one osiggniete, a takze przygotowywanie narzedzi informatycznych wspierajacych przyszte prace
programowe. Niektdre uczelnie uczestniczyty ponadto w projektach miedzynarodowych o tematy-
ce zwigzanej z opracowywaniem programow ksztatcenia opartych na odpowiednio zdefiniowanych
efektach ksztatcenia. W wyniku inicjatyw uczelni, ktére zawczasu podjety dziatania dostosowujgce
do przewidywanych zmian ustawowych, powstaty przyktady dobrych praktyk, zwigzanych w szcze-
golnosci z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi procesu wdrazania KRK oraz z projektowaniem
programoéw ksztatcenia z wykorzystaniem metod wiasciwych dla nowych regulacji prawnych.
Formalne wprowadzenie KRK-SW przeniosto ciezar dziatan na poziom uczelni. Zmienito w pewnym
zakresie charakter i zwiekszyto intensywnos¢ prowadzonych przez uczelnie dziatan. Byto to niezbed-
ne, aby zgodnie z przepisami ustawy z poczatkiem roku akademickiego 2012/2013 rozpocza¢ reali-
zacje procesu ksztatcenia opartego na odmiennych od dotychczas stosowanych zasadach.
Uczelnie podjety wiec dziatania o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i konsultacyjnym. Oparte
one byty na stopniowym, ,kaskadowym” przekazywaniu wiedzy i doswiadczen przez osoby zaznajo-
mione z problematyka (w tym ekspertéw zewnetrznych i ekspertéw uczelnianych) kolejno na poziom
jednostek (wydziatéw) prowadzacych studia, zespotéw dydaktycznych i poszczegdlnych nauczycieli
akademickich. Istotg wprowadzonej reformy jest bowiem to, Ze jej realizacja wymaga zaangazowania
catej spotecznosci akademickiej — zdefiniowanie efektdw ksztatcenia, okreslenie sposobow sprawdza-
nia, czy i w jakim stopniu zostaty osiggniete oraz praktyczna weryfikacja osigganych przez studentow
kompetencji muszg by¢ realizowane w ramach kazdego prowadzonego przedmiotu.
Wobec znacznego wymiaru zadan zwigzanych z procedurg opracowania i formalnego zatwierdze-
nia programow ksztatcenia'®' krytyczne znaczenie miato — zwiaszcza na duzych uczelniach prowa-
dzacych studia na wielu kierunkach:
o okreslenie odpowiedniego harmonogramu dziatan (na poziomie uczelni i wydziatow),
e opracowanie i wydanie odpowiednio wczednie regulacji wewnetrznych okresdlajacych zasady
i tryb wdrazania KRK, a zwifaszcza trybu prac prowadzacych do przyjecia programéw ksztatcenia
oraz zawartosci i formy dokumentacji programu ksztatcenia,

101 Efekty ksztatcenia dla wszystkich programoéw ksztatcenia prowadzonych na uczelni (przez poszczegdlne wydziaty i inne
jednostki) musza by¢ przyjete w drodze uchwaty senatu.
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« opracowanie odpowiednich narzedzi informatycznych wspomagajacych przygotowanie doku-
mentacji programu ksztatcenia,

e opracowanie procedur umozliwiajgcych finalizacje zatwierdzenia programéw  ksztatcenia
na tyle wczesnie, aby umozliwi¢ przygotowanie sie kadry akademickiej do realizacji przyjetych
programéw z poczatkiem roku akademickiego 2012/2013.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczelni poradzifa sobie z tymi zadaniami i z poczatkiem roku akademickie-
go 2012/2013 nowo przyjeci studenci rozpoczeli ksztatcenie zgodnie z programami opracowanymi
wedtug wymagan wynikajacych z regulacji dotyczacych Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego.

Niektore jednostki prowadzace studia, wykorzystujac mozliwosci stworzone przez nowe uregulo-
wania prawne, opracowaty innowacyjne programy, poszerzajgce i czynigce bardziej atrakcyjng ofer-
te edukacyjna skierowana do studentéw. Niektdre z takich programéw byty zgtoszone do wspo-
mnianego juz konkursu MNiSW.

Niemniej jednak, m.in. ze wzgledu na niezbedny pospiech towarzyszacy pracom programowym,
opracowane w wielu uczelniach programy nie sg pozbawione mankamentéw. Szanse na ich usunie-
cie stwarza przeprowadzona w sierpniu 2012 roku nowelizacja rozporzadzenia dotyczacego warun-
kéw prowadzenia studidw, ktéra umozliwia wprowadzanie w roku akademickim 2012/2013 zmian
doskonalacych bedace juz w trakcie realizacji programy ksztatcenia.

5.7. Wprowadzenie KRK a zapewnianie jakosci ksztatcenia
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Jednym z podstawowych warunkow wprowadzenia krajowych ram kwalifikacji jest objecie ksztatce-
nia systemem zapewniania jakosci. Posréd dziesieciu kryteriow referencyjnych poswiadczajacych, iz
rama krajowa jest zgodna z Europejskg Rama Kwalifikacji, az dwa poswiecone s3 tej sprawie. Kryte-
rium 5 powiada, ze krajowe systemy zapewniania jakosci ksztatcenia i szkoler powinny odwotywac
sie do krajowych ram lub systemu kwalifikacji. Kryterium 6 gtosi, ze w procesie referencji nalezy
uzyskac aprobate wyrazong przez ciata krajowe odpowiedzialne za zapewnianie jakosci. Wprowa-
dzenie KRK dla szkolnictwa wyzszego musiato zatem by¢ prowadzone wspdlnie z instytucjami za-
pewniajacymi jakos¢.
Systemy zapewniania jakosci w polskim szkolnictwie wyzszym stosujg rozwigzania zgodne
7 ES&G - European Standards & Guidelines (ES&G) for Quality Assurance in the European Higher Edu-
cation Area (European Association for Quality Assurance in Higher Education, 2009). Postulujg one
dwie rzeczy:
e tworzenie w uczelniach wewnetrznych systemodw zapewniania jakosci prowadzacych do po-
wstania kultury jakosci, oraz
e utworzenie krajowych systemow zewnetrznego nadzoru i zapewniania jakosci.

Wszystkie polskie uczelnie zobligowane s3 prawnie do tworzenia systeméw wewnetrznych.
Zewnetrzny nadzor nad jakoscig ksztatcenia sprawuje Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) - nieza-
lezna instytucja dziatajgca na podstawie ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym. PKA jest cztonkiem
Europejskiej Sieci na rzecz Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (European Network for
Quality Assurance in Higher Education — ENQA), zostata rowniez wpisana do Europejskiego Rejestru
Agencji Zapewniania Jakosci (European Register of Quality Assurance Agencies — EQAR). Postepo-
wanie oceniajace prowadzone przez PKA jest bezpfatne, obligatoryjne i cykliczne. W wyniku oce-
ny negatywnej minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego cofa lub zawiesza uprawnienia
do prowadzenia studidw. PKA prowadzi dziatalnos¢ zgodnie z wytycznymi zawartymi w ES&G.

PKA przeprowadza akredytacje programowa i instytucjonalng oraz przedstawia ministrowi wiasciwe-
mu do spraw szkolnictwa wyzszego opinie i wnioski w sprawach zwigzanych z jakoscig ksztatcenia.
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Wraz w wprowadzeniem KRK do szkolnictwa wyzszego czesciowej zmianie ulegty standardy i kryte-

ria oceny bedacej podstawa do udzielenia akredytacji.

Ocena jakosci zwigzana bezposrednio z wprowadzeniem KRK polega na sprawdzeniu:

o Czy opisane przez uczelnie efekty ksztatcenia dla danego programu ksztatcenia odpowiadaja
charakterystykom pozioméw dla obszaru/obszaréw zawartym w rozporzadzeniu dotyczacym
Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego,

o Czy proces ksztatcenia tego programu rzeczywiscie umozliwia osiggniecie tych efektow,
a w szczegdlnosci, w jaki sposéb zatozone efekty ksztatcenia sg weryfikowane.

Ponadto w toku oceny prowadzonej przez PKA oceniane jest funkcjonowanie i doskonalenie we-
wnetrznego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia w uczelni, w tym procedur tworzenia pro-
gramoéw i weryfikacji efektow ksztatcenia, statego monitorowania jakosci zaje¢ dydaktycznych,
sledzenia losow absolwentéw i innych elementéw projakosciowe]j dziatalnosci uczelni. Uczelnie
sg zobowiagzane do wspodtpracy z interesariuszami, zwiaszcza reprezentujacymi rynek pracy, przy
projektowaniu efektow ksztatcenia tworzgcych zragb programéw ksztatcenia. Dotyczy to w szczegdl-
nosci programéw o profilu praktycznym, ktérych niezbednym skfadnikiem sg praktyki studenckie,
zas kadra nauczajaca powinna miesci¢ w swym gronie praktykow.

Polskie uczelnie majag réwniez mozliwos¢ uzyskania akredytacji srodowiskowej oraz innych certy-
fikatow jakosci nadawanych kwalifikacji. W ramach akredytacji srodowiskowej jakos¢ programéw
ksztatcenia oceniana jest przez kilka komisji akredytacyjnych powotanych przez grupy uczelni.
Sa to: Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna, komisje akredytacyjne dla uczelni technicznych, eko-
nomicznych i artystycznych. Dziafajg one pod auspicjami Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich (KRASP). Ta akredytacja jest dobrowolna i odptatna.

5.8. Proces referencyjny

Kazdy kraj wdrazajacy krajowa rame kwalifikacji projektuje ja w sposéb, ktéry uwzglednia cechy
istniejacego systemu edukacji: requlujgce go akty prawne, pragmatyke dziatania, tradycje. Czasami
wprowadzenie ram reformuje istniejgcy system, czasami tylko opisuje go za pomocga jezyka wia-
sciwego dla ram. Granica dla tej dowolnosci jest to, ze krajowy system kwalifikacji i funkcjonujaca
wewnatrz niego krajowa rama kwalifikacji musza miec jasne odniesienia do Europejskiej Ramy Kwa-
lifikacji. Proces odnoszenia poziomdw ram i zwigzanych z nimi wymagan krajowych do poziomow
i charakterystyk Ramy Europejskiej nazywa sie referencja. 10 kryteriow spojnosci (referencji) dla ram
kwalifikacji obejmujacych caty system edukacji zostato opracowane przez Grupe Doradczg Komisji
Europejskiej (EQF Advisory Group). Europejska Sie¢ Korespondentow Krajowych ds. ram kwalifikacji
w szkolnictwie wyzszym opracowata osobny zbidr kryteriow wiasciwych dla Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego (EOSW), w wielkiej czesci zbiezny z kryteriami Grupy Doradczej. Bazuje on
na tzw. Dublinskich Charakterystykach Opisow (ang. Dublin Descriptors), przyjetych przez konferen-
cje ministrow wiasciwych dla szkolnictwa wyzszego w Bergen w 2005 roku.
Ze wzgledu na przyjeta koncepcje prac (wdrozenie KRK-SW jako pewnego rodzaju pilotazu dla
wdrozenia PRK) prace nad KRK-SW w pewnym zakresie wyprzedzaty prace nad PRK. Nie oznacza
to braku zwiazku miedzy opisem efektéw ksztatcenia odpowiadajacych kwalifikacjom i Il stopnia
w KRK-SW a charakterystykami poziomu 6 i 7 PRK. Zwigzek ten jest zapewniony przez:
o zatozenia i sposdb pracy zespotéw roboczych opracowujgcych projekty opisow efektdw ksztat-
cenia odpowiadajacych kwalifikacjom I'i Il stopnia,
e udziat w pracach nad PRK 0séb zaangazowanych w opracowanie projektu KRK-SW,
o dziatania zmierzajace do utrzymania spéjnosci KRK-SW i PRK, w tym prace analityczne majace
na celu analize tej spdjnosci na etapie projektu PRK.
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Wdrozenie KRK-SW zwiazane jest rowniez z przygotowaniem tzw. raportu samopotwierdzenia,
w ktorym kraj wykazuje, iz na poziomach krajowych ramy kwalifikacji wtasciwych dla szkolnictwa
wyzszego spetnione zostaty obydwa zbiory kryteriéw referencji. Zespot przygotowujgcy ten ra-
port dokonat szeregu analiz, badajac odniesienie KRK-SW do PRK, do ERK, do kryteriéw miedzy-
narodowych ciat zawodowych i innych. Wyniki tych analiz potwierdzity wysoki stopiert spdjnosci
i zasadniczg zgodnos¢ KRK-SW z wymienionymi zbiorami wymagan. Zidentyfikowane niewielkie
rozbieznosci spowodowaty dokonanie korekt w projekcie sektorowych charakterystyk poziomow 6
i 7 PRK. Pozostate, drobne niespdjnosci beda wyeliminowane w wyniku nowelizacji rozporzadzenia
definiujgcego efekty ksztatcenia dla kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia w systemie szkolnic-
twa wyzszego.

Raport Samopotwierdzania Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (tzw. raport samo-
potwierdzania) powstawat w $cistym zwiazku z Raportem Referencyjnym. Odniesienie Polskiej Ramy
Kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji (tzw. raport referencyj-
ny). Fragmenty raportu referencyjnego poswiecone poziomom 6-8 PRK byty dyskutowane w gronie
ekspertow miedzynarodowych wspdtpracujacych przy jego przygotowaniu i korygowane stosow-
nie do ich uwag. Poniewaz referencja PRK do ERK wedtug 10 kryteriow Grupy Doradczej pokazana
jest w rozdziale 3. (por. rozdz. 3, ramka 3.3.), tu skupimy sie jedynie na kryteriach referencji dla Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW). Analiza ich spetnienia przeprowadzona zostata
przez miedzynarodowy zespdt powotany przez Komitet Sterujacy ds. Krajowych Ram Kwalifikacji
dla uczenia sie przez cate zycie. Poza krajowymi ekspertami ds. ram kwalifikacji, w pracach zespo-
tu brali udziat eksperci zagraniczni (ze Szkocji, Chorwacji oraz Wegier), przedstawiciele studentow
i doktorantow, pracodawcédw i instytucji szkoleniowych. W ramach Komitetu Sterujacego konsulta-
Cja raportu objefa poza Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwem Edukadji
Narodowej réwniez inne ministerstwa. Prace nad raportem trwaty od czerwca 2012 roku do marca
2013 roku. Raport uzyskat pozytywne opinie ekspertéw zagranicznych oraz krajowych recenzentow.

Ramka 5.1. Kryteria zgodnosci ram krajowych z Rama Kwalifikacji Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego.

W Aneksie dotyczacym szkolnictwa wyzszego do dokumentu EQF criteria and procedures for refe-
rencing (DG Education and Culture i Cedefop, 2009) mamy nastepujace kryteria zgodnosci ram
krajowych do QF EOSW oraz nastepujace procedury potwierdzania tej zgodnosci:

1. Krajowe ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego okresla ministerstwo odpowiedzialne
w danym kraju za szkolnictwo wyzsze; ministerstwo wyznacza rowniez instytucje lub
instytucje, ktérej/ktérych zadaniem jest opracowanie krajowych ram kwalifikacji dla
szkolnictwa wyzszego.

2. Kwalifikacje w krajowej ramie kwalifikacji sa jasno i wyraznie powiazane z charakterystykami
kwalifikacji poszczegdlnych cykli w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.

3. Krajowa rama kwalifikacji i ujete w niej kwalifikacje sg wyraznie oparte na efektach ksztatcenia,
a kwalifikacje sg powigzane z punktami ECTS lub punktami kompatybilnymi z ECTS.

4. Procedury wigczania kwalifikacji do krajowej ramy kwalifikacji sg przejrzyste.

5. Krajowy system zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym odnosi sie do krajowej ramy
kwalifikacji i jest spojny z zapisami Komunikatu Berlinskiego oraz wszystkich kolejnych
komunikatow uzgodnionych przez ministréw w ramach Procesu Bolonskiego.

6. We wszystkich suplementach do dyplomu znajdujga sie odnosniki do krajowej ramy kwalifikacji
i wszelkich powigzan z Europejska Rama Kwalifikacji.

7. Zobowiazanie podmiotéw krajowych do wdrozenia i stosowania krajowej ramy kwalifikacji
zostato jasno okreslone i opublikowane.
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Polska spetnia tak okreslone kryteria. Instytucje zaangazowane w prace nad KRK dla szkolnictwa
wyzszego, a takze w prace nad raportem samopotwierdzenia spetniajg kryterium 1.W zakresie kryte-
rium 2., poziomy 6-8 Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz wiasciwe dla nich charakterystyki odpowiadaja
cyklom 1-3 i stosownym charakterystykom poziomow Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzsze-
go. Analiza zgodnosci zostata przedstawiona w podrozdziale 5.8. W Polsce aktualnie nie ma  krotkie-
go cyklu”ksztatcenia, odpowiadajacego 5. poziomowi PRK.

W odniesieniu do kryterium 3., dokonana 28 marca 2011 roku nowelizacja ustawy Prawo o Szkol-
nictwie Wyzszym i towarzyszace jej rozporzadzenia ministra nauki i szkolnictwa wyzszego zobowia-
zaty prawnie wszystkie uczelnie w Polsce do zastosowania jezyka efektow uczenia sie do tworze-
nia programoéw ksztatcenia na studiach pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia oraz na studiach
podyplomowych. Prace nad ich projektowaniem trwaty w roku akademickim 2011/2012, za$ od 1
pazdziernika 2012 roku wszystkie programy, na ktére prowadzony jest nabér kandydatow, musza
by¢ zapisane w tym jezyku. Punktacje ECTS wprowadzita w Polsce ustawa Prawo o Szkolnictwie
Wyzszym juz w 2005 roku. Wszystkie uczelnie sa zobowigzane prawem do stosowania tej punktacji
do gromadzenia i przenoszenia dokonart studentéw na studiach pierwszego i drugiego stopnia
(6—7 poziom ERK). Od roku akademickiego 2012/2013 punktacjg ECTS musza by¢ takze objete stu-
dia doktoranckie — trzeciego stopnia (poziom 8 ERK) i studia podyplomowve.

Kwalifikacje zdobywane w polskim systemie szkolnictwa wyzszego sg rejestrowane w systemie
informacji o szkolnictwie wyzszym POL-on, prowadzonym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (w szczegdlnosci system ten obejmuje zestawienie studiow prowadzonych na wszystkich
kierunkach, a takze zestawienie 0sdb ze stopniami i tytutami naukowymi). Uczelnia autonomicznie
tworzaca nowy kierunek studiéw jest ustawowo zobowigzana do zgtoszenia tego faktu do minister-
stwa, za$ minister podejmuje decyzje administracyjng o wpisaniu tej informacji do rejestru. Od tej
chwili ten kierunek studiow zostaje objety nadzorem ze strony panstwa, za$ uczelnia, po spraw-
dzeniu uzyskanych przez studenta wiasciwych dla tego kierunku efektéw uczenia sie — ma pra-
wo wyda¢ mu dyplom, potwierdzajacy zdobycie odpowiedniej kwalifikacji, ktéra jest uznawana
przez panstwo. Od chwili wpisania kwalifikacji do rejestru, staje sie ona obiektem analizy jakosci
dokonywanej, na mocy ustawy, przez Polskg Komisje Akredytacyjna. PKA umieszcza te kwalifika-
cje w swoim harmonogramie prac i przeprowadza jej analize jakosciowa po uzyskaniu dyplomow
przez pierwszych absolwentow uczelni. Jednakze w sytuacji, gdy minister uzyska wczesniej sygnaty
(np. od studentéw), ze pojawity sie zastrzezenia do jakosci ksztatcenia, jeszcze zanim przebiegt pet-
ny cykl ksztatcenia — ustawa przewiduje mozliwo$¢ zwrdcenia sie ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego do Polskiej Komisji Akredytacyjnej o przeprowadzenie niezwtocznej kontroli
programu ksztatcenia prowadzacego do uzyskania tej kwalifikacji. Takze sama uczelnia prowadzaca
dany program ksztatcenia ma prawo zwrécic sie do PKA z takg prosba. Zaréwno informacje z syste-
mu POL-on, prowadzonego przez MNiSW, jak tez aktualny stan ocen akredytacyjnych PKA sg infor-
macjami publicznymi, dostepnymi dla kazdej zainteresowanej osoby. Wypetnia to zalecenie okre-
slone w kryterium 4.

Wymagany w kryterium 5. krajowy system zapewniania jakos$ci w szkolnictwie wyzszym w Polsce
sktada sie z dwdch elementow. Zasadniczg role petni w nim Polska Komisja Akredytacyjna (PKA),
ktéra przeprowadza oceny programowe i instytucjonalne, obowigzkowe dla wszystkich jednostek
szkolnictwa wyzszego w kraju. PKA jest cztonkiem EQAR, co oznacza, ze w petni stosuje sie do stan-
dardow dziatania agencji akredytacyjnych okreslonych w European Standards and Guidelines for Qu-
ality Assurance in Higher Education Area, bedacych suplementem do Komunikatu z Bergen z 2005
roku. Uchwata Prezydium PKA z 22 listopada 2011 roku, do standardéw i kryteridw oceny jakosci
stosowanych przez PKA wprowadzone zostaty zapisy odnoszace sie do aktéw prawnych wprowa-
dzajgcych ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Ogodlne i szczegdtowe kryteria oceny jakosci
zawieraja m.in. zalecenie sporzadzenia opisu programow ksztatcenia w jezyku efektéw ksztatcenia,
odniesienia tych efektow do charakterystyk obszarow ksztatcenia w dziatach: wiedza, umiejetno-
$ci i kompetencje spofeczne, stosownie do poziomu ram kwalifikacji i profilu studiéw, wskazania
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metod walidacji zatozonych efektéw ksztatcenia, wypracowania w ramach wewnetrznego systemu
zapewniania jakosci ksztatcenia procedur projektowania programow i monitorowania ich realizacji
z wigczeniem interesariuszy zewnetrznych itp.

Drugi element systemu zewnetrznego zapewniania jakosci stanowi Akademicka Komisja Akredyta-
cyjna, utworzona z inicjatywy samych uczelni i wspotpracujaca z Konferencjg Rektoréw Akademic-
kich Szkot Polskich. Oferuje dobrowolng ocene jakosci jednostkom uczelni. Prace nad jej standarda-
mi akredytacji dostosowanymi do ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego jeszcze trwaja.

Co do kryterium 6., to po finalnym wprowadzeniu Polskiej Ramy Kwalifikacji kazdy absolwent pol-
skiej uczelni otrzyma suplement do dyplomu, w ktérym bedzie okreslona informacja, na jakim
poziomie jest jego kwalifikacja i jakie wymagania spetnia. Suplement ten bedzie w petni zgodny
ze wszystkimi regulacjami europejskimi, tym samym polskie szkolnictwo wyzsze spetni kryterium
6. Poniewaz Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego zostaty wprowadzone przepisami
prawa, zatem wszystkie podmioty szkolnictwa wyzszego sg zobowigzane do ich wdrazania w zycie,
to znaczy, ze kryterium 7. samopotwierdzenia jest rowniez spetnione.

Ramka 5.2. Kryteria procedury potwierdzania KRK-SW.

Kryteria i procedury potwierdzania, czy KRK-SW zgodna jest z ramg kwalifikacji dla EOSW, byty
wprowadzone w dokumentach konferencji ministrow w Bergen z 2005 roku. S to nastepujace
kryteria i procedury:

1. Zgodnos¢ krajowej ramy kwalifikacji z Europejska Rama Kwalifikacji poswiadczy/poswiadcza
w drodze samopotwierdzenia wiasciwa instytucja/wtasciwe instytucje w danym kraju.

2. Proces samopotwierdzenia bedzie obejmowat formalne zatwierdzenie przez instytucje
odpowiedzialne za zapewnianie jakosci w danym kraju, ktére sg uznawane w ramach Procesu
Bolonskiego.

3. W procesie samopotwierdzenia beda uczestniczy¢ miedzynarodowi eksperci.

4. Samopotwierdzenie i stosowna dokumentacja bedg odnosi¢ sie oddzielnie do kazdego
z przyjetych kryteridw, a informacje o samopotwierdzeniu i dokumentacja zostang
opublikowane.

5. Sie¢ ENIC/NARIC bedzie prowadzi¢ ogdlnie dostepny wykaz panstw, ktore potwierdzity
ukonczenie procesu samopotwierdzenia.

6. Przeprowadzenie procesu samopotwierdzenia zostanie odnotowane w wydawanych
nastepnie suplementach do dyplomu w taki sposéb, Zze przedstawione w nim beda
powigzania miedzy krajowa rama kwalifikacji a europejska ramg kwalifikacji.

Komitet Sterujacy ds. krajowych ram kwalifikacji uznat kompatybilnos¢ Krajowych Ram Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego z przygotowywanym projektem Polskiej Ramy Kwalifikacji, spéjnej z Eu-
ropejska Rama Kwalifikacji. Decyzja ta byta podstawa dla pdZniejszej legislacji dotyczacej ram kwali-
fikacji dla szkolnictwa wyzszego (kryterium 1).

Polska Komisja Akredytacyjna zobowiazana jest do poddawania ocenie jakosciowej realizacji przez
szkoty wyzsze przepiséw prawa zwigzanych z ksztatceniem. Dokonana w marcu 2011 roku noweli-
zacja ustawy Prawo o Szkolnictwie WyZzszym wymagata od PKA wigczenia w standardy oceny pro-
cesow wdrazania ram kwalifikacji w uczelniach. PKA wywiazata sie z tego zadania, podejmujac sto-
sowne uchwaty'® (kryterium 2.).

102 Uchwata nr 961/2011 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zasad przepro-
wadzania wizytacji przy dokonywaniu oceny programowej; Uchwata nr 962/2011 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zasad przeprowadzania wizytacji przy dokonywaniu oceny instytucjonalnej.
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Proces samopotwierdzania KRK-SW jest czescig procesu przygotowywania polskiego raportu re-
ferencyjnego. W skiad zespotu przygotowujacego gtéwny raport referencyjny wchodzi czworo
ekspertow miedzynarodowych: ze Szkocji, Niemiec, Wegier i Austrii. Czesci raportu dotyczace po-
ziomow 6-8 byly prezentowane i komentowane na posiedzeniach (seminariach) zespotu na réwni
z innymi poziomami ram kwalifikacji. Dodatkowo w osobnych pracach zespotu samopotwierdzenia
brali udziat eksperci z Wegier, Szkocji i Chorwacji. Ponadto polskie doswiadczenia zwigzane z wpro-
wadzaniem ram kwalifikacji do szkolnictwa wyzszego prezentowane byty na wielu konferencjach
i innych forach miedzynarodowych. Wsréd nich np. na corocznych miedzynarodowych konferen-
cjach na temat ram kwalifikacji, organizowanych od 2009 roku w listopadzie w Warszawie; na se-
minariach i konferencjach organizowanych przez European Training Foundation, a takze na innych
forach, np. seminariach organizowanych pod auspicjami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(kryterium 3.).

Raport samopotwierdzenia jest komplementarny do Raportu Referencyjnego Polskiej Ramy Kwalifi-
kacji i zostat opublikowany wraz z nim wedle zasad okreslonych przez Grupe Doradcza (kryterium 4.).
Informacje na temat raportu samopotwierdzenia sg dostepne w Krajowym Punkcie Koordynacyj-
nym oraz w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyZzszego i majg status informacji publicznej, a zatem
kazda zainteresowana osoba ma do nich dostep (kryterium 5.).

Uzupetnienie suplementéw do dyploméw o informacje, jakiemu poziomowi ERK odpowiada uzy-
skana kwalifikacja, nastgpi bezzwtocznie po zakorczeniu procesu samopotwierdzania decyzjg mini-
stra whasciwego dla szkolnictwa wyzszego, co wypetni kryterium 6.

5.9. Trudnosci, wyzwania, dalsze dziatania

Polskie uczelnie przyjety na studia rozpoczete w roku akademickim 2012/2013 pierwszych studen-
téw, ktérzy zdobywaja wyksztatcenie wedtug nowych przepiséw i programéw, wdrazajgcych KRK
dla Szkolnictwa Wyzszego. Uczelnie wiosna oraz latem 2012 roku wykonaty duza prace, polegajaca
na przeanalizowaniu prowadzonych przez siebie kierunkéw studiéw w obliczu uzyskanej autonomii
programowej oraz opisaniu dla tych kierunkéw oczekiwanych efektéw uczenia sie. Opisy te odno-
szg sie do wiedzy i umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych. Prace te byty realizowane przez
specjalnie powotane zespoty, zarbwno na poziomie uczelni, jak tez jej jednostek organizacyjnych,
prowadzacych kierunki studiéw. Przygotowane przez te zespoty opisy stanowity przedmiot dyskusji
w srodowisku akademickim, a nastepnie byty akceptowane w formie uchwat rad wydziatéw i osta-
tecznie senatow uczelni.

Wykonane przed rozpoczeciem roku akademickiego 2012/2013 prace stanowity pierwszy krok
na drodze reorientacji procesu ksztatcenia oraz wewnetrznych systemdw zapewniania jakosci
ksztatcenia, ktérych istotnym komponentem staje sie sprawdzanie, czy i w jakim stopniu zakfadane
dla programu i poszczegdlinych przedmiotow/modutéw ksztatcenia efekty s osiggane przez stu-
dentow. Wyniki tej weryfikacji majg by¢ przedmiotem analiz wiadz jednostek odpowiedzialnych
za prowadzenie procesu ksztatcenia: zgodnie z nowymi regulacjami, kierownik jednostki organi-
zacyjnej prowadzacej studia (dziekan) musi co rok przedstawiac radzie jednostki (radzie wydziatu)
sprawozdanie obejmujgce m.in. ocene rezultatéw ksztatcenia.

W ramach zwiekszonej autonomii uczelni powstaty tez projekty wielu nowych interesujacych pro-
gramoéw ksztatcenia na nowych kierunkach, wpisujacych sie w potrzeby polskiego rynku pracy,
co byto widoczne podczas konkursu MNiSW na najlepsze nowe programy opracowane w zgodzie
z regulacjami KRK. Przeglad ponad 200 zgtoszer konkursowych pokazuje, ze kierunek wdrazanych
zmian jest zbiezny z zatozeniami KRK-SW.

Takze Fundacja Rektorow Polskich, przy wsparciu interesariuszy zewnetrznych, uruchomita latem
2012 roku projekt ,Benchmarking proceséw wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji’, ktérego celem
jest monitorowanie dziatari prowadzonych w uczelniach w zwiagzku z wdrazaniem KRK-SW. Nalezy
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podkresli¢ duze zainteresowanie projektem wérdd uczelni cztonkowskich KRASP. Obszerne ankiety
wypetnito i przekazato 46 uczelni i ponad 300 wydziatow. Wkrétce opublikowane zostang wyniki
realizacji tego projektu.

Na podstawie wielu spotkar, ktére autorzy tego rozdziatu przeprowadzili w uczelniach w ramach
dziatari wspomagajacych wdrozenie KRK, mozna jedynie sformutowac teze, ze reakcje srodowiska
sq bardzo rozne. W niektérych uczelniach lub wydziatach wprowadzenie KRK uwazane jest za nie-
potrzebna biurokratyczng mitrege, ktéra niewiele wnosi do meritum ksztatcenia; w innych zaan-
gazowano sie gteboko w redefiniowanie celow i efektéw ksztatcenia, traktujgc KRK jako narzedzie
zachecajace do autorefleksji nauczycielskiej. Pozytywnie odbierane jest zwiekszenie autonomii
w projektowaniu i uruchamianiu programow ksztatcenia bez uzyskiwania zezwolen. Uprzedni sys-
tem, bazujacy na liscie nazw kierunkéw studiow i ramowych tresci ksztatcenia, byt od dawna kry-
tykowany przez srodowisko — jako narzedzie ujednolicania programow krepujace innowacyjnosc.
Mozna oceni¢, ze wiekszo$¢ uczelni w roku akademickim 2012/2013 nie dokonata radykalnych
zmian programow, lecz poprzestata na dziataniach niewielkich: dokonano opisu dotychczas prowa-
dzonych programoéw ksztatcenia w jezyku KRK. Tylko w nielicznych uczelniach od razu zapropono-
wano nowe programy badz gteboko zmodyfikowano poprzednie. Uczelnie uczyty sie postugiwania
nowym narzedziem organizacji dydaktyki, rozpoznawaty jego mozliwosci. Powszechny jest gtos,
Ze jest to narzedzie wymagajace doskonalenia, ale takze, ze zwieksza biurokracje zwigzang z projek-
towaniem i prowadzeniem programow.

Najwieksze trudnosci zdaje sie sprawia¢ uczelniom wprowadzanie do opisu programéw metod
weryfikacji zatozonych efektéw ksztatcenia. Trwajg takze dyskusje wokdt rozumienia, czym sg kom-
petencje spofeczne i jak weryfikowac ich uzyskanie przez absolwenta. Te kompetencje stanowig
istotne novum dla uczelni i potrzebne jest wypracowanie dobrych praktyk w tym zakresie.
Interesujgce wyniki dotyczace nastawienia srodowiska akademickiego do procesu wdrazania KRK
przyniosto przeprowadzone w koricu 2012 roku badanie ankietowe, zrealizowane w ramach wspo-
mnianego projektu Benchmarking proceséw wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji, realizowanego
przez Fundacje Rektoréw Polskich.

Rezultaty projektu nie zostaly jeszcze opublikowane, ale wstepna analiza zebranych danych
(z 46 uczelni) potwierdza obserwacje wyniesione z seminaridw szkoleniowych i innych spotkan.
W szczegdlnosci znalazto potwierdzenie dos¢ oczywiste skadingd spostrzezenie, ze ogdlne nasta-
wienie do procesu wdrazania KRK-SW zalezy w znacznej mierze od poziomu znajomosci zagadnie-
nia, co wigze sie m.in. z zaangazowaniem w dziatalno$¢ organizacyjng, a wiec takze z petnieniem
funkcji w strukturach zarzadzania uczelnia i jej jednostkami. Swoje nastawienie do tego procesu
jako,pozytywne”lub,raczej pozytywne” okreslito ponad 90% ankietowanych przedstawicieli kierow-
nictwa uczelni, podczas gdy nastawienie ogdtu pracownikow uczelni — nauczycieli akademickich
- najwieksza grupa respondentéw (ok. 45%) okreslita jako ,raczej negatywne”.

W opiniach respondentéw mozna znalez¢ liczne uwagi dotyczace gtéwnych problemow zwiaza-
nych z wdrazaniem KRK-SW. Wsrod tych problemodw najczesciej wymieniano zbyt krétki czas prze-
znaczony na wdrozenie oraz trudnosci w interpretacji przepisow ustawy i rozporzadzen dotycza-
cych ram w ogole.

Mozna przypuszczac, ze wraz z uptywem czasu i pogtebianiem wiedzy na temat KRK w srodowisku
akademickim poziom akceptacji dla wdrazania ram bedzie sie zwiekszat. Przypuszczenie takie znajdu-
je oparcie m.in. w porownaniu wspomnianych danych z wynikami ankiety przeprowadzonej na semi-
narium szkoleniowym dla prorektoréw, zorganizowanym przez Fundacje Rozwoju Sytemu Edukacji
w czerwcu 2012 roku. Nastawienie uczestnikéw seminarium do procesu wdrazania KRKwSzW byto
wowczas (pot roku wezedniej) znacznie mniej optymistyczne.

Niewykluczone, ze nastawienie srodowiska akademickiego do wdrazania KRK ulegto poprawie m.in.
w wyniku upowszechnienia w srodowisku akademickim informacji o rezultatach ,konkursu na mi-
lion”. Przeprowadzenie konkursu byto wprawdzie zapowiedziane (wynikato z tresci odpowiedniego
rozporzadzenia ministra), lecz zarébwno sprawnos¢ realizacji, jak i wysokos¢ przyznanych nagréd
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—taczna i dla poszczegodlnych jednostek organizacyjnych uczelni — byta dla wielu jednostek (zwtasz-
cza powatpiewajacych w sens prowadzonej reformy i wprowadzajacych jg w sposéb powierzchow-
ny lub wcale, a borykajacych sie z problemami finansowymi) sporym, skfaniajacym do refleksji za-
skoczeniem. Utrudnito takze adwersarzom KRK uzywanie argumentu o koniecznosci wprowadzania
zmian bez przeznaczenia na to przez witadze resortu jakichkolwiek srodkéw.

Rozwiazania przyjete w Polskiej Ramie Kwalifikacji, a zwtaszcza rozny zakres szczegdtowosci charak-
terystyk poziomow w PRK, pozwolity na zintegrowanie w jednej strukturze opisu efektow ksztatce-
nia dla 8 obszaréw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym. To oryginalne polskie rozwigzanie byto i jest
uwaznie $ledzone za granica i przyjmowane z zaciekawieniem i uznaniem. W tym zakresie PRK wpro-
wadzifa ,brakujace ogniwo” pomiedzy bardzo ogodlne i puste tresciowo charakterystyki poziomow
ramy krajowej a konkretne efekty ksztatcenia, przypisane do programéw ksztatcenia. Formutujac
charakterystyki dla obszaréw, data uczelniom dodatkowa wskazowke, jak tworzyc¢ programy. Z uzna-
niem jest tez przyjmowany polski sposéb integracji efektéw ksztatcenia wiasciwych dla ksztatcenia
0golnego i zawodowego w szkolnictwie wyzszym, sposdb prowadzenia debaty spotecznej, wigcza-
nie interesariuszy zewnetrznych. Pomoc uczelniom we wprowadzaniu ram kwalifikacji zaoferowana
przez MNiSW, Zespdt Ekspertdw Bolonskich iinne podmioty uznawana jest za skuteczna. W efekcie,
polskie doswiadczenia byty tematem dyskusji na wielu konferencjach miedzynarodowych organi-
zowanych przez Dyrekcje Generalng ds. Edukacji i Kultury Komisji Europejskiej, European Training
Foundation, Cedefop i inne organizacje.

Rozwigzania przyjete w KRK-SW zyskujg uznanie takze w $rodowisku ponad 800 uczelni europej-
skich i 34 krajowych konferencji rektoréw reprezentowanych w European University Association
(EUA). W wyniku zgtoszonego przez EUA zainteresowania powstat obszerny artykut na ten temat,
opublikowany w prestizowym czasopismie ,Journal of the European Higher Education Area”®. Wy-
brane aspekty wdrazania KRK w Polsce byty kilkakrotnie przedmiotem prezentacji i dyskusji na po-
siedzeniach sekretarzy generalnych krajowych konferendgji rektorow zrzeszonych w EUA.

Nasze podejscie do projektowania i wdrazania ram kwalifikacji wzbudza tez nieoczekiwanie duze
zainteresowanie poza Europg — w Ameryce tacinskiej. Ma to zwigzek z realizacja koordynowanego
przez EUA projektu,Building Capacity of University Associations in fostering Latin American regional
integration” (ALFA Puentes)'®, w ktérym uczestniczy 8 organizacji europejskich, w tym Konferen-
cja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich (KRASP), oraz 14 organizacji z Ameryki tacinskiej. Polskie
podejscie do KRK byfo prezentowane m.in. na seminarium w Limie'®, a krotki materiat dotyczacy
KRK-SW zostat przez EUA rozestany do wszystkich organizadji i uczelni uczestniczacych w tym pro-
jekcie. KRASP otrzymuje tez zaproszenia do prowadzenia prezentacji i warsztatow na temat ram
kwalifikacji w réznych krajach.

Pierwsze oceny PRK i KRK-SW, formutowane przez Grupe Doradczg do spraw Europejskiej Ramy
Kwalifikacji (EQF Advisory Group) oraz Sie¢ Korespondentow Krajowych ds. ram kwalifikacji w EOSW
na podstawie wstepnych prezentacji, s3 pozytywne. Takze uwagi ekspertdw zagranicznych — oce-
niajacych polski raport samopotwierdzenia dla KRK-SW niezwykle wnikliwie — byty petne uznania
dla przyjetych w Polsce rozwigzan.

Podstawowym warunkiem osiggniecia petnych korzysci z wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikagji
dla Szkolnictwa Wyzszego w polskich uczelniach jest sprawno$¢ dziatania uczelnianych systemow
zapewniania jakosci. Odwotujac sie do prowadzonych analiz poréwnawczych zaktadanych oraz
uzyskiwanych efektéw ksztatcenia, musza one zaproponowac rozwiazania skutecznie zmniejszajace
dostrzezone rozbieznosci oraz przekona¢ do tych zmian konserwatywng czes¢ swojego $rodowi-
ska akademickiego. Cho¢ polskie srodowisko akademickie jest jako catos¢ przekonane o pozytkach
ptynacych z wdrozenia KRK-SW, czemu dato wyraz w silnym poparciu dokumentoéw strategicznych,

105 Krasniewski (2012). Development of the National Qualifications Framework for Higher Education in Poland. "Journal of the
European Higher Education Area’, no. 1, pp. 19-48, Raabe Academic Publishers, Berlin.

104 Por.: www.eua.be/eua-projects/current-projects/alfa-puentes.aspx.

1% Por. alfapuentes.org/sites/default/files/bohdanmacukow.pdf.
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jednoznacznie proponujacych takie wdrozenie, to zapewne nadal nie brak w tym srodowisku oséb
sceptycznie lub wrecz niechetnie nastawionych do zmiany myslenia o tym, jak skutecznie prowa-
dzi¢ ksztatcenie.

Wdrozenie niezbednych zmian bedzie potrzebne na wielu wydziatach i kierunkach studiéw, gdzie
ciggle dominuje dotychczasowy, elitarny charakter ksztatcenia, nie znajdujgcy uzasadnienia przy
Znacznym wzroscie zréznicowania uzdolnien mtodziezy przyjmowanej na studia. Poczatkowy okres
bedzie najtrudniejszy, gdyz zmiany wprowadzane w procesie dydaktycznym przynosza korzysci
z pewnym opdznieniem. Doskonalenie dydaktyki stanie sie zdecydowanie tatwiejsze, gdy pierwsi
absolwenci ksztatceni w nowym stylu znajda sie na rynku pracy i uczelnie, ktére autentycznie za-
angazowaly sie we wdrozenie zmian, otrzymaja jako informacje zwrotng ich zwiekszong satysfak-
cje z odbytych studiow. Bedzie to silny mechanizm wspierajacy doskonalenie procesu ksztatcenia
we wszystkich uczelniach, szczegdlnie w obliczu coraz staranniejszego wyboru kierunku studiow
przez niestety malejace (z powoddw demograficznych) z roku na rok kohorty kandydatéw na studia.
Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym obliguje uczelnie do monitorowania loséw swoich absol-
wentéw, Co z pewnoscig wzmocni oddziatywanie powyzszego mechanizmu na to, co sie w uczel-
niach dzieje.

Jedna zistotnych zmian zwigzanych z wprowadzeniem KRK-SW jest profilowanie programow ksztat-
cenia — jednostka prowadzaca program ksztatcenia musi zdecydowac, czy ma on profil ogdinoaka-
demicki, czy praktyczny, i stosownie do tego zdefiniowac efekty ksztatcenia i okresli¢ sposob reali-
zacji programu (w realizacji programu o profilu praktycznym muszg uczestniczy¢ praktycy). Trudno
na razie oceni¢, czy i jak uczelnie wykorzystaja te mozliwosci.

Wdrozenie KRK dla Szkolnictwa Wyzszego w sposdb zgodny z zaleceniami Parlamentu Europejskie-
go oraz Procesu Bolonskiego powoduje, ze powinny by¢ podjete prace nad jego niektérymi dodat-
kowymi elementami. Naleza do nich piaty (5.) poziom ERK i PRK oraz uznawanie efektow ksztatcenia
zdobytych poza edukacja formalna. Te zagadnienia nie zostaty dotad rozwigzane i ujete w KRK-SW
w Polsce, stanowig zas najpowazniejsze wyzwania i kolejne narzedzie reformy systemu szkolnic-
twa wyzszego. Po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych, gruntownych konsultacji ze wszystkimi
partnerami spotecznymi, eksperci przygotowujacy projekt PRK uznali, ze nalezy w niej uwzglednic
piaty poziom kwalifikacji, do ktérego przypisane bytyby nie tylko obecne kwalifikacje wyczerpujace
wymagania opisane charakterystykami poziomu 5. PRK, lecz takze jeszcze nie istniejace kwalifikacje,
nadawane po ukorczeniu ksztatcenia oferowanego w ramach szkolnictwa wyzszego, ktére nie beda
stanowic kwalifikacji poziomu 6.

Sposréd obecnie nadawanych w Polsce kwalifikacji do poziomu 5. bedg przypisane te, do ktérych
dostep jest uzalezniony od uzyskania matury (tj. kwalifikacji poziomu 4.), jak na przyktad dyplomy
i Swiadectwa nadawane na poziomie ponadmaturalnym, ponadlicealnym, ponadtechnicznym i po-
nadmistrzowskim przez szkoty, kolegia, centra ksztatcenia ustawicznego i inne placowki edukacyjne.
O tym, czy dang kwalifikacje mozna bedzie przypisa¢ do poziomu 5. PRK, winna zadecydowac insty-
tucja prowadzaca rejestr kwalifikacji po zbadaniu zgodnosci efektow ksztatcenia przewidzianych dla
oferowanej kwalifikacji z wymaganiami okreslonymi dla poziomu 5. PRK.

W przysztosci do poziomu 5. mozna by zaliczy¢, tak jak to sie dzieje w innych paristwach europej-
skich™®, odpowiednie kwalifikacje nadawane przez instytucje szkolnictwa wyzszego.

Wydaje sie, ze rowniez argumenty natury ekonomicznej, spotecznej i politycznej przemawiaja za re-
alizacja ksztatcenia w ramach szkolnictwa wyzszego, ktore umozliwi zdobycie kwalifikacji posredniej
pomiedzy kwalifikacjg poziomu 4. i poziomu 6., pozwalajgcej na kontynuacje ksztatcenia w systemie
szkolnictwa wyzszego, badz wejscie na rynek pracy. Takie podejicie jest zgodne z definicjg ksztatce-
nia w ramach krétkiego cyklu studiow wyzszych, przedstawiong w opracowaniu European Associa-
tion of Institutions in Higher Education (EURASHE) z 2003 roku'”’.

1% Kirsch, Beernaert (2011). Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5 — the missing link. Brussels.
107 Kirsch, Beernaert, Nergaard (2003). Tertiary Short Cycle Education in Europe. A comparative study. Brussels, s. 8.
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Istniejg wazne przestanki przemawiajgce za prowadzeniem ksztatcenia owocujgcego kwalifikacja-
mi pigtego poziomu. Po pierwsze, w warunkach juz dzi$ wysokiego (ponad 50% kohorty) i nadal
rosnacego zapotrzebowania na ksztatcenie na poziomie wyzszym, czes¢ oséb podejmujacych
w przysztosci studia nie bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom zwigzanym z osiggnieciem kwa-
lifikacji na poziomie 6. Po drugie, miedzynarodowe prognozy, okreslajace przyszte potrzeby rynku
pracy w rozwinietych gospodarczo krajach, wskazuja, ze zapotrzebowanie na osoby o kwalifika-
cjach na poziomie 6. i wyzszym nie przekracza 35%, jest natomiast duze zapotrzebowanie na osoby
posiadajgce kompetencje odpowiadajace kwalifikacjom poziomu 5.%. W tych warunkach realizo-
wany obecnie model ksztatcenia doprowadzi do strukturalnego niedopasowania poziomu kwalifi-
kacji osdb ksztatconych do potrzeb i problemdw ze znalezieniem miejsca pracy odpowiadajacego
posiadanemu poziomowi kwalifikacji (co obserwujemy juz dzi$ w przypadku absolwentéw nie-
ktérych kierunkow studiow). Sprawa ta wymaga jednak dalszych, pogtebionych analiz i dobrego
przygotowania.
W systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce brak jest obecnie systemowych rozwigzan, ktére po-
zwalatyby na znaczaca skale potwierdza¢ i uznawac efekty uczenia sie uzyskane w ksztatceniu
pozaformalnym i w nieformalnym uczeniu sie. Aktualnie obowigzujace prawo nie zabrania uczel-
niom takiego potwierdzania, ale praktyka w tym zakresie przyniosta jak dotad stosunkowo niewiele
doswiadczen.
Przedtozony przez MNiSW projekt zatozen kolejnej nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym'® przewiduje wprowadzenie nowego systemu potwierdzania kompetencji zdobytych poza
systemem szkolnictwa wyzszego, a wiec np. uzyskanych w procesie samodoskonalenia, wykonywa-
nia pracy zawodowej, przez uczestnictwo w kursach i szkoleniach. Celem proponowanej regulacji
jest przede wszystkim,(...) utatwienie dostepu do studiéw wyzszych osobom dojrzatym w ramach
uczenia sie przez cate zycie”.

Opracowywane sg rowniez przez ekspertow MNiSW wstepne zatozenia rozwigzan systemu wa-

lidacji efektow uczenia sie w systemie szkolnictwa wyzszego. Rozwaza sie nastepujace zatozenia

organizacyjne:

1. Proces walidacji efektéw uczenia sie bedzie prowadzony przez wyspecjalizowane jednostki
uczelni wyzszych.

2. W ramach dziatalnosci tych jednostek prowadzone bedzie doradztwo dla uczacych sie obej-
mujace identyfikacje osiggnietych efektdw uczenia sie oraz ich dokumentowanie. Prowadzo-
na bedzie weryfikacja uzyskanych efektow oraz wydawany bedzie dokument potwierdzajacy
efekty. Dokument potwierdzajacy efekty bedzie zawierat ich szczegdtowy opis oraz opis metod
i zakresu ich weryfikacji.

3. Jednostki te beda musiaty posiadac wiasny system zapewniania jakosci procesu walidacji oraz
bedga podlegaty okresowej ocenie zewnetrznej Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

4. Potwierdzone przez centrum walidacji jednej uczelni efekty uczenia sie beda mogty by¢ uznane
przez dowolng inng uczelnie wyzsza w Polsce, przy czym decyzja o uznaniu lub odrzuceniu
uznania bedzie autonomiczng decyzjg uczelni przyjmujacej uczacego sie.

5. Potwierdzone efekty uczenia sie beda mogty zosta¢ wykorzystane przez uczacych sie w progra-
mach dyplomowych oraz w programach podyplomowych i wszelkich szkoleniach prowadzo-
nych do nadania kwalifikacji.

6. Jesli w wyniku procesu walidacji zostang potwierdzone wszystkie efekty uczenia sie przewi-
dziane dla danej kwalifikacji, to na tej podstawie uczelnia moze nadac te kwalifikacje — dyplom
studiow | lub Il stopnia.

1% Neumark, Johnson, Mejia (2011). Future Skill Shortages in the U.S. Economy?, European Commission Joint Research
Centre's “Catch the Train: Skills, Education and Jobs” conference, Brussels, June 2011.

1% Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektoérych innych ustaw (pro-
jekt 2 15.03.2013), MNiSW, http://www.bip.nauka.gov.pl/bipmein/index jsp?place=Menu02&news_cat_id=75&layout=1&pa-
ge=0 (dostep 26.03.2013).
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7.

Na szczeblu kraju powstanie jedna jednostka doradcza, ktéra prowadzi¢ bedzie audyt efektdw
uczenia sie w przypadkach, w ktérych uczacy sie nie znajduje odpowiedniej jednostki walidu-
jacej. W wyniku audytu uczacy sie zostanie skierowany do jednostki walidujgcej wiasciwej dla
zakresu walidowanych efektow uczenia.

Proces wdrazania tych rozwigzan bedzie wieloetapowy i zapewniona zostanie wymiana do-
Swiadczen pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami walidacyjnymi. Przygotowanie tego syste-
mu wymaga czasu, ale jest bez watpienia bardzo waznym zadaniem, ktore musi by¢ starannie
przygotowane.
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Kluczowe znaczenie dla osiggniecia wiasciwych skutkéw wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego i ptynacych z tego wdrozenia korzysci ma harmonijne wspoétdziatanie wszyst-
kich stron uczestniczacych w tym procesie. Dotychczasowy przebieg tego procesu pozwala mysle¢
O tym z optymizmem.

Po pierwsze, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, sprawujgce na mocy prawa nadzor i opie-
ke nad kwalifikacjami, ktére mozna zdoby¢ w systemie szkolnictwa wyzszego, na biezgco moni-
toruje skutki wdrazanych przepiséw prawa. Specjalnie powotany zespét ekspercki przy ministrze
nauki i szkolnictwa wyzszego zbiera uwagi naptywajace od interesariuszy procesu i poddaje je ana-
lizie. Waznym Zrodtem informacji jest zaktadka ,KRK” na witrynie internetowej Ministerstwa, gdzie
mozna uzyskac informacje o planowanych spotkaniach i konferencjach na temat ram kwalifikacji,
a takze — wykorzystujac dostepny na niej interfejs komunikacyjny — zwrdci¢ sie z pytaniem o inter-
pretacje réznych przepiséw prawa dotyczacych wdrazania KRK-SW. Przedstawiciele kierownictwa
Ministerstwa uczestniczg we wszystkich spotkaniach dwdch umocowanych ustawowo konferengji
rektorow: Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich (KRASP) oraz Konferencji Rektoréw Za-
wodowych Szkét Polskich (KRZaSP), a takze w konferencjach branzowych (konferencje rektoréw uni-
wersytetow, szkét technicznych, szkét artystycznych) i gromadza uwagi na temat wdrazania KRK-SW.
Whioski z tych wszystkich analiz bedg podstawa do doskonalenia prawa w taki sposéb, by utatwic¢
i maksymalnie odbiurokratyzowac ten tak wazny dla catego systemu szkolnictwa wyzszego proces.
Po drugie, Polska Komisja Akredytacyjna pilnie analizuje, jak funkcjonuja jej procedury w zmienio-
nym paradygmacie oceny jakosci ksztatcenia. Z kazda kolejna wizytacja, analiza raportu samooceny
oraz podjetg decyzjg akredytacyjng przybywa doswiadczen. Ponadto odbyto sie juz kilka spotkan
(i planowane sg nastepne) kierownictwa PKA z zespotem ekspertéw Ministerstwa oraz Prezydium
Zespotu Ekspertow Bolonskich, w celu wymiany informacji o sygnatach ptynacych z uczelni. Uzyska-
ny w ten sposob zaséb wiedzy, PKA wykorzysta do doskonalenia swoich regulacji i procedur.

Po trzecie, Parlament Studentow RP — ustawowa reprezentacja polskich studentéw oraz Krajowa
Reprezentacja Doktorantéw (KRD) — takze umocowana ustawowo, aktywnie wspierajg proces wdra-
zania Krajowych Ram Kwalifikacji, stusznie dostrzegajac, ze dobre wdrozenie tych ram lezy w najlep-
szym interesie polskich studentéw i doktorantow. Jest to bardzo konsekwentna postawa obu tych
ciat — juz na etapie prac nad nowelizacjg ustawy, wdrazajaca ramy do polskiego systemu prawne-
go, zarowno Parlament Studentéw, jak i KRD byty goragcymi oredownikami proponowanych zmian.
Zaangazowanie studentéw i doktorantéw jest szczegdlnie dobrze widoczne na poziomie podsta-
wowych jednostek organizacyjnych uczelni, ktére prowadza kierunki studiéw, a w nowej sytuacji
prawnej uzyskaty swobode do ich elastycznego modyfikowania lub tworzenia catkiem nowych.

Po czwarte, obserwujemy takze, zwtaszcza w uczelniach zawodowych, wzrost zainteresowania
wspdtpracg z rynkiem pracy. Prognoza demograficzna dla Polski przewiduje niestety wieloletni
okres spadku liczby studentéw. Studenci beda mieli zatem coraz wiekszy wybdr miejsca studiow
i beda podejmowali swoje decyzje takze z perspektywy swoich szans na rynku pracy po zakoricze-
niu studiéw. Do Swiadomosci kierownictw uczelni coraz bardziej dociera fakt, ze dobra wspodtpraca
z rynkiem pracy to przekonujgcy argument dla kandydatéw na studia.

Po piate wreszcie, optymizmem napawa dynamizm, ktory objawit sie w wielu uczelniach po uzy-
skaniu autonomii programowej. Bardzo szybko pojawity sie nowe, solidnie zaprojektowane i bardzo
interesujgce (takze z punktu widzenia potrzeb rynku pracy) nowe kierunki studiéw. Dynamika ta jest
bardzo obiecujaca, zwazywszy, ze jesteSmy przeciez dopiero na poczatku drogi. Zaistnienie no-
wych, dobrych kierunkéw studiow bedzie promieniowac na caty system, dzieki zapisowi w ustawie,
7e Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego moze rekomendowac najlepsze programy ksztatce-
nia ministrowi wiasciwemu ds. szkolnictwa wyzszego, ktéry je moze dotaczy¢ do zasobu wzorco-
wych efektow ksztatcenia.
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Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia Eu-
ropejskich Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
5 maja 2008 r.).
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6. Modernizacja ksztatcenia zawodowego w swietle celéw polityki
uczenia sie przez cate zycie

Autorzy:

Wojciech Stechty
Agata Tomaszuk
Gabriela Ziewiec

Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego, zblizenie oferty edukacyjnej szkdt prowadzacych ksztat-
cenie w zawodach do potrzeb rynku pracy oraz utatwienie dostepu do aktualizowania i formalnego
potwierdzania kompetencji zawodowych stanowig najwazniejsze cele reformy ksztatcenia zawodo-
wego wprowadzonej ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. Proces stopniowego wdrazania postanowien
zmienionej ustawy o systemie oswiaty oraz powiagzanych z nig aktdéw wykonawczych rozpoczat sie
1 wrzesnia 2012 roku'®. Najwazniejsze zmiany zostaly ujete w rozporzgdzeniach w sprawie klasy-
fikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (KZSZ) oraz podstawy programowe] ksztatcenia w za-
wodach (PPKZ)"". Nowa klasyfikacja wyodrebnia w zawodach mniejsze, mozliwe do oddzielnego
potwierdzania czesci sktadowe, odpowiadajace zadaniom wiasciwym dla poszczegdlnych zawo-
dow''? Z kolei podstawa programowa zawody nauczane w szkotach oraz wyodrebnione w nich
kwalifikacje opisuje w jezyku efektdéw uczenia sie, tj. w kategoriach wiedzy, umiejetnosci zawodo-
wych oraz kompetencji personalnych i spotecznych.

Reforma wpisuje sie takze w szerszy kontekst zmian niezbednych dla upowszechniania w naszym
kraju uczenia sie przez cate zycie - lifelong learning (LLL). Stwarza warunki dla wiekszej przejrzystosci
i rozpoznawalnosci swiadectw i dyploméw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe na krajowym
rynku pracy — wiasciwych dla nich efektow uczenia sie oraz istniejgcych miedzy nimi powigzan.
Wprowadzane zmiany — sposréd ktérych najwieksze znaczenie ma nowe podejscie do opisu kwa-
lifikacji — pozwalaja takze, by Polska skorzystata w przysztosci z narzedzi wspierajacych uczenie sie
przez cafe zycie i zaprojektowanych na forum Unii Europejskiej, takich jak Europejska Rama Kwalifi-
kacji (ERK)'3, system przenoszenia i akumulacji osiggniec (ECVET)"*, czy walidacji uczenia sie poza-
formalnego i nieformalnego'™.

6.1. Glowne kierunki zmian w obszarze szkolnictwa zawodowego

Dla realizacji polityki uczenia sie przez cate zycie w obszarze ksztatcenia zawodowego kluczowe
Znaczenie maja zmiany wprowadzone ustawg o systemie oswiaty z 19 sierpnia 2011 roku i uszcze-
godtowione w powiazanych z nig aktach wykonawczych. Wyodrebnienie w zawodach czesci skfa-
dowych (mozliwych do oddzielnego potwierdzania) utatwia i poszerza dostep do aktualizowania
lub zdobywania nowych kompetencji zawodowych. Opis zadan zawodowych w jezyku efektéw
uczenia sie oznacza z kolei, ze w procesie weryfikowania zdolnosci zdajacego do pracy w zawodzie
na znaczeniu tracg miejsce i czas pobieranej nauki.

119 Por. Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.z 2011 r.
Nr 205, poz. 1206.

" Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa za-
wodowego (Dz. U.z 2012 r. Nr 0, poz. 7), Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U.z 2012 1. Nr 0, poz. 184).

12 Zawody nauczane w systemie oswiaty moga by¢ przyktadem kwalifikacji ztozonej, definiowanej jako zestaw efektéw
uczenia sie, ktory moze zosta¢ w naturalny sposob podzielony na podzestawy potwierdzane oddzielnie. Kwalifikacje wy-
odrebnione w zawodach - jako wyréznione podzestawy efektow uczenia sie — stanowia natomiast przykfad kwalifikacji
sktadowych.

3 Por. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifi-
kacji (ERK) na rzecz uczenia sie przez cate zycie.

" Por. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).

5 Por. Zalecenie Rady z 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego.
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uczenia sie przez cate zycie
Potozenie nacisku na efekty uczenia sie, ktére uzyskuje osoba, a nie na czas pobierania przez nig
nauki i przekazywane jej tresci ksztatcenia, jest istotne z dwoch powodow. Po pierwsze, pozwala
na zwiekszenie przejrzystosci kwalifikacji (tj. formalnie potwierdzonych zestawdw efektéw uczenia
sie) nadawanych w obszarze szkolnictwa zawodowego. W zatozeniu, pracodawcy moga dzieki temu
lepiej rozpoznac kompetencje osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie oraz ocenic jej gotowos¢ do wy-
konywania okreslonych zadan. Po drugie, osobom uczacym sie daje wieksze niz dotychczas mozli-
wosci tworzenia indywidualnych $ciezek rozwoju kariery zawodowej i uczenia sie.

6.1.1. Nowe podejscie do opisu kompetencji zawodowych

Obowiazujaca klasyfikacja zawoddw szkolnictwa zawodowego wskazuje nazwy zawoddw naucza-
nych w systemie oswiaty oraz przyporzadkowuije je, uwzgledniajac Polska Klasyfikacje Dziatalnosci
(PKD), do jednego z o$miu obszaréw ksztatcenia:

« administracyjno-ustugowego,

e budowlanego,

o elektryczno-elektronicznego,

« mechanicznego i gérniczo-hutniczego,

e rolniczo-le$nego z ochrong srodowiska,

e turystyczno-gastronomicznego,

« medyczno-spotecznego,

e artystycznego''®.

Wprowadza réwniez nowy sposdb ujmowania zawodow szkolnych jako kwalifikacji ztozonej z jed-
nej, dwoch lub trzech kwalifikacji zawodowych. Klasyfikacja obejmuje tgcznie 200 zawoddw, w ra-
mach ktérych wyodrebniono 252 kwalifikacje. W sktad 98 zawoddw wchodzi tylko jedna kwalifikacja,
w 72 zawodach wyodrebniono dwie kwalifikacje, w 23 — trzy kwalifikacje. W 7 zawodach szkolnictwa
artystycznego nie wyodrebniono zadnej kwalifikacji.
Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego okresla réwniez, w jakie-
go typu szkofach moze odbywac sie ksztatcenie w danym zawodzie (zasadniczej szkole zawodowej,
technikum czy szkole policealnej) oraz ktére kwalifikacje mogg by¢ nauczane w ramach kwalifika-
cyjnych kurséw zawodowych. Mozliwo$¢ prowadzenia ich przewidziano dla kwalifikacji wyodreb-
nionych w 161 zawodach (Pfeiffer, Wesotowska 2012, s. 6). Podziat ten jest szczegodlnie istotny dla
zawodow z obszaru medyczno-spotecznego — ksztatcenie w duzej czesci z nich odbywac moze sie
tylko w szkotach policealnych i nie przewidziano mozliwosci organizowania kwalifikacyjnych kur-
sow zawodowych dla wiekszosci wyodrebnionych w nich kwalifikacji.
Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach sktada sie z trzech czesci, ktére kolejno wskazujg na:
. ogdlne cele i zadania ksztatcenia zawodowego, w tym zadania zawodowe, do wykonywania

ktérych gotowy jest absolwent szkoty prowadzacej ksztatcenie w danym zawodzie'";
Il. efekty ksztatcenia, nabywane w procesie ksztatcenia, w tym:

a. efekty ksztatcenia wspodlne dla wszystkich zawoddw ujetych w klasyfikacji zawododw szkol-

nictwa zawodowego, obejmujace:
e bezpieczenstwo i higiene pracy (BHP),

16 Zachowano spojnos¢ pomiedzy klasyfikacjg zawoddw szkolnictwa zawodowego a klasyfikacja zawodow i specjalno-

$ci na potrzeby rynku pracy, okreslong w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 kwietnia 2010 r. (Dz. U.
72010 1. Nr 82, poz. 537). Zawody wpisane do KZSZ réwniez zostaty ujete w grupy wielkie, duze i Srednie, zgodnie z podzia-
tem zawodow ustalonym w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, zrezygnowano jednoczes$nie z po-
dziatu na grupy elementarne. Symbole cyfrowe zawoddw przyjete w KZSZ sg zgodne z symbolami cyfrowymi zawodow
przyjetymi w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy. Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego (Dz. U.z 2012 1. Nr 0, poz. 7).

"7 Nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodach ma petni¢ jednoczesnie role standardéw egzaminacyjnych.
Dlatego do petnienia tych samych zadarn zawodowych gotowa bedzie kazda osoba, ktéra zda egzamin potwierdzajacy kwa-
lifikacje zawodowe w zawodzie.
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podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (PDG),
e jezyk obcy ukierunkowany zawodowo (JOZ),
o kompetencje personalne i spoteczne (KPS),
e oOrganizacje pracy matych zespotéw (OM2)'"8;
b. efekty ksztatcenia wspdlne dla zawoddw w ramach obszaru ksztatcenia;
c. efekty ksztatcenia wiasciwe dla kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie;
lll. opis ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach, precyzujacy m.in. warunki realizacji ksztatcenia,
minimalng liczbe godzin ksztatcenia zawodowego' oraz mozliwosci uzyskania dodatkowych
kwalifikacji w zawodach w ramach okreslonego obszaru ksztatcenia.

Nalezy podkresli¢, ze kwalifikacje wyodrebnione w poszczegélnych zawodach i opisane w podsta-
wie programowej za pomocg efektéw uczenia sie odpowiadajg typowym zadaniom zawodowym,
ktére potrafi wykona¢ osoba posiadajaca swiadectwo lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje za-
wodowe. Opis uwzgledniajacy przygotowanie danej osoby do wykonywania zawodu pozwala le-
piej zinterpretowac efekty uczenia sie sktadajace sie na kwalifikacje. Sprzyja ocenie nie tylko ich zto-
70Nnosci i zaawansowania, ale takze samodzielnosci i odpowiedzialnosci osoby, ktéra potwierdzone
dokumentem efekty uczenia sie wykorzystuje w miejscu pracy.

Strukture podstawy programowej ksztatcenia w zawodach oraz wzajemne zaleznosci miedzy jej
poszczegoinymi elementami objasnia tabela 6.1. Jednoczesnie pokazuje ona przykfadowy sposob
opisu efektéw uczenia sie wiasciwych dla wybranego zawodu.

Tabela 6.1. Przyktadowy opis zawodu i wyodrebnionej w nim kwalifikacji w jezyku efektéw uczenia sie.

I. Cele ksztatcenia w zawodzie elektromechanik

Osoba posiadajgca swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie elektromechanik jest przygotowana do wykonywania
nastepujacych zadan zawodowych:

1. montowania i uruchamiania maszyn i urzadzen elektrycznych na podstawie dokumentacji technicznej;

2. oceniania stanu technicznego maszyn i urzadzen elektrycznych po montazu na podstawie pomiarow;

3. montowania uktadéw sterowania, requlacji i zabezpieczert maszyn i urzadzen elektrycznych na podstawie dokumentacji

technicznej.

II. Efekty ksztatcenia:

a. efekty ksztatcenia wspodlne dla wszystkich zawodow
(sq one opisane w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach na duzym poziomie ogdInosci. Ich zawartos¢
merytoryczna powinna by¢ uszczegdtowiana w programie nauczania)

» bezpieczenstwo i higiena pracy (BHP) Przyktady

Osoba posiadajaca dana kwalifikacje:

 rozroznia pojecia zwigzane z bezpieczeristwem i higieng pracy,
ochrong przeciwpozarowa, ochrong srodowiska i ergonomia

« rozréznia zadania i uprawnienia instytucji oraz stuzb dziatajacych
w zakresie ochrony pracy i ochrony srodowiska w Polsce

» okresla zagrozenia zwigzane z wystepowaniem szkodliwych
czynnikéw w srodowisku pracy

 udziela pierwszej pomocy poszkodowanym w wypadkach przy
pracy oraz w stanach zagrozenia zdrowia i zycia

18 Zestaw efektéw uczenia sie dotyczacy organizacji pracy matych zespotéw jest wymagany wytacznie dla zawodéw na-

uczanych w technikum i szkole policealnej.
19 Okre$lona minimalna liczba godzin ksztatcenia zawodowego ma bezposrednie zastosowanie w przypadku prowadze-
nia nauczania na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.
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» podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci Przyktady
gospodarczej (PDG) Osoba posiadajaca dang kwalifikacje:

 stosuje pojecia z obszaru funkcjonowania gospodarki rynkowej

« stosuje przepisy prawa dotyczace prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

« inicjuje wspdlne przedsiewziecia z roznymi przedsiebiorstwami
z branzy

» optymalizuje koszty i przychody prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej

» jezyk obcy ukierunkowany zawodowo (JOZ) Przykfady

Osoba posiadajaca dana kwalifikacje:

» postuguje sie zasobem srodkéw jezykowych (leksykalnych,
gramatycznych, ortograficznych oraz fonetycznych),
umozliwiajacych realizacje zadan zawodowych

 analizuje i interpretuje krotkie teksty pisemne dotyczace
wykonywania typowych czynnosci zawodowych

« kompetencje personalne i spoteczne (KPS) Przyktady
Osoba posiadajgca dang kwalifikacje:
o przestrzega zasad kultury i etyki
« aktualizuje wiedze i doskonali umiejetnosci zawodowe
« potrafi ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za podejmowane dziatania
e wspotpracuje w zespole

b. efekty ksztatcenia wspdine dla zawoddw w ramach obszaru elektryczno-elektronicznego, stanowigce podbudowe
do ksztatcenia w zawodzie elektromechanik
(te same umiejetnosci stanowia podbudowe do ksztatcenia w zawodach pokrewnych, takich jak: monter sieci i urzadzen
telekomunikacyjnych, monter mechatronik, monter-elektronik, elektromechanik pojazdéw samochodowych, elektryk,
technik telekomunikacji, technik teleinformatyk, technik elektronik, technik awionik, technik mechatronik, technik elektryk,
technik elektroniki i informatyki medycznej, mechanik pojazdéw samochodowych, technik pojazdéw samochodowych,
technik automatyk sterowania ruchem kolejowym, technik elektroenergetyk transportu szynowego)

Przyktady

Osoba posiadajaca dana kwalifikacje:

» postuguje sie pojeciami z dziedziny elektrotechniki i elektroniki

» opisuje zjawiska zwigzane z pradem statym i zmiennym

» rozpoznaje elementy oraz uktady elektryczne i elektroniczne

» sporzadza schematy ideowe i montazowe ukfaddw elektrycznych i elektronicznych

» wykonuje pofaczenia elementéw i uktaddw elektrycznych oraz elektronicznych na podstawie schematéw ideowych
i montazowych

» dobiera metody i przyrzady do pomiaru parametrow ukfadow elektrycznych i elektronicznych
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c. efekty ksztatcenia wiasciwe dla kwalifikacji E7 ,Montaz i konserwacja maszyn i urzadzen elektrycznych”
(najbardziej szczegdtowy opis efektdw uczenia sie uporzadkowany wedtug zadar zawodowych wskazanych dla danego
zawodu. Precyzuje efekty uczenia sie niezbedne do wiasciwej realizacji zadar zawodowych okreslonych w pierwszej czesci
opisu,Cele ksztatcenia w zawodzie elektromechanik”. Pozwala sprecyzowac, co oznacza gotowos¢ osoby posiadajace]
dang kwalifikacje, np. do,montowania i uruchamiania maszyn i urzadzen elektrycznych na podstawie dokumentacji
technicznej”)

Przyktady

Osoba posiadajaca dang kwalifikacje:

« klasyfikuje maszyny i urzadzenia elektryczne wedtug okreslonych kryteriéw

« okresla parametry techniczne maszyn i urzadzen elektrycznych

« rozroznia parametry elementéw i podzespotéw maszyn i urzadzen elektrycznych

e rozpoznaje maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich elementy

 rozroznia materiaty konstrukcyjne stosowane w maszynach i urzadzeniach elektrycznych

 rozpoznaje ukfady zasilania, sterowania i zabezpieczenia maszyn i urzadzen elektrycznych oraz ich elementy

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie elektromechanik.

Efekty uczenia sie wskazane w podstawie programowej sg uwzgledniane w programach naucza-
nia i umozliwiaja ustalenie kryteriow ocen szkolnych. Nowa podstawa programowa ma petnic
jednoczesnie role standardéw wymagan egzaminacyjnych i w ten sposoéb — poprzez Sciste powia-
zanie ze sobg tresci nauczania z wymaganiami stawianymi uczniom — zapewnic nie tylko wyzszg
jakos¢ i wieksza efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego, ale takze poréwnywalno$c¢ uzyskiwanych
kwalifikacji'?.

6.1.2. Nowe mozliwosci potwierdzania kompetencji zawodowych i nabywania kwalifikacji w zawodach

Z nowym podejsciem do opisu zawododw, opartym na efektach uczenia sie, blisko zwigzane
sg zmiany w systemie weryfikowania kompetencji 0séb uczacych sie do realizacji okreslonych za-
dan zawodowych. Reforma daje mozliwo$¢ odrebnego potwierdzania kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodach. ,Rozwigzanie to umozliwia uelastycznienie procesu ksztatcenia, tym samym lepsze
dostosowanie go do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczacych sie” (Stawinski 2012). Pozwala
zdobywac nowe zawody bez potrzeby rozpoczynania nauki kazdego z nich,,od poczatku™?'. Utatwia
dostep do aktualizowania wiedzy i zdobywania nowych umiejetnosci w odpowiedzi na wyzwania
pojawiajace sie na rynku pracy.

Reforma wdrazana od 1 wrze$nia 2012 roku wprowadza nowy typ dokumentu potwierdzajacego
gotowos¢ osoby uczacej sie do wykonywania okreslonych zadan zawodowych - ,$wiadectwo po-
twierdzajace kwalifikacje w zawodzie"'?. Potwierdzenie kompetencji zawodowych w mniejszym niz
dotychczas stopniu uzaleznia od posiadania wyksztatcenia ogélnego.

120 Przypomnijmy, ze pierwsze egzaminy potwierdzajace efekty uczenia sie wskazane w podstawie programowej ksztat-
cenia w zawodach odbeda sie w pofowie 2013 roku. Dlatego nie mozna jeszcze ocenic¢ skutecznosci ksztatcenia opartego
na nowej podstawie programowej ksztatcenia w zawodach. Omdwienie stabych stron systemu potwierdzania kompetendji
w stanie prawnym sprzed 1 wrze$nia 2012 roku znajduje sie w Raporcie o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian, przygo-
towanym przez Instytut Badan Edukacyjnych (RoSE 2012, s. 208-223).

I Na gruncie poprzednio obowigzujacych uregulowan zdobycie zawodu szkolnego w kazdym przypadku wymagato
ukonczenia petnego cyklu ksztatcenia w danym zawodzie, odpowiednio: w zasadniczej szkole zawodowej (2-3 lata ksztatce-
nia) lub w technikum (4 lata ksztatcenia).

122 Reforma okresla takze nowe warunki zdobywania dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w zawodzie.
Swiadectwo ukofczenia szkoty zawodowej oraz swiadectwa potwierdzajace wszystkie kwalifikacje wymagane dla zawodu
stanowig podstawe uzyskania dyplomu.
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6.1.  Gtowne kierunki zmian w obszarze szkolnictwa zawodowego

Uzyskanie swiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie mozliwe jest po zdaniu egzaminu

zawodowego, organizowanego przez okregowe komisje egzaminacyjne (OKE) i stanowigcego for-

me oceny stopnia opanowania przez zdajgcego wiedzy i umiejetnosci z zakresu danej kwalifikacji
wyodrebnionej w zawodzie'?*. Egzamin zawodowy przeprowadzany jest dla:

e uczniodw zasadniczych szkét zawodowych i technikdw oraz ucznidw (stuchaczy) szkét policeal-
nych, takze w trakcie trwania nauki (zrezygnowano z przeprowadzania egzaminéw w trybie se-
syjnym — egzamin moze byc¢ przeprowadzany w ciggu catego roku szkolnego w terminie usta-
lonym przez dyrektora OKE w uzgodnieniu z dyrektorem Centralnej Komisji Egzaminacyjnej'*),

e absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, technikdw i szkot policealnych,

o 050D, ktére ukonczyty kwalifikacyjny kurs zawodowy (KKZ)'2.

Do egzaminu zawodowego w trybie eksternistycznym moga rowniez przystapic¢ osoby, ktére ukon-
czyly gimnazjum lub o$mioletnig szkote podstawowa, a takze posiadajg co najmniej dwa lata ksztat-
cenia sie lub pracy w zawodzie, w ktérym wyodrebniono dang kwalifikacje.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe sg najwazniejszg z nowo wprowadzonych pozaszkolnych form ksztat-
cenia. Pozostate opisuje ramka 6.1. MoZliwos¢ prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych uta-
twia reagowanie szkolnictwa zawodowego na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy'?. Jak wyjasnia Sta-
nistaw Stawiniski,,w wypadku pojawienia sie popytu na okreslong kwalifikacje moZliwe bedzie szybkie
zorganizowanie ksztatcenia w okreslonym zakresie na kwalifikacyjnym kursie zawodowym” (2012, s.73).

Ramka 6.1. Pozaszkolne formy ksztatcenia.

Kursy umiejetnosci zawodowych - prowadzone zgodnie z programem uwzgledniajgcym

podstawe programowa ksztatcenia w zawodach w zakresie:

o jednejz czesci efektéw ksztatcenia wyodrebnionych w ramach danej kwalifikacji, albo

o efektow ksztatcenia wspodlnych dla wszystkich zawodow oraz wspolnych dla zawodoéw
w ramach obszaru ksztatcenia stanowiacych podbudowe do ksztatcenia w zawodzie lub
grupie zawoddw, albo

 efektow ksztatcenia wspolnych dla wszystkich zawodow w zakresie organizacji pracy matych
zespotéw.

Kurs koriczy sie zaliczeniem w formie ustalonej przez organizatora kursu, a osoba, ktéra uzyskata

zaliczenie, otrzymuje Swiadectwo o ukoriczeniu kursu umiejetnosci zawodowych.

Kursy kompetencji ogdlnych — prowadzone na podstawie programu nauczania uwzgled-

niajacego dowolnie wybrang czes¢ podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego. Kurs konczy

sie zaliczeniem w formie ustalonej przez organizatora kursu, a osoba, ktéra uzyskata zaliczenie,

otrzymuje swiadectwo o ukoriczeniu kursu kompetencji ogélnych.

2 Egzamin zawodowy skfada sie czesci pisemnej i praktycznej. Osoba przystepujaca do egzaminu, aby go zda¢, musi uzy-
ska¢ co najmniej 50% punktéw mozliwych do uzyskania z czesci pisemnej oraz co najmniej 75% punktow z czesci praktycz-
nej. Wskutek wprowadzonych zmian wzmocniony ma byc¢ aspekt praktycznego egzaminu zawodowego przeprowadzanego
na poziomie technikum. W dotychczasowym stanie prawnym w przypadku zawodow ksztatconych w technikum i w szko-
tach policealnych ksztatcacych w zawodach, w ktérych ksztatca technika, etap praktyczny polegat na opracowaniu projektu
wykonania okreslonych prac. Obecnie w przypadku egzaminu zawodowego cze$¢ praktyczna dla wszystkich kwalifikacji
wyodrebnionych w zawodach ksztatconych we wszystkich typach szkét bedzie polegata na wykonaniu zadania egzamina-
cyjnego w formie testu.

124 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 lutego 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw
w szkotach publicznych (Dz. U.z 2012 r, poz. 262), por. rozdziat 2, ramka 2.9.

1% KKZ dodatkowo konczy sie zaliczeniem w formie ustalonej przez organizatora, a osoby, ktére go ukonczyty, otrzymuja
za$wiadczenie o ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego. Szerzej patrz: Pfeiffer, Wesotowska (2012, s. 5-20).

1% Na niedostateczne dopasowanie w Polsce oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy zwraca uwage m.in.
OECD (2010).
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6.1.  Gtowne kierunki zmian w obszarze szkolnictwa zawodowego

Turnusy doksztalcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw - mtodociani
pracownicy sg przyjmowani na nie na podstawie skierowania ze szkoty, gdy ta nie ma mozliwo-
$ci zrealizowania teoretycznego ksztatcenia zawodowego, lub od pracodawcy.

Inne kursy umoZliwiajace uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11 stycznia 2012 1. w spra-
wie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2012 r. Nr 0, poz. 186).

Program kwalifikacyjnego kursu zawodowego powinien by¢ oparty na podstawie programowej
ksztatcenia w zawodach w zakresie jednej kwalifikacji. Kwalifikacyjne kursy zawodowe adresowa-
ne sa przede wszystkim do oséb dorostych. Wyjatki od tej reguty okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej'?”. Podmioty uprawnione do organizacji kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
okresla ustawa o systemie os$wiaty. Zalicza do nich m.in.: publiczne szkoty zawodowe prowadza-
ce ksztatcenie zawodowe w zakresie poszczegdinych zawoddw; publiczne i niepubliczne placowki
ksztatcenia ustawicznego, placdwki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskona-
lenia zawodowego; instytucje rynku pracy, takie jak Ochotnicze Hufce Pracy czy instytucje szkolenio-
we, prowadzace dziatalnos¢ edukacyjna.

W zmianach wprowadzonych w obszarze zdobywania i potwierdzania kompetencji zawodowych
dostepu do uczenia sie oraz zréwnania sciezki ksztatcenia, innej niz formalna, z nauka w szkole.
Rozwigzania wdrazane od 1 wrzesnia 2012 roku stwarzajg nowe mozliwosci nie tylko dla uczniéw
i absolwentow szkét zawodowych, ale takze dla oséb, ktére wiedze, umiejetnosci i kompetencje
spoteczne niezbedne do wiasciwej realizacji zadar zawodowych uzyskaty w formach pozaszkolnych
oraz w wyniku samodzielnego uczenia sie.

Rysunek 6.1. ilustruje mozliwosci, ktdre w wyniku reformy zyskuje osoba posiadajgca kwalifikacje wy-
odrebniona w zawodzie elektromechanik:,montaz i konserwacja maszyn i urzadzen elektrycznych’,
przykfadowo - absolwent zasadniczej szkoty zawodowe]. Nauke zawodu moze on kontynuowac
np. na kwalifikacyjnym kursie zawodowym. Po ukonczeniu kursu moze przystapi¢ do egzaminu,
w wyniku ktorego uzyska kwalifikacje,montaz i konserwacja instalacji elektrycznych” Na podstawie
uzyskanego swiadectwa potwierdzajgcego te kwalifikacje oraz posiadanych wczesniej kwalifikacji
moze uzyskac¢ dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie ,elektryk”. Po spetnieniu
odpowiednich warunkéw, dotyczacych m.in. stazu pracy w zawodzie lub dtugotrwatosci ksztatcenia,
zyskuje mozliwos¢ przystapienia do egzaminu eksternistycznego zawodowego i uzyskania kwalifi-
kacji ,eksploatacja maszyn, urzadzen i instalacji elektrycznych” Uczacy sie moze wreszcie uzyskac
kwalifikacje ,technik elektryk’, pod warunkiem, ze uzupetni takze wyksztatcenie ogdlne — moze
to zrobi¢, ksztatcac sie w liceum ogodlnoksztatcacym dla dorostych lub przystepujac do egzaminu
eksternistycznego z zakresu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslonych w ramowym planie
nauczania liceum ogdlnoksztatcgcego dla dorostych.

127 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 16 lipca 2012 r. w sprawie przypadkdw, w jakich do publicznej lub
niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjac osobe, ktéra ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkoéw, w jakich osoba,
ktora ukonczyta gimnazjum, moze spetnia¢ obowiazek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy (Dz. U.
22012 r1.Nr 0, poz. 857).
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Rysunek 6.1. Zdobywanie nowego zawodu poprzez dodawanie kolejnych kwalifikacji.

Y Ekspozycjamaszyn, urzadzen [
i instalacji elektrycznych

Montaz i konserwacja Montaz i konserwacja

instalacji elektrycznych instalacji elektrycznych

Montaz i konserwacja

Montaz i konserwacja
maszyn i urzadzen elektrycznych [

Montaz i konserwacja
maszyn i urzadzen elektrycznych W

maszyn i urzadzen elektrycznych

Swiadectwo ukonczenia : Swiadectwo ukonczenia : Swiadectwo ukonczenia :
odpowiedniego typu szkoty odpowiedniego typu szkoty odpowiedniego typu szkoty

ELEKTROMECHANIK ELEKTRYK TECHNIK ELEKTRYK
Zrédfo: opracowanie IBE.

Rysunek 6.2. pokazuje mozliwosci, ktorymi, w swietle zaprojektowanych w ustawie rozwigzan, dys-
ponuje osoba nie bedaca uczniem szkoty zawodowej, zainteresowana uzyskaniem i potwierdze-
niem kompetencji waznych z punktu widzenia sciezki jej kariery zawodowej. Moze ona stac sie
uczestnikiem kwalifikacyjnych kursow zawodowych. Ich ukoriczenie uprawnia ja do przystapienia
do potwierdzenia kwalifikacji w ramach egzaminéw przeprowadzanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne. Zdobycie wszystkich kwalifikacji sktadajgcych sie na dany zawdd wraz z potwierdze-
niem odpowiedniego poziomu wyksztatcenia oznacza¢ bedzie zdobycie petnego zawodu.

Rysunek 6.2. Potwierdzanie kompetencji do wykonywania zawodu przez osobe uczaca sie w formach pozaszkolnych.

Ksztatcenie w formach pozaszkolnych

Kwalifikacyjny Kwalifikacyjny Kwalifikacyjny Kursy
§ kurs zawodowy kurs zawodowy kurs zawodowy kompetencji ogéinych :

Egzamin Egzamin Egzamin Egzamin eksternistyczny
zawodowy zawodowy zawodowy z przedmiotow

Swiadectwo Swiadectwo Swiadectwo Swiadectwo
potwierdzajace uzyskanie potwierdzajace uzyskanie potwierdzajace uzyskanie ukonczenia
kwalifikacji w zawodzie kwalifikacji w zawodzie kwalifikacji w zawodzie szkoty

! ! ! |

DYPLOM
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie projektu raportu referencyjnego IBE 2013 (Stawiriski, Debowski 2013).

Osoba, ktéra ukonczyta 18 lat oraz posiada przynajmniej dwuletnie doswiadczenie w pracy w zawodzie
i wyksztatcenie gimnazjalne, moze sie ubiega¢ w trybie eksternistycznym o Swiadectwa potwierdza-
jace kwalifikacje w zawodzie (rysunek 6.3.). Po potwierdzeniu wszystkich kwalifikacji skfadajacych sie
na zawdd oraz uzupetnieniu wiedzy ogdinej uzyskuje dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie.
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w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (ECVET)

Rysunek 6.3. Potwierdzanie kompetencji do wykonywania zawodu przez osobe uczaca sie samodzielnie.

Egzamin eksternistyczny Egzamin eksternistyczny Egzamin eksternistyczny Egzamin eksternistyczny
zawodowy zawodowy zawodowy z przedmiotow

Swiadectwo
potwierdzajace uzyskanie

kwalifikacji w zawodzie

Swiadectwo Swiadectwo Swiadectwo
potwierdzajace uzyskanie potwierdzajace uzyskanie ukonczenia
kwalifikacji w zawodzie kwalifikacji w zawodzie szkoty

'

; : |

DYPLOM
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie projektu raportu referencyjnego IBE 2013 (Stawirski, Debowski 2013).

6.2. Podstawy programowe w swietle zatozen Europejskiego Systemu Transferu Osiggniec
w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (ECVET)

W Swietle polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie nowa podstawa programowa ksztatcenia
w zawodach stwarza warunki do wdrozenia najwazniejszych elementow systemu ECVET'?8. Nowe

uregulowania realizujg jego wytyczne przede wszystkim poprzez:

Zakres funkcjonowania systemu ECVET wykracza poza obszar ksztatcenia realizowany w ramach sys-
temu o$wiaty — odnosi sie do wszystkich form i sposobdw uczenia sie. Oznacza to, ze moze znalez¢
zastosowanie takze w ksztatceniu organizowanym przez firmy szkoleniowe oraz instytucje podej-
mujace wspotprace miedzynarodowa'”. Syntetyczny opis celdéw, jakie ma za zadanie realizowac

wyodrebnienie kwalifikacji w ramach zawodow ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa za-

wodowego, w tym wskazanie kwalifikacji wspolnych dla kilku zawodow,

opis kwalifikacji ze wskazaniem jednostek efektéw uczenia sie, czyli zestawow efektow ksztatce-

nia, uporzadkowanych wedtug kryteriow zgodnych z ECVET,

umozliwienie uczacym sie przenoszenia i gromadzenia osiggnie¢ zgodnie z okreslonymi za-
sadami (zastosowanie w systemie praktyk zawodowych organizowanych dla uczniéw techni-
kum oraz w systemie egzamindw eksternistycznych w ramach dokumentowania wymaganego

2-letniego okresu ksztatcenia w zawodzie).

ECVET, zawiera ramka 6.2.

Ramka 6.2. Zatozenia systemu ECVET.

System ECVET zostat zaprojektowany jako narzedzie utatwiajace uznawanie i akumulacje efek-
téw uczenia sie 0sob dazacych do uzyskania okreslonej kwalifikacji. Zawiera on metody i wska-
zowki utatwiajgce przenoszenie i gromadzenie osiggniec (czyli potwierdzonych efektéw uczenia
sie), uzyskiwanych w réznych systemach kwalifikacji oraz w wyniku réznego typu uczenia sie,
takze w miejscu pracy.

128

129

Por. rozdziat 3,Rama kwalifikacji jako narzedzie polityki uczenia sie przez cafe zycie"

Obecnie gtéwnym obszarem zastosowania ECVET sg projekty mobilnosci edukacyjnych realizowane w ramach progra-

mu UE,Uczenie sie przez cate zycie’, w szczegdlnosci w ramach,Leonardo da Vinci”
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Wstepnym warunkiem dla przenoszenia i akumulowania osiggniec (w obrebie krajowego syste-
mu kwalifikacji lub miedzy paristwami) jest mozliwos¢ porownywania tresci kwalifikacji. Zwykle
na przeszkodzie temu stojg rézne rozumienie zakresu kompetencji wymaganych w zawodach
(czesto o tych samych nazwach) w poszczegdlnych panstwach oraz odmienny sposéb opisy-
wania kwalifikacji przyjmowany przez rézne instytucje. Zalecenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu transferu osiggniec¢
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym okresla zestaw narzedzi i wytycznych, ktére umozliwiajg
rozwigzanie tego problemu. Obejmuja one przede wszystkim:
« opis kwalifikacji za pomoca efektéw uczenia sie, w podziale na jednostki efektow uczenia sie
(wraz z przypisanymi im punktami),
o wskazowki dotyczace tresci wielostronnych porozumiert na rzecz transferu i akumulacji
efektéw uczenia sie, a takze uzupetniajacych je dokumentéw.

System ECVET jest kolejnym instrumentem Unii Europejskiej realizujgcym idee uczenia sie przez
cate zycie i ktadgcym nacisk na efekty uczenia sie, a nie na proces ksztatcenia. Pozwala na poréw-
nywanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, ktére uzyskuje uczacy sie bez wzgledu
na miejsce nauki czy czas poswiecony na ich opanowanie. Potwierdzone, czyli sprawdzone i po-
zytywnie ocenione efekty uczenia sie stanowia,osiagniecia’, czyli,zbiér indywidualnych efektéow
uczenia sie danej osoby, ktére zostaty ocenione i moga by¢ akumulowane do celdéw uzyskania
kwalifikacji lub transferowane do innych programoéw ksztatcenia lub do innych kwalifikacji”'*°
Wytyczne wskazane w Zaleceniu opisujg proces przenoszenia i akumulowania osiggniec (czyli
potwierdzonych efektow uczenia sie) pomiedzy partnerami na podstawie dwu- lub wielostron-
nych porozumien oraz wskazuja konieczny zakres i tres¢ tych porozumien.

Zrédto: opracowanie IBE.

Kluczowym elementem zmian wprowadzanych w ksztatceniu zawodowym w Polsce jest wyodreb-
nienie kwalifikacji w zawodach. Rozumienie kwalifikacji przyjete w Ustawie o systemie oswiaty jest
zgodne z rozumieniem przyjetym w Zaleceniu dotyczacym ECVET. Przyjete w tych dokumentach
definicje wskazuja, ze kwalifikacja to okreslony zestaw efektdw uczenia sie, ktéry zostat osiggniety
przez uczacego sie i potwierdzony odpowiednim dokumentem.

Tabela 6.2. Kwalifikacja wyodrebniona w zawodzie a kwalifikacja w ECVET.

Kwalifikacja wyodrebniona w zawodzie . .
s Kwalifikacja w ECVET
w systemie oswiaty

,wyodrebniony w danym zawodzie zestaw formalny wynik procesu oceny i walidacji uzyskany w efekcie
oczekiwanych efektéw ksztatcenia, ktorych stwierdzenia przez witasciwg instytucje, ze osiggniete przez dana
osiggniecie potwierdza swiadectwo wydane przez osobe efekty uczenia sie sg zgodne z okreslonymi standardami”

okregowa komisje egzaminacyjng, po zdaniu
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
w zakresie jednej kwalifikacji”

Zrédfo: Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r,; Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 1. w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu transferu osiqgnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).

130 Por. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego syste-
mu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).
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6.2. Podstawy programowe w $wietle zatozen Europejskiego Systemu Transferu Osiaggniec
w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (ECVET)

Definicje te s co do zasady zgodne, nalezy jednak zwroci¢ uwage na wezszy zakres definicji oswia-

towej, ktéra odnosi sie tylko do kwalifikacji w zawodach z klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodo-

wego. W swietle bardziej ogdlnie sformutowanej definicji ECVET zawody w podstawie programowe;]

ksztatcenia takze sg kwalifikacjami. Spetnione s3 bowiem dwa podstawowe warunki:

«  zawody te sg opisane za pomoca efektow uczenia sie. Podstawa programowa ksztatcenia w za-
wodach okresla bowiem ,obowigzkowe zestawy celéw ksztatcenia i tresci nauczania opisane
w formie oczekiwanych efektow ksztatcenia: wiedzy, umiejetnosci zawodowych oraz kompe-
tengji personalnych i spotecznych, niezbednych dla zawodéw lub kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodach""™'

o efekty te sg formalnie potwierdzane przez odpowiednig instytucje. W tym przypadku jest
to okregowa komisja egzaminacyjna, ktéra wydaje dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawo-
dowe po potwierdzeniu wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie.

Podstawa programowa opisuje kwalifikacje i zawody za pomoca jezyka efektow uczenia sie, a takze
porzadkuje te efekty, dzielac je na logicznie spdjne zestawy. Taki podziat ma stuzy¢ zwiekszeniu
przejrzystosci kwalifikacji oraz utatwieniu ich poréwnywania i jest on zgodny z funkcjonujgcym
w systemie ECVET opisem kwalifikacji za pomoca jednostek efektow uczenia sie. Jednostki efektéow
uczenia sie to zestawy efektow uczenia sie, ktore stanowig spdjng catos¢ oraz moga podlegac oce-
nie i walidacji. W celu utworzenia jednostek, efekty uczenia sie sg najczesciej grupowane wedtug
kryterium zadan zawodowych (cho¢ moze to réwniez by¢ proces produkcji, produkt lub ustuga).
Schematycznie przedstawia to rysunek 6.4. Dzieki podejsciu opartemu na jednostkach efektow
uczenia sie, mozliwe staje sie takze porownanie kwalifikacji w réznych krajach, a nastepnie przeno-
szenie i uznawanie jednostek lub kwalifikacji. Jednostki efektéw uczenia sie mogg by¢ wykorzysty-
wane do potwierdzania dodatkowych kompetencji uzyskiwanych w wyniku uczenia sie w ramach
mobilnosci geograficznej lub zawodowej.

Rysunek 6.4. Jednostki efektow uczenia sie wyodrebnione w kwalifikacji (przyktad).

KWALIFIKACJA

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jednostka efektow
uczenia sie 1

Przyjmijmy, ze prezentowana obok kwalifikacja to ,asystent :

sprzedazy” - certyfikat nadawany przez blizej nieokreslona firme !

szkoleniowa. Zatézmy, ze jest on opisany w jezyku efektow :

| uczenia sig, a jednostki efektow uczenia sie zostaty

Jednostka efektow . wyodrebnione wedtug kryterium zadan zawodowych i maja
uczenia sig 2 | nastepujace nazwy:

1. Obstuga klienta

Jednostka efektow :
uczenia sie 3 . 2.0bstuga kasy fiskalnej i podstawy rachunkowosci

3. Sktadanie zamoéwien oraz przyjmowanie towaréw

4. Ekspozycja towaréw

Kwalifikacje moga zawierac rézna liczbe jednostek efektow uczenia sie. Zalezy to, z jednej strony,
od zakresu efektow uczenia sie w kwalifikacji, z drugiej strony — od przyjetych zatozen dotyczacych
ich wyodrebniania. W kwalifikacjach opisanych w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach
liczba zestawodw efektéw uczenia sie jest okreslona. Na kazda kwalifikacje sktadaja sie zaréwno zesta-
wy efektéw wspolnych dla wszystkich zawoddw, te stanowigce podbudowe dla zawodu lub grupy

131 Por. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, z pdzniejszymi zmianami.
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zawodow oraz wiasciwe dla danej kwalifikacji (podzielone na od 2 do 8 czesci). W projektach doty-
czacych mobilnosci edukacyjnej uczniow w kwalifikacjach wyodrebnia sie kilka lub nawet kilkana-
$cie jednostek, z ktorych zazwyczaj tylko pojedyncze podlegaja przenoszeniu i akumulowaniu.
Decyzja o tym, jak wiele i jak duzych zestawow zostanie wyodrebnione w danym zbiorze efektow
uczenia sie, wptywa na mozliwos¢ ich wykorzystywania do réznych celéw. Im mniejsze jednostki,
tym tatwiejsze jestich uznawanie oraz przenoszenie. Przyktadem moze by¢ wykorzystanie jednostek
w ramach mobilnosci edukacyjnej uczniow, trwajacej czesto okoto trzech tygodni — duza jednostka,
wymagajaca na przyktad dwdch miesiecy nauki, nie bedzie przydatna do uznawania efektow uzy-
skiwanych w tak krétkim czasie. Mate jednostki wydaja sie rowniez bardziej przydatne w ksztatceniu
i szkoleniu osdb dorostych, ktére czesto uzyskuja kompetencje podczas krotkich kursow lub w spo-
sob nieformalny. Z drugiej strony, mniejsze jednostki wymagaja czestszego oceniania, co wiaze sie
z wyzszymi kosztami tego procesu oraz utrudnia sprawdzenie, czy uczacy sie potrafi pofgczyc¢ i wy-
korzystac wszystkie efekty uczenia sie uzyskane w ramach kwalifikacji.

Wprowadzane dzieki reformie zmiany nie odnoszg sie do dwdch opisanych w Zaleceniu doty-
czacym ECVET kwestii — sposobu przyznawania punktéw ECVET oraz zakresu i tre$ci porozumien
miedzy partnerami. Te elementy nie sg jednak konieczne przy obecnym zakresie mozliwosci prze-
noszenia i akumulowania osiggnie¢ w ramach systemu ksztatcenia zawodowego. Wydaje sie, ze ko-
lejnym krokiem zblizania obszaru ksztatcenia i szkolenia zawodowego do celéw i zatozen uczenia
sie przez cate zycie powinno by¢ rozwijanie i upowszechnienie mozliwosci uznawania efektéw
uczenia sie uzyskiwanych na drodze poza- i nieformalnego uczenia sie. Wprowadzenie opisu kwa-
lifikacji przy uzyciu efektéw uczenia sie oraz ich podziat na jednostki efektdw uczenia sie stanowi
bowiem warunek konieczny, ale niewystarczajacy dla realizacji celéw polityki na rzecz LLL.

W Polsce polityka wspierajagca uczenie sie przez cate zycie ma szczegodlne znaczenie. Jak wynika
z danych Eurostatu, wérod wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Polska posiada jeden
z najnizszych wskaznikow udziatu w uczeniu sie przez cate zycie — w 2011 roku (w ciggu czterech
tygodni przed badaniem) zaledwie 4,5% osdb w wieku 25-64 lata uczestniczyto w ksztatceniu lub
szkoleniu (w poréwnaniu z 5,3% w roku 2010 i 4,3% w 2001 roku). Polska pozostaje wiec daleko
w tyle przede wszystkim za krajami takimi jak: Dania (gdzie wskaznik partycypacji w uczeniu sie
przez cate zycie 0séb w wieku 25-64 lata wynosit w 2011 roku 32,3%), Szwajcaria (29,9%), Szwecja
(24,9%), Finlandia (23,8%), Wielka Brytania (15,8%). Nalezy réwniez przypomnie¢, ze uaktualnione
strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia ,ET 2020" rekomen-
duja, by we wszystkich krajach cztonkowskich UE odsetek uczacych sie dorostych w wieku 25-64
lata, zwifaszcza nisko wykwalifikowanych, wzrést do 15%.

Realizacja zatozen polityki uczenia sie przez cate zycie stanowi jeden z zaktadanych celéw wdra-
Zanej obecnie reformy. Najwazniejsze rozporzadzenia realizujgce postanowienia znowelizowanej
ustawy o systemie oswiaty, wptywajace na uczenie sie przez cate zycie, wskazuje tabela 6.3. Zawiera
ona krétki opis wprowadzanych zmian oraz odnosi je do szczegdtowych dziatarh rekomendowa-
nych na forum Unii Europejskiej i wspierajacych polityke LLL. Ze wzgledu na realizacje zatozen
polityki uczenia sie przez cate zycie zasadnicze znaczenie majg rozporzadzenia w sprawie klasy-
fikacji zawodow szkolnictwa zawodowego oraz podstawy programowej ksztatcenia w zawodach
— otwierajace droge do oddzielnego potwierdzania kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach oraz
formutujgce wymagania w stosunku do oséb ubiegajacych sie o okreslong kwalifikacje w jezyku
efektéw uczenia sie.

W Swietle zatozert wdrazanej obecnie reformy szkolnictwa zawodowego, rozporzgdzenia okreslo-
ne w tabeli 6.3. realizujg cele LLL przede wszystkim przez poszerzenie dostepu do potwierdzania
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych oraz stworzenie bardziej elastycznych $ciezek
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ksztatcenia. Pozwalaja réwniez na zrealizowanie rekomendacji Unii Europejskiej o bardziej szczegé-
towym charakterze, dotyczacych przede wszystkim wdrozenia krajowych ram kwalifikacji, a w przy-
sztosci takze systemu przenoszenia i gromadzenia osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET). Do takich wnioskow skfania analiza poszczegolnych aktéw prawnych. Ocena efektow
wdrazanych obecnie zmian bedzie mozliwa dopiero za kilka lat. Pytanie o skuteczno$¢ wcielanych
W Zycie rozwigzan pozostaje zatem otwarte. Nalezy jednak przypuszcza¢, ze dziatania te przyczynia
sie do rzeczywistej poprawy jakosci i wizerunku szkolnictwa zawodowego w Polsce, tak aby szkota
zawodowa rzeczywiscie stata sie szkofg pozytywnego wyboru.

Tabela 6.3. Wybrane rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w swietle celéw polityki uczenia sie przez cate zycie.

Rozporzadzenie MEN

Krétki opis zmian

Zwigzek z LLL

Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 23
grudnia 2011 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego

Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 7

lutego 2012 r. w sprawie
podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach

przyporzadkowanie zawoddw nauczanych
w systemie o$wiaty do 8 obszarow
ksztatcenia

wskazanie kwalifikacji wyodrebnionych

i nazwanych dla zawodoéw na poziomie
zasadniczej szkoty zawodowej, technikum
i szkoty policealnej

zapewnienie spojnosci klasyfikadji
zawoddw nauczanych w systemie oswiaty
z klasyfikacjg zawodow i specjalnosci

na potrzeby rynku pracy

opis zawoddéw wskazanych w klasyfikadji
zawoddw szkolnictwa zawodowego

oraz wyodrebnionych w nich kwalifikacji

w formie oczekiwanych efektow ksztatcenia
wskazanie zadan zawodowych typowych
dla poszczegdlnych zawoddw oraz
okreslenie wiedzy, umiejetnosci
zawodowych oraz kompetengji
personalnych i spotecznych pozwalajacych
na ich samodzielne wykonywanie
zapewnienie spoéjnosci celéw

ksztatcenia i tresci nauczania z kryteriami
ocen szkolnych i wymaganiami
egzaminacyjnymi

o wieksza przejrzystos¢ kompetencji

zawodowych absolwentéw na rynku pracy
otwartos¢ szkolnictwa zawodowego

na wyniki uczenia sie przez cate zycie
wspieranie mobilnosci edukacyjnej

i zawodowej absolwentéw

wieksza przejrzystos¢ kompetendji
zawodowych absolwentéw na rynku pracy
lepsze powigzanie oferty ksztatcenia
zawodowego z potrzebami rynku pracy
utatwienie przechodzenia od edukacji
do zatrudnienia

poszerzenie dostepu do potwierdzania
wynikéw uczenia sie uzyskanych poza
edukacjag formalng

stworzenie mozliwosci przenoszenia

i akumulowania efektow uczenia sie

w obrebie réznych panstw, sektoréw

i obszarow ksztatcenia
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Rozporzadzenie MEN

Krétki opis zmian

Zwigzek z LLL

Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej

z 11 stycznia 2012 .

w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach
pozaszkolnych

Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 24
lutego 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow

i stuchaczy oraz
przeprowadzania
sprawdzianéw

i egzamindw w szkotach
publicznych

Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej

z 11 stycznia 2012 .

w sprawie egzaminow
eksternistycznych

Okreslenie mozliwych pozaszkolnych form

uczenia sie, takich jak:

kwalifikacyjny kurs zawodowy

kurs umiejetnosci zawodowych
turnus doksztatcania teoretycznego
mtodocianych pracownikow

kurs kompetendcji ogélnych

inne kursy umozliwiajgce uzyskiwanie
i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci

i kwalifikacji zawodowych

wprowadzenie mozliwosci oddzielnego
potwierdzania kazdej wyodrebnionej

w zawodzie kwalifikacji (takze przez ucznia
w trakcie procesu ksztatcenia)
wzmocnienie praktycznego

aspektu egzaminu zawodowego
przeprowadzonego w zawodach

na poziomie technikum

poszerzenie katalogu 0séb przystepujacych
do egzaminéw zawodowych, przede
wszystkim o osoby doroste

zwiekszenie czestotliwosci
przeprowadzania egzaminow zawodowych

Wprowadzenie egzamindw eksternistycznych:
o zawodowych, z zakresu kwalifikacji

wyodrebnionych w zawodach

o 7 zakresu wymagan okreslonych

w podstawie programowej ksztatcenia
0golnego dla zasadniczej szkoty
zawodowej

poszerzenie i utatwienie dostepu

do aktualizowania wiedzy i umiejetnosci
zawodowych oraz uzyskiwania nowych
kompetencji

poszerzenie i utatwienie dostepu

do potwierdzania efektéw uczenia sie
uzyskiwanych poza edukacja formalng
lepsze powigzanie ze sobg réznych
drog nabywania wiedzy, umiejetnosci

i kompetendji spotecznych, w systemie
edukacji formalnej i pozaformalnej

poszerzenie i utatwienie dostepu

do aktualizowania wiedzy i umiejetnosci
zawodowych oraz uzyskiwania nowych
kompetendji

poszerzenie i utatwienie dostepu

do potwierdzania efektéw uczenia sie
uzyskiwanych poza edukacjg formalng
lepsze powiazanie ze sobg réznych
drog nabywania wiedzy, umiejetnosci

i kompetendji spotecznych, w systemie
edukacji formalnej i pozaformalnej

poszerzenie i utatwienie dostepu

do aktualizowania wiedzy i umiejetnosci
zawodowych oraz uzyskiwania nowych
kompetendji

poszerzenie i utatwienie dostepu

do potwierdzania efektéw uczenia sie
uzyskiwanych poza edukacja formalng
lepsze powigzanie ze sobg réznych
droég nabywania wiedzy, umiejetnosci

i kompetencji spotecznych, w systemie
edukacji formalnej i pozaformalnej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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entuzjasci
edukacji

entuzjasci UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI IBE > s
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI edUkaC]’ FUNDUSZ SPOLECZNY

Jaki jest stan edukacji w Polsce i w jaki sposob mozna go polepszy¢? Na te pytania moga
odpowiedzie¢ rzetelne badania i analiza ich wynikéw. Sa one mozliwe dzieki projektowi pro-
wadzonemu przez Instytut Badan Edukacyjnych pod hastem ,Entuzjasci edukac;ji”

Efekty projektu trwajacego od kwietnia 2009 r. do czerwca 2015 r. to m.in.: blisko 60 badan
w obszarze edukacji, raporty, opracowania i analizy ekspertéw, rekomendacje z zakresu po-
lityki edukacyjnej, wydawnictwa, bazy danych, narzedzia dydaktyczne, portale internetowe.
Projekt ,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badaw-
czego” wspotfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.



/ entuzjasci
edukacji

Narzedzia dla nauczycieli, uczniéw i rodzicéw
Efektem projektu,Entuzjasci edukacji” sa rozwijane i ogolnie dostepne bazy danych.

Nauczyciele, dydaktycy, uczniowie oraz wszyscy zainteresowani edukacjg mogg korzysta¢ z,Bazy na-
rzedzi dydaktycznych” (www.bnd.ibe.edu.pl). Zgromadzone w nigj zestawy zadan z jezyka polskiego,
historii, matematyki, biologii, chemii, fizyki i geografii wraz z komentarzami pomagaja rozbudzac¢ wy-
obraznie i ksztattowa¢ umiejetnos¢ samodzielnego myslenia. Dostepny obecnie zbiér odnosi sie do
gimnazjum, ale baza jest stale rozbudowywana — pojawig sie w niej réwniez zadania na poziomie szkét
ponadgimnazjalnych.

Zainteresowani badaniami w obszarze edukacji mogg sprawdzi¢, ktére z nich juz sie odbyty lub trwa-
ja w Polsce. Wyszukanie badan obejmujacych rézne poziomy i rézne dyscypliny naukowe jest mozliwe
dzieki utworzonej,Bazie informacji o badaniach edukacyjnych” (www.bibe.edu.pl).

Seminaria i konferencje

Instytut Badar Edukacyjnych organizuje seminaria oraz konferencje, na ktorych naukowcy moga
wymienia¢ doswiadczenia zwigzane z edukacjg i projektami badawczymi obejmujacymi obszar
tego sektora. W spotkaniach organizowanych przez IBE uczestnicza zagraniczni eksperci. Takze pra-
cownicy Instytutu sg obecni na miedzynarodowych konferencjach i seminariach.

Jednym z wazniejszych wydarzen IBE jest Kongres Polskiej Edukacji, ktéry w 2013 r. odbedzie sie po
raz drugi. Podczas tego wydarzenia zostanie zaprezentowany juz trzeci ,Raport o stanie edukacji’,
czyli kompleksowy opis stanu polskiej oswiaty. Rapory o stanie edukacji ukazujg sie raz na rok.

Wiecej informacji o seminariach i badaniach na stronie www.eduentuzjasci.pl
Relacje z | Kongresu Polskiej Edukacji oraz informacje dotyczace drugiej jego edycji dostepne sg na
stronie www.kongres.ibe.edu.pl



Wiecej o,,Entuzjastach edukacji”

Informacje na temat projektu ,Entuzjasci edukacji”i prowadzonych w jego ramach dziataniach
dostepne sg na stronie www.eduentuzjasci.pl

Ci, ktdrzy takze sg entuzjastami edukacji, mogg dotgczyc do spotecznosci na www.facebook.pl/
eduentuzjasci

Informacyjne materiaty wideo oraz relacje ze spotkart mozna obejrze¢ na kanale ,eduentuzjasci”
na portalu YouTube.pl

Wiecej informacji o IBE i prowadzonych przez Instytut pracach oraz projektach na stronie
www.ibe.edu.pl

Inne projekty systemowe prowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych:

,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifika-
cji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie”

,Badanie dotyczace rozwoju metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej”
(EWD)

,Badania uwarunkowan zréznicowania wynikdw egzamindw zewnetrznych’, w ramach ktérego
prowadzone jest ,0gdlnopolskie badanie umiejetnosci trzecioklasistow” (OBUT)
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Wydawnictwo IBE

Instytut wydaje ksigzki i raporty z badan, a takze dwa kwartalniki naukowe.

Kwartalnik ,Edukacja”

Wydawane przez IBE czasopismo publikuje omowienia wynikéw badar edukacyjnych prowadzo-
nych w Polsce i za granica, analizy dotyczace zmian zachodzacych w polskiej o$wiacie z uwzgled-
nieniem efektow wdrozenia podstawy programowej. Na tamach kwartalnika pojawiajg sie tez spe-
cjalistyczne artykuty dotyczace projektowania i prowadzenia badar edukacyjnych.

Strona www: edukacja.ibe.edu.pl

IBEE_

Kwartalnik ,,Edukacja biologiczna i sSrodowiskowa”

W tym wydawanym przez IBE kwartalniku prezentowane sg problemy z zakresu biologii i nauk o $ro-
dowisku naturalnym, a takze zagadnienia dotyczace nauczania przedmiotow: biologia, Srodowisko
i przyroda. Od numeru 1/2013 kwartalnik jest wydawany w wersji elektroniczne).

Strona www: ebis.ibe.edu.pl







Instytut Badan Edukacyjnych

Gtéwnym zadaniem Instytutu jest prowadzenie badan, analiz i prac rozwojowych przydatnych w rozwoju
polityki i praktyki edukacyjne;.

Instytut zatrudnia ponad 150 badaczy zajmujacych sie edukacjg — pedagogoéw, socjologdw, psychologdw,
ekonomistow, politologéw i przedstawicieli innych dyscyplin naukowych — wybitnych spedjalistéw w swoich
dziedzinach, o réznorakich doswiadczeniach zawodowych, ktére obejmuja, oprécz badan naukowych,
takze prace dydaktyczna, doswiadczenie w administracji publicznej czy dziatalno$¢ w organizacjach
pozarzadowych.

Instytut realizuje projekty systemowe: ,Badanie jakosci i efektywnosci edukadji oraz instytucjonalizacja
zaplecza badawczego’, ,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych
Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie”, ,Badanie dotyczace
rozwoju metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej” (EWD), ,Ogdlnopolskie badanie

umiejetnosci trzecioklasistow” (OBUT).

Raporty o stanie edukacji

Pierwszy ,Raport o stanie edukacji” zostat zaprezentowany na | Kongresie Polskiej Edukacji w 2011 roku.
Ten kompleksowy dokument ukazywat wyniki badan oraz dane statystyczne dotyczace polskiej oswiaty
z perspektywy poprzedzajacych go 10-15 lat.

Poczawszy od drugiego ,Raportu o stanie edukacji” wprowadzono czes$¢ dotyczacg analizy zmian
w oswiacie i szkolnictwie wyzszym oraz omowienie aktéw prawnych dotyczacych edukadji, ktdre zostaty
opublikowane w danym roku. Raport z 2011 roku szczegétowo omawiat dwa obszary edukadji: szkolnictwo
wyzsze i szkolnictwo zawodowe.

,Raport o stanie edukacji 2012" w pierwszej czesci kontynuuje analize obecnego stanu o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego oraz pokazuje zmiany legislacyjne dotyczace tego obszaru. Druga czes¢ raportu to obszerne
i wnikliwe omdéwienie modernizacji systemu kwalifikacji, ktéra od kilku lat jest prowadzona w Polsce. Znajdujg
sie tu informacje na temat Polskiej Ramy Kwalifikacji na tle Europejskiej Ramy Kwalifikagji i krajowych ram
kwalifikacji UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie, odniesienia
do zgodnosci z podstawg programowa w edukacji 0ogoélnej, opis zmian w szkolnictwie wyzszym oraz
modernizadji ksztatcenia zawodowego.
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