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W drodze do wiedzy. Kontynuacja przemian

Prezentujemy drugi przygotowany przez Instytut Badar Edukacyjnych Raport o stanie edukacji. Konty-
nuacja przemian.

Pierwszym raportem witqczylismy sie w debate o kondycji polskiej edukacji, proponujgc nowgq jakos¢ dys-
kusji, zaréwno poprzez Kongres Polskiej Edukacji, jak i cykl organizowanych przez instytut seminaridw na-
ukowych, a takze konferencje, w trakcie ktérych przedstawialiSmy naukowcom, nauczycielom, przedsta-
wicielom samorzqddw i osobom odpowiedzialnym za polskq edukacje na rozmaitych szczeblach wyniki
naszych badari, a w zamian uzyskujqc ich opinie, komentarze i formutowanie dalszych wyzwan. Nasze
zadanie zamierzamy kontynuowac, stqd tez druga czesc tytutu tegorocznego raportu jest nam szcze-
gdlnie bliska. Hasto z pierwszego raportu, Ze jestesmy spoteczeristwem ,w drodze do wiedzy’, pozostaje
aktualne i oznacza potrzebe dalszego podqgzania tq drogq.

Postaralismy sie takze, zeby ci, ktorym Raport 2010 stuzyt za Zrédto wiedzy i danych dotyczqcych zmian
w edukadji, nie czuli sie zawiedzeni. Dlatego wprowadzilismy do raportu na state czes¢, w ktdrej bedzie-
my aktualizowac¢ pochodzqce z réznych Zrédet dane opisujqce tendencje w edukacji. Uzupetnilismy jq
o rozdziat poswiecony zmianom w prawie, jakie zaszty w roku poprzedzajqcym wydanie raportu, w tym
wypadku 2011. Zamierzamy aktualizowac te dwa rozdziaty w kolejnych edycjach raportu.

W Raporcie o stanie edukacji 2010 zebralismy informacje dotyczqce zmian, jakie zaszty w edukacji,
w ciqgu ostatnich 15 lat, ze szczegdlnym naciskiem na edukacje ogoing. W toku debaty na temat kon-
dycji polskiej edukacji pojawity sie liczne gtosy tych, ktdrzy poczuli, ze czegos im w tym raporcie zabrakto,
Ze ich apetyt na wiedze w niektorych obszarach zostat zaledwie rozbudzony. Wsréd tematdw, ktdrych
brak odczuwano, znalazto sie szkolnictwo zawodowe oraz edukacja wyzsza. Uznalismy, ze Raport 2011
powinien wiasnie tym obszarom edukacji poswieci¢ wiecej uwagi, takze dlatego, ze zaréwno dla szkol-
nictwa zawodoweqo, jak i wyzszego, byt to rok szczegdinych zmian prawnych, istotnie modyfikujqcych
ramy dalszego dziatania.

Potrzeba zmian w szkolnictwie zawodowym byta od dawna powszechnie odczuwana. W przesztosci
byto ono podporzqdkowane potrzebom innej gospodarki, ulegajqc tez jej dysfunkcjom. W latach dzie-
wiecdziesiqtych budowie instytucji gospodarki rynkowej, zmianom w gospodarce i rynku pracy nie to-
warzyszyty istotne zmiany instytucjonalne i programowe w szkolnictwie zawodowym. Nie wyksztafcity
sie tez w wystarczajqcym stopniu powiqzania miedzy szkotami i innymi placéwkami ksztatcenia zawo-
dowego a przedsiebiorstwami. Kolejne rzqdy na rozmaity sposéb szukaty rozwigzania, dyskutowano na-
wet o moZzliwosci likwidacji szkolnictwa zawodowego na poziomie szkolnictwa sredniego. Rok szkolny
2011/2012 byt ostatnim rokiem przed duzq zmiang, jakq przyniosta szkotom zawodowym dfugo wypra-
cowywana nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodach. Przestangq istniec licea uzupetniajqce,
technika uzupetniajqce oraz licea profilowane, stopniowo zmieni sie sposéb organizacji nauczania. Jest
wiec to dobry moment na portret stanu wyjsciowego oraz przedstawienie bilansu zmian, jakie w znacz-
nej mierze spontanicznie zaszty w nim od poczqtku transformacji ustrojowej. W kolejnych raportach
bedziemy sie do tej wiedzy odnosili, monitorujqc dynamike zmian w tym waznym segmencie edukacji
w Swietle stojqcych przed nim wyzwari zmieniajqcej sie gospodarki.

W edukacji wyzszej nowe zmiany weszty w Zycie 1 paZzdziernika 2011 r. na mocy nowelizacji przepiséw
zmarca 2011. Uwzgledniaty nie tylko skutki ogromnego pedu do edukacji wyzszej, jakie przejawili mtodzi
Polacy od poczqtku lat 90, ale takze zmiane podejscia do edukacji na Swiecie, jej przestawianie sie z kon-
trolowania samego procesu ksztatcenia na bardziej wyraziste zdefiniowanie efektdw ksztatcenia.



Dzieki Krajowym Ramom Kwalifikacji w Szkolnictwie Wyzszym, nad ktorymi pracowano od 2006 r,, uczel-
nie zyskaty wiekszq autonomie w konstruowaniu programow studiéw. Same mogq planowac kierunki
studidw — okresla¢ ich nazwe i program, ale tez precyzowac, co ma byc rezultatem nauki, jaki efekt stu-
diéw obiecujq swoim studentom i w jaki sposdb zapewniq osiqgniecie tego efektu. Zmiany te przychodzq
w waznym dla uczelni momencie, w ktérym coraz bardziej muszq liczy¢ sie one ze skutkami nizu demo-
graficznego i zastanawiac nad swojq ofertq i strategiami rozwoju. Jest to jednoczesnie i ogromna szansa,
i wielkie wyzwanie, pytanie o poszukiwanie innych niz dotychczasowe rozwiqzari w pracy ze studentami
oraz budowanie ich ,portfela kompetencji’ Takze generalne pytanie o jakos¢ ksztatcenia na poziomie
wyzszym po dwudziestoletnim okresie ilosciowego boomu szkolnictwa wyzszego.

Michat Federowicz
dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych
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0.1. Analiza gtéwnych zmian ilosciowych w oswiacie i szkolnictwie wyzszym

Rozdziat pierwszy raportu jest poswiecony analizie gtéwnych zmian ilosciowych zachodzacych
w oswiacie oraz w ksztafceniu na poziomie wyzszym. Jest to zarazem kontynuacja analiz podsta-
wowych tendencji edukacyjnych zapoczatkowanych w,Raporcie o stanie edukacji”z poprzedniego
roku. W rozdziale przedstawiono przede wszystkim zmiany liczby ucznidw, nauczycieli, oddziatdw
i szkét na tle zmian demograficznych. Szczegdlng uwage zwrdcono na stopniowe powigkszanie
sie odsetka dzieci objetych opieka przedszkolng, rosnaca koncentracje ksztatcenia dzieci w przed-
szkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach (czemu sprzyja spadek demograficzny populadji
w wieku do 12 lat), niewielki, ale niepokojacy spadek skolaryzacji dokonujacy sie w ostatnich latach,
zwiaszcza wsrdéd miodziezy w wieku gimnazjalnym, stabilizacje w ostatnich 5 latach liczby ksztat-
cacych sie w szkotach zawodowych na wczesniej obnizonym poziomie, redukcje roli szkét police-
alnych i to mimo niepodejmowania studiow przez znaczng czes$¢ oséb koriczacych ksztatcenie na
poziomie srednim ogdlnym, a wiec bez zdobycia przygotowania zawodowego. Osobno uwage po-
Swiecono zmianom ksztatcenia na studiach wyzszych, w tym malejacej liczbie studentéw (z powo-
dow demograficznych) i stopniowej dywersyfikacji kierunkow ksztatcenia, przy czym zauwazono, ze
struktura ksztatcenia wcigz dalece odbiega od spodziewanych kierunkdw rozwoju popytu na prace.
Podrozdziat 1.2. poswiecono finansowaniu edukacji. Wykorzystujac dostepne dane Ministerstwa Fi-
nansoéw, stwierdzono stopniowy wzrost naktadéw na o$wiate z budzetdw samorzadow gminnych
i powiatowych, co powoduje przeznaczanie na nig coraz wiekszych sum ze srodkéw wiasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego (ponad wysokos¢ uzyskanej subwencji oswiatowej), gtownie pod
wptywem relatywnie wysokiej dynamiki wydatkéw na wynagrodzenia (efekt wiekszej liczby nauczy-
cieli w proporcji do liczby uczniéw, osiggania przez nich wysokich stopni awansu stuzbowego i pod-
wyzek ptac). Z drugiej strony udziat wydatkéw na o$wiate w wydatkach samorzadow ogdtem maleje,
co wskazuje na silne dazenie samorzaddw do zaspakajania innych potrzeb lokalnych niz o$wiatowe.
Zauwazono réwniez tendencje do réznicowania wydatkéw oswiatowych na jednego ucznia dodat-
nio skorelowang z zamoznoscig regiondw, co moze umacniac terytorialne réznice w wyposazeniu
w kapitat ludzki. Przedstawiono tez zrodta i wysokos$¢ finansowania szkolnictwa wyzszego, zwraca-
jac uwage na wyrazne réznicowanie sytuacji uczelni publicznych (z dominacja dotacji budzetowej)
i prywatnych (finansujacych ksztatcenie gtéwnie z opfat za studia), przy zaznaczeniu jednak tenden-
ji rozszerzajacej finansowanie uczelni niepublicznych poprzez system stypendialny i zwiekszony
dostep do srodkéw na badania. Finansowanie edukacji wyzszej ze srodkéw publicznych cechuje
tez duza nieréwnomiernos¢ w czasie — okresy wzrostu naktadow przeplataja sie z okresami spadku,
o, przy stosunkowo niskim poziomie finansowania tejze edukacji, moze negatywnie wptywac na
rozwoj uczelniijakosc¢ ich pracy.

W podrozdziale 1.3. syntetycznie przedstawiono wyniki sprawdzianu széstoklasistéw oraz egzami-
nu gimnazjalnego, ktére potwierdzity istnienie regionalnych réznic (najwyzsze wyniki osiggaja dzieci
z wiekszych miast i z Polski potudniowo-wschodniej). Regiony o stosunkowo matym zréznicowaniu
szkolnych wynikéw egzaminacyjnych cechuje tez na ogét ich stosunkowo wysoki wynik sredni. Wy-
niki egzamindw pozostaja zréznicowane w zaleznosci od organu prowadzacego szkoty. W przypadku
szkoét niepublicznych na terenie wsi i matych miast ich wyniki egzaminacyjne byty zblizone lub tylko
nieznacznie nizsze niz uzyskiwane w szkotach publicznych, w duzych miastach za$ wyraZznie wyzsze.
W wyniku gtebokich ilosciowych zmian ksztatcenia siegajacych potowy pierwszego dziesieciole-
cia XXI wieku, ktorych efekty utrzymaty sie przez ostatnie 5 lat, doszto do zdecydowanej zmiany
struktury wyksztatcenia ludnosci, co opisuje rozdziat 1.4. W zasobach ludnosci potencjalnie aktywnej
ekonomicznie w wieku od 25 do 64 lat od 2000 r. drastycznie zmalata liczba oséb nieposiadajacych
nawet wyksztatcenia ponadgimnazjalnego (o blisko 1,6 mIn 0séb), a wzrosta liczba oséb z wyzszym
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wyksztatceniem (o 2,6 mIn oséb). Zwiekszanie udziatu osob wysoko wyksztatconych w populacji nie
przebiegato réwnomiernie — w efekcie w 2010 r. wiecej niz co czwarta kobieta i mniej niz co piaty
mezczyzna posiadat wyzsze wyksztatcenie, cho¢ u progu drugiego tysiaclecia udziaty te byty zblizo-
ne (w 1997 r.wrecz takie same), na wsi udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem byt przeszto 3-krotnie
nizszy nizw duzym miescie. Widoczne byty rowniez réznice miedzy poszczegdlnymi wojewddztwa-
mi, np. w opolskim udziat ten wynosit 18,3% wobec 32,1% w mazowieckim. To réznicowanie jest
wynikiem zdecydowanych zmian w ksztatceniu sie mtodej czesci ludnosci — widocznych zwiaszcza
w poréwnaniu z poziomem wyksztatcenia ludnosci w wieku przedemerytalnym.

Podrozdziat 1.6. opisuje zmiany w sytuacji na rynku pracy w zaleznosci od wyksztatcenia, w tym
zwiaszcza korzystniejsza od reszty populacji sytuacje 0sob z wyzszym wyksztatceniem mierzong ak-
tywnoscia na rynku pracy czy zatrudnialnoscia. Przewaga ta dotyczy catego okresu objetego analiza
(od 2000 r) i wcigz rosnie. Niskie wyksztatcenie wigze sie z podwajnie niekorzystnym oddziatywa-
niem rynku pracy — po pierwsze, skutkuje relatywnie wyzszym bezrobociem (i nizszym zatrudnie-
niem), po drugie, duzg zmiennoscia sytuacji na rynku pracy, zaleznej od koniunktury gospodarczej.
Wysokie wyksztatcenie okazuje sie najlepszg ochrong przed tymi zagrozeniami. Obserwacja podsta-
wowych wskaZnikdw rynku pracy na tle wieku uprawnia do stwierdzenia, ze poczatkowe trudnosci
ze znalezieniem pracy po ukonczeniu szkét majg gtdwnie absolwenci zasadniczych szkét zawodo-
wych, co wydaje sie zaskakujace w kontekscie badania popytu na prace, ktéry jest szczegdlnie duzy
wiasnie w grupie wykwalifikowanych pracownikdw nizszego szczebla. Inng grupg w stosunkowo
trudnej sytuacji na rynku pracy sg absolwenci licebw ogoélnoksztatcagcych niepodejmujacy dalszej
nauki. W obu tych grupach najtrudniej zdoby¢ prace na terenach wojewddztw podkarpackiego
i lubelskiego, czesciowo réowniez kujawsko-pomorskiego.

Podsumowujac, cata czes¢ pierwsza raportu prezentuje dane odnoszace sie do uczestnictwa
w edukacji i do naktadéw na edukacje — w obu obszarach widoczny jest ogromny wysitek wkfadany
w ksztafcenie i stopniowe zmiany, ktére dzieki niemu zachodza w strukturze wyksztatcenia spote-
czenstwa i w zapotrzebowaniu na nie na rynku pracy.

0.2. Analiza zmian instytucjonalnych w oswiacie i szkolnictwie wyzszym

Rozdziat drugi czesdci statej ,Raportu o stanie edukacji 2011” to ,Omdwienie aktow prawnych z 2011 r.
dotyczacych edukacji”. Celem tego rozdziatu jest przedstawienie przemian w polskiej edukacji od
strony instytucjonalnej, a takze ukazanie zwigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi, wydawanymi w da-
nym roku aktami prawnymi, dziataniami na rzecz modernizacji panstwa oraz réznymi czynnikami
(procesamiizjawiskami), ktdre majg istotny wptyw na biezaca dziatalnos¢ legislacyjng wtadz publicz-
nych. Zebranie w jednym miejscu syntetycznych informacji o ustawach i rozporzadzeniach pozwoli
zainteresowanym w fatwy sposéb raz na rok zaktualizowac wiedze na temat prawnych podstaw
dziatania polskiej edukacji. Rozdziat szczegdtowo omawia przestanki oraz tres¢ Ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o Systemie Informacji Oswiatowe] oraz Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw. Szeroko komentowana jest takze reforma
szkolnictwa wyzszego, w odniesieniu przede wszystkim do zmian w Ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Krotkie objasnienia sporzadzono dla trzech ustaw po-
Swieconych innym obszarom polityki publicznej, w ktérych znalazty sie artykuty zmieniajace niekto-
re przepisy dotyczace edukacji. ZwieZle odniesiono sie takze do 81 rozporzadzen wydanych przez
Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Objasniajac najistotniejsze akty prawne, rozdziat pokazuje geneze Systemu Informacji O$wiatowe),
jego dotychczasowe cele oraz funkcjonowanie. Zwraca uwage na mankamenty w konstrukgji do-
tychczasowego SIO, ktére uniemozliwiaty pozyskiwanie wiarygodnych danych, utrudniaty kontrole
ich jakosci, a tym samym powodowaty ryzyko btedu przy podejmowaniu decyzji w polityce publicz-
nej w oparciu o te dane.
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Komentujac druga ustawe, autor rozdziatu zwraca uwage na powazne zmiany, jakie zachodza w dzie-
dzinie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Szkolnictwo zawodowe od bardzo dawna byto przed-
miotem krytyki, a celem omawianego aktu prawnego jest poprawa jego jakosci oraz modernizacja
tego segmentu o$wiaty zgodnie z kierunkami polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Ustawa
nowelizujaca Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne ustawy dotyczace szkolnictwa wyzszego stawia
sobie za cel wprowadzenie rozwigzan w sposdb ewolucyjny modyfikujacych prawne otoczenie funk-
cjonowania uczelni w Polsce. Zmiany maja tez na celu doprowadzenie do tego, aby polskie szkolnic-
two wyzsze wraz z kadrg akademicka osiggato coraz lepsza pozycje w Swiecie. Ma to sprawic, ze polskie
uczelnie stang sie atrakcyjnym miejscem prowadzenia badar dla uczonych z Polski i z zagranicy, a tak-
ze atrakcyjnym miejscem zdobywania wiedzy dla polskich i zagranicznych studentow.

0.3. Monografia poswiecona szkolnictwu wyzszemu

Cykl monografii tematycznych rozpoczyna rozdziat poswiecony szkolnictwu wyzszemu. Uwaga au-
torek monografii skupiona jest przede wszystkim na zewnetrznych impulsach zmian w obszarze
ksztatcenia. W ich przekonaniu Proces Bolonski stanowi wciaz jeszcze nie w petni wykorzystany im-
puls do systemowych zmian w polskim szkolnictwie wyzszym. Jednoczesnie, jako wyraZznie zaryso-
wujacy sie kierunek rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie, wskazane w rozdziale zostajg Ramy
Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.

Analiza wdrazania Procesu Bolorskiego zostata oparta w gtéwnej mierze na przegladzie dokumen-
téw normatywnych i przekrojowych badaniach europejskich, w ktérych prébuje sie odpowiedzie¢
na trudne pytanie o wptyw Procesu Bolonskiego na przemiany szkolnictwa wyzszego. Szczegdlny
nacisk autorki potozyty na transfer i akumulacje osiggnie¢, podziat na studia pierwszego, drugiego
i trzeciego stopnia oraz ramy kwalifikacji jako narzedzia, ktére maja stuzy¢ m.in. zwiekszaniu mobil-
nosci studentdw i ich szans na rynku pracy czy promowaniu uczenia sie przez cate zycie.

W rozdziale przedstawione zostaty takze rozwigzania w zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia wy-
pracowywane przez srodowisko akademickie oraz wynikajace z requlacji prawnych. Autorki zwraca-
ja uwage, ze wprowadzenie Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego stawia uczelnie oraz Polska
Komisje Akredytacyjna przed koniecznoscia stworzenia mechanizmaéw, ktére przede wszystkim za-
pewnia jakosc¢ efektow ksztatcenia osigganych przez studentow.

Prezentowane zewnetrzne impulsy przemian polskiego szkolnictwa wyzszego osadzone sg w szer-
szym kontekscie obserwowanego obecnie w Polsce upowszechnienia wyzszego wyksztatcenia, hi-
storii przemian w szkolnictwie wyzszym w Polsce i na $wiecie w ostatnim piecdziesiecioleciu i w od-
niesieniu do obserwowanych w Europie i na $wiecie trenddw. Sygnalizowane sa takze zmiany, jakie
do polskiego tadu akademickiego wprowadza nowelizacja ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym
zmarca 2011 roku.

0.4. Monografia poswiecona szkolnictwu zawodowemu

Monografia dotyczaca edukacji zawodowej przedstawia system szkolnictwa zawodowego w Polsce
i zmiany, jakie w nim bedga zachodzi¢ w najblizszych latach ze wzgledu na obowiazujaca od 1 wrzesnia
2012 r. znowelizowang ustawe o systemie oswiaty, wprowadzajgcg miedzy innymi nowe podstawy
programowe ksztatcenia w zawodach. Identyfikuje tez najwazniejsze wyzwania, z ktérymi bedzie sie
musiato zmierzy¢ szkolnictwo zawodowe w Polsce. W kolejnych czesciach rozdziat przedstawia rys hi-
storyczny edukacji zawodowej, podstawy prawne i system finansowania, charakterystyke uczniow wy-
bierajacych te Sciezke ksztatcenia, sposob ksztattowania oferty edukacyjnej, system walidacji efektow
nauczania wraz z analizg wynikdw egzamindw w ostatnich latach oraz istniejace mechanizmy stuzace
zapewnianiu jakosci, a takze patrzy na szkolnictwo zawodowe z perspektywy rynku pracy.
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0.4. Monografia poswiecona szkolnictwu zawodowemu

Rola szkolnictwa zawodowego w Polsce zmieniata sie w czasie. O ile przed transformacjg ustrojowa
wiekszo$¢ ucznidw w szkotach ponadpodstawowych wybierata szkoty zawodowe, o tyle po trans-
formacji sytuacja sie zmienita. Po ukoriczeniu gimnazjum, szkoty zawodowe réznych typow wybiera
obecnie okoto potowa uczniow (ok. 30% technika i blisko 20% zasadnicze szkoty zawodowe). Od-
setek ten znaczaco obnizyt sie w okresie 1990-2005, ale w ostatnich latach tendencja spadkowa
zatrzymata sie, co moze wskazywac, ze szkoty zawodowe zaczynajg z powrotem byc,szkotami pozy-
tywnego wyboru” W 2010 r. w réznych typach szkét zawodowych ksztatcito sie niemal 1,2 mln osob,
ponad 300 tys. 0s6b zostato absolwentami. Blisko 30% ksztatcacych sie to dorosli, w zdecydowanej
wiekszosci wybierajacy szkoty policealne. Zmiany demograficzne w Polsce najprawdopodobniej
spowoduja spadek liczby ucznidw szkét zawodowych w ciggu najblizszej dekady.

System finansowania szkolnictwa zawodowego opiera sie na: (1) $srodkach publicznych pozostajacych
w gestii samorzaddw (przede wszystkim powiatowych); (2) funduszach UE; (3) Srodkach prywatnych
firm i 0s6b szkolacych sie. Cata sfera finansowania wymaga gtebszej analizy i wypracowania bardziej
efektywnych mechanizmow. Oferta szkolna moze byc¢ daleka od optimum ze wzgledu na brak me-
chanizmdw wspierajacych samorzady w dbaniu o dopasowanie kierunkéw i jakosci ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy oraz daleko idaca decentralizacje dysponowania srodkami publicznymi.

Szkoty zawodowe (szczegdlnie zasadnicze szkoty zawodowe) wybierajg uczniowie o zdecydowanie
gorszych srednich wynikach w nauce niz uczniowie idacy do licebw ogdlnoksztatcgcych.

Szkoty zawodowe ksztatcg obecnie w ok. 200 zawodach. Ponad /3 wszystkich uczniow ksztatci sie
w zawodach zaliczanych do czterech grup: inzynieryjno-technicznej, ustug dla ludnosci, ekonomicz-
nej i administracyjnej oraz architektury-budownictwa. Pracodawcy majg niezbyt duzg role w ksztat-
towaniu oferty edukacyjnej. Jest potrzeba wypracowania skutecznych metod wsparcia wszech-
stronnej wspotpracy szkét i przedsiebiorstw. Waznym zadaniem dla szkolnictwa zawodowego jest
wyposazenie absolwentéw nie tylko w kompetencje obecnie najbardziej poszukiwane na rynku
pracy, ale takze w takie, ktére utatwia uczenie sie przez cate zycie. Instrumentem mogacym pomaoc
w zmierzeniu sie z tym wyzwaniem moze zosta¢ przygotowywana obecnie Polska Rama Kwalifika-
cji. Jest ona budowana wokot efektow uczenia sie (bez wzgledu na czas i miejsce nauki). Przeorien-
towanie catego systemu szkolnictwa zawodowego na efekty uczenia sie jest jednym z zasadniczych
wyzwan na najblizsze lata.

Podstawowg forme walidacji kompetencji uzyskiwanych przez absolwentow szkét zawodowych
stanowi zewnetrzny egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe. Istnieja réwniez inne rodzaje
egzamindw (czeladnicze, sprawdzajgce), natomiast nie ma obecnie mozliwosci walidacji efektéow
nieformalnego uczenia sie.

Wiekszos¢ absolwentow przystepuje do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, jed-
nak zdaje go niecate 60% przystepujgcych do egzamindw absolwentéw technikdw (wyraznie poni-
zej wskaznika zdawalnosci matury w technikach) i ok. 80% absolwentéw zasadniczych szkot zawo-
dowych. Jednym z powoddw moze by¢ niedopasowanie starej podstawy programowej i sposobu
nauczania do wymagarn egzaminacyjnych, ktére eliminujg wdrazane od 1 wrze$nia 2012 r. zmiany.
Jakos¢ zasobodw szkolnictwa zawodowego nie jest zbyt wysoka. Brakuje odpowiednio wykwalifiko-
wanych i zmotywowanych do doskonalenia swoich kompetencji nauczycieli. Infrastruktura tech-
niczna (np. wyposazenie pracowni i warsztatéw do praktycznej nauki zawodu) tez pozostawia wiele
do zyczenia. Mechanizmy zapewniania jakosci w szkolnictwie zawodowym sg na razie dos¢ stabo
rozwiniete.

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym radza sobie na rynku pracy gorzej od osob z wy-
ksztatceniem $rednim ogolnoksztatcacym. Z kolei absolwenci technikéw i szkét policealnych radza
sobie podobnie, a w niektérych aspektach lepiej od 0séb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatca-
cym. Roznice te moga w znacznej mierze wynikac z innych pozioméw kompetencji uczniow wybie-
rajgcych rézne typy szkdt, cho¢ mogga tez odzwierciedlac niedopasowanie oferty i jakosci ksztatcenia
do wymagan rynku pracy.
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1. Tendencje zmian w polskiej edukac;ji

Wprowadzenie

Autorzy: W Raporcie o stanie edukagji 2010 zebralismy wyniki badar, akty prawne i dane odnoszace sie do ostatnich
Pawet Bukowski 15 lat przemian w Polsce. Przemiany te sg konsekwentnie kontynuowane, ale dane liczbowe zmieniaja sie
Matgorzata Ktobuszewska z roku na rok. Cho¢ mozna znalez¢ aktualne informacje np. w Systemie Informacji Oswiatowej, byfoby aro-
Agnieszka Kopariska gancja odsytac tam czytelnika kolejnych edydji raportu, by samodzielnie szukat i aktualizowat obraz polskiej
Monika Siergiejuk edukadji. Dlatego podijelismy starania, by udostepnic te informadje w jednym z rozdziatéw raportu. W kolej-
Urszula Sztanderska nych raportach bedziemy ten rozdziat aktualizowa¢, by w kazdej edycji mozna byfo znalez¢ podstawowe

informacje o catym systemie.

Jednym z celéw Raportu o stanie edukadji jest bowiem systematyczny przeglad najwazniejszych tendendji
zachodzacych w polskiej edukadji. Ten przeglad ma zapewnic tto do pogtebionych analiz poszczegdl-
nych problemdw, zamieszczonych w nastepnej czesci raportu, co powinno pozwoli¢ na zrozumienie
ich szerszego kontekstu i to jest podstawowe zadanie niniejszego rozdziatu. Z drugiej strony, poniewaz
nie kazda edycja raportu moze zawierac¢ pogtebione analizy poszczegdlnych problemdw, bo nie jest to
ani celowe (procesy edukacyjne maja wyrazng ciggtosc i nie wymagajg corocznych analiz), ani mozliwe
(raport przekraczatby dajace sie zaakceptowac rozmiary), zatem celem prezentowanego tu rozdziatu jest
tez skrétowa kontynuacja watkéw podjetych w raporcie ubiegtorocznym.

1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby
1.1.1. Wychowanie przedszkolne

W ostatnich latach (po powaznym, trwajagcym do 1993 r. spadku) upowszechnia sie wychowanie
przedszkolne, przy czym najwieksza zmiana w tym zakresie zaszfa w ostatnich trzech latach. Zwiek-
szanie liczby miejsc w przedszkolach i w innych placowkach przedszkolnych przy réwnoczesnym,
stopniowym zmniejszeniu populacji dzieci w wieku 3-5 lat pozwolito podnies¢ odsetek uczeszcza-
jacych do nich dzieci w wieku 3-5 lat z 33,1% w roku 2000 do 64,6% w 2011 r. (wyk. 1.1.). Niemniej
jednak Polska ciagle pod tym wzgledem zdecydowanie ustepuje innym krajom Unii Europejskiej.
W 2010 r. odsetek dzieci objetych réznymi formami opieki przedszkolnej wynidst bowiem srednio
w panstwach UE 75,5% (Education at a glance 2011, OECD).

Wykres 1.1. Wspétczynnik skolaryzacji dzieci w wieku 3-5 lat w okresie 2000-2011.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: Raport o stanie edukacji 2010, IBE, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011 GUS, s. 59.
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Wysitek wtozony w odtworzenie sieci placéwek przedszkolnych przez samorzady i organizacje po-
zarzadowe zapewnit od roku 2005/2006 wzrost liczby ich wychowankoéw o przeszto 30% (tj. 0 311
tys., z czego tylko na ostatni rok przypadto 161 tys.). Liczba dzieci w samych przedszkolach, tzn.
bez oddziatow ulokowanych przy szkotach podstawowych, bardzo zblizyta sie w 2010 r. do liczby
dzieci w wieku 3-5 lat (wyk. 1.2.). Gdyby dzieci w wieku 6 lat podjety nauke w szkofach, to potrzeby
wychowania przedszkolnego mogtyby — ujmujac globalnie — zosta¢ niemal zaspokojone. Istnigje
jednak problem terytorialnej nieréwnomiernosci sieci placéwek przedszkolnych, zwtaszcza w prze-
kroju miasto-wies, a takze w ujeciu regionalnym (Raport o stanie edukacji 2010), jak i pokrywania
kosztow biezacych funkcjonowania tych placowek w dtuzszej perspektywie (czes¢ z nich zostata
otwarta przy wykorzystaniu funduszy unijnych i ma ograniczone w czasie podstawy finansowania
7 tego zrédfa).

Wykres 1.2. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz liczba dzieci w wieku przedszkolnym, w latach 1995-2010.

2500 —
2131
2000 [— ——l—
1739 6 lat
1666
1578 1907 1556 1514
1500 |— 1472 1439 1416 1416 1437 1475 3-5lat
1274 ..o T s
1120 1091 1063 1054 1064 1088 122 dzieci 3-6 lat
1000 (28 o 515 9801072
e 849 841 832 832 840 863 872 477 830 —
734 w oddziatach przy szkotach
689 656 648 643 644 654 676 698 przy
= 464
500 (— 439 7 407
392 381
376 362 352 348 353 w przedszkolach
211197 193 193 189 188 186 186 174 181 203 220
0 Q)I 1 q,l a,l b: o,l bl ,\I q,I o,l 0I J w placéwkach ogétem
N
& '»00 "90 "90 "90 '190 '190 '190 '190 '190 ,19\ <
\ \! A\ \ \ o\ \ o A\ \\ \ N
S T A . - -
N Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv

Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011 GUS.
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Zmiana dokonafa sie gtownie dzieki tworzeniu nowych przedszkoli i zwiekszaniu ich wielkosci
(wyk. 1.3.11.4.). W okresie 2005-2010 przybyto 1070 przedszkoli (z czego az 367 w 2010 roku), a uby-
ty 443 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (tylko w 2010 roku przybyto 45 oddzia-
tow, wezesdniej ich liczba stale malata). Trzeba jednak zauwazy¢, ze duzy przyrost liczby przedszkoli
w ostatnich latach byt poprzedzony ich duzym spadkiem (w latach 2000-2005 zlikwidowano 763
przedszkola i 11 oddziatow przedszkolnych).
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Wykres 1.3. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego wedtug typu w latach 1995-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010 GUS, dane dla roku 2010 pochodzq z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 1.4. Srednia liczba dzieci w placéwce wychowania przedszkolnego wedtug typu w latach 1995-2010.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010 GUS, dane dla roku 2010 pochodzq z Banku Danych Lokalnych GUS.

W efekcie w roku szkolnym 2010/2011 funkcjonowato 8808 przedszkoli i 9048 oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych. To w sumie mniejsza liczba placéwek wychowania przedszkolnego
niz 10 lat wczedniej (0 454). W ostatnim okresie zatem odbudowuije sie zasoby placowek przedszkol-
nych, a jednoczesnie rezygnuje z prowadzenia oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawo-
wych, czesciowo wskutek likwidacji niektdrych tych szkot. Tym samym obserwujemy proces racjona-
lizacji sieci przedszkoli i zmniejszanie kosztow ich prowadzenia. Wigze sie to jednak z utrudnieniem
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dostepu do przedszkoli na terenach wiejskich z rozproszong siecig osiedlericza, gdzie dtugos¢ drogi
matego dziecka do przedszkola, jesli nawet nie rosnie, to przynajmniej sie nie skraca.

Duze znaczenie dla przebiegu tego procesu majg koszty prowadzenia przedszkoli, ktére nie sg sa-
morzadom refundowane w subwencji o$wiatowej (przynajmniej do biezacego roku). Oszczedzanie
na kosztach ich prowadzenia uzasadnia wiec rezygnacje z matych przedszkoli na terenach wiejskich,
awraz z utratg matej, lokalnej szkoty, takze likwidacje prowadzonych tam oddziatéw przedszkolnych.
W zwigzku z tym $rednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego zwiekszyta sie w ciggu ostatnich 5 lat
o ponad 10 dzieci na jedng placowke i obecnie wynosi 58 dzieci, przy czym oddziat przedszkolny
przy szkole podstawowej liczy przecietnie 24 dzieci (rdwniez sie powiekszyt — o 5 dzieci), a samo-
dzielne przedszkole 93 (powiekszenie o 8 dzieci).

Oddziaty przedszkolne przy szkofach podstawowych sg najbardziej popularne na terenach wiejskich
(wyk. 1.5.). Liczba placowek na terenach wiejskich przewyzsza liczbe placéwek w miastach, co wprost
wynika z sieci osiedlenczej. Za to ich wielkos¢ jest mniejsza, a koszty prowadzenia z tego powodu
wieksze. W miejsce czesci zlikwidowanych przedszkoli lub oddziatéw przedszkolnych w szkotach
na wsi powstajg nowe formy opieki przedszkolnej — punkty przedszkolne czy zespoty wychowa-
nia przedszkolnego, dziatajace czasem w ograniczonym wymiarze czasu, ale petnigce wazna misje
zwiekszenia dostepu do fachowej opieki przedszkolnej dla dzieci ze wsi.

Wykres 1.5. Liczba placéwek wedtug typu w podziale na miasto i wie$ w roku szkolnym 2010/2011.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011, GUS.

Wzrostowi liczby placowek przedszkolnych i ich wychowankéw towarzyszy w ostatnich latach
wzrost zatrudnienia nauczycieli (wyk. 1.6.). W sumie od roku szkolnego 2005/2006 przybyto prawie
13 tys. zatrudnionych, z czego 11,7 tys. w petnym wymiarze etatu, co pozwala nieco zmniejszy¢ pro-
porcje wychowankow przedszkoli do zajmujgcych sie nimi nauczycieli (z 16 do 14 dzieci na jednego
nauczyciela).
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Wykres 1.6. Nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty w placéwkach wychowania przedszkolnego
w latach 2006/2007-2010/2011.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-20010/2011, kolejne wydania i informacje Banku Danych Lokalnych GUS.

1.1.2. Szkoty podstawowe i gimnazja

W 2010 r. w szkotach podstawowych (bez specjalnych) uczyto sie 2 167 tys. ucznidw, a w gimna-
zjach 1 277 tys. (wyk. 1.7.). Zapewnienie warunkéw realizacji obowigzku szkolnego dla tej grupy
dzieci cigzy na samorzadach gminnych i na samorzadach miast na prawach powiatu. Zadanie to nie
byto fatwe, poniewaz na lata 2000. przypadty bardzo gwattowne zmiany: reforma skracajaca liczbe
lat nauki w szkotach podstawowych z 8 do 6 klas (wprowadzona z dniem 1 wrzesnia 1999 r.) oraz
powotujaca do zycia trzyklasowe gimnazja, ktére objety nauka réwniez jeden z rocznikdw wczesniej
uczeszczajacych do szkét srednich. Nastapito przesuniecie czesci dzieci i mtodziezy miedzy typami
szkot, co samo w sobie byto ogromnym wyzwaniem. Na to natozyly sie niekorzystne zmiany demo-
graficzne powodujace, ze liczba ucznidw sie kurczyfa, zatem jednostkowy koszt nauki, bez redukgji
naktadow i racjonalizacji sieci szkolnej, musiatby gwattownie rosna¢.

Wykres 1.7. Uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow w latach 2000-2010 (w tys.).
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2009/2010, GUS.

17



1. Tendencje zmian
w polskiej edukacji

1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

Od roku 2000 liczba uczniow szkot podstawowych zmalata o 1 002 tys. czyli bez mata o 1/3 (dokfad-
nie 0 31,6%), przy czym wiekszy spadek przypadt na okres do 2005 . (0 600 tys.) (tabela 1.1.). W tym-
ze czasie w niedawno otworzonych gimnazjach uczniéw poczatkowo przybywato — w latach 2000
2005 ich liczba wzrosta 0 414 tys., jednak od 2005 r. réwniez w gimnazjach demograficzny spadek
liczby dzieci przeniést sie na spadek liczby uczniow, ktéra zmalata o 332 tys. W sumie w pierwszym
piecioleciu zasadniczym problemem byto przemieszczenie zasobdw oswiatowych do gimnazjéw,
w drugim za$ ich dostosowanie do malejacej (tacznie) liczby ucznidw (o przeszto 1/s).

Tabela 1.1. Zmiana liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010 (w tys.).

Uczniowie Lata 2000-2005 Lata 2005-2010 Razem: lata 2000-2010
w szkotach podstawowych -600 -402 -1002
w gimnazjach 414 -332 82
Razem: w szkotach podstawowych i gimnazjach -186 -734 -920

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Tak powazna redukcja liczby ucznidw musiata sktoni¢ do zmniejszenia zasobdw ulokowanych
w szkolnictwie podstawowym: spadta liczba szkédt podstawowych (w dziesiecioleciu 2000-2010
02 844), w miejsce ktorych powstato 914 gimnazjow (wyk. 1.8.).

Wykres 1.8. Liczba szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Najwieksza skala likwidacji szkdt podstawowych miata miejsce w pierwszym piecioleciu — z mapy
oswiatowej znikneto 2 186 szkdt (az 13,7%), w drugim zas ubyto juz tylko” 658 szkdt (4,8%). Tym-
czasem gimnazjow przybywato nie tylko w pierwszym wymienionym okresie, kiedy rosta liczba
ucznidéw, ale takze w drugim, kiedy liczba ta spadata. W sumie liczba placowek szkolnych prowadza-
cych nauczanie podstawowe i gimnazjalne zmniejszyfa sie istotnie (tabela 1.2.), co tacznie powinno
zmniejszy¢ koszty funkcjonowania oswiaty, ale za cene dowozenia ucznidw i czesto za cene kon-
fliktow w spotecznosciach lokalnych powodowanych nie tylko zwiekszeniem odlegtosci pomiedzy
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uczniem (zwiaszcza najmtodszym) a szkofa, lecz takze utratg placodwki ogniskujgcej rézne dziatania
lokalne, czesto wykraczajgce poza zadania o$wiatowe. Poniewaz likwiduje sie szkoty podstawowe
w najmniejszych miejscowosciach, a gimnazja powotuje sie w wiekszych, nastepuje koncentracja

placéwek oswiatowych.

Tabela 1.2. Zmiana liczby szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010 (w tys.).

Szkoty Lata 2000-2005 Lata 2005-2010 Razem lata 2000-2010
podstawowe -2186 -658 -2844
gimnazja 683 231 914
Razem -1503 -427 -1930

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Najwiecej szkdt podstawowych zlikwidowano na terenie gmin wiejskich, a zarazem tam powotano
do zycia najwiecej gimnazjow (wyk. 1.9.). Likwidacja szkdt podstawowych trwata przez cate dziesie-
ciolecie, cho¢ dynamika tego procesu osfabita sie w koricu lat 2000. W gminach miejsko-wiejskich
natezenie likwidacji szkét podstawowych i zaktadania gimnazjéw rozciggneto sie na cate lata 2000.
Z kolei w gminach miejskich po likwidacji ponad 1 tys. szkét podstawowych w piecioleciu 2000
2005 sytuacja sie ustabilizowata. W miastach na prawach powiatu nie redukowano liczby szkot,
wrecz odwrotnie — ich liczba wzrosta, aczkolwiek gtéwnie w pierwszej potowie lat 2000. Ostatnie
lata cechowato zmniejszenie aktywnos$ci samorzaddw w odniesieniu do zaktadania i likwidacji szkot
podstawowych i gimnazjéw, co — jak mozna sadzi¢ — oznacza stopniowe zamykanie etapu dostoso-
wywania sieci placowek do populacji uczniow i do mozliwosci finansowych samorzadow.

Wykres 1.9. Zmiana liczby szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010 wedtug typu samorzadu.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Poniewaz zmiany liczby ucznidw byty szybsze niz zmiany liczby placowek szkolnych, srednia wielkos¢
szkoty spadta. Jeszcze w 2000 r. szkota podstawowa liczyta przecietnie 198 uczniow, w 2010 1. tylko —
165, gimnazjum zas skurczyto sie w mniejszym stopniu, z 216 do 198 uczniow (wyk. 1.10.).
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Wykres 1.10. Liczba uczniéw przypadajacych na jedng szkote w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Zmniejszeniu liczby ucznidw w szkole towarzyszyto réwniez zmniejszenie liczby uczniéw w oddzia-
le szkolnym — w szkofach podstawowych przecietny oddziat liczyt w 2000 r. 21 uczniéw, a w 2010
tylko 18., w gimnazjach wielko$¢ ta zmalata z 25 do 23. Srednio oddziat gimnazjalny jest wiekszy o 5
uczniéw od oddziatu w szkole podstawowej (wyk. 1.11.1 1.12.). Analogicznie na jedno pomieszcze-
nie szkolne rowniez przypadato coraz mniej ucznidw, co wskazuje na lepsze warunki do nauki, ale
ina jej wyzsze koszty. Powszechniejsze stato sie wyposazenie szkdt w pracownie komputerowe —ich
liczba jest wieksza 0 6,7% od liczby szkdt podstawowych i 0 4,4% od liczby gimnazjow, co oznacza,
ze bywaja (choc¢ rzadko) sytuacje, iz szkota dysponuje kilkoma pracowniami. Przybyto 2 230 pra-
cowni w szkofach podstawowych i 920 w gimnazjach, z tym Ze gtdéwnie w pierwszej potowie lat
2000.To ciggle za mato, zeby narzedzia informatyczne stosowac powszechnie w nauczaniu réznych
przedmiotow.

Wykres 1.11. Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddzial/pomieszczenie/nauczyciela w szkotach podstawowych w latach 2000-2010.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Wykres 1.12. Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat/pomieszczenie/nauczyciela w gimnazjach w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Liczba nauczycieli takze malafa w $lad za liczba uczniow. Jednak dw spadek byt o wiele mniejszy, w re-
zultacie na jednego nauczyciela przypada coraz mniej uczniow. W szkotach podstawowych liczba ta
spadta w latach 2000-2010 z 14 do 13 ucznidw, w gimnazjach z 14 do 12. Zmiany demograficzne
mogtyby sprzyja¢ zwiekszeniu liczby zaje¢ oferowanych przez szkoty kazdemu uczniowi — tym bar-
dziej, ze na tle innych krajow jest ich stosunkowo mato (Education at a glance 2011). Jednak tak sie nie
stato. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) pod presja finansowa staraja sie raczej zmniejszyc¢ za-
trudnienie i znaleZ¢ sposoby, by ograniczy¢ koszty wynagrodzen. W tym czasie ubyto 187 tys. etatow
w szkotach podstawowych i 114 tys. w gimnazjach. Szkoty podstawowe i gimnazjalne tworza jednak
ciggle duzy rynek pracy — znajduje w nich zatrudnienie ponad ¢wier¢ miliona 0séb (z czego 1784 tys.
przypada na szkoty podstawowe a 110,3 tys. na gimnazja).

Zaledwie 3% uczniow szkot podstawowych i 4% uczniow gimnazjow uczeszcza do szkot, ktdrych
organem zatozycielskim nie jest JST ani zaden organ panstwowy. Niemniej jednak obserwujemy
stopniowo rosnacy udziat niepublicznych podmiotéw dziatajacych w o$wiacie na tym poziomie
(wyk. 1.13.1 1.14.). Podmioty te swobodniej ksztattujg wielkos¢ i strukture zaje¢ ponad wymagane
minimum, a takze naktady na nie, w tym zatrudnienie.

13. Struktura uczniéw szkot podstawowych wedtug organu zatozycielskiego w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Wykres 1.14. Struktura uczniéw gimnazjéw wedtug organu zatozycielskiego w latach 2000-2010.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Niepokoi to, ze w ostatnich latach doszto do spadku wspdtczynnikdw skolaryzacji (tab. 1.3.). Na obo-
wigzkowym poziomie ksztatcenia jest on wcigz wysoki, ale np. 3,5% dzieci w wieku typowym dla
uczeszczania do szkoty podstawowej nie chodzi do szkoty i ten odsetek zwiekszyt sie od 2003 r. po-
nad dwu-, trzykrotnie. Analogicznie, przybyto réwniez dzieci w wieku gimnazjalnym niechodzacych
do szkoty —w 2010 . byto ich juz 6,1%, podczas kiedy w 2003 r. tylko 4,8%. Mozna przypuszczac, ze za
rosnacymi odsetkami dzieci nie uczeszczajacych do szkot kryja sie ich nieujete w statystykach ludno-
sci opartych na danych administracyjnych migracje za granice w slad za rodzicami, ktérzy wyjechali
do pracy. Jednak nie znamy ani ich skali, ani ich nie monitorujemy, istnieje wiec niebezpieczeristwo,
ze z pola obserwacji polityki o$wiatowej umyka zjawisko istotne dla pdZniejszych loséw catej ge-
neracji. Jest to problem wymagajacy pogtebionych badan. Aktualnie wiemy tylko, ze 11% wsréd
emigrantow stanowig dzieci w wieku 0-14 lat, z czego 3/4 urodzito sie w Polsce (Raport z wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2011, GUS).

Tabela 1.3. Wspétczynniki skolaryzacji brutto i netto w latach 2003-2010 wedtug jednostek samorzadu terytorialnego (w %).

Jednostka terytorialna

POLSKA
gminy miejskie
gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie

POLSKA

gminy miejskie

gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie

POLSKA
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WSPOLCZYNNIKI BRUTTO
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
szkoly podstawowe
100,05 99,93 99,64 99,12 98,24 98,04 98,68 99,36
103,94 103,91 103,67 103,15 102,14 101,83 102,66 103,68
99,83 99,69 99,35 98,73 97,84 97,77 98,15 98,44
95,31 95,14 94,83 94,37 93,66 93,48 94,00 94,44
gimnazja
100,96 101,23 101,26 101,25 101,04 100,77 100,78 100,66
107,55 108,14 108,54 108,92 109,54 109,85 110,26 110,65
100,70 100,71 100,47 100,42 100,22 99,64 99,66 99,39
92,00 92,36 92,45 92,23 91,10 90,38 89,96 8941
WSPOLCZYNNIKI NETTO
szkoly podstawowe

98,48 98,40 98,13 97,58 96,78 96,56 96,68 96,49
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WSPOLCZYNNIKI NETTO
Jednostka terytorialna 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
szkoly podstawowe
gminy miejskie 101,92 101,94 101,75 101,19 100,30 99,94 100,18 100,09
gminy miejsko-wiejskie 98,29 98,16 97,79 97,18 96,36 96,31 96,30 95,94
gminy wiejskie 94,29 94,14 93,87 93,37 92,70 92,48 92,49 92,21
gimnazja
POLSKA 95,59 95,79 95,79 95,62 95,32 94,76 94,33 93,92
gminy miejskie 100,38 100,73 100,87 101,05 101,45 101,21 100,95 100,86
gminy miejsko-wiejskie 95,42 95,42 95,27 94,99 94,58 93,90 93,50 93,04
gminy wiejskie 89,05 89,47 89,60 89,27 88,24 8742 86,80 86,09

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obserwujemy tez przesuniecia uczniow z terendw wiejskich i miejsko-wiejskich do szkét w gminach
miejskich (tab. 1.3.), co odnosi sie zwifaszcza do gimnazjalistow. Zapewne wigze sie to z identyfiko-
wanymi w jakis sposob przez rodzicow korzysciami, jakie wigza z posytaniem dzieci do szkét poza
gming zamieszkania. Istotne jest to, jaki stosunek do zmiany lokalizacji edukacji dziecka majg JST,
zardbwno przyjmujace, jak i oddajace ,swoje dzieci’, jak to wptywa na koszty utrzymania placowek
oswiatowych oraz na warunki i jakos¢ ksztatcenia.

1.1.3. Szkoly ponadgimnazjalne

Liczba ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych skurczyfa sie w ostatnich pieciu latach 0 191 tys., a w po-
przednim piecioleciu nawet o 740 tys. (tabela 1.4.). Podtozem tych zmian byt spadek populagji
w wieku 16-19 lat.

Tabela 1.4. Zmiana liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych w latach 2000-2010 (w tys.).

Typ szkoty 2000-2005 2005-2010 Razem 2000-2010
licea profilowane 14,1 -167,5 -1534
technika -269,6 42,3 -227,3
zasadnicze szkoty zawodowe -299,8 -14 -301,2
licea ogdlnoksztatcace -185,0 -654 -250/4
Razem -7404 -191,9 -932,3

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Woprawdzie juz w ostatnim piecioleciu te negatywne zmiany nie dotyczyty szkolnictwa zawodowego
—liczba ucznidw szkét zasadniczych bowiem w zasadzie pozostata bez zmian, liczba uczniéw technikow
nawet sie nieco zwiekszyta (0 42,3 tys.). Ale w latach 2000-2005 spadki uczniow w szkotach zasadniczych
i technikach miaty wielka skale — wyniosty az 5694 tys. 0sob. To oznacza réwniez gwattowne zahamowa-
nie naptywu ich absolwentéw w ostatnich latach na rynek pracy. Kompletne fiasko poniosto ksztatcenie
w liceach profilowanych, ktére —w momencie ich zaktadania i wkrétce potem — wyparty wiasciwe szkoty
zawodowe. Ich rolg miato by¢ faczenie ksztatcenia ogdlnego z profilowaniem zawodowym, okazato sie
jednakze, iz nie spetniaja dobrze Zzadnej z tych rdl. Ich absolwenci nie byli przygotowani ani do pod-
jecia studiow wyzszych, ani do wykonywania zawodu. W rezultacie poparcie wiadz o$wiatowych oraz
JST dla tego pomystu topniato. Malata réwniez liczba ucznidw licedw ogdlnoksztatcagcych — nie wszyscy
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absolwenci mieli szanse na dalszg, zwtaszcza bezptatng nauke (liczba miejsc dla kandydatow na studia
stacjonarne w uczelniach publicznych pozostawata mniejsza od liczby maturzystéw z licedw ogdlno-
ksztatcacych), a ci, ktérzy jej nie podjeli, nader czesto wpadali w putapke bezrobocia.

W sumie w 2010 r. w ponadgimnazjalnych szkofach uczyto sie 1 473 tys. mtodych oséb, z czego najwie-
cej, bo przeszto 685 tys. (46,5%), w liceach ogdlnoksztatcgcych. Udziat licebw w zapewnieniu nauki po
gimnazjum pozostat prawie niezmieniony (zwiekszenie zaledwie o 1,4 pkt. proc.), chociaz liczba uczniow
w nich zmalafa (wyk. 1.15.). Na spadku liczby licealistow zawazyta zatem w wiekszym stopniu spadkowa
tendencja demograficzna anizeli odwrét mitodziezy od ksztatcenia sie w tych szkotach.

Wykres 1.15. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych wedtug ich typéw w latach 2005-2010 (w tys.)
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Takze w niewielkim stopniu podniost sie udziat mtodych ksztatcacych sie w zasadniczych szkofach
zawodowych (o 1,5 pkt. proc.). WyraZnie natomiast wzrosto znaczenie ksztatcenia w technikach kosz-
tem licedw profilowanych. tgcznie zdecydowang wiekszos¢ stanowig uczniowie szkot konczacych
sie maturg, a wiec takich, po ktérych mozliwe jest studiowanie (wyk. 1.16.).

Wykres 1.16. Struktura ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych (wedtug liczby uczniéw) w latach 2005 i 2010.
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Zrédo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wspotczynniki skolaryzacji dla wymienionych rodzajow szkét (licedw ogdlnoksztatcacych, profi-
lowanych, technikéw i zasadniczych szkdt zawodowych) natomiast wskazujg, ze cze$¢ miodziezy
w wieku 16-18 lat, a wiec przypadajacym na okres ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych,
jednak sie w nich nie ksztafci, udziat takich oséb rosnie z 9,8% w 2005 r.do 10,7% w 2010, i to po-
mimo objecia ich obowigzkiem szkolnym. Mozna przypuszcza¢, iz czes¢ z nich uczy sie w szkotach
specjalnych, ale chociaz odsetek oséb uczacych sie w tych szkotach zwiekszyt sie w populacji 16-18
lat 20,3% do 0,7%, to jest on zbyt niski, by wyjasni¢, dlaczego w szkotach ponadgimnazjalnych bra-
kuje okoto 10% oséb w wieku 16-18 lat.

Liczba szkét ponadgimnazjalnych w latach 2005-2010 zmienita sie w niewielkim stopniu — uby-
to 18,5% placowek. Oczywiscie silnie zredukowano liczbe licedw profilowanych (o przeszto 72%).
Najpopularniejszych szkot, tj. licedw ogdlnoksztatcacych i technikdw, ubyto niewiele (odpowiednio:
8,7% i 5,5%), odnotowano mikroskopijny przyrost zasadniczych szkot zawodowych (ponizej 1%).
Te zmiany prowadzity do wzrostu przecietnej wielkosci technikdw i utrzymania sredniej wielkosci
pozostatych szkét ponadgimnazjalnych, nie liczac zmniejszania sie licedw profilowanych wskutek
wygaszania w nich nauki (wyk. 1.17.). Powiekszanie wielkosci szkét zawodowych moze sprzyjac
obnizeniu jednostkowych kosztow ksztatcenia, lepszemu wykorzystaniu bazy ksztatcenia zawodo-
wego, zwiaszcza stuzacej praktycznej nauce zawodu i lepszemu wykorzystaniu kadry nauczajgcej
przedmiotow zawodowych. Ten trend wspdtwystepuje z coraz silniejszym réznicowaniem ksztat-
cenia zawodowego wewnatrz szkét, m.in. wyrazajagcym sie w tworzeniu klas wielozawodowych
(Szkota zawodowa szkotq pozytywnego wyboru, 2010). Rozproszenie struktury gospodarczej wymu-
sza z jednej strony bowiem bardziej zdywersyfikowane ksztatcenie zawodowe (w skali powiatéw
rzadko mozna znaleZ¢ regularny popyt na absolwentéw jednego zawodu w liczbie réwnej catej
klasie), z drugiej strony specjalizacja zawodowa i postep technologiczny podnoszg koszty ksztatce-
nia w zawodzie. Zwiekszanie sredniej wielkosci szkét zawodowych i uczenie w nich wielu zawodow
0 przynajmniej czesciowo wspdlnej podstawie programowej jest jednym z mozliwych dostosowan
do tej sytuadji.

Wykres 1.17. Wielko$¢ szkét ponadgimnazjalnych w latach 2005-2010 (liczba uczniéw/1 szkote).
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obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Oswiata i wychowanie 2005/2006-2009/2010, GUS.

Warto zauwazy¢, ze bardziej liczne od technikéw sg licea ogélnoksztatcace. W przecietnym liceum
uczy sie 293 uczniow, w szkole podstawowej 198, a w gimnazjum 165. Réznica skali sprzyja oszczed-
nosciom kosztow statych zwigzanych z prowadzeniem szkoty; pytanie tylko, czy ma to jaki$ wptyw
na jako$¢ edukacji. Badania tego problemu podjeto w ostatnim okresie, na ich wyniki przyjdzie jed-
nak poczekac.
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Wykres 1.18. Liczba uczniéw przypadajacych na 1 nauczyciela petnozatrudnionego w latach 2005-2010.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Oswiata i wychowanie 2005/2006-2009/2010, GUS.

1.1.4. Szkoly policealne
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W szkolnictwie ponadgimnazjalnym pracuje 129 tys. nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty).
Liczba etatow w ostatnim piecioleciu zwiekszyta sie nawet o 7%, chociaz zmalafa liczba ucznidéw
(w tym okresie o 11,5%). Dzieki temu na jednego petnozatrudnionego nauczyciela przypada teraz
mniej ucznidw niz kilka lat wczesniej. Biorac pod uwage tacznie wszystkie typy szkot ponadgimna-
zjalnych, liczba ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela zmalata z 15 do 12,8. (rys. 1.18.).
Ponadto proporcje miedzy uczniami a nauczycielami sg bardziej zblizone w réznych typach szkot
- ta relacja ulegta poprawie zwtaszcza w szkotach zasadniczych zawodowych, co prawdopodobnie
wynika z wiekszej réznorodnosci ksztatcenia zawodowego w poréwnaniu z ksztatceniem wytacznie
0goélnym.

Dla zdecydowanej wiekszosci szkét ponadgimnazjalnych organem zatozycielskim jest (i byt) samo-
rzad. Najwiecej szkodt prowadzonych przez inne podmioty pojawia sie wsréd licedw ogdlnoksztat-
cacych, jednak nawet w tym przypadku odsetek uczniéw uczeszczajacych do nich wynosi jedynie
5,3% (najwiecej od 2000 roku).

Po ukonczeniu szkoty $redniej absolwenci znajduja sie w wieku, w ktérym nie ma juz obowigzku
szkolnego, czyli ani panstwo, ani wiadze samorzagdowe nie s3 zobowigzane do zagwarantowania
dalszej edukacji. Podstawowymi mozliwosciami ksztatcenia po zakonczeniu szkoty ponadgimnazjal-
nej jest studiowanie' (co odnosi sie do 0séb, ktdre zdaty mature) albo nauka w szkotach policeal-
nych dla 0séb (odnosi sie to gtéwnie do absolwentow licedw), ktdre nie uzyskawszy zawodu maja
problem z podjeciem pracy zawodowej lub nie zdawszy matury nie moga podja¢ studiéw. Dyplom
ukonczenia szkoty policealnej odpowiada poziomowi wyksztatcenia zawodowego w technikum.

W szkotach policealnych zatem ksztatcg sie osoby ze srednim wyksztatceniem, ktére nie podjety
studiow i majg potrzebe zdobycia zawodu. Ich liczba jest stosunkowo niewielka — w 2010 r. byfo to
zaledwie 35,8 tys. 0s6b (dla poréwnania w technikach ksztatcito sie 554 tys.). W ostatnim pieciole-
ciu liczba ksztatcacych sie w szkotach policealnych dodatkowo silnie zmalata, w 2010 r. uczniowie
tych szkoét stanowili zaledwie 54% liczby uczniéw z 2005 r., zapewne dzieki zwiekszeniu dostepno-
$ci szkét wyzszych, ale przede wszystkim z powodu 9% spadku liczby ksztatcagcych sie w liceach

! Obecnie mozna studiowa¢ na studiach licencjackich lub magisterskich jednolitych, przy czym ta ostatnia mozliwosc¢
jest zastrzezona dla nielicznych tylko kierunkéw: medycznych, weterynaryjnych, prawa, psychologii, architektury.
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ogolnoksztatcacych i radykalnego, bo 83% spadku ksztatcacych sie w liceach profilowanych. Na tle
spadku liczby uczacych sie w liceach (ogodlnoksztatcacych i profilowanych) wynoszacego 259 tys,
zmniejszenie liczby ucznidw szkodt policealnych wydaje sie skromne — wyniosto tylko 30 tys. W tym
czasie 0 14% zmniejszyfa sie tez liczba nauczycieli, (wyk. 1.19.). Opisywany spadek tez przektada
sie na zmniejszenie dostepnosci ksztatcenia zawodowego dla 0sob, ktdre ukoriczywszy liceum nie
podejmujg studidw.

Wykres 1.19. Dynamika liczebnosci szkét policealnych, ich uczniéw oraz nauczycieli w latach 2005-2010 w %.
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Oswiata i wychowanie 2005/2006-2010/2011, GUS.

1.1.5. Szkolnictwo wyzsze

Studiowac¢ moga osoby, ktére ukonczyly szkote srednig — tak ogdlnoksztatcaca, jak i zawodowa
— i zdaty mature. Oferta studiow jest szeroka — liczba wolnych miejsc na studiach przewyzsza liczbe
maturzystow, ale nie dla wszystkich wystarcza miejsc na studiach bezptatnych, dlatego czes¢ musi
podjac¢ studia ptatne, dostepne w uczelniach publicznych i niepublicznych. Zatem, choc oferta jest
szeroka, to jednak nie dla wszystkich dostepna. Selekcja na studia odbywa sie gtownie na podstawie
wynikdw egzaminow maturalnych, w niektérych tylko przypadkach uczelnie — za zgoda ministra
— stosujg dodatkowe sprawdziany predyspozycji do podjecia studidw na danym kierunku (gtéwnie
uczelnie artystyczne).

Liczba studentéw szkdt wyzszych systematycznie rosta od poczatku transformacji az do 2005 r., za-
rowno wskutek znacznego wzrostu liczby oséb w wieku 19-24 lat i zwiekszenia zainteresowania
studiami, jak i zdecydowanego rozszerzenia oferty studidw — uczelnie stworzyly wiecej, bardziej
réznorodnych miejsc studiowania. W szczytowym 2005 roku studiowato 1 940 tys. 0sob, z czego
1319 tys. w uczelniach publicznych, a 621 tys. w niepublicznych. Od 2005 r. liczba studentéw zacze-
ta male¢ pod wptywem demograficznego spadku liczby oséb w wieku typowym dla studiowania,
pomimo ze nieprzerwanie zwiekszat sie odsetek osdb podejmujacych studia (wspdtczynnik skolary-
zacji brutto w latach 2000-2010 zwiekszyt sie 2 39,4% do 53,7% (wyk. 1.20.). W 2010 r. byto 1 818 tys.
studentdw, z czego 1 237 tys. w uczelniach publicznych i 580 tys. w niepublicznych.
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Wykres 1.20. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto mtodziezy w wieku 19-24 lata (w %) i liczba studentéw (w tys.) szkot wyzszych, publicz-

nych i niepublicznych w latach 2000-2010.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Uczelnie wyzsze zanotowaty spadek liczby studentéw w stosunkowo niewielkiej skali — w pieciole-
Ciu 2005-2010ich liczba zmniejszyta sie zaledwie 0 122 tys., czyli 0 6,3%. W poréwnaniu ze zmianami
uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych spadek ten byt stosunkowo maty i — na razie — nie wywotat
zadnych dostosowan w sieci szkot wyzszych (wyk. 1.21.).

Wykres 1.21. Liczba studentéw szkot wyzszych wedtug formy studidw i typu uczelni w latach 2000-2010 (w tys.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.
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Cechga charakterystyczng polskiego szkolnictwa wyzszego jest masowe ksztatcenie w systemie stu-
diow niestacjonarnych. Najczesciej s to studia z ograniczong liczba zajec?, w tym gtéwnie wpro-
wadzone w trybie zaocznym, na ktérych zajecia odbywaja sie na ogét tylko w weekendy (zwykle

2 Wyjatek stanowig studia ptatne organizowane przez uczelnie publiczne razem ze studiami nieptatnymi na tych samych
kierunkach, wedtug identycznych programoéw i plandw — ich zasieg nie jest duzy — statystyka publiczna nie pozwala jednak
zidentyfikowac ich skali.
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co drugi), co powoduje, ze faktyczne zaangazowanie studentéw w zorganizowane ksztatcenie jest
znacznie mniejsze niz studentow ze studiow stacjonarnych. Koszty ich prowadzenia takze sg nizsze.
Jednak w ostatnich latach udziat niestacjonarnych studentow zmniejszyt sie z 53,6% w roku akade-
mickim 2000/2001 do 49,1% w roku 2005/2006 i taki, prawie bez zmian, pozostat 2009/2010 (48,6%).
Zmiany liczby studentéw nie byty rownomierne. Dostosowanie w uczelniach publicznych polegato
gtoéwnie na zwiekszaniu oferty studiéw stacjonarnych, czyli bezptatnych®. W ten sposob uczelnie
publiczne starajg sie wykorzysta¢ utworzony w ostatnich latach potencjat edukacyjny. Uczelnie nie-
publiczne oferujg za$ wiecej miejsc na studiach niestacjonarnych, gtéwnie zaocznych, w ktérych
moga brac¢ udziat osoby pracujace nawet w petnym wymiarze czasu pracy (tab. 1.5.). W tle tych
dostosowan pojawia sie motyw finansowy. Uczelnie publiczne starajg sie uzyskac srodki z dotacji
na dodatkowg liczbe studiujacych stacjonarnie, wprawdzie mniejsze niz zapewniajg optaty za studia
niestacjonarne, ale i tak jest to lepsze rozwigzanie niz nieuzyskiwanie dochodéw z powodu braku
chetnych na studia niestacjonarne (ptatne). Uczelnie niepubliczne, konkurujac o studentéw, po-
wiekszaja oferte studiéw prowadzonych w ograniczonym wymiarze czasu, a wiec tanszych. W wyni-
ku tego procesu nastepuje swoista specjalizacja — z jednej strony coraz wiecej studentdéw ma dostep
do studiow bezptatnych, prowadzonych w petnym wymiarze przez uczelnie publiczne (s3 to osoby,
ktore przeszty przez selekcje opartg na ocenie wynikdéw egzaminu maturalnego), a z drugiej strony
rosnie liczba studiujacych w ograniczonym wymiarze i na kierunkach ptatnych na uczelniach nie-
publicznych (zwykle nieselekcjonowanych w Zzaden sposéb poza zdolnoscig do pokrycia kosztéw
studiow).

Tabela 1.5. Zmiana liczby studentéw w latach 2000-2010 (w tys.).

Uczelnie Forma studiow 2000-2005 2005-2010 2000-2010
publiczne 280 -82 199
stacjonarne 210,5 39,3 250
niestacjonarne 16,5 -67,7 -51
niepubliczne 138 -41 97
stacjonarne 46,1 -49,7 -4
niestacjonarne 151,3 385 190
Razem 418 -122 295

Zrédfo: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wraz ze zmiang proporcji ksztatcacych sie w uczelniach publicznych i niepublicznych oraz proporcji
miedzy studentami stacjonarnymi i niestacjonarnymi w uczelniach publicznych rést w ostatnich la-
tach udziat studentow nieptacacych za swojg nauke. W 2010 r. udziat takich studentéw siegat 46,0%,
podczas gdy 5 lat wczesniej wynosit jeszcze 42,9%, a 10 lat wczesniej — 39,5%.

Najwiekszg grupe studentdéw stanowig studiujacy kierunki ekonomiczne oraz administracyj-
ne — facznie 22,5%, prawie tyle samo jest ich na uczelniach publicznych, co w niepublicznych
(wyk. 1.22.). Wzigwszy pod uwage, ze uczelnie publiczne s3 liczebniejsze, dominacja tego kierun-
ku nie jest w nich az tak wyraZzna — 16,8%, podczas gdy na uczelniach niepublicznych udziat osob
studiujgcych na wymienionych kierunkach jest ponad dwukrotnie wyzszy, siega 34,8%. Druga z ko-
lei najbardziej liczng grupa sa studenci kierunkdw spotecznych — 12,2% w populacji studentow
ogodtem, w tym 11,3% wirdd studentdw uczelni publicznych i 14,19% niepublicznych. Trzecig grupe

3 Studia stacjonarne w uczelniach publicznych to studia bezpfatne prowadzone w tzw. systemie dziennym. Ptatnymi sg

natomiast studia niestacjonarne, ktére moga odbywac sie w systemie wieczorowym, zaocznym, ale takze dziennym. Istniejg
nawet studia prowadzone razem - stacjonarne i niestacjonarne — z tg réznicg, ze dla jednej grupy studentéw uzyskano
dotacje (nazywaja sie wowczas stacjonarnymi), a od drugiej grupy pobiera sie opfaty (czyli sg studiami niestacjonarnymi).
W uczelniach niepublicznych wszystkie studia s ptatne, a stacjonarne sg po prostu dziennymi, pozostate sposoby studiowa-
nia okresla sie jako studia niestacjonarne.
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stanowig studenci kierunkdw pedagogicznych z 11,9% udziatem, w tym 9,7% udziat majg wsrdd stu-
dentéw uczelni publicznych i 16,7% wsréd studentdw uczelni niepublicznych. tacznie te trzy grupy
studentéw stanowig niemal potowe, bo 46,6% ogdtu studiujacych (37,8% na uczelniach publicz-
nych i 65,6% w niepublicznych). Kolejne pod wzgledem liczebnosci grupy to studenci kierunkéw
humanistycznych, medycznych (szeroko rozumianych), inzynieryjno-technicznych, wsréd ktérych
udziat studentéw uczelni niepublicznych jest duzo mniejszy (w inzynieryjno-technicznych zgo-
ta sladowy). Takze niektére grupy kierunkow studiow wystepujg prawie wytacznie na uczelniach
publicznych, np. matematyczno-statystyczne, ochrony $rodowiska, fizyczne, biologiczne, rolnicze.
Wiekszy udziat uczelni niepublicznych jest natomiast wsérdd ksztatcacych sie na kierunkach zwiaza-
nych z ustugami dla ludnosci i informatycznych.

Wykres 1.22. Studenci wedtug grup kierunkéw studiow w uczelniach publicznych i niepublicznych w 2010 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Kierunkowa struktura studiéw ulega pewnym zmianom. W ostatnim piecioleciu najbardziej spadta
liczba studentéw na kierunkach ekonomiczno-administracyjnych, co wpisuje sie w dtuzszy trend
spadkowy; w 2002 r. studenci tej grupy stanowili jeszcze 21,3% w uczelniach publicznych i az 46,7%
w niepublicznych, podczas gdy w 2010 r. byto ich odpowiednio 16,8% i 34,8%. W piecioleciu 2005-
2010 ubyto 90,6 tys. studiujgcych na tych kierunkach (wyk. 1.23.). Znaczny spadek nastapit tez na
kierunkach spotecznych — 0 42,8 tys. i pedagogicznych — o 33,3 tys. Zmniejsza sie zatem liczba stu-
dentéw gtéwnie na tych kierunkach, ktére wczesniej dominowaty w strukturze ksztatcenia, a ona
sama staje sie bardziej zréwnowazona. Wzrosta liczba studiujacych przede wszystkim na kierunkach
medycznych — 0 41,1 tys,, architekturze i budownictwie — 0 20,2 tys. oraz biologicznych — o 20 tys.
W wiekszos¢ wymienionych zmian wpisuje sie domniemanie oczekiwan zwigzanych z rynkiem pra-
cy (np. dotyczace rozwoju opieki medycznej, budownictwa, ograniczenia popytu na prace nauczy-
cieli w zwigzku z nizem demograficznym). Wsréd zmian sg jednak i takie, ktore z tej perspektywy
zupetnie zaskakuja. O ile wyraznie ubywato studiujgcych na kierunkach pedagogicznych na uczel-
niach publicznych, o tyle wciaz ich przybywato na uczelniach prywatnych. Wprawdzie wzrosta liczba
studiujacych na kierunkach okreslanych jako produkcja i przetworstwo, ale zadziwiajgco spadfa na
inzynieryjno-technicznych. Zmniejszyta sie tez liczba studiujacych na kierunkach informatycznych
i ochrony srodowiska, a zwiekszyta na kierunkach zwigzanych z ochrong i bezpieczeristwem.
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Wykres 1.23. Zmiany liczby studentéw uczelni publicznych i niepublicznych wedtug kierunku studiéw w okresie od 2005 do 2010.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przez cate lata wzrost liczby studentdw wyprzedzat rozwdj bazy szkédt wyzszych, zwiaszcza zasobow
kadrowych. W ostatnim okresie jednak, po czesci na skutek wzrostu zatrudnienia jak i spadku liczby
studentow, poprawita sie relacja miedzy nauczycielami a studentami, zwtaszcza miedzy samodziel-
nymi pracownikami naukowymi (profesorami) a studentami (wyk. 1.24.). Podczas gdy w piecioleciu
2005-2010 liczba studentow spadfa o 6,4%, liczba wyktadowcdw wzrosta 0 4,0% (w tym profesorow
0 54%). Zauwazy¢ jednak mozna wyhamowanie tendencji wzrostowej zatrudnienia — w poprzed-
nim piecioleciu, kiedy studentéw przybywato, zatrudnienie nauczycieli akademickich zwiekszyto sie

0 31,5%.

Wykres 1.24. Nauczyciele akademiccy w latach 2000-2010 (liczba - lewy wykres, liczba studentéw przypadajacych na jednego na-

uczyciela akademickiego — prawy wykres).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Studenci ksztafcg sie az w 461 uczelniach, z czego az 330 to uczelnie prywatne (wyk. 1.25). Licz-
ba uczelni publicznych jest ustabilizowana, ostatni wzrost tych placowek byt spowodowany zakta-
daniem publicznych wyzszych szkét zawodowych. Inny powdd ich wzrostu to przeksztatcanie filii
w samodzielne uczelnie. Jednak tego rodzaju procesy nie dokonuja sie na duza skale, podczas gdy
dziatalnos$¢ zatozycielska w obrebie uczelni prywatnych wcigz trwa, cho¢ ma mniejsza dynamike niz
w poprzednich latach.

Wykres 1.25. Liczba uczelni publicznych i niepublicznych w latach 2000/2001-2009/2010.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse, GUS, rézne wydania.

W efekcie szkét niepublicznych przybywa, a ich srednia wielkos¢ maleje. O ile w roku akademickim
200072001 przecietna uczelnia niepubliczna liczyta 2 422 studentéw, o tyle w roku 2009/2010 byto
ich 1 911. W tym samym czasie przecietna liczba studentéw dla uczelni publicznych wahata sie
wokot poziomu 9 600 studentdw (z wyjatkiem najwiekszego boomu studenckiego z lat 2005/2006
i 2006/2007, kiedy byta jeszcze wyzsza). Problem utrzymania, czy zamykania tych uczelni jeszcze nie
zaistniat, ale w sytuacji dalszego wzrostu liczby szkét przy malejgcej populadji staje sie coraz bardziej
realny.

1.2. Finansowanie edukacji
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W dominujacej mierze edukacja jest finansowana ze $srodkéw publicznych. Panstwo przeznacza
srodki na edukacje wszystkich poziomow, finansujgc bezposrednio dziatalnos¢ placéwek edukacyj-
nych i posrednio wspomagajac ksztatcenie odbywajace sie w placéwkach prywatnych. W przypad-
ku szkét niepublicznych, samorzady kierujg do nich czes¢ subwencji oswiatowej (w przeliczeniu na
ucznia, ktory podejmuje nauke poza placowkami publicznymi), i w przypadku uczelni wyzszych, zas
panstwo przyznaje srodki na stypendia w takim samym zakresie dla uczelni niepublicznych, co dla
publicznych oraz srodki na projekty, rozdzielane poza gtéwnga dotacjg podmiotowa.

Mechanizm finansowania zadan o$wiatowych — od przedszkola do szkoty policealnej — jest odmien-
ny od finansowania edukacji na poziomie wyzszym. W tym pierwszym przypadku zadania o$wia-
towe finansujg samorzady na podstawie wiasnych decyzji, korzystajac ze srodkdw przyznanych im
w subwencji ogdlnej, ktorej podstawowy element stanowi cze$¢ oswiatowa (Raport o stanie edukacji
2010). Algorytm podziatu dotacji ktadzie nacisk na finansowanie zadar o$wiatowych zaleznie od licz-
by uczniow, ich zamieszkania na terenach wiejskich (poniewaz tam sie¢ szkolna jest bardziej rozpro-
szona, a przez to bardziej kosztowna niz w miescie), poziomu nauczania (szkoty ponadgimnazjalne
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uzyskujg wyzsze finansowanie), prowadzenia nauki zawodu (kosztowniejszego niz ksztatcenie ogél-
ne), ksztatcenia artystycznego (z tego samego powodu). W czesci algorytm uwzglednia tez jakosc”
kadry nauczycielskiej, ze wzgledu na jej stopiert awansu zawodowego. Algorytm przydziela $rodki
na nauke objetg obowigzkiem szkolnym, a wiec bez przedszkoli dla dzieci w wieku ponizej 6 lat i bez
szkét policealnych. Te zas byly finansowane wyfacznie ze $rodkéw wiasnych samorzadow. Srodki
prywatne dla funkcjonowania szkét od podstawowych do ponadgimnazjalnych maja znaczenie
wylacznie uzupetniajace, poniewaz stosunkowo nieduza czes¢ dzieci uczy sie poza placdwkami
publicznymi (tam zas najczesciej pobierane sg opfaty za nauke), w szkofach publicznych za$ optat
sie nie pobiera, ale rodzice finansujg zakup podrecznikow i niektére zajecia dodatkowe lub pomo-
ce naukowe, niezbedne do pracy wiasnej ucznia. Wydatki prywatne nie s3 monitorowane*. Szkoty
policealne czesciej od pozostatych sg niepubliczne, ich uczniowie czedciej wiec wnoszg optaty za
nauke. Powszechnie natomiast pobiera sie opfaty za przedszkola, takze publiczne, te bowiem nie
tylko petnia funkcje edukacyjne, ale i w szerokim zakresie $wiadcza opieke, zapewniajac takze dzie-
ciom positki (od roku szkolnego 2011/2012 pie¢ godzin dziennie pobytu dziecka w przedszkolu jest
obligatoryjnie bezptatne). Zasady ustalania ptatnosci za przedszkola publiczne okreslaja samorzady
terytorialne, biorac pod uwage m.in. kryteria socjalne (uzalezniajac wysokos¢ optat od dochodow
rodziny dziecka).

Ksztatcenie wyzsze z kolei w duzo wiekszym stopniu zalezy od srodkéw prywatnych, bowiem nie-
mal potowa (a w niektorych wezesniejszych latach nawet wiecej) studentdw optacato swoja nauke.
Bezptatnie uczg sie studenci studidw stacjonarnych w uczelniach publicznych i w pieciu uczelniach
katolickich. Ich ksztatcenie jest finansowane gtéwnie przez podziat dotacji bezposrednio pomie-
dzy wyzsze uczelnie na podstawie liczby studentéw i wskaznikéw: kosztochtonnosci ksztatcenia
zaleznych od kierunku studiow, liczebnosci kadry naukowo-dydaktycznej, zaangazowania w pro-
jekty badawczo-rozwojowe oraz uczestnictwa w wymianie zagranicznej (Raport o stanie edukadji
2010). Podziat dotadji jest dwustopniowy, tzn. wydzielane sg osobne pule srodkéw dla uczelni za-
wodowych i akademickich, podobnie osobno ustala sie srodki dla uczelni nadzorowanych przez
inne ministerstwa niz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w tym znaczace szczegdlnie jest
wyodrebnienie naktadéw na ksztatcenie w akademiach medycznych, wojskowych, bezpieczernstwa
wewnetrznego). Publiczne srodki sg dostepne studentom wszystkich uczelni i form studiow w po-
staci stypendiow (zaleznych od sytuacji socjalnej, od wynikéw w nauce i sporcie), pozyczek (o rela-
tywnie niskim oprocentowaniu, umarzanych w czesci dla najlepszych absolwentow), jak i specjalnej
pomocy na tzw. kierunkach zamawianych (realizowanych na podstawie konkurséw finansowanych
ze srodkow europejskich). Samorzady niekiedy na podstawie wiasnych decyzji partycypuja w nie-
ktérych wydatkach na szkolnictwo wyzsze — odnosi sie to gtéwnie do samorzaddw wojewddzkich
i ich wydatkow inwestycyjnych.

1.2.1. Wydatki samorzadéw na edukacje

Oswiata i wychowanie oraz szerzej edukacja publiczna® stanowig jedno z podstawowych zadan wia-
snych samorzadow poszczegdinych szczebli. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorza-
doéw nieznacznie maleje, ale wcigz jest duzy — $rednio wynosi '/3 ich wydatkéw ogétem (tabela 1.6.).
Nie dziwi zatem szczegdlne wyczulenie JST na najmniejsze nawet inicjatywy legislacyjne powodu-
jace zmiany w finansowaniu oswiaty.

4 Pewne szacunki byty zaprezentowane w Raporcie o stanie edukacji 2010, sg one jednak niekompletne, poniewaz nie ma
dostatecznych danych pierwotnych dla ich przeprowadzenia.

° W niniejszym opracowaniu w wydatkach samorzadéw z zakresu edukacji ujete zostaty wydatki z trzech dziatow klasyfi-
kacji budzetowej: 801 Oswiata i wychowanie, 803: szkolnictwo wyzsze oraz 854: edukacyjna opieka wychowawcza, przy czym
zasadnicza wiekszos¢ w tak okreslonych wydatkach na edukacje publiczng (ponad 90%) stanowig wydatki z dziatu o$wiata
i wychowanie.
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Tabela 1.6. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorzadéw gminnych i powiatowych w latach 2006-2010.

1.2. Finansowanie edukacji

Typy JST 2006 2007 2008 2009 2010
gminy miejskie 33,7% 34,2% 33,5% 32,7% 32,3%
gminy wiejskie 40,0% 40,6% 394% 38,0% 352%
gminy miejsko-wiejskie 38,3% 38,7% 37,6% 36,3% 34,9%
powiaty ziemskie 41,5% 41,3% 38,7% 36,5% 34,4%
powiaty grodzkie 32,6% 31,4% 31,2% 30,4% 30,5%
Razem 36,4% 36,1% 35.2% 34,0% 33,0%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Jednoczesnie samorzady nominalnie wydaja na edukacje coraz wiecej (tabela 1.7.). Dynamika tych
wzrostow jest niejednolita zarowno w czasie, jak i w odniesieniu do poszczegdinych typéw samo-
rzagdow. W ciggu 4 analizowanych lat najsilniej zwiekszyty sie wydatki edukacyjne w gminach miej-
sko-wiejskich i w miejskich — o ponad 21%, liczac nominalnie, czyli realnie o ponad 6%, podczas gdy
nominalny wzrost tych wydatkéw w gminach wiejskich wynidst tylko nieco ponad 11%, co oznacza,
ze realnie zmniejszyty sie one tam o blisko 3% . Populacja uczniow w tym czasie w szkofach podsta-
wowych i gimnazjach zmalata o 13,8%, a w szkotach ponadgimnazjalnych o 9,8%).

Tabela 1.7. Dynamika nominalnych i realnych wydatkéw na edukacje samorzadéw gminnych i powiatowych w latach 2006-2010 (w %).

2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009
Typy JST
nominalna realna nominalna realna nominalna realna nominalna realna

gminy miejskie 4,7 2,1 55 1,2 4,6 1,1 5 23
gminy wiejskie 3,6 1,1 38 -04 4 0,5 56 29
gminy miejsko-wiejskie 48 2,72 52 1,0 41 0,6 6,2 3,5
powiaty ziemskie 02 -2,2 14 -2,7 6,3 2,7 35 09
powiaty grodzkie 45 2,0 6,3 2,0 3,5 0,0 2,7 0,1

Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobdw i ustug konsumpcyjnych GUS.

Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Roznice udziatu biezacych wydatkdw w przekroju wedtug samorzadow i wojewddztw sg stosunko-
wo niewielkie, relatywnie najmniej wazga te wydatki w budzetach powiatéw grodzkich. W przekroju
regionalnym najwieksza czes¢ wydatkdw ogodtem absorbuja wydatki na edukacje w gminach i po-
wiatach wojewoddztwa lubelskiego, a najmniejsza w wojewddztwie mazowieckim (tabela 1.8.). Cze-
sciowo wyttumaczeniem tych réznic jest zamozno$¢ poszczegoélnych JST — w bogatszych oswiata
nie ma tak wysokiej wagi w strukturze wydatkdw niz w biedniejszych. Oswiata bowiem jest wiasnym
i stosunkowo sztywnym wydatkiem samorzaddw, tam wiec, gdzie dochody ogdtem (a zatem i wy-
datki ogotem) sa mniejsze, wydatki oswiatowe stanowig (zwykle) wieksza czes¢ budzetow.
Zarazem jednak regiony bogatsze wydaja na jednego ucznia relatywnie wiecej niz regiony biedniej-
sze (najwiecej wydaje najbogatsze Mazowsze). Jest to zaleznos¢ stosunkowo silna (wspodtczynnik
korelacji miedzy wydatkami oswiatowymi JST na 1 ucznia a ich dochodamina T mieszkarica wynosi
-0,65), co nie znaczy, ze ujemna zaleznos¢ wystepuje w kazdym przypadku, np. wojewddztwo swie-
tokrzyskie nalezy do najbiedniejszych, a i udziat wydatkéw na edukacje wsréd ogotu wydatkédw po-
zostaje tam stosunkowo niski (tylko 31,5%), co daje mu trzecig od konca pozycje wsrdd wszystkich
wojewddztw, podczas gdy wydatki na jednego ucznia plasuja je na stosunkowo wysokim, siodmym
miejscu w kraju.
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Tabela 1.8. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorzadéw gminnych i powiatowych (w %) i wydatki na jednego ucznia (w z)

w przekroju wojewédztw w latach 2006-2010.

Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach
gminnych i powiatowych JST (w %)

Wydatki na 1. ucznia ponoszone przez gminne
i powiatowe JST (w zt)

Wojewodztwo

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
dolnoslaskie 324 319 31,2 30,1 29,6 6813 7403 8162 8560 8826
kujawsko-pomorskie 374 38,2 359 358 339 6452 6929 7281 7788 8153
lubelskie 41,7 424 41,0 39,6 36,0 6402 6958 7281 7804 8458
lubuskie 36,6 37,1 37,8 34,2 33,1 6504 6784 7390 7860 8394
todzkie 34,6 34,6 335 324 33,1 6339 6869 7351 7857 8485
matopolskie 392 38,2 37,6 36,5 359 6413 6924 7322 7784 8377
mazowieckie 319 31,1 30,2 29,8 29,2 7471 7927 8619 8986 9244
opolskie 388 383 39,2 382 357 6912 7274 7812 8411 8896
podkarpackie 41,1 40,9 40,6 38,7 359 6136 6506 7093 7718 8470
podlaskie 39,8 41,1 40,3 351 331 6317 6743 7304 7668 8273
pomorskie 36,1 349 34,0 334 322 6707 7177 7677 8026 8684
Slaskie 36,3 36,1 353 34,1 35,0 6496 6924 7381 7928 8475
Swietokrzyskie 37,8 394 379 34,3 31,5 6411 6647 7125 7760 8527
warminsko-mazurskie 391 39,2 38,1 36,3 33,6 6751 7183 7638 8157 8768
wielkopolskie 38,3 37,3 36,3 356 342 6283 6591 6993 7482 7909
zachodniopomorskie 359 357 34,2 33,6 329 6713 7127 7785 8345 8946

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Zasadnicza cze$¢ wydatkow JST na edukacje jest zwigzana z wynagrodzeniami. Wydatki biezace,

inne niz wynagrodzenia, odgrywaja relatywnie wieksza role tam, gdzie jest wiecej placowek oswia-

towych generujacych koszty zwiazane z ich utrzymaniem (powiaty grodzkie i gminy miejskie). Inwe-

stycje natomiast stanowity stosunkowo nieduzg cze$¢ wydatkdw samorzaddw na edukacje (w 2010

r. okoto 7-8%, por. wyk. 1.26.). | w tym przypadku réwniez na terenach miast (powiatéow grodzkich

i gmin miejskich) ich udziat jest stosunkowo wiekszy niz na terenach wiejskich (powiaty ziemskie,

gminy wiejskie i miejsko-wiejskie). JST posiadajace wiecej wiasnych dochoddw przeznaczajg wiecej

na edukacje pojedynczego ucznia, zwiekszajac szczegodlnie nakfady pozaptacowe (zaopatrzenie pla-

cowek edukacyjnych, inwestycje).

Wykres 1.26. Struktura wydatkéw gmin i powiatéw na edukacje w 2010 roku.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Staty i stabilny wzrost wydatkéw edukacyjnych we wszystkich typach samorzaddw dotyczy tylko
jednej kategorii — wynagrodzen; w latach 2009 i 2010 nastgpito w niej nawet zwiekszenie dynamiki
(z 3,5% w 2008 r. w stosunku do 2007 r., do 4,8% w 2009 r. i 5,2% w 2010 r.). Wynika to wprost ze
zmian w Karcie Nauczyciela, ktéra na 2009 rok i kolejne lata przewidziata wieksze podwyzki ptac.
Wzrost wynagrodzen nastapit w nieco wiekszym stopniu w gminach (w 2010 r. odpowiednio: 6,6%
wzrost w gminach miejsko-wiejskich, 6,4% w miejskich i 5,6% w wiejskich) niz w powiatach (w po-
wiatach grodzkich w 2010 1. 0 4,5% w stosunku do 2009 r, a w ziemskich jedynie o 4%) (wyk. 1.27.).
Przy silniejszym spadku liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych i gimnazjal-
nych niz w ponadgimnazjalnych, moze to swiadczy¢ o wiekszych problemach z finansowaniem
zadan oswiatowych przez powiatowe JST (Raport o stanie edukacji 2010).

Wykres 1.27. Dynamika zmian wydatkéw na wynagrodzenia w edukacji samorzadéw gminnych i powiatowych w latach 2006-2010.

40000 000 000

35000000 000

30000 000 000

25 000 000 000 [ powiaty grodzkie

20 000 000 000 B oowiaty ziemskie

15 000 000 000 [ gminy miejsko-wiejskie
10 000 000 000

gminy wiejskie

5000 000 000 B gminy miejskie

2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009r. 2010r.

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Pozostate typy wydatkow sg mniej stabilne (wyk. 1.28.). W 2010 r. wydatki biezace, inne niz wyna-
grodzenia, spadty w powiatach ziemskich (o 2,3%), a niemal nie zmienity sie w grodzkich (wzrost
0 0,9%). Poniewaz ta kategoria wydatkéw (finansujaca takie zadania, jak utrzymanie placowek,
stypendia dla uczniow, zakup pomocy naukowych) jest najbardziej elastyczna i daje samorzadom
pewng swobode wydatkowa, wspomniany spadek wydatkéw moze oznacza¢ poczynione przez
samorzady oszczednosci. Niemniej jednak w gminach w 2010 r. nastgpit wzrost tych wydatkow, ale
wolniejszy niz wzrost wynagrodzen (o okoto 3%, czyli ponizej inflacji). W 2010 r. samorzady nadal od-
czuwaty kryzys, a wiec zahamowanie wzrostu dochoddw wiasnych, a poniewaz jednocze$nie zwiek-
szaty wydatki inwestycyjne (szczegdlnie zwigzane z transportem czy kulturg fizyczng i sportem) ze
wzgledu na mozliwos¢ skorzystania z programow unijnych, i wydatki na obstuge dtugu, oszczedzaty
na tych biezagcych wydatkach oswiatowych, ktére nie sg normowane.
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Wykres 1.28. Wydatki biezace inne niz wynagrodzenia samorzadéw gminnych i powiatowych na edukacje w latach 2006-2010.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najwieksze zroznicowanie pomiedzy typami JST wystepuje w wydatkach inwestycyjnych na eduka-
cje (wyk. 1.29.). Powiaty grodzkie w 2010 r. zdecydowanie zmniejszyty zakres inwestycji w edukacji
(0 8,5% w stosunku do roku poprzedniego), réwniez gminy miejskie ograniczyty ich wzrost (wynidst
tylko 1,8%). Natomiast w pozostatych JST przyrost wydatkow inwestycyjnych na edukacje byt bar-
dzo silny. W powiatach ziemskich siegat az 23%, w gminach wiejskich 10%, a miejsko-wiejskich 14%.
Czes¢ z tych wydatkow zwigzana jest ze srodkami unijnymi oraz z budowa orlikow.

Wykres 1.29. Wydatki inwestycyjne samorzadéw gminnych i powiatowych na edukacje w latach 2006-2010.
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

1.2.2. Zrédta finansowania samorzadowych wydatkéw o$wiatowych

Podstawowym Zrodtem finansowania zadan edukacyjnych samorzadoéw, w szczegdlnosci oswiato-
wych, jest subwencja o$wiatowa, rozdzielana na podstawie algorytmu szacujgcego potrzeby wy-
datkowe samorzadéw w zakresie niektérych zadan edukacyjnych. Wielkos¢ tej subwendji jest co
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roku wyzsza, w 2010 r. nominalnie przewyzszata wartosc¢ z 2006 r. o 31%, jednak realnie oznaczata
zwiekszenie srodkéw tylko o 15,5% (wyk. 1.30.).

Wykres 1.30. Zmiany realnej wielkosci subwencji oswiatowej kierowanej do gmin i powiatéw w latach 2006-2010.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Subwencja nie pokrywa wszystkich wydatkéw samorzaddw na oswiate i wychowanie (tabela 1.9.).
Najwiekszy udziat ma ona w finansowaniu wydatkow w powiatach ziemskich (okoto 90%), a naj-
mniejszy w gminach miejskich (50%). W kolejnych latach nastgpit nieznaczny, jednak, cho¢ zauwa-
zalny, spadek udziatu subwencji w finansowaniu wydatkow edukacyjnych samorzaddw, co jest
réownoznaczne z coraz wiekszym zaangazowaniem srodkéw wiasnych JST w pokrycie kosztow re-
alizacji zadan edukacyjnych. Owo wieksze finansowanie zadan edukacyjnych ze srodkdéw wiasnych
prowadzi do ich uzaleznienia od zamoznosci JST i ich priorytetow, powoduje wiec dywersyfikacje
naktadéw na o$wiate w skali kraju.

Tabela 1.9. Udziat subwencji oswiatowej w pokryciu wydatkéw na edukacje ponoszonych przez JST w latach 2006-2010 (w %).

Typy JST 2006 2007 2008 2009 2010
POLSKA 65,4 64,8 65,2 65,3 63,9
gminy miejskie 536 52,7 52,2 51,7 50,5
gminy wiejskie 67,3 66,6 67,7 67,0 64,6
gminy miejsko-wiejskie 60,1 59,1 59,2 59,1 57,1
powiaty ziemskie 87,5 89,7 92,4 914 89,7
powiaty grodzkie 59,6 58,7 58,5 59,6 59,6

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najmniej wydatkéw edukacyjnych pokrywa oswiatowa czes¢ subwencji w wojewddztwie mazo-
wieckim (57%), a najwiecej w kujawsko-pomorskim (69%), podkarpackim i $wietokrzyskim (tabela
1.10.). Istnieje dodatnia, ale staba, korelacja pomiedzy udziatem subwencji w finansowaniu wydat-
kow edukacyjnych ogotem a udziatem tych wydatkéw w catkowitych wydatkach JST, co wskazu-
je, ze samorzady posiadajace witasne, wydajne Zrodta dochoddw w stosunkowo wiekszym stopniu
,doktadajg” sie z nich réwniez do finansowania zadan o$wiatowych. Nie jest to jednak zaleznos¢
dominujaca, wyraznie sa réwniez inne czynniki obiektywne, takie jak: demograficzne, zwigzane ze
strukturg osiedlencza, stanem bazy edukacyjnej oraz subiektywne, np.: sposdb zarzadzania oswia-
tg, struktura ksztatcenia (zwifaszcza ponadgimnazjalnego), zakres zadan o$wiatowych przyjetych do
realizacji przez samorzad. Wptywaja one zaréwno na poziom wydatkdw, jak i na Zrédta ich pokrycia.

38



1. Tendencje zmian
w polskiej edukacji

1.2. Finansowanie edukadcji

Tabela 1.10. Udziat subwencji oswiatowej w sumie wydatkéw na edukacje gminnych i powiatowych JST w przekroju wojewdédztw

w latach 2006-2010 (w %).

Wojewodztwo 2006 2007 2008 2009 2010
dolnoslaskie 63 61 59 60 60
kujawsko-pomorskie 68 67 69 69 69
lubelskie 70 67 69 69 67
lubuskie 66 66 65 64 63
todzkie 67 66 66 66 63
matopolskie 70 68 69 70 67
mazowieckie 57 57 56 57 57
opolskie 64 64 65 65 64
podkarpackie 72 72 72 71 69
podlaskie 70 68 68 69 67
pomorskie 66 65 66 68 66
Slgskie 61 61 62 62 60
$wietokrzyskie 70 72 73 72 69
warminsko-mazurskie 68 68 69 69 67
wielkopolskie 67 68 68 68 67
zachodniopomorskie 64 64 64 64 62

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

1.2.3. Wydatki budzetu panistwa na edukacje

1.2.3.1. Finansowanie szkolnictwa wyzszego

Podstawowa dotacja podmiotowa trafiajaca do uczelni publicznych (oraz pieciu katolickich: Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego i Papieskiej Akademii Teologicznej, Papieskich Wydziatow Teologicznych
w Warszawie i we Wroctawiu oraz Akademii Ignatianum w Krakowie) ma sfinansowa¢ zadania zwiazane
7z ksztatceniem studentéw studiow stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich
i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, facznie z remontami (art. 94 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym)®. Dotacje sg tez przeznaczane na zadania zwigzane z dziatalnoscig obronng (uczelnie wojsko-
we), odnoszacg sie do porzadku publicznego (uczelnie podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych),
kulturalng (uczelnie podlegajace Ministerstwu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego), ksztatce-
niem kadr dla gospodarki morskiej (podlegajace Ministerstwu Transportu i Gospodarki Morskiej), lotnic-
twa cywilnego (uczelnie wojskowe podlegajace Ministerstwu Obrony Narodowej), publicznych ustug
medycznych i ksztatcenia kadr medycznych (Ministerstwo Zdrowia). W budzecie paristwa wyodrebnia
sie $rodki na finansowanie szkolnictwa wyzszego w kazdym z wymienionych resortow osobno. Zasad-
nicza dotacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest ustalana w ustawie budzetowej. Prawo za-
ktada jej coroczng waloryzacje, uwzgledniajacg wzrost cen w odniesieniu do wydatkéw niedotyczacych
wynagrodzen oraz waloryzacje dotadji przeznaczonej na finansowanie wynagrodzer, co najmniej w skali
wynikajacej ze Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej, usta-
lonego w ustawie budzetowej na dany rok. Kluczowymi decyzjami prowadzacymi do podziatu srodkéw
miedzy uczelnie jest ustalenie kryteridw i wag im przypisanych, wedtug ktorych rozdziela sie dotacje, jak
réwniez tzw. wspdtczynnikdw kosztochtonnosci studidw, tj. wskazania, jakie sg wzgledne koszty ksztatcenia
pojedynczego studenta w zaleznosci od kierunku studiow. Dodatkowo, srodki z dotacji podmiotowej s3

© W odniesieniu do szkét nadzorowanych przez innych ministrow niz minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego dotacja
jest tez przeznaczona na zadania zwigzane z obronnoscia, bezpieczenstwem obywateli, dziatalnoscig kulturalng, utrzyma-
niem statkdw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw ksztatcenia kadr morskich, ksztatcenie personelu lotniczego dla lotnic-
twa cywilnego, ze swiadczeniami zdrowotnymi.
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uzupetniane srodkami na tzw. kierunki zamawiane, srodkami na bezzwrotng pomoc materialng dla stu-
dentéw, finansowanie systemu pozyczek dla studentdw, kierowanymi zaréwno do uczelni lub studentdw
z uczelni publicznych, jak i niepublicznych. Uczelnie moga tez by¢ wspierane przez srodki pochodzace
7 JST — najczesciej sa to srodki na inwestycje — a ich przydziat nie jest w zaden sposéb prawnie gwaranto-
wany. Z kolei prywatne $rodki na ksztatcenie w szkotach wyzszych wynikaja z pobierania optat od studen-
tow, gtownie czesnego, ale i innych, pomniejszych ustug, zwykle zwigzanych z powtarzaniem zajec¢, badz
etapow studiow (wyk. 1.31).

Wykres 1.31. Zrédta publiczne i prywatne finansowania szkolnictwa wyzszego w 2009 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010, GUS.

Dla uczelni publicznych dotacje z budzetu paristwa maja podstawowe znaczenie — bez mata /4
ich dochoddéw pochodzi z tego Zrédta, dotacje JST maja w tym finansowaniu znikomy udziat, wy-
noszacy zaledwie 0,2%. Szkoty niepubliczne zas uzyskiwaty tylko 3,6% catosci dochoddéw ze zrodet
publicznych, w tym od JST 0,5% (wyk. 1.32.).

Wykres 1.32. Struktura przychodéw szkolnictwa wyzszego w 2009 r. w podziale na uczelnie publiczne i prywatne (w %).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse w 2010 r, GUS.

W okresie od 2000 r. publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze zwiekszyty sie. Nominalnie ten wzrost
wyniost prawie 2,2 razy, realnie jednak byt mniejszy: 0 74,2% (rys.1.33.). Udziat wydatkéw publicznych
na szkolnictwo wyzsze w PKB w tych latach zwiekszyt sie 0 0,16 % (z 0,72% do 0,88%), co oznacza
pewne, cho¢ mate, zwiekszenie wysitku ponoszonego przez panstwo na finansowanie ksztatcenia
na tym poziomie (Szkofy wyzsze i ich finanse w 2009 r., GUS).
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Wykres 1.33. Publiczne nakfady na szkolnictwo wyzsze w latach 2000-2009 r. (w mid zt).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse i Rocznik Statystyczny, GUS — rézne wydania.

Publiczne wydatki na ksztatcenie wyzsze nie w kazdym okresie wyprzedzaty przyrost liczby studentow
— odnosi sie to zwiaszcza do lat 2001-2003 w ujeciu nominalnym i do 2006 i 2008 r. w ujeciu realnym.
Bilans za cate lata 2000-2009 jest jednak dodatni, przybyto bowiem 35% studentow, a publiczne nakfa-
dy na szkolnictwo wyzsze zwiekszono realnie o 73% (wyk. 1.34.). W skali jednostkowej wzrost ten byt
wszak duzo nizszy — na jednego ksztatcacego wynidst realnie ok. 27% i to — przypomnijmy — po okresie
wyraznego spadku naktadow w poprzedniej dekadzie (Raport o stanie edukacji 2010). Wzigwszy pod
uwage, ze decydentem i dysponentem $rodkow jest w tym przypadku panstwo — mozna stwierdzic,
Ze to ono, czyniac niematy wysitek finansowy, nie byto jednak w stanie zabezpieczy¢ interesow zwigza-
nych ze szkolnictwem wyzszym. Tymczasem w ocenach miedzynarodowych szkolnictwo to cechuje
sie zdecydowanie rosngcymi kosztami ksztatcenia, zwigzanymi z technologiami, ktére wykorzystuje,
ktorych naucza i ktdre wytwarza. Bez tego skazane jest na porazke — odtwarzanie ,zuzytej moralnie”
wiedzy. Polska wedtug danych OECD (Education at a glance 2011) wydaje na jednego studenta stosun-
kowo najmniej wsrdd krajéw europejskich (podobnej skali wydatki maja jeszcze tylko Wegry i Stowadja,
lecz juz w zestawieniu z PKB na 1 mieszkanca wydatki w Polsce sg najnizsze).

Wykres 1.34. Publiczne nakfady na 1 studenta w latach 2000-2009 r. (w tys. zt).
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Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobdw i ustug konsumpcyjnych GUS.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse i Rocznik Statystyczny, GUS — rézne wydania.
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Inng charakterystyczng cechga finansowania ksztatcenia wyzszego ze srodkéw publicznych byta jego
niestabilnos¢. W wymiarze realnym naktady silnie wahaty sie od 4,6% spadku w ujeciu globalnym
i 15,1% spadku, w przeliczeniu na jednego studenta w 2000 r, po 20,9% wzrostu ogdtem i 17,1%
wzrostu w przeliczeniu na jednego studenta w 2004 r. (wyk. 1.35.). Nominalnie za$ we wszystkich
latach nastepowato ich zwiekszenie. Swoistym amortyzatorem zmiennych, realnych naktadow byta
kadra akademicka; w okresach spadku naktadéw realnych czy ich stagnacji, wynagrodzenia byty za-
mrozone, skokowe wzrosty naktadéw publicznych wigzaty sie z,odrabianiem” zalegtosci ptacowych.
W takich warunkach korzystanie z publicznych zrédet finansowania ksztatcenia wyzszego jest obar-
czone duzym ryzykiem i brakiem mozliwosci dtugookresowego planowania kierunkdéw rozwoju,
zwiaszcza mtodej kadry, ktéra musi podjac¢ decyzje o profesjonalizacji na konkurencyjnym rynku
pracy w momencie, kiedy wiasne inwestycje w rozwoj zawodowy sa stosunkowo niewielkie i kapitat
specyficzny dla szkolnictwa wyzszego niezbyt silnie rozwiniety; alternatywne zatrudnienie jest wiec
bardziej konkurencyjne.

Wykres 1.35. Realne, publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze w latach 1999-2009.
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Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobdw i ustug konsumpcyjnych GUS.

Zrédto: opracowanie na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse, GUS — rézne wydania.
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Paristwo, sterujac parametrami algorytmu i wyodrebnionymi kwotami srodkéw przydzielanych po-
szczegdlnym grupom uczelni, wptywa na warunki studiowania i mozliwosci rozwoju uczelni oraz
oferowanych przez nig miejsc dla studentéw studiow nieptatnych. W ramach uczelni podlegtych
Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w tymze ministerstwie do dyspozycji pozostaje 78%
0gdlnych naktadow przewidzianych na szkolnictwo wyzsze) najwieksza czes¢ dotacji trafia do pu-
blicznych uniwersytetéw i uczelni technicznych —tacznie ponad 70% (wyk. 1.36.). W stosunkowo du-
zym stopniu s tez finansowane publiczne, wyzsze uczelnie przyrodnicze (dawniej rolnicze), wyzsze
szkoty zawodowe i uczelnie ekonomiczne.
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Wykres 1.36. Realne, publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2009/2010.
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Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobdw i ustug konsumpcyjnych GUS.
Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse, GUS — rézne wydania.

Poza srodkami na szkolnictwo wyzsze do uczelni trafiajg rowniez srodki na badania. Nie zasilajg one
bezposrednio dziatan edukacyjnych, ale sg z nimi sprzezone. Przeszto 60% srodkéw pozyskiwanych
przez uczelnie jest przekazywanych z zasobow publicznych, z czego 5/6 jest zwigzana z dziatalno-
$cig dydaktyczng, a 1/6 z badawczg (tab. 1.11.). Uderzajace jest to, ze uczelnie stosunkowo niewiele
dochodow uzyskujag ze Zzrédet komercyjnych, niezwigzanych z ksztatceniem. Pozostata dziatalnos¢
przynosi zaledwie 6,5% przychodoéw, co swiadczy o stabosci finansowania nauki ze Zrédet prywat-
nych oraz o niskiej zdolnosci uczelni do bezposredniego dziatania na rzecz gospodarki. Jest to zresz-
ta nie tylko bolaczka polska, lecz i europejska, cho¢ w krajach starej UE nie wystepuje w az takim
natezeniu jak u nas.

Tabela 1.11. Udziat wybranych srodkéw, w tym publicznych, w przychodach uczelni wyzszych w 2009/2010 r. (w %).

Przychody ze sprzedazy ustug Przychody z budzetu
edukacyjnych na dziatalno$¢ dydaktyczna na dziatalno$¢ badawcza
Razem 31,2% 50,8% 11,5%
szkoty publiczne 20,4% 59,9% 13,5%
szkoty niepubliczne 88,4% 2,6% 1,4%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009, GUS.

Zasadniczym przeznaczeniem srodkdéw pozyskanych przez uczelnie sg wyptaty wynagrodzen, ktore
wraz z pochodnymi (sktadka na ubezpieczenie spoteczne) stanowig az 70,7% ogdtu kosztéw bieza-
cych, wiecej w uczelniach publicznych (72,2%) niz prywatnych (62,2%), co wynika z kolei z mniejszej
liczby studentéw przypadajacych na nauczyciela akademickiego w tych pierwszych i z jednocze-
snego zatrudniania czesci tej samej kadry w tych drugich (tzw. wieloetatowos¢) (tab. 1.12.). Nie
zmienia to faktu, ze pierwszoplanowym wydatkiem uczelni w obu sektorach sg wynagrodzenia pra-
cownikéw wraz z pochodnymi. Kazda koniecznos¢ podwyzszenia wynagrodzert musi wywotywac
daleko idace konsekwencje dla finanséw szkot wyzszych. W uczelniach publicznych wynagrodzenia
sg regulowane bardzo szczegdtowo przez odpowiednie rozporzadzenia, ktore okreslajg grupy zasze-
regowania pracownikdw i nalezne im wynagrodzenia okreslone przedziatowo’. W przypadku szkét

Nowa ustawa zapowiada okreslenie minimalnych stawek ptac, a rozporzadzenie ustala je od roku 2012.
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prywatnych podwyzki moga by¢ dostosowane do polityki firmowej zaleznej od sytuacji zaréwno na
rynku ustug edukacyjnych, jak i na rynku pracy. To umozliwia znacznie wieksza elastycznos¢ polityki
kadrowej i finansowej.

Tabela 1.12. Udziat gtéwnych pozycji kosztow w wydatkach biezacych uczelni publicznych i prywatnych w roku akademickim 2009/2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009, GUS.

Na podstawie tych samych danych mozna stwierdzi¢, ze budzet uzyskiwany przez uczelnie na dzia-
talnos¢ dydaktyczng stanowit ok. 85% catosci dotacji na szkolnictwo wyzsze, reszte pochtaniaty sty-
pendia (bez form pomocy studiujagcym w uczelniach zawodowych, wojskowych) oraz finansowa-
nie utrzymania urzadzen socjalnych (domow akademickich, stotéwek). Stypendia socjalne wraz ze
stypendiami przeznaczonymi na mieszkanie i wyzywienie byty skierowane gtéwnie do studentow
nisko zamoznych, ale stanowity mniejszos¢ wydatkéw funduszu pomocy materialnej (tabela 1.13.).
Nowe regulacje prawne, obowigzujgce od 2011 r, majg zmienic ten stan rzeczy, ograniczajgc sume
Srodkow wyptacanych w formie stypendiéw promujgcych wyniki studiow.

Tabela 1.13. Struktura wydatkéw z funduszu pomocy materialnej w roku akademickim 2009/2010 (w %).

stypedia stypendia specjalne dla stypendia za 7a00Modi stypendia na

socjalne niepetnosprawnych wyniki w nauce P 9 wyzywienie i mieszkanie
Razem 25,75% 2,69% 30,28% 1,06% 7,12%
publiczne 22,62% 2,20% 28,35% 0,94% 6,84%
niepubliczne 41,64% 511% 40,62% 1,70% 10,94%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009, GUS.

1.3. Absolwenci i egzaminy kofncowe

1.3.1. Sprawdzian széstoklasisty
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Ogdlne informacje o sprawdzianie széstoklasistow.

Sprawdzian széstoklasistow jest to powszechny i obowiazkowy egzamin dla uczniow széstej klasy szkoty
podstawowej przeprowadzany w kwietniu. Oznacza to, ze musza do niego przystapic wszyscy uczeszcza-
jacy do szkét podstawowych, w tym stuchacze szkét podstawowych dla dorostych®. Poniewaz gimnazja

8 Z obowiazku pisania sprawdzianu zwolnieni s uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub

znacznym oraz, w szczegolnych przypadkach, uczniowie, ktorzy wystapia z taka prosba.
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maja obowigzek przyjac kazdego ucznia (ktéry nie ukoriczyt 16. roku zycia) z odpowiadajacego im rejonu,
wyniki sprawdzianu nie maja funkgji selekcyjnej oraz nie mozna go nie zdac.

Celem sprawdzianu széstoklasistow jest ewaluacja umiejetnosci ucznia w pieciu obszarach: czyta-
nia, pisania, rozumowania, korzystania z informacji oraz wykorzystywania wiedzy w praktyce. Wynik
sprawdzianu to suma punktéw z zadan otwartych i zamknietych, maksymalnie mozna otrzymac 40
punktow. Wyniki sprawdzianu sg nieporownywalne w czasie.

Sprawdzian, ktory odbyt sie 5 kwietnia 2011 roku, pisato 367 158 uczniéw. Sredni uzyskany wynik to
25,27 punktéw, a odchylenie standardowe wynosi 7,5 punktow. Wykres 1.37. przedstawia geogra-
ficzne zréznicowanie wynikdw w przekroju powiatow.

Powiatem o najnizszym $rednim wyniku — 21,91 punktow — jest powiat biatogardzki w wojewddz-
twie zachodniopomorskim. Natomiast najwyzszym wynikiem moze sie pochwali¢ Warszawa, gdzie
uczniowie srednio napisali egzamin na 28,6 punktow.

Wykres 1.37. Wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow w powiatach w 2011 roku.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Na podstawie mapy mozna sformutowac nastepujace wnioski dotyczace wynikdw sprawdzianu:
duze osrodki miejskie (takie jak: Warszawa, +6dz, Tréjmiasto, Krakow, Poznan, Szczecin, Bydgoszcz
i Torun) oraz powiaty do nich przylegte maja z reguty wyzsze wyniki niz powiaty ziemskie oddalone
od miast oraz mniejsze powiaty grodzkie.

Generalnie mozna wnioskowac, ze im dalej na potudniowy-wschod, tym wyzsze $rednie wyni-
ki w powiatach. W szczegdlnosci wyrdznia sie na tym tle wojewddztwo matopolskie, ze $rednim
wynikiem 26,17 punktéw oraz wojewddztwo podkarpackie — 25,8 punktow. Wysoka srednig ma
rowniez wojewodztwo mazowieckie — 25,96 punktdw, jest to jednak w duzej mierze zastuga aglo-
meracji warszawskiej. Najnizsze wyniki odnajdujemy w Polsce pdtnocno-zachodniej, wojewddztwo
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zachodniopomorskie wypadto najgorzej w kraju ze srednim wynikiem 24,43 punktéw. Niewiele le-
piej wyglada sytuacja w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie typowy uczen uzyskat 24,7 punktéw.
Wykres 1.38. obrazujacy wielkos¢ i zmiany zmiennosci miedzyszkolnej (mierzonej jako odchyle-
nie standardowe wynikow) ukazuje stopien zréznicowania osiggnie¢ uczniéw dla poszczegdlnych
wojewodztw. Im wyzsza zmiennos¢, tym wieksze wewngatrzwojewddzkie nierdwnosci pomiedzy
powiatami, terenami miejskimi a wiejskimi. Wielko$¢ odchylenia standardowego zalezy jednak od
konkretnego egzaminu. Tym samym, poniewaz sprawdzian széstoklasistow jest nieporownywalny
w czasie, nalezy zwracac przede wszystkim uwage na zmiany w hierarchii wojewddztw, a nie na
zmiany wartosci zréznicowania. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze w niektérych latach (2006 i 2010)
egzamin byt tak skonstruowany, ze réznice miedzy szkotami zdecydowanie sie uwypuklaty.

Wykres 1.38. Zr6znicowanie miedzyszkolne (odchylenie standardowe) wynikéw sprawdzianu dla széstoklasistow w podziale na wo-
jewddztwa, w latach 2005-2011.

4,5

2005 r. 2006 1. 2007 r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011 r.
zachodniopomorskie m— $|gskie e OpOIskie lubuskie
wielkopolskie pomorskie = mazowieckie = |ubelskie
warminsko-mazurskie podlaskie == matopolskie m—  kujawsko-pomorskie
Swietokrzyskie = podkarpackie tédzkie e doInoslaskie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.
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Odchylenie standardowe wynikéw sprawdzianu w latach 2005-2011 waha sie pomiedzy 2,6
a 4 punktami procentowymi. Biorgc pod uwage rzad wielkosci sredniej (srednia w 2011 — 25,3
punktow) zréznicowanie wynikow sprawdzianu okazuje sie niezbyt duze. Szczyt hierarchii woje-
wodztw (najwyzsze zréznicowanie) jest wzglednie staty; zajmuja je wojewoddztwa: mazowieckie,
podlaskie, dolnoslaskie oraz pomorskie. W przypadku tego pierwszego jest to prawdopodobnie
efekt réznicy pomiedzy aglomeracja warszawska a peryferyjnymi gminami Mazowsza. W przypad-
ku wojewddztw dolnoslaskiego oraz pomorskiego wystepuje podobne zjawisko. Powiaty ziem-
skie maja najnizsze wyniki, natomiast powiaty grodzkie, np. Szczecin, Wroctaw czy Stupsk (i nie-
ktére powiaty do nich przylegte) plasuja sie w najwyzszym przedziale wynikéw. Wojewddztwa
0 najnizszym zréznicowaniu to: opolskie, podkarpackie, matopolskie oraz od 2007 roku réowniez
slaskie. Wojewddztwa matopolskie oraz podkarpackie majg rowniez najwyzsza srednig wynikéw,
co przy matym zréznicowaniu Swiadczy o sukcesie edukacyjnym uczniéw szkdt podstawowych
w catym regionie potudniowo-wschodniej Polski.
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Wykres 1.39. Srednie wyniki sprawdzianu dla széstoklasistéw w zaleznosci od klasy miejscowosci i rodzaju szkoty w 2011 roku.
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I niepubliczne | publiczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Na wykresie 1.39. przedstawiono dane dotyczace $rednich wynikéw sprawdzianu széstoklasistow
dla 2011 roku, w zaleznoséci od klasy miejscowosci oraz rodzaju szkoty. Wyniki sg tym wyzsze, z im
wiekszych miejscowosci pochodza uczniowie, co dotyczy bardziej szkét niepublicznych (réznica po-
miedzy wsig a miastem powyzej 100 tys. mieszkaricow wynosi ponad 7 punktéw), ale ma miejsce
rowniez w szkotach publicznych (réznica 2 punktéw).

Wszedzie, z wyjatkiem wsi, szkoty niepubliczne osiggaja lepsze wyniki niz publiczne, przy czym réz-
nica ta rosnie wraz ze wzrostem miejscowosci. | tak na wsi typowy uczen ze szkoty publicznej osigga
wynik lepszy od ucznia ze szkoty niepublicznej o niecate 0,2 punktu, natomiast w miastach powyzej
100 tys. mieszkaricéw to ten drugi zdobywa srednio prawie 5 punktéw wiecej. Spowodowane jest
to zapewne odmiennym charakterem szkét niepublicznych w zaleznosci od wielkosci miejscowosci.
We wsiach szkoty niepubliczne sg gtéwnie matymi szkotami prowadzonymi przez np. stowarzysze-
nia rodzicow, powstatymi na skutek likwidacji matych szkét publicznych, podczas gdy w miastach,
niepublicznymi szkotami podstawowymi mogg by¢ np. elitarne szkoty z wysoko wykwalifikowang
kadra nauczycielska, rozszerzonym programem zajec itp.

1.3.2. Egzamin gimnazjalny

Do egzamiu gimnazjalnego, ktéry odbyt sie w dniach 12-14 kwietnia 2011 roku w 7 160 gimnazjach
w catej Polsce, przystapito 409 171 ucznidw klas trzecich gimnazjum. Sredni uzyskany wynik z czesci
matematyczno-przyrodniczej wynosit 23,61 punktéw (przy odchyleniu 9,4 punktéw), a z czesci hu-
manistycznej 25,3 punktow (przy odchyleniu 9,35 punktow). Rysunek 1.40. przedstawia geograficz-
ne zréznicowanie wynikow dla powiatéw.

Ogélne informacje o egzaminie gimnazjalnym.

Podobnie jak sprawdzian széstoklasistow, egzamin gimnazjalny jest powszechny i obowigzkowy?.
Przeprowadza sie go corocznie w kwietniu (pierwszy egzamin odbyt sie w 2002 roku) wsrdd ucznidw
klas Ill gimnazjum. Ma on forme pisemnq i sktada sie z trzech czesci: humanistycznej, matema-
tyczno-przyrodniczej oraz jezykowej'°. Kazda z czesci sprawdza wiedze oraz umiejetnosci zawarte

o Dopuszcza sie jednak mozliwo$¢ zwolnienia niektérych ucznidw z obowigzku przystapienia do niego.
10 Czes¢ jezykowa wprowadzono od roku szkolnego 2008/2009.

47



1. Tendencje zmian 1.3. Absolwenci i egzaminy koricowe
w polskiej edukacji

w wymaganiach okreslonych w podstawie programowej dla kazdego przedmiotu. Uczniowie mogq
zdoby¢ maksymalnie 50 punktdéw z kazdej czesci. Wyniki egzaminu sq niepordwnywalne w czasie.
Wprawdzie samego egzaminu nie mozna nie zdac, jednak jego wyniki sq wykorzystywane przez
szkoty ponadgimnazjalne w procesie rekrutacji, tak wiec petni on funkcje selekcyjng.

Od roku szkolnego 2011/2012 zmieniona zostata formuta egzaminu gimnazjalnego. Jedng ze zmian
jest na przyktad zastgpienie wyniku punktowego procentami.

Najnizsze srednie wyniki, zaréwno z czesci matematyczno-przyrodniczej — 19,47 punktéw, jak i hu-
manistycznej — 20,52 punktéw, odnotowano w powiecie mysliborskim (woj. zachodniopomorskie).
Natomiast najwyzsze, rowniez z obydwu czesci — 28,05 punktéw z matematyczno-przyrodniczej
oraz 31,38 punktow z humanistycznej, w powiecie grodzkim Krosno.

Wykres 1.40. Wyniki egzaminu gimnazjalnego, czesci matematyczno-przyrodniczej (lewa strona) i humanistycznej (prawa strona)

w powiatach w 2011 roku.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Wysokie wyniki uzyskuja przede wszystkim uczniowie z duzych osrodkow miejskich i z terendw sa-
siadujgcych z nimi. Odnosi sie to zwtaszcza do czesci matematycznej. Generalnie, najwyzsze wyniki
osiagnety powiaty z potudniowo-wschodniej i centralnej Polski, najgorzej plasuja sie powiaty pot-
nocnej i zachodniej czesci kraju. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku czesci humanistycznej,
w ktérej najwyzsze srednie wyniki osiggnety wojewddztwa: mazowieckie — 27,3 pkt., podkarpackie
- 27,0 pkt, matopolskie — 26,7 pkt. oraz lubelskie — 26,4 pkt.,, natomiast najnizsze: pomorskie — 23,4

48



1. Tendencje zmian
w polskiej edukacji

1.3. Absolwenci i egzaminy korcowe

pkt., wielkopolskie — 23,7 pkt. i zachodniopomorskie — 23,7 pkt. W przypadku czesci matematycznej
wyraznie stabsza jest pétnocna czes¢ kraju. Najwyzsze wyniki notuje sie w wojewddztwach: mato-
polskim — 24,9 pkt.,, mazowieckim - 24,5 pkt, podkarpackim 24,4 pkt., najnizsze za$: zachodniopo-
morskim — 22,2 pkt,, kujawsko-pomorskim — 22,6 pkt. oraz warmirisko-mazurskim - 22,8 pkt.

Wykres 1.41. Zréznicowanie miedzyszkolne (odchylenie standardowe) wynikéw egzaminu gimnazjalnego dla czesci matematyczno-

-przyrodniczej w podziale na wojewédztwa w latach 2005-2011.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Zroznicowanie wynikow egzaminu waha sie od okofo 3,3 do 6,3 punktéw, co przy skali od 0 do
50 i Sredniej 23,61 punktdw nie swiadczy o duzej dyspersji. Wielkos¢ odchylenia standardowe-
go zalezy od konkretnego egzaminu (np. w latach 2009 i 2010 réznice byty najwieksze w czesci
matematyczno-przyrodniczej).

Hierarchia wojewddztw jest mniej wiecej zachowana na przestrzeni catego analizowanego okre-
su (wyk. 1.41.). Najwyzsze zroznicowanie obserwujemy w wojewddztwach: mazowieckim, dolno-
$laskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim oraz pomorskim. Sytuacje Mazowsza mozna
ttumaczy¢ bardzo wysokimi wynikami w aglomeracji warszawskiej i umiarkowanymi w powiatach
peryferyjnych. Pozostate wojewddztwa potozone sg na tzw. Ziemiach Odzyskanych, czyli terenach
przytaczonych do Polski po Il wojnie swiatowej. S to rowniez tereny z niskimi srednimi wynikami
egzaminu, co wskazuje, ze konieczne sg tam dziatania majace na celu poprawe rezultatéw. Najnizsze
zréznicowanie wystepuje w wojewddztwach: podkarpackim, lubelskim oraz matopolskim, czyli na
potudniowym wschodzie. Nie dos¢, ze wyniki sg tutaj najwyzsze, to zréznicowanie miedzyszkolne
jest najnizsze. Ten sukces (tym wiekszy, ze poparty rowniez wysokimi wynikami sprawdzianu szésto-
klasistow) jednak zalezy od wielu czynnikdw, nie tylko od bezposrednio zwigzanych z funkcjonowa-
niem systemu edukacji, takich jak aspiracje edukacyjne rodzin, czy stabilnos¢ srodowiska spoteczne-
go i uwarunkowan kulturowych.
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Wykres 1.42. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego, cze$¢ matematyczno-przyrodnicza (po lewej) i humanistyczna (po prawej stro-

nie) w zaleznosci od klasy miejscowosci i rodzaju szkoty w 2011 roku.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Wieksze miasta majg $rednio wyzsze wyniki niz mniejsze miejscowosci (co byto réwniez widoczne
na mapach srednich wynikéw). Réznica pomiedzy wsig a miastem liczacym powyzej 100 tys. miesz-
karicow dla czedci matematycznej wynosi ponad 2 punkty w przypadku szkét publicznych i ponad
5,6 punktu w przypadku niepublicznych (wyk. 1.42.). Podobnie jak w przypadku sprawdzianu szésto-
klasistow, wielkos¢ miejscowosci ma o wiele wiekszy wptyw na wyniki dla szkét niepublicznych niz
publicznych. Warto réwniez zauwazy¢, ze przeciwnie do sprawdzianu, uczniowie ze szkét wiejskich
osiagneli nieco wyzsze wyniki na egzaminie gimnazjalnym niz uczniowie pochodzacy z najmniej-
szych miast (do 20 tys. mieszkaricow). Szkoty niepubliczne uzyskaty generalnie wyzsze wyniki niz
szkoty publiczne (aczkolwiek inaczej jest w czesci humanistycznej na wsi i w miastach do 20 tys.
mieszkancow), przy czym te roznice sg szczegodlnie duze w najwiekszych miastach. Typowy uczen
ze szkoty publicznej napisat cze$¢ matematyczno-przyrodniczg gorzej o niecate 3,8 punktu, a czes¢
humanistyczna o niecate 3 punkty od rowiesnika ze szkoty niepublicznej.

1.4. Wyksztatcenie ludnosci

1.4.1. Zmiany struktury wyksztatcenia

50

Zdecydowany wzrost liczby ksztatcagcych sie na poziomie wyzszym i duza popularno$¢ wyboru dal-
szej nauki po zakoriczeniu gimnazjum stopniowo skutkuje zmiang poziomu wyksztatcenia ludno-
$ci. Ta zmiana dotyczy gtéwnie wzrostu populacji oséb posiadajgcych ukonczone studia wyzsze
i zmniejszeniem populadji tych, ktérzy legitymuja sie najwyzej wyksztatceniem gimnazjalnym (wyk.
1.43).
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Wykres 1.43. Ludnos$¢ w wieku 25-64 wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2010.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

W sumie w ostatnich pieciu latach przybyto 1 436 tys. 0sob z wyzszym wyksztatceniem w wieku
25-64 lata, a w okresie dziesieciu lat az 2 640 takich oséb (tabela 1.14.). Tym samym w 2010 1. 0s6b z
wyzszym wyksztatceniem jest o0 41,4% wiecej niz w 2005 i o 116% razy wiecej niz w 2000 r. Na prze-
ciwlegtym biegunie lokuja sie osoby z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym lub nizszym -
stosunkowo najczesciej wchodzity (i wchodza) one w wiek emerytalny, przekraczajac granice 64 lat,
tym samym stopniowo wycofujac sie z rynku pracy (o ile nie uczynity tego wczesniej). Ich populacja
skurczyta sie od 2005 r. 0 618 tys. (0 20,3%) a od 2000 . tacznie 0 1576 tys. (39,3%). Zmiany udziatu
0s6b z innymi (,srodkowymi”) poziomami wyksztatcenia sg znacznie mniej spektakularne, niemniej
jednak rowniez polegaja na podniesieniu poziomu wyksztatcenia — w ostatnich pieciu latach ubyto
257 tys. 0sOb posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, niejako zastapionych przez wy-
ksztatconych zawodowo na poziomie srednim, ktérych przybyto 282 tys. Ewolucja struktury wy-
ksztatcenia ma swoje konsekwencje w postaci sytuacji osob, ktore skonczyty licea ogdlnoksztatcace
i nie podjety dalszej nauki, a tym samym nie posiadaja zawodu. Liczba takich oséb wzrosta 0 310 tys.
w ostatnim dziesiecioleciu, przy czym gtéwny przyrost przypadt na ostatnie 5 lat.

Tabela 1.14. Zmiana liczby os6b o podanym poziomie wyksztatcenia w populacji 25-64 lata w latach 2000-2010 (w tys.)

Poziom wyksztatcenia 2000-2005 2005-2010 it Z::%T; 010
wyzsze 1204 1436 2640
Srednie zawodowe i policealne 28 282 310
$rednie ogdlnoksztatcace 202 115 317
zasadnicze zawodowe 89 -251 -162
co najwyzej gimnazjalne -958 -618 -1576
Razem: populacja 25-64 lata 565 964 1529

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.
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W dorostej, potencjalnie aktywnej zawodowo, populacji ludnosci Polski zaszfa tym samym kolosal-
na zmiana. W latach 2000. podwoit sie udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem (z 11,4% do 22,9%),
skurczyt niemal o potowe udziat 0séb z wyksztatceniem najwyzej gimnazjalnym (z 20,1% do 11,3%).
Udziaty innych grup zas pozostaty na zblizonym poziomie.

Zmiana ta zachodzita nieréwnomiernie wiréd oséb obu ptci (wyk. 1.44.). Jeszcze w 1997 r. udziaty
0s6b z wyzszym wyksztatceniem w przyblizeniu byty takie same wsréd mezczyzn i kobiet (10%
mezczyzn i 10,2% kobiet), ale juz w 2000 r. réznica udziatdw wynosita 2,2 pkt. proc. na korzysc kobiet,
by w 2005 r. wzrosna¢ do 4,2 pkt. proc. i do 7,2 pkt. proc. w 2010. Aktualnie wiecej niz co czwarta
kobieta i mniej niz co pigty mezczyzna ma wyzsze wyksztatcenie.

Wykres 1.44. Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w wieku 25-64 lata (w %).
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25

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
kobiety — e————fe— mezczyzni
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Tym samym uksztattowata sie zdecydowanie zréznicowana struktura wyksztatcenia kobiet i mez-
czyzn i - coistotne — te réznice wciagz sie pogtebiaja. S3 one wynikiem znacznie czestszego ksztatce-
nia sie dziewczat w szkotach ogoélnoksztatcacych, co po pierwsze, utatwia start na studia, zwiaszcza
bezpftatne (licea utatwiajg przygotowanie do egzaminu maturalnego, ten za$ jest gtéwna podstawa
selekgji kandydatow na studia stacjonarne w uczelniach publicznych), a po drugie, sktania do kon-
tynuacji nauki ze wzgledu na nieprzygotowanie zawodowe i zwigzane z tym trudnosci z wejsciem
na rynek pracy. W konsekwencji kobiety przewazaja wérdd oséb z wyksztatceniem co najmniej wyz-
szym magisterskim (stanowig 61,1% 0soéb z tym wyksztatceniem) wérdd posiadajacych wyksztat-
cenie policencjackie (74,1%) i srednie ogodlnoksztatcace (66,0%) (wyk. 1.45.). Wéréd posiadajacych
wyksztatcenie licencjackie lub inzynierskie badZ skoriczone kolegium nauczycielskie jest ich prawie
tyle samo co mezczyzn (48,4%), wsrdéd osob ze srednim wyksztatceniem zawodowym podobnie
(49,4%) i minimalnie wiecej wsrdd tych, ktérzy zakonczyli edukacje na gimnazjum albo najnizszym
poziomie (51,7%). Kobiety natomiast stanowig wyrazng mniejszos¢ wsrdd posiadaczy dyplomow
zasadniczych szkét zawodowych (39,5%). To jest wyrazny sygnat postepujacej segregacji edukacyj-
nej i w nastepstwie réwniez segregacji zawodowej ze wzgledu na ptec.
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Rysunek 1.45. Struktura wyksztatcenia mezczyzn (lewa strona) i kobiet (prawa strona) w wieku 25-64 lata (w %).

5,4%
mezczyzni

co najwyzej gimnazjalne

zasadnicze zawodowe

srednie ogélnoksztatcace
Srednie zawodowe
policealne

licencjackie, inzynierskie lub kolegium

wyzsze magisterskie

kobiety

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

1.4.2. Terytorialne réznice wyksztatcenia

Wyksztatcenie ludnosci jest wyraznie zréznicowane terytorialnie. Przede wszystkim roznig sie struk-
tury wyksztatcenia ludnosci miast i wsi, a takze miast duzych, liczacych 100 tys. mieszkaricéw lub
wiecej i miast mniejszych (tabela 1.15.). Im wieksza miejscowos¢, tym wiecej w niej 0séb z wyzszym
wyksztatceniem i ze $rednim ogolnoksztatcacym, a mniej z zasadniczym zawodowym i gimnazjal-
nym, podstawowym oraz bez wyksztatcenia. Na wsi wsrdéd oséb w wieku 15-64 lata ciggle wiecej
jest tych, ktorych edukacja zakorczyfa sie na najnizszym poziomie niz tych, ktorzy legitymuijg sie dy-
plomem studiow wyzszych. Najliczniej za$ reprezentowane jest wyksztatcenie zawodowe, gtéwnie
zasadnicze, ale réwniez w blisko '/4 populacji érednie. tacznie osoby z zawodowym wyksztatceniem
reprezentuja %/3 potencjalnych zasobéw pracy na wsi. W duzym miescie najwiekszy udziat majg oso-
by z wyzszym wyksztatceniem, a nastepnie ze srednim zawodowym.

Tabela 1.15. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w 2010 r. w przekroju wojewodztw (w %).

Wyksztatcenie

Klasa miejscowosci wyssze $rednie zawodowe $rednie zasadnicze co najwyzej
i policealne ogolnoksztatcace zawodowe gimnazjalne
miasto 100 tys. i wiecej 36,6 27,7 94 20,6 57
miasto ponizej 100 tys. 22,3 30,1 89 30,2 8,6
wies 12,2 23,7 55 40,2 184

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W populacji oséb miodych, 25-34-latkdw z duzych miast, udziat posiadajgcych wyzsze wyksztatce-
nie siega prawie 55%, czyli niemal o 30 pkt. proc. wiecej niz wirdd 55-64-latkdw (réznica 2,5 - krot-
na) (wyk. 1.46.). Na wsi z kolei odsetek tychze oséb w grupie wieku 25-34 lat, cho¢ duzo nizszy (wy-
nosi prawie 23%) zwiekszyt sie jeszcze bardziej — o 18 pkt. proc, co oznacza az 4,6-krotny wzrost w
stosunku do poziomu sprzed 30 lat. W obrebie wyksztatcenia wyzszego, zasadniczego zawodowego
i najnizszego, czyli gimnazjalnego lub ponizej gimnazjalnego, zmiany struktury wyksztatcenia na wsi
i w miescie podazaty w tym samym kierunku. Natomiast o ile na wsi zwiekszenie roli wyksztatcenia
sredniego zawodowego wcigz stanowito awans edukacyjny, o tyle w miastach juz nie.
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Wykres 1.46. Struktura wyksztatcenia grup w wieku 25-34 lata i 55-64 lata wedtug klasy miejscowosci zamieszkania (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Wojewddztwa najbardziej réznicuje udziat 0séb najnizej wyksztatconych, tj. z wyksztatceniem najwy-
zej gimnazjalnym — wspotczynnik zmiennosci (rowny relacji odchylenia standardowego do sredniej)
wynosi 20,8% oraz z wyzszym wyksztatceniem — wspotczynnik zmiennosci osiaga 15,0%. Podob-
ny natomiast udziat ma w kazdym z wojewddztw wyksztatcenie srednie zawodowe (wspdtczynnik
zmiennosci rowny 6,2%) (tabela 1.16.).

Tabela 1.16. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w 2010 r. w przekroju wojewddztw (w %).

Wyksztatcenie

Wojewddztwo ) srednie $rednie zasadnicze co najwyzej
wyzsze .zaw?dowe ogdlnoksztatcace zawodowe gimnazjalne
i policealne
dolnoslgskie 216 28,5 83 30,7 10,8
kujawsko-pomorskie 174 245 8,1 359 14,1
lubelskie 219 30,2 6,7 283 129
lubuskie 18,3 278 9,2 332 11,5
todzkie 21,7 26,3 94 29,0 13,6
matopolskie 23,5 264 8,1 33,1 89
mazowieckie 32,1 26,7 84 22,8 10,0
opolskie 183 274 7.1 36,5 10,7
podkarpackie 213 27,7 6,7 336 10,7
podlaskie 23,0 28,6 7,7 25,8 14,9
pomorskie 23,1 25,7 8,8 30,5 11,8
$laskie 22,1 28,8 74 34,3 7,5
Swietokrzyskie 21,7 259 6,9 329 12,5
warminsko-mazurskie 20,0 24,2 6,9 31,2 17,8
wielkopolskie 20,7 25,6 6,4 36,2 11,2
zachodniopomorskie 21,1 25,5 8,1 31,2 14,1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Osob z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym jest ciagle sporo — srednio powyzej 11%, a na tere-
nie wojewddztwa warminsko-mazurskiego nawet 17,8%, podczas gdy w wojewddztwie slaskim juz tylko
7,5%. Wysoki udziat wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego (w grupie 25-64 lata jest nim najczesciej wy-
ksztatcenie podstawowe) wystepuje przede wszystkim na terenach z wysokim udziatem rolnictwa indy-
widualnego i odnosi sie gtéwnie do 0sob z najstarszych rocznikow. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
relatywnie czesto spotyka sie na terenie wojewddztw ze znacznym udziatem przemystu: matopolskiego,
opolskiego, slaskiego, wielkopolskiego. Duzy udziat wyzszego wyksztatcenia wigze sie za$ z wystepowa-
niem duzych aglomeradji i ich oddziatywaniem na otoczenie — zwtaszcza Warszawy. To dzieki aglomeradji
wyraznie wyrdznia sie wojewddztwo mazowieckie, w ktérym juz 32% ludnosci (niemal co trzecia osoba)
w wieku 25-64 lata ma wyksztatcenie wyzsze i facznie przeszto 67% wyksztatcenie co najmniej $rednie.
Udziat ten jest zdecydowanie wyzszy niz na terenie pozostatych wojewddztw, lecz trzeba pamietad, ze taki
poziom odpowiada zaledwie sredniej europejskiej (Education at a glance 2011). Po drugiej stronie lokujg
sie takie wojewddztwa, jak: kujawsko-pomorskie z zaledwie 17,4% oséb z wyzszym wyksztatceniem i 50%
Srednim i wyzszym facznie oraz warmirnisko-mazurskie, w ktérym wyzsze wyksztatcenie ma wprawdzie
20% 0s6b, ale co najmniej srednie tylko 51%.

Biezaca struktura wyksztatcenia ludnosci jest zaréwno rezultatem zmian strukturalnych, jakie zaszty
w systemie ksztatcenia w ostatnich latach, jak rowniez dziedzictwem przesztosci. Pordwnanie wyksztat-
cenia relatywnie mtodszych rocznikow (25-34 lata, a wiec w wieku, kiedy formalna edukacja szkolna
jest w zasadzie zakonczona) z wyksztatceniem oséb starszych (55-64 lata, czyli w ostatniej dziesiecio-
letniej kohorcie wieku produkcyjnego'), uswiadamia, jak wielkie zmiany pod wzgledem poziomu wy-
ksztatcenia zachodza w polskim spoteczenstwie, ale takze, jak nieréwno one przebiegaja (wyk. 1.47.).

Wykres 1.47. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-34 lata i 55-64 lata w 2010 r. w przekroju wojewddztw (w %):
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" W zasadzie za wiek produkcyjny przyjmuje sie 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn. Gorng granice wyznaczajg
uprawnienia do przejscia na emeryture. Dla potrzeb poréwnania wyksztatcenia 0séb obu ptci korzystniejsze jest postugiwa-
nie sie jednakowymi przedziatami wieku.
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Udziat wyksztatcenia sredniego ogélnoksztatcagcego w populacji 15-64 lata.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Po pierwsze, udziaty oséb w wieku 25-34 lat z wyksztatceniem wyzszym w przekroju wojewodztw
s3 wyraznie skorelowane z tymi samymi udziatami w populacji 55-64 lata (wspdtczynnik korelacji
jest rowny 0,79). Najwieksze zmiany w miedzywojewddzkich proporcjach udziatéw oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym odnosza sie do jego ponadprzecietnego wzrostu w wojewddztwie swietokrzy-
skim (3,8 razy przy sredniej 2,9), kujawsko-pomorskim (3,2 razy) i dolnoslgskim (wzrost 3,2 razy) oraz
do stosunkowo wolnego zwiekszenia odsetkéw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w woj. mato-
polskim i pomorskim (w obu przypadkach 2,4 razy).
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Po drugie, inna dominujaca zmiana, jaka dokonata sie w poziomie wyksztatcenia, tj. bardzo silny
ubytek oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, odzwierciedla réowniez w znacznym
stopniu miedzywojewddzka strukture z przesztosci (wspotczynnik korelacji udziatu oséb z takim wy-
ksztatceniem w populacjach 25-34 lata i 55-64 lata wynosi 0,68). Jednakze na ziemiach potnocnych
i zachodnich zmniejszanie tej grupy osob zachodzito duzo wolniej — odnosi sie to przede wszyst-
kim do wojewddztw zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego
i lubuskiego.

Po trzecie, wspotzaleznos¢ wyksztatcenia na srednim poziomie, posiadanego przez miodsze i starsze
roczniki w przekroju wojewddztw, jest wyraZznie mniejsza, a juz w odniesieniu do sredniego wyksztat-
cenia zawodowego nie ma jej w ogodle. Z kolei niekoniecznie tam, gdzie w przesztosci najwiecej
byfo 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i ogdlnoksztatcacym, najwiecej ich rowniez
przybyto w ostatnich latach. W odniesieniu do wyksztatcenia ogdlnoksztatcagcego wyrédznia sie wo-
jewddztwo pomorskie, w ktérym udziat 0séb posiadajacych to wyksztatcenie wsrdd 25-34-latkow
w poréwnaniu z 55-64-latkami wzrést 1,6 razy (srednia ogdlnopolska 1,2). Na drugim biegunie jest
wojewddztwo wielkopolskie, w ktérym udziat takich oséb zmalat (to jedyne takie wojewddztwo)
0 11%. W populacji 25-34-latkéw udziat oséb z zasadniczym wyksztatceniem jest mniejszy az 0 33%
w stosunku do odpowiedniego udziatu w populacji w wieku 55-64 lata. Jednak w wojewoddztwie
slaskim miedzygeneracyjny spadek udziatu oséb z wyksztatceniem zawodowym zasadniczym wy-
niést prawie 50% i niemal 40% w dolnoslaskim i mazowieckim, podczas kiedy w warminsko-mazur-
skim pozostat wiasciwie bez zmian. Zatem choc¢ zmiany w obrebie $rednich poziomow wyksztat-
cenia nie byty facznie w Polsce bardzo duze, to na terenie poszczegdlnych wojewodztw zachodzity
niekiedy szybko i nie zawsze w tym samym kierunku. To moze rodzi¢ wyraZzne napiecia na lokalnych
rynkach pracy, jak np. wspomniany spadek osob koriczacych szkoty zawodowe na Slgsku.

1.5. Wyksztalcenie ludnosci a rynek pracy

1.5.1. Zmiany poziomu wyksztatcenia ludnosci z perspektywy rynku pracy

Wraz ze zmianami poziomu wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym zmienia sie tez struktura
jej zatrudnienia. Optacalnos¢ wykonywania pracy jest rozna dla réznych poziomodw wyksztatcenia.
Relatywnie wysokie zarobki wysoko wyksztatconych sa silnym bodZcem do podjecia pracy, poten-
cjalnie niskie zarobki w przypadku niskiego wyksztatcenia i braku przygotowania zawodowego po-
woduja czestsze wycofywanie sie z rynku pracy. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub podstawowym albo jeszcze nizszym (wyk. 1.48.). Aktywnych
zawodowo w wieku 25-64 lata w tej grupie jest zaledwie 47,7% i ich aktywnos¢ systematycznie ma-
leje, nawet w czasie wzglednego ozywienia na rynku pracy. Paradoksalnie spada tez aktywnos¢ za-
wodowa 0s6b z wyksztatceniem zawodowym srednim i zasadniczym — réznica w okresie minionych
10 lat wynosi w obu przypadkach okoto 5 pkt. proc. Bardzo wysoka aktywnos¢ zawodowa utrzymuja
natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem, systematycznie przekracza ona 88%. O okoto 20 pkt.
proc. nizsza aktywnoscia zawodowa cechujg sie osoby ze srednim wyksztatceniem ogdlnoksztatca-
cym (bez szkolnego przygotowania zawodowego); ich aktywnos¢ bardziej niz innych grup wyksztat-
cenia wahata sie w czasie — w relatywnie dobrym okresie pod wzgledem koniunktury lat 2001-2002
wzrosta nawet do 72%, ale i w ostatnim, nie najlepszym roku pozostawata na poziomie 68,1%.
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Wykres 1.48. Aktywnos¢ zawodowa populacji 25-64 lata w zaleznosci od wyksztatcenia w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Zetkniecie sie podazy pracy z popytem na nig skutkuje okreslonym poziomem zatrudnienia i bez-
robocia. Gdyby zmiany wyksztatcenia podazaty w innym kierunku niz wymaga tego popyt na prace,
spadafaby zatrudnialnos¢ i rosta stopa bezrobocia. Tymczasem w Polsce wielka zmiana wyksztat-
cenia raczej odpowiada oczekiwaniom rynku pracy — zdecydowanie najwyzsza zatrudnialnos¢ za-
pewnia wyzsze wyksztatcenie (w 2010 r. wspdtczynnik zatrudnienia siega w populacji 25-64 lata
84,8%), najbardziej chroni tez przed bezrobociem (w tym samym roku stopa bezrobocia wynosita
4,2%) (wyk. 1.49.). Druga pod wzgledem stosunkowo korzystnej pozycji na rynku pracy — grupa, czyli
osoby ze srednim wyksztatceniem zawodowym, w catym dziesiecioleciu 2000-2010 cechowata sie
nizszg o okoto 15 pkt. proc. zatrudnialnoscig w poréwnaniu z osobami z wyzszym wyksztatceniem.
Osoby z zasadniczym wyksztatceniem zawodowym i ze Srednim ogélnoksztatcgcym byty pracujace
W jeszcze mniejszym stopniu, réznica w ich przypadku siegata przecietnie 22,6 pkt. proc. — 24,8 pkt.
proc. w poréwnaniu do posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
7 jednej strony i wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne z drugiej dzieli — pod wzgledem szans na
zatrudnienie — prawdziwa przepas¢: roznica wspotczynnikdw zatrudnienia wynosi 43,8 pkt. proc. .
Wahania koniunktury maja oczywiscie wptyw na mozliwos¢ podjecia pracy, ale w zasadzie nie zmie-
niaja hierarchii grup wyksztatcenia w szansach na znalezienie i utrzymanie pracy. Koniunkturalna
zmiennos¢ wspodtczynnikdw zatrudnienia jest zreszta najwieksza wsrdd najnizej wyksztatconych i to
nie tylko posiadajacych wyksztatcenie ogdlne (gimnazjalne lub podstawowe), ale i réwniez zasad-
nicze zawodowe, co wigze sie ze specyfikg sektorowg reagowania na zjawiska kryzysowe w gospo-
darce. Na zmiany koniunkturalne bowiem bardziej reaguje zatrudnienie w przemysle, budownictwie
i transporcie, a tam wiasnie przede wszystkim znajduja zatrudnienie osoby z wyksztatceniem zasad-
niczym, zawodowym (robotnicy wykwalifikowani) oraz z podstawowym i gimnazjalnym (robotnicy
niewykwalifikowani).
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Wykres 1.49. Stopa zatrudnienia w populacji 25-64 lata w zaleznosci od wyksztatcenia w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Niemal symetrycznym odzwierciedleniem zmian w zatrudnieniu sa zmiany bezrobocia. Stopa bez-
robocia 0séb z najnizszym poziomem wyksztatcenia jest czterokrotnie wyzsza od stopy bezrobocia
0s56b z wyzszym wyksztatceniem, i to pomimo tego, ze osoby nisko wyksztatcone sg okoto dwukrot-
nie rzadziej aktywne zawodowo (wyk. 1.50.). W okresach kryzysowych réznice te nasilaja sie, w lep-
szych malejg, ale w kazdej sytuacji dystans miedzy skrajnymi grupami wyksztatcenia pozostaje duzy.
Generalnie, im nizsze wyksztatcenie, tym bezrobocie wyzsze — wyjatek stanowig osoby z wyksztat-
ceniem $rednim ogodlnym bardziej narazone na bezrobocie niz osoby z zasadniczym wyksztatce-
niem zawodowym. O ich wyzszym bezrobociu przesgdza brak przygotowania zawodowego (tylko
w niektérych okresach bezrobocie tych dwdch grup bywa takie samo — tak byto w 1997 r.iw koncu
2010 r.). Wahania stopy bezrobocia s3 relatywnie najstabsze wsrdd 0séb z wyzszym wyksztatceniem
(odchylenie standardowe w okresie 2000-2010 wyniosto 1,23), najsilniejsze wsréd posiadajacych co
najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne (odchylenie standardowe na poziomie 5,65). Niskie wyksztatce-
nie naraza na podwojnie niekorzystne oddziatywanie rynku pracy — skutkuje relatywnie wyzszym
bezrobociem (i nizszym zatrudnieniem),a w dodatku duza zmiennoscia sytuacji. Wysokie wyksztat-
cenie najbardziej chroni przed tymi niekorzystnymi sytuacjami.
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Wykres 1.50. Stopa bezrobocia w populacji 25-64 lata w zaleznosci od wyksztatcenia w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Niestety, nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy zréznicowana sytuacja na rynku pracy
0s6b o réznym wyksztatceniu jest wynikiem takich zmian struktury gospodarczej, ktore nakrecaja
popyt na wysokie kwalifikacje, czy tez wynika z bardziej szczegdtowych niedopasowan zawinio-
nych przez system ksztatcenia. Za niezbyt dobre potozenie na rynku pracy oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym moze odpowiadac nie brak popytu na wykwalifikowanych robotnikow
(bo taki popyt w licznych badaniach zgtaszaja pracodawcy), a brak wiasciwych kompetencji, a wiec
zarowno dopasowania w ujeciu zawodowym, jak i szczegdtowych umiejetnosci potrzebnych w ra-

mach danego zawodu.

1.5.2. Sytuacja mtodych oséb na rynku pracy

Gtebokie zmiany poziomu wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym sa efektem wchodzenia
w doroste zycie kolejnych rocznikow coraz lepiej wyksztatconej mtodziezy. Podobnie jak w wielu
krajach, pierwsze zetkniecie z rynkiem pracy czesto skutkuje przynajmniej przejsciowym bezrobo-
ciem, co wigze sie z procesem poszukiwania pierwszej pracy i z brakiem doswiadczenia zawodowe-
go, czynnikami niezaleznymi od poziomu uzyskanego wyksztatcenia. Pordwnanie sytuacji mtodych
0s6b na rynku pracy z sytuacjg oséb starszych moze uwidocznic, czy te przeszkody sg dtugotrwate
i czy opuszczenie szkoty lub uczelni w nieodlegtym czasie jest atutem, czy cecha dyskryminujaca na
rynku pracy. Posrednio $wiadczy tez o przystosowaniu absolwentow do rynku pracy wyniesionym

z systemu edukadji.
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Wykres 1.51. Stopa bezrobocia wedtug wyksztatcenia* i wieku w 2010 roku (w %).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Bezrobocie os6b mtodych w wieku 25-34 lat przyjmuje podobne wartosci do bezrobocia populacji
starszej w wieku 35-64 lat, relacja miedzy nimi zalezy jednak silnie od poziomu wyksztatcenia(rys.
1.51.). Nieodlegty termin uzyskania wyksztatcenia wyzszego lub sredniego zawodowego wydaje sie
atutem na rynku pracy, bezrobotnych jest bowiem wsréd mtodych, aktywnych zawodowo o okoto
?/3 mniej niz w starszych rocznikach. Natomiast zakoficzenie nauki w zasadniczej szkole zawodowej
albo w liceum ogdlnoksztatcacym i ubieganie sie na tej podstawie o prace sytuuje mtodych na
gorszej pozycji niz zajmuja starsi z tym samym wyksztatceniem. To moze sugerowac duze znaczenie
praktyki zawodowej dla tych grup wyksztatcenia jako warunku posiadania pracy.

Z kolei stopa zatrudnienia oséb w wieku 25-34 lat, zestawiona ze stopga zatrudnienia 0séb w star-
szym wieku produkcyjnym, tj. 35-64 lat, wyraZznie dowodzi, ze osoby mtodsze znacznie czeiciej
znajdujg zatrudnienie, i to bez wzgledu na poziom wyksztatcenia (wyk. 1.52.)'2. Wyzsze bezrobocie
zatem 0so6b mitodych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i srednim ogdlnoksztatcagcym
przy jednocze$nie wyzszej ich stopie zatrudnienia pokazuje, ze w pordwnaniu ze starszymi znacznie
czesciej szukaja oni pracy i chociaz czesciej udaje im sie te prace podja¢, to jednak wsrdd poszuku-
jacych pracy tez jest ich nieco wiecej.

2 Pomijamy najwieksza réznice, jaka zdotano zauwazy¢ wérdd oséb z wyksztatceniem licencjackim lub inzynierskim, ze
wzgledu na niemal catkowity brak takich osob w starszym wieku (sporadyczno$¢ wystepowania tego poziomu ksztatcenia
w odleglejszej przesztosci) w prébie BAEL.
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Wykres 1.52. Stopa zatrudnienia wedtug wyksztatcenia* i wieku w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Srednia stopa zatrudnienia oséb w wieku 25-34 lata wynosi 70,0%, a w wieku 35-64 jest ponad
dwukrotnie mniejsza — 31,6%. Roznice dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem magisterskim siegaja
nawet 36,4 pkt. proc, z co najwyzej gimnazjalnym 25,1 pkt. proc., ze $rednim ogdlnoksztatcacym
21,7 pkt. proc. Osoby, ktére nie skoriczyty 25 lat, stosunkowo rzadko majg juz wyzsze wyksztatcenie,
ale jesli sie to zdarzy, ich zatrudnienie pozostaje wysokie. Osoby z nizszymi poziomami wyksztatce-
nia w wieku 15-24 lata wyraZnie poczatkowo rzadziej pracujg od 0séb starszych — poza tymi, ktérzy
ukonczyli zasadnicze szkoty zawodowe, gdyz ich stopa zatrudnienia jest wyraznie wyzsza od stopy
zatrudnienia 0sob w wieku 35-64 lat i niewiele nizsza od 0sob w wieku 25-34 lat.

Wyjasnia te sytuacje fakt, ze mtodzi absolwenci zasadniczych szkét zawodowych z reguty sie da-
lej nie ksztatca (wyk. 1.53.), podstawowa zatem formg ich aktywnosci jest praca zawodowa. Z tego
punktu widzenia 50% pracujagcych w populacji oséb w wieku 15-24 to bardzo mato. Relatywnie
niski udziat pracujacych w wieku 15-24 lat wsrédd 0séb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatca-
cym i wyzszym licencjackim lub inzynierskim jest natomiast wynikiem ich dalszej nauki — az 84%
absolwentéw licedw ogdlnoksztatcacych i 80% absolwentéw studiow licencjackich uczy sie dalej.
W4rod oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym odsetek ten jest o potowe mniejszy — to 40%.

Wykres 1.53. Udziat os6b w wieku 15-24 lata ksztatcacych sie i nieksztatcacych sie formalnie w grupach ludnosci zré6znicowanych pod

wzgledem posiadanego poziomu wyksztatcenia w 2010 r. (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Osob, ktore nie ksztatca sie i zarazem nie pracujg, jest w populacji w wieku 15-24 lat 13,4%, z tym, Zze ten
odsetek jest zdecydowanie nieréwno roztozony — odnosi sie gtdwnie do 0sob, ktére ukonczyty szkoty
zawodowe — zasadnicze i srednie (wraz z policealnymi), co moze wskazywac, ze wejscie na rynek pracy
tych wiaénie oséb zaraz po ukoriczeniu nauki jest obecnie stosunkowo najtrudniejsze (tabela 1.17.)'3.

Tabela 1.17. Wykonywanie pracy i ksztatcenie sie w populacji 15-24 lata wedtug poziomu uzyskanego wyksztatcenia (w %).

nieksztatcacy sie ksztatcacy sie nieksztatcacy sie ksztatcacy sie
Poziom wyksztatcenia Razem
pracujacy niepracujacy
wyzsze magisterskie lub stopien 333 00 333 333 100,0
inzynierskie lub licencjackie 20,0 20,0 00 60,0 100,0
Srednie zawodowe i policealne 20,0 10,0 40,0 30,0 100,0
$rednie ogodlnoksztatcace 8,0 16,0 8,0 68,0 100,0
zasadnicze zawodowe 50,0 00 50,0 00 100,0
co najwyzej gimnazjalne 2,0 0,0 8,0 90,0 100,0
Razem 93 6,2 134 71,1 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Po pewnym czasie jednak stopa zatrudnienia posiadajacych wyksztatcenie zawodowe wzrasta (bar-
dziej wirdd posiadajacych wyksztatcenie Srednie zawodowe niz zasadnicze) powyzej stopy zatrud-
nienia 0séb starszych (35-64 lata), co — przynajmniej intuicyjnie — $wiadczytoby o ich przewadze
konkurencyjnej na rynku pracy. Moga jednak wystepowac takze inne, liczne czynniki wptywajace
na zatrudnialno$¢ mtodych — ich wieksza mobilnos¢ zawodowa, terytorialna, podejmowanie pracy
poza zawodem wyuczonym (przy braku przywiagzania do zawodu wykonywanego, wystepujacego
wsrod starszych), bardziej dostosowana do wspétczesnych realiow struktura zawodowa czy brak
mozliwosci uzyskania swiadczen sprzyjajacych dezaktywizacji i inne (Analiza dopasowania kwalifika-
¢ji do oczekiwari pracodawcéw 2008). Sama jakos$¢ pracy szkoty zawodowej w zakresie przygotowania
do pracy jest tylko jednym z wielu czynnikéw potencjalnie wptywajacych na sytuacje absolwentéw
na rynku pracy.

1.5.3. Terytorialne réznice na rynku pracy os6b mtodych

Miedzywojewddzkie réznice na rynku pracy pod pewnymi wzgledami sg raczej mate, np. aktyw-
no$¢ zawodowa 0s6b o tym samym poziomie wyksztatcenia rozni sie niewiele, zwitaszcza wsrdd
0s6b relatywnie mtodszych. Zupetnie znikome sg réznice w aktywnosci zawodowej mtodych osob
(w wieku 25-34 lat) z wyzszym wyksztatceniem (wspdtczynnik zmiennosci wynosi zaledwie 1% dla
posiadajacych wyksztatcenie magisterskie i 3% dla inzynieréw i licencjatow). Oczywiscie pewne roz-
nice istniejg — w woj. warminsko-mazurskim aktywnos¢ mtodych magistrow siega az 96%, podczas
gdy w lubelskim wynosi 91%. Wyraznie wieksze zréznicowanie obserwuje sie w aktywnosci 0séb,
ktére poprzestaty na wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym (wspdtczynnik zmiennosci na po-
ziomie 16%), a rozpietos¢ pomiedzy wojewddztwami, w ktorych ta aktywnos¢ jest najwieksza, tj.
podlaskim i lubelskim (70%), a tym, w ktérym jest najmniejsza, czyli pomorskim (54%), siega 16 pkt.
proc. Znacznie gtebsze roznice wystepuja jednak pomiedzy aktywnoscig zawodowa ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia wewnatrz poszczegolnych wojewodztw.

Stopy zatrudnienia 0séb w wieku 25-34 lata sg bardziej zréznicowane — wspotczynnik zmienno-
$ci miedzy wojewddztwami siega od 3% dla wyksztatcenia wyzszego magisterskiego do 12% dla

3 Niepracujacych i nieuczacych sie jest tez stosunkowo duzo wérdd osob z wyzszym wyksztatceniem magisterskim, z tym
ze takich oséb w populacji jw. w wieku do 24 lat jest nieznaczna liczba.
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wyksztatcenia ponizej sredniego. Réznica miedzy stopa zatrudnienia magistrow wynosi 9 pkt. proc.
(od 91% w woj. warmirisko-mazurskim do niespetna 82% w woj. lubelskim), oséb zas, ktére majg co
najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne 20 pkt. proc. (od prawie 60% w woj. warmirsko-mazurskim do
40% w woj. opolskim). Rdznice pomiedzy grupami wyksztatcenia wewnatrz wojewddztw w odnie-
sieniu do zatrudnienia rowniez sg zdecydowanie wyzsze niz pomiedzy wojewddztwami.

Najwieksze miedzywojewddzkie réznice dotycza bezrobocia. W tym przypadku wspdtczynnik
zmiennosci jest mniejszy dla nisko wyksztatconych (18%) niz dla najwyzej wyksztatconych (25%).
Nieukoriczenie przynajmniej szkoty zasadniczej, zawodowej powodowato najwieksze zagrozenie
bezrobociem. Zarazem przy tym najwyzszym poziomie stopy bezrobocia wynoszacym srednio-
rocznie w 2010 r. dla 0séb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym az 25%, jego natezenie
tylko w 2 wojewddztwach nie siegato 20%, tj. w lubelskim i podlaskim, gdzie — jak mozna sadzi¢
— osoby bez wyksztatcenia podejmowaty prace gtéwnie w indywidualnym rolnictwie (tab. 1.18.).
A w 3 wojewddztwach obejmowato az 30% aktywnych zawodowo (w kujawsko-pomorskim, za-
chodniopomorskim i opolskim, czyli na terenach, gdzie prywatne rolnictwo nie tworzyto duzej licz-
by miejsc pracy niskokwalifikowanej). Wszedzie zatem byto bardzo dotkliwe. Aktywne zawodowo
osoby z wyksztatceniem wyzszym magisterskim przecietnie byty bezrobotne w blisko 7% — najrza-
dziej w woj. mazowieckim (4,7%), najczesciej w lubelskim i podkarpackim (powyzej 10%). Jeszcze
wieksze réznice bezrobocia w przekroju wojewddztw dotycza posiadajacych licencjat lub stopieni
inzyniera (wspodtczynnik zmiennosci 39%) — stopy bezrobocia wahajg sie od 4,7% w woj. mazowiec-
kim az do 19% w woj. podkarpackim. Stosunkowo wysokie rozpietosci bezrobocia 0sdb z wyzszym
wyksztatceniem moga by¢ motorem migracji miedzywojewddzkich. Nisko wyksztatceni z powodu
wysokiego i mato zréznicowanego zagrozenia bezrobociem maja stabsze bodZce do migrowania
wewnatrz kraju. Odnosi sie to takze do bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym, zawodowym.

Tabela 1.18. Srednioroczne stopy bezrobocia 0séb w wieku 25-34 lata w 2010 r. w przekroju wojewédztw (w %).

Wojewédztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slgskie

Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Razem

Wyksztatcenie

wyzsze . w.yzsz.e . Srednie éreld nie zasadnicze = co najwyzej
magisterskie Ilc.er.mqa‘ckle _IUb policeaine zawodowe ogino- zawodowe = gimnazjalne
inzynierskie ksztatcace
7,1 10,7 11,2 10,1 13,1 13,2 269
6,8 6,8 14,5 116 17,3 15,2 309
10,0 13,0 13,1 134 19,0 16,2 19,0
55 154 10,5 109 131 10,8 284
6,2 91 159 11,3 13,0 13,7 23,7
89 12,2 11,7 89 10,6 11,7 21,1
4,7 4,7 8,2 8,0 12,7 13,5 22,2
6,2 6,2 12,6 11,3 12,2 124 29,8
10,6 19,0 10,8 16,7 21,7 17,3 23,2
94 12,5 16,1 14,0 19,8 13,0 14,6
6,9 6,1 16,6 7,1 134 10,7 23,0
59 8,1 13,0 10,0 8,1 154 27,2
89 16,5 20,1 13,2 22,7 15,2 28,3
55 8,7 16,9 7.8 10,0 13,5 24,3
52 8,7 15,5 10,0 10,7 10,9 24,1
7.3 8,0 7,7 74 11,7 17,2 299
6,8 94 12,9 10,5 134 13,7 24,5

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Stopy bezrobocia os6b mtodych w przekroju wojewddztw s3 silnie skorelowane ze stopami bez-
robocia wszystkich oséb o takim samym wyksztatceniu w tych wojewddztwach (wspdtczynnik ko-
relacji wynosi 0,91). To zatem, co decyduje o bezrobociu wszystkich 0séb w wieku produkcyjnym
z danym poziomem wyksztatcenia w konkretnym wojewddztwie, oddziatuje podobnie réwniez na
poziom bezrobocia os6b mtodych, tak samo wyksztatconych. Z drugiej strony w przekroju woje-
wodztw nie wystepuje korelacja miedzy zwiekszonym bezrobociem oséb mtodych o danym wy-
ksztatceniu a tym, jak zmieniat sie udziat tego wyksztatcenia w populacji tychze wojewddztw. Nie
mozna zatem wysnu¢ wniosku, ze zdecydowanie szybszy, badZ gdzie indziej wolniejszy, wzrost
poziomu edukacji w znaczacy sposéb wptywa na powstanie bezrobocia mtodych oséb. MoZliwe
natomiast, ze szybsze zmiany struktury edukadcji przekroju wojewddztw odpowiadaty za silniej zmie-
niajaca sie strukture popytu na prace. Dobrym przyktadem tej zaleznosci moze by¢ wojewddztwo
mazowieckie, w ktérym udziat wysoko wyksztatconych idzie w parze z ich relatywnie niskim bez-
robociem. Nie ma jednak podstaw, by odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, czy to zmieniajacy sie
popyt na prace skutkowat dostosowaniami struktury wyksztatcenia, czy tez dziato sie na odwrét —
powstawaty takie miejsca pracy, ktére wymagaty kwalifikacji lokalnie dostepnych.

Rowniez w przekroju miejscowosci zamieszkania réznice w zakresie aktywnosci zawodowej i udziatu
zatrudnionych w populacji 0séb z tym samym poziomem wyksztatcenia sg stosunkowo mate, choc
w przypadku zatrudnienia nieco wyrazniejsze niz w zakresie aktywnosci zawodowej (wyk. 1.54.). Od
0gdlnej prawidtowosci obnizania sie aktywnosci i zatrudnienia w miare spadku poziomu wyksztat-
cenia odbiegaja dwie proporcje: wieksze szanse na aktywno$¢ i prace majg osoby z wyksztatceniem
Srednim zawodowym niz policealnym oraz osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym niz
ze Srednim ogolnoksztatcacym. Zatem $ciezka edukacyjna wiodaca przez liceum ogdlnoksztatcgce
i nie konczaca sie ukonczeniem studidw pogarsza szanse na prace mtodych oséb w poréwnaniu
z ukonczeniem przez nie szkoty zawodowej — zwtaszcza Sredniej (Badania aktywnosci zawodowe]
absolwentéw w kontekscie realizacji programu,Pierwsza praca”).

Wykres 1.54. Udziat os6b aktywnych zawodowo i pracujacych w populacji w wieku 25-34 lata zamieszkatej w réznych typach miejsco-

wosci wedtug poziomu wyksztatcenia w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Mieszkanie w duzym miescie poprawia mozliwosci uzyskania i utrzymania pracy wszystkich mto-
dych oséb z wyjatkiem tych, ktére ukoriczyty co najwyzej szkote zasadniczg i $rednig szkote zawo-
dowa (wyk. 1.55.). Perspektywy posiadania pracy w ich przypadku s3a najlepsze na wsi, aczkolwiek
w tej wiasnie grupie wystepujg najwieksze miedzywojewddzkie réznice wskaznika zatrudnienia na
wsi od 67% pracujgcych w woj. podlaskim i 64% w lubelskim po zaledwie 36% w woj. $laskim i 38%
w pomorskim.
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1.5. Wyksztatcenie ludnosci a rynek pracy

Wykres 1.55. Stopa bezrobocia w populacji w wieku 25-34 lata zamieszkatej w réznych typach miejscowosci wedtug poziomu wy-

ksztatcenia w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Najmniej korzystnym miejscem zamieszkania dla wszystkich ,gorzej wyksztatconych” mtodych osob
jest mate miasto. Odnosi sie to do nizszego niz gdzie indziej prawdopodobieristwa posiadania pracy,
jak i — co zrozumiate — do wiekszego zagrozenia bezrobociem. Mate miasto naraza na wysokie bez-
robocie wiasciwie wszystkich mtodych ludzi z wyjatkiem tych, ktérzy ukonczyli studia. O ile zatem
w przesztosci dojazd ze wsi do sgsiedniego matego miasta stwarzat szanse znalezienia pracy przez
osoby z wyksztatceniem srednim, o tyle w 2010 r. pozostato to dobrym rozwigzaniem wytacznie dla
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. MoZliwe, Ze jest to efekt oddziatywania kryzysu, na ktéry bar-
dziej sq narazeni mtodzi (firmy w pierwszej kolejnosci ograniczaja rekrutacje, co najbardziej uderza
w mtodych) i posiadajacy przygotowanie do pracy w przemysle, poniewaz tam spadki produkgji sg
wieksze, a przymus racjonalizacji zatrudnienia najwiekszy. Tak mozna czesciowo ttumaczy¢ niektére
trudnosci w uzyskaniu pracy przez osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i srednim
technicznym w matych osrodkach miejskich, gdzie sg ulokowane liczne drobne firmy przemystowe.
To zjawisko nalezy $ledzi¢ ze szczegdlng uwaga w kolejnych latach, poniewaz nie wiadomo, czy ma
ono charakter przejéciowy, zwigzany z kryzysem, czy jest zapowiedzig pewnej trwalszej tendencji.
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Wprowadzenie

Autor:
Stanistaw Stawiriski

Wprowadzenie

Poczawszy od tej edycji w przygotowanych przez Instytut Badan Edukacyjnych raportach bedzie
rozdziat poswiecony zmianom w przepisach regulujacych funkcjonowanie edukacji w Polsce. Ze-
branie w jednym miejscu syntetycznych informacji o ustawach i rozporzadzeniach pozwoli zain-
teresowanym osobom w fatwy sposdb aktualizowac swoja wiedze na temat prawnych podstaw
dziatania polskiej edukacji.

Przedstawienie tego, co w minionym roku wydarzyto sie w prawie dotyczagcym edukacji, stuzy¢ ma
nie tylko celom praktycznym. Celem jest takze ukazanie zwiazkdéw pomiedzy wydawanymi w da-
nym roku aktami prawnymi a dtugofalowymi dziataniami modernizacyjnymi panstwa oraz réznymi
czynnikami (procesami i zjawiskami), ktére majg istotny wptyw na biezaca dziatalnos¢ legislacyjng
wiadz publicznych.

Rok 2011 przynidst wiele zmian w prawie regulujgcym funkcjonowanie polskiej edukacji. Sejm

uchwalit 3 stosunkowo szerokie zakresowo ustawy dotyczace réznych obszarow edukacji. W odnie-

sieniu do oswiaty s3 to:

o Ustawa zdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej,

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw.

W obszarze szkolnictwa wyzszego szeroko zakrojone zmiany wprowadzita:

e Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw.

Ponadto w 3 ustawach poswieconych innym zagadnieniom znalazly sie takze artykuty zmieniajace

niektére przepisy dotyczace edukacji. Wydano tez 81 réznych rozporzadzen.

Ponizej przedstawiono wybor informacji o wszystkich wydanych w 2011 r. aktach prawnych zawie-
rajacych przepisy dotyczace edukacji. Omowiono tacznie 87 aktéw prawnych (tab. 2.1. - 2.87.). Omo-
wienie trzech najwazniejszych ustaw dodatkowo poprzedzono komentarzem wprowadzajgcym.
Informacje o aktach prawnych przedstawiono w nastepujgcym porzadku:

o Ustawy w catosci dotyczace spraw oswiaty (tab. 2.1.12.2),

e Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej (tab. 2.3.-2.29)),

« Inne akty prawne zawierajace przepisy dotyczace oswiaty (tab. 2.30.-2.40.),

«  Ustawa o zmianie ustaw dotyczacych szkolnictwa wyzszego (tab. 2.41.),

e Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (tab. 2.42.-2.84.),

» Inne akty prawne zawierajace przepisy dotyczace szkolnictwa wyzszego (tab. 2.85.-2.87.).

2.1.Wydane w 2011 roku przepisy dotyczace oswiaty dotycza:

Modernizacji systemu informacji oSwiatowej tab. 2.1.

Reformy szkolnictwa zawodowego tab. 2.2, 2.26.,2.29.
Zmian w przepisach dotyczacych klasyfikowania, oceniania i egzaminowania tab. 2.5, 2.20, 2.32.
Kwestii zwigzanych z wynagrodzeniami nauczycieli tab. 2,11, 2.14.
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Spraw zwigzanych z obsadg stanowiska dyrektora szkoty

Roznych zagadnien zwigzanych z opieka i wychowaniem

Zmian w sferze organizacji i zarzadzania

2.1. Ustawa o systemie informacji oswiatowe;j

tab.2.23,2.24.
tab.2.7,28,2.16,2.28,233,2.34,237,2.38.

tab.2.12,2.17,2.18,2.19, 222,225,227,
2.30, 231,235, 2.36,, 239, 2.40.

Reforma szkolnictwa wyzszego zostata wprowadzona poprzez nowelizacje ustaw (tab. 2.41.) i wielu
powigzanych z nig rozporzadzen. Reforma ta jest powigzana z uchwalonymi przed 2011 rokiem
ustawami dotyczacymi nauki.

2.2.Wydane w 2011 roku rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz inne akty prawne reguluja:

Kwestie zwigzane z ksztatceniem i programami studiow tab. 2.50, 2.60., 2.62., 2.68., 2.69., 2.74.,,2.76.,2.79., 2.80., 2.81.

Sprawy dotyczace kadry

Zagadnienia organizacyjne i finansowe

tab.243, 252,253,256, 265,267,272,2.86.,2.87.

tab.242,245,246.,247,249.,2.54.,255,257,263,264., 270,273,
2.75,277.,282,283,2.84.,2.85.

Sprawy dotyczace studentow i doktorantow tab. 244,248,250, 2.58,2.59,261,266.,271,274,2.78.

2.1. Ustawa o systemie informacji oSwiatowej
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System informacji oswiatowej (SIO) utworzono na podstawie ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. System
ten wprowadzit nowg jakos$¢ w zakresie gromadzenia danych statystycznych w dziedzinie o$wiaty
i stopniowo zastepuje gromadzenie danych przy pomocy papierowych formularzy opracowywa-
nych przez GUS i MEN. Dane zbierane w systemie informacji oswiatowej sa uzywane do kreowania
polityki oswiatowej oraz racjonalizacji wydatkowania srodkéw publicznych na o$wiate. Stanowia
one podstawe m.in. dla wyliczania wysokosci czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej, ksztattowania
wynagrodzen nauczycieli oraz przygotowywania analiz, opinii i informacji dla Sejmu i organdw
administracji panstwowej. Ponadto, na podstawie pochodzacych z SIO danych GUS opracowuje
publikacje statystyczne z obszaru odwiaty oraz przekazuje dane o polskiej oswiacie do statystyki
miedzynarodowej prowadzonej przez Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat).

Rozwigzania dotyczace organizadji i zasad dziatania SIO zawarte w poprzedniej ustawie, w istotny
sposéb ograniczaja korzystanie z mozliwosci, jakie stwarzaja obecnie nowoczesne technologie gro-
madzenia i przetwarzania danych w systemach teleinformatycznych. Funkcjonujacy na podstawie
ustawy z 2004 1. SIO jest wiec narzedziem coraz bardziej nieefektywnym z punktu widzenia realizacji
celdw, dla jakich zostat powotany. System w tej postaci nie jest tez w stanie wychodzi¢ naprzeciw
nowym potrzebom w dziedzinie zarzadzania o$wiata w sferze finansowej i organizacyjnej, ktére
pojawiajg sie w zwigzku z zachodzacymi w Polsce procesami modernizacyjnymi.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 2004 r. scalone dane, ktére otrzymywat minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, byty wynikiem procesu przekazywania danych pochodzacych ze szkét
i placéwek oswiatowych oraz innych instytucji za posrednictwem samorzaddw, a nastepnie kura-
toridw oswiaty i innych ministréw. Dane w bazach danych oswiatowych s aktualizowane i przeka-
zywane kazdego roku wedtug stanu na dzier 31 marca, 10 wrze$nia i 30 wrzesnia, a w odniesieniu
do niektorych placowek — wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika. Przekazywanie danych w SIO
nastepuje w postaci przestania dokumentu elektronicznego, transmisji danych lub przestania ich za
pomoca informatycznych nosnikéw danych z aktualnego oprogramowania oraz przekazania doku-
mentu papierowego w formie zestawienia zbiorczego potwierdzonego podpisem upowaznionej
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osoby. Przy tego rodzaju wieloszczeblowej organizacji przekazywania danych nie jest mozliwe
uzyskiwanie aktualnych informacji z catego kraju wtedy, gdy s one najbardziej potrzebne. Duzym
mankamentem jest tez zbieranie informacji w postaci danych zbiorczych, co w znaczacym stopniu
ogranicza mozliwosci prowadzenia pogtebionych analiz.

Problemem, ktérego nie mozna byto w dotychczasowym systemie rozwigzac, jest rzetelnos¢ da-
nych. Obowiazek weryfikowania przez jednostki samorzadu terytorialnego i kuratoria oswiaty po-
prawnosci danych zgromadzonych w SIO jest realizowany w niedostatecznym stopniu, przede
wszystkim ze wzgledu na brak mozliwosci zastosowania nowoczesnych narzedzi informatycznych.
Dostepne sposoby weryfikacji danych nie gwarantuja skutecznej poprawy jakosci danych w SIO.
Ponadto wykrycie btedu w danych zrodtowych wigze sie kazdorazowo z czynnos$cig wprowadze-
nia przez uprawnione podmioty poprawek, a nastepnie — zgodnie z wieloszczeblowym sposobem
przekazywania danych — ponownego przestania do MEN petnego zbioru poprawionych danych.
Weryfikacja zgromadzonych danych oraz korygowanie wykrytych btedéw sg wiec bardzo skompli-
kowane i czasochtonne.

Uregulowania zawarte w ustawie o SIO z 2004 r. utrudniajg réwniez skuteczne kontrolowanie kom-
pletnosci zbieranych danych. System nie jest wyposazony w efektywne narzedzia sprawdzania, czy
wszystkie szkoty i placowki oswiatowe dostarczyty swoje zestawienia danych. W praktyce nie mozna
tatwo stwierdzi¢, czy szkofa lub placdwka o$wiatowa, ktéra nie przekazata zestawienia zbiorczego, zo-
stafa zlikwidowana, czy tez nie wywigzuje sie z natozonych na nig obowigzkdw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem SIO. Dlatego gromadzenie w ten sposdb danych obarczone jest wysokim ryzykiem btedu.
Warto doda¢, Zze dotychczasowa organizacja i zasady dziatania SIO uniemozliwiajg przekazywanie
niektorych danych do statystyki europejskiej (np. danych o uczniach migrujacych). Tworzenie sta-
tystyki dotyczacej edukacji w Unii Europejskiej odbywa sie w ten sposdb, ze paristwa cztonkowskie
dostarczaja regularnie, w terminach okreslonych przez Komisje Europejska, dane z dziedziny eduka-
¢ji danego panstwa. Statystyka UE dotyczaca edukacji jest tworzona w oparciu o system spojnych
pojec i porownywalnych danych, co umozliwia budowanie zintegrowanego europejskiego systemu
informacji statystycznej na temat ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie. Oznacza to, ze dane przekazy-
wane przez Polske dla celdw statystyki miedzynarodowej musza by¢ dostosowywane do wspdlnych
kategorii, co w niektérych przypadkach stwarza problemy ze wzgledu na zakres gromadzonych
w SIO danych odwiatowych oraz sposéb ich przetwarzania.

Skuteczne realizowanie przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania zadan ustro-
jowych nie jest mozliwe bez dysponowania rzetelnymi danymi dotyczacymi oswiaty. Celem no-
wej ustawy o SIO, uchwalonej w 2011 r, jest wyposazenie ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania w udoskonalone narzedzie pozyskiwania danych dotyczacych oswiaty. Konstrukcja
nowego SIO pozwoli na korzystanie z tego systemu jako instrumentu stuzgcego poprawie efek-
tywnosci zarzadzania o$wiata nie tylko na poziomie krajowym, ale rowniez regionalnym i lokalnym.
W szczegolnosci utworzenie Rejestru Szkot i Placdwek Oswiatowych (RSPO) pozwoli na gromadze-
nie, udostepnianie oraz biezace aktualizowanie informacji o wszystkich jednostkach organizacyj-
nych systemu o$wiaty. Modernizacja SIO umozliwi tez przygotowywanie i publikowanie za posred-
nictwem ogolnodostepnego portalu internetowego wielu raportdw tematycznych prezentujacych
réznorodne aspekty funkcjonowania systemu oswiaty. Rozwigzania zaproponowane w nowym SIO
zapewnig wszystkim obywatelom i zainteresowanym instytucjom dostep do informacji dotycza-
cych oswiaty. Ogolna charakterystyka tych rozwigzan przedstawiona jest w drugiej cze$ci rozdziatu.
Po uchwaleniu nowej ustawy o SIO pojawito sie wiele gtoséw krytycznych. Zgtaszano watpliwosci,
czy zbieranie tych danych jest uzasadnione, gtosno wyrazano obawy o bezpieczeristwo danych,
ktére dotyczg konkretnych osob™. Stabo przebijata sie natomiast do mediow informacja, ze te same
informacje zbierane sg w oswiacie od lat i ze przewidziane w nowym SIO metody zabezpieczania

4 W zwigzku z tym 27 lipca 2012 r. ustawa zostata znowelizowana, zeby zwiekszy¢ poziom anonimowosci gromadzonych
w SIO danych dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej przez przedszkola, szkoty i placéwki oswiato-
we, w tym poradnie psychologiczno-pedagogiczne (Dz.U. z 20 sierpnia 2012 poz. 941).
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danych zapewnia wyzszy poziom ich bezpieczeristwa niz w innych juz funkcjonujacych w Polsce
centralnych bazach danych. Do opinii publicznej nie przebily sie takze informacje, ze dostep do
danych jednostkowych w nowym SIO (konkretnych informacji o uczniach i nauczycielach) beda
miaty tylko te same osoby, ktére miaty je dotychczas, i ze po wdrozeniu nowych rozwiagzan usta-
nie potrzeba wielokrotnego przesytania tych samych danych do bazy prowadzonej przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, albowiem do systemu przekazywane beda jedynie
informacje o zmianie w stanie faktycznym. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w nowym SIO przewiduje
sie przekazywanie danych do bazy prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wy-
chowania za pomocg oprogramowania wykorzystywanego w szkotach i placowkach oswiatowych
do celéw zarzadzania i administrowania. Zniesie to koniecznos¢ tworzenia dodatkowego zbioru
danych prowadzonego wyfgcznie na potrzeby sprawozdawczosci w ramach SIO.

Tabela 2.1.

Ustawa
z dnia 15 kwietnia 2011 r. Dz.U.Nr 139, poz. 814 z pézn. zm.
o systemie informacji oswiatowej

W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym projektowana ustawa zmienia strukture, organizacje oraz zasady dziata-
nia SIO.

Zbieranie danych

Proponowany w ustawie nowy sposob zbierania danych polega na odejsciu od formuty gromadzenia przez SIO danych zbior-
czych na rzecz zbierania danych jednostkowych. Poniewaz gromadzone w nowym SIO dane jednostkowe dotyczace ucznidow
i nauczycieli bedg danymi osobowymi w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm."”), dla zagwarantowania bezpieczeristwa tych danych wprowadza sie
okreslone warunki techniczne przekazywania, pozyskiwania i przetwarzania danych w SIO. Warunki te, facznie z wymogami
wynikajgcymi z ustawy o ochronie danych osobowych oraz z ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, bedg ksztattowaty standard bezpieczenstwa i komunikacji SIO. Wszystkie dane gromadzone i przetwarzane
w SIO — dane ucznidw, nauczycieli, szkét i placdwek oswiatowych — bedg danymi jednostkowymi. Taka formuta gromadze-
nia danych bedzie stanowita gwarancje rzetelnosci i kompletnosci danych oswiatowych w nowym SIO. Dostep do danych
zgromadzonych w nowym SIO, rozumiany jako mozliwos¢ przekazywania danych do bazy danych SIO, pozyskiwania danych
dziedzinowych z bazy danych SIO oraz pozyskiwania danych ze zbioru PESEL za posrednictwem bazy danych SIO, nie oznacza
mozliwosci samodzielnego przeszukiwania zasobow zgromadzonych w bazie danych SIO. Kierownik podmiotu zobowigza-
nego do przekazywania danych do SIO (lub wyznaczony przez niego pracownik), wobec ktérego przeprowadzono procedure
weryfikacji dostepu, ma jedynie dostep do danych zgromadzonych w lokalnej bazie danych SIO, czyli do danych, do ktérych
miat dostep réowniez przed uchwaleniem ustawy. Dla celdéw przygotowywania raportéw i analiz wykorzystywane beda dane
zanonimizowane.

Zakres podmiotow, ktérych dane bedg gromadzone i przetwarzane w SIO, uregulowano majac na celu uwzglednienie catego
spektrum odbiorcow ustug edukacyjnych (uczniéw, wychowankow, stuchaczy, absolwentdw) oraz jednostek organizacyjnych
i 0s6b w nich zatrudnionych, ktére wykonuja okreslone zadania oswiatowe bezposrednio na rzecz ucznidw czy tez petnig
ogdlnie rozumiang role obstugowsg i kontrolna.

Nowe pojecia
Nalezy zwrdci¢ uwage na pojecia wprowadzone do siatki pojeciowej wiasciwej wytacznie dla niniejszej ustawy, takie jak,pla-

cowka oswiatowa” i ,inne jednostki wykonujace zadania z zakresu oswiaty”. Przez pojecie ,placéwka oswiatowa” na gruncie

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone (W:) Dz. U.z 2002 . Nr 153, poz. 1271,z 2004 r. Nr 25,
poz. 2191 Nr 33, poz. 285,z 2006 1. Nr 104, poz. 708 i poz. 711,z 2007 r.Nr 165, poz. 11701 Nr 176, poz. 1238 orazz 2010 r.Nr 41,
poz. 233.
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niniejszej ustawy nalezy rozumiec jednostki organizacyjne systemu oswiaty wymienione w art. 2 pkt 1, pkt 3—11 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Przyktadowo, w rozumieniu niniejszej ustawy placéwka oswiatowa bedzie takze przed-
szkole, inna forma wychowania przedszkolnego czy poradnia psychologiczno-pedagogiczna. Natomiast przez pojecie ,inne
jednostki wykonujgce zadania z zakresu oswiaty” nalezy rozumie¢ wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o SIO jednostki
organizacyjne petnigce w o$wiacie zadania obstugowe lub kontrolne (jednostki samorzadu terytorialnego, ministrow prowa-
dzacych szkoty i placowki oswiatowe, jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej, jednostki nadzoru pedagogicznego,
jednostki przeprowadzajgce egzaminy zewnetrzne itd.).

Przez ,nauczycieli" nalezy w tej ustawie rozumie¢ nie tylko adresatéw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
ale rowniez osoby niebedgce nauczycielami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1a-1d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty, dyrektoréw niebedacych nauczycielami, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, a takze osoby, ktére wykonujg zadania nauczycieli na podstawie umow cywilnoprawnych.

Rejestr szkét i placowek oswiatowych

Zmiana zasady dziatania SIO w odniesieniu do sposobu gromadzenia danych o szkotach i placowkach oswiatowych polega
na utworzeniu rejestru publicznych i niepublicznych szkét i placdwek oswiatowych (RSPO), stanowigcego czes¢ nowej bazy
danych SIO. RSPO bedzie miat status krajowego rejestru urzedowego, w ktérym gromadzone beda publicznie dostepne in-
formacje o szkotach i placéwkach oswiatowych. Stworzenie dostepnego publicznie, aktualizowanego na biezaco jednolitego
katalogu szkot i placdwek oswiatowych pozwoli na stabilizowanie informacji o stanie instytucjonalnej bazy oswiatowo-wy-
chowawczej. Zrédio wiedzy o szkotach i placéwkach oswiatowych, jakim bedzie RSPO, nalezy ocenic jako szczegdinie przy-
datne w wykonywaniu obowigzkéw nie tylko przez organy nadzoru pedagogicznego, organy prowadzace szkoty i placédwki
oswiatowe oraz organy odpowiedzialne za zarzadzanie o$wiatg na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, ale rowniez
przez wszystkie instytucje i 0soby zainteresowane oswiata, w tym przez uczniow i rodzicow.

Koszty SIO

Realizacja zmodernizowanej wersji SIO zgodnie z przepisami nowej ustawy zdecydowanie zmienia sposéb wydatkowania
srodkéw na utrzymanie systemu. Rozwiazanie, w ktérym system jest zlokalizowany przy ministrze wtasciwym do spraw oswia-
ty i wychowania, skutkuje ponoszeniem wiekszych kosztéw na utrzymanie centralnej czesci systemu i jednoczesnie zmniejsza
takie koszty po stronie odbiorcédw systemu. Zmiana sposobu zbierania danych w zmodernizowanej wersji SIO znaczaco obni-
7y naktad pracy, wykonywanej obecnie przez jednostki samorzadu terytorialnego i kuratoria oswiaty przy ,recznym” scalaniu
danych. Pozwoli to na efektywniejsze wykonywanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego i kuratoria oswiaty oraz
zmniejszy obciazenia biurokratyczne tych podmiotow zwigzane z funkcjonowaniem obecnego SIO.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie].

Ustawa weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 2012 r. z tym, Ze przepisy art. 128 ust.1 wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia
aart. 102, art. 103, i art. 121 wejdg w zycie 1 sierpnia 2012 r.

Rozwigzania nowego SIO okreslone w ustawie z 15 kwietnia 2011 r. byty wprowadzane stopniowo do 15 maja 2012 r,, zgodnie
z harmonogramem opisanym w art. 119-124 ustawy.

Nowy SIO rozpocznie funkcjonowanie w petnym zakresie od 9 kwietnia 2013 .

2.2. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

Ustawa wprowadza dosy¢ duze zmiany w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Szkol-
nictwo zawodowe od bardzo dawna byto przedmiotem krytyki. Zarzuty dotyczyty anachronicznosci
szkot zawodowych, ktére, dysponujac odpowiadajgcymi wymaganiom wspodtczesnosci warsztata-
mi szkolnymi, opierajac sie na przestarzatych programach nauczania, nie przygotowywaty swoich
uczniéw do wymagan rynku pracy. W publicznych debatach na temat edukacji czesto wyrazano nie
w petni sprawiedliwe opinie, ze szkolnictwo zawodowe ,produkuje gtéwnie bezrobotnych” W licz-
nych wypowiedziach padaty stwierdzenia, ze tradycyjne szkoty zawodowe stracity juz racje bytu,
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2.2. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

poniewaz we wszystkich dziedzinach dziatalnosci tempo zmian w technologii i w organizacji pracy
jest tak szybkie, Ze o przydatnosci zawodowej decydowac bedzie przede wszystkim umiejetnosc
uczenia sie nowych rzeczy, a nie konkretne umiejetnosci zdobywane w toku nauki w szkole zawo-
dowej. W ramach przeprowadzonej w 1999 r. reformy ustroju szkolnego minister Mirostaw Handke
zlikwidowat niemal catkowicie tradycyjne szkolnictwo zawodowe, proponujac objecie wiekszosci
uczniow szkédt ponadgimnazjalnych zreformowanym ksztatceniem licealnym i przesuniecie ksztat-
cenia zawodowego do szkot policealnych. Jego nastepczyni minister Krystyna tybacka wycofata sie
jednak z tych decyzji i dostosowata tradycyjne szkoty zawodowe do nowego ustroju szkolnego'®.
Wprowadzone woéwczas i w nastepnych latach zmiany w ksztatceniu zawodowym i ustawicznym
nie doprowadzity do istotnego przetomu. Nadal zasadg byto wyraZzne rozdzielenie edukacji usta-
wicznej 0séb dorostych od edukacji zawodowej w szkotach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, co
wigzato sie z pewnym rozproszeniem infrastruktury ksztatcenia zawodowego'. Zastrzezenia budzita
zaréwno klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego, jak i rozwigzania w dziedzinie programow
ksztatcenia. Pracodawcy czesto kwestionowali przydatnos¢ nadanych kwalifikacji zawodowych
i wiarygodnos¢ egzaminéw zawodowych. Generalnie, szkolnictwo to nadal oceniane jest bardzo
krytycznie'®.

Na poczatku poprzedniej kadencji Ministerstwo Edukacji Narodowej okreslito 7 gtownych celdw
zmian w o$wiacie, ktére miaty byc realizowane w latach 2008-2011. Miedzy innymi byta wsréd nich
poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego i modernizacja tego segmentu oswiaty zgodnie z kierun-
kami polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie'. Cel ten ma byc osiggniety przez zmiany okreslo-
ne w tegorocznej ustawie nowelizujgcej ustawe o systemie o$wiaty. Gtowng ideg tej modernizagji
jest dostosowanie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego do potrzeb rynku pracy i wymogow
gospodarki opartej na wiedzy. Celem wprowadzonych zmian jest zwiekszenie skutecznosci i efek-
tywnosci systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego poprzez systemowe powigzanie tego
szkolnictwa z rynkiem pracy oraz zwiekszenie dostepnosci tego typu ksztatcenia dzieki wigczeniu
szkot zawodowych w system edukacji ustawicznej poprzez zawodowe kursy kwalifikacyjne.
Zgodnie z nowymi przepisami organy prowadzace beda mogty tworzy¢ centra ksztatcenia zawo-
dowego i ustawicznego, w ktérych powinna by¢ przynajmniej jedna szkota zawodowa. Nowy mo-
del ustroju szkolnego w zakresie edukacji zawodowej umozliwi wytworzenie powigzan pomiedzy
ksztatceniem w szkotach ponadgimnazjalnych i ksztatceniem ustawicznym dla dorostych. Nalezy
przy tym dodac, ze w nowym modelu ksztatcenia osoby doroste bedg miaty mozliwos¢ uzyskania
(lub uzupetnienia) kwalifikacji zawodowych na poziomie odpowiadajagcym kwalifikacjom zdobywa-
nym w ZSZ lub technikum tylko w formach kursowych. Szkoty dla dorostych bedg oferowac¢ jedynie
mozliwos¢ uzyskania wyzszego poziomu wyksztatcenia ogdlnego. Uwolnienie czesci potencjatu
technodydaktycznego dzieki likwidacji szkot zawodowych dla dorostych utatwi rozwoj oferty kwa-
lifikacyjnych kurséw zawodowych dla dorostych prowadzonych przez szkoty zawodowe (dla mto-
dziezy) oraz inne podmioty.

Obok przeksztatcen strukturalnych wazne zmiany dotycza kwestii programowych ksztatcenia za-
wodowego, w tym klasyfikacji zawodow. Wprowadzono nowy sposob opisywania zawodow. W ra-
mach zawoddw wyodrebniono po kilka (2-3) kwalifikacje, kazda kwalifikacja bedzie potwierdzana
oddzielnie w systemie egzamindw zewnetrznych. Wyodrebnienie w zawodach poszczegdinych
kwalifikacji ma kluczowe znaczenie dla podniesienia jakosci ksztatcenia zawodowego oraz zblizenia

W miejsce systemu 8-4 w 1999 r. wprowadzono w Polsce system 6-3-3.

7 Centra ksztatcenia ustawicznego, w sktad ktorych mogty wchodzi¢ szkoty dla dorostych, dziataty jako jednostki samo-
dzielne lub w zespotach z centrami ksztatcenia praktycznego albo osrodkami doksztatcania i doskonalenia zawodowego.
Natomiast zasadnicze szkoty zawodowe i technika czesto wchodzity w skfad zespotdw z liceum ogdlnoksztatcgcym.

8 Szerzej omawia to rozdziat poswiecony szkolnictwu zawodowemu: str. 160

9 Unowoczesnienie systemu ksztatcenia zawodowego w oswiacie jest kolejng sekwencja cyklu dziatar reformujacych,
ktorych pierwszym ogniwem byto wydanie rozporzadzenia MEN z dnia 23 grudnia 2008 r. wprowadzajacego nowe podstawy
programowe ksztatcenia ogdlnego napisane w jezyku efektow uczenia. Te nowe podstawy zaczety obowiazywac od 1 wrze-
$nia 2009 r.rownoczesnie w pierwszej klasie szkoty podstawowej oraz w pierwszej klasie gimnazjum. 1 wrzesnia 2012 r. pierw-
szy rocznik absolwentéw gimnazjum rozpoczat nauke w szkotach ponadgimnazjalnych, w zmodernizowanym ta ustawg
szkolnictwie zawodowym.
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go do rynku pracy. Rozwigzanie to umozliwia uelastycznienie procesu ksztatcenia, tym samym lep-
sze dostosowanie go do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczacych sie, utatwi tez reagowanie
szkolnictwa zawodowego na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy. W wypadku pojawienia sie po-
pytu na okreslong kwalifikacje mozliwe bedzie szybkie zorganizowanie ksztatcenia w okreslonym
zakresie na kwalifikacyjnym kursie zawodowym.
Minister Edukacji Narodowej wydat nowe rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztat-
cenia w zawodach?®. Szczegdlne znaczenie ma okreslenie warunkéw realizacji ksztatcenia w za-
wodzie, co stworzy mozliwos¢ nabywania przez ucznidw umiejetnosci praktycznych w kontakcie
z nowoczesng technologia. Nowe rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej zastepuje
wczesniejsze rozporzadzenia, ktére ustalaty oddzielng podstawe programowa dla kazdego zawodu
(takze te, ktore wydano w 2011 roku - tab. 2.3, 24,26,29,2.10,2.13,2.15,2.21).
Bardziej uproszczono i uporzadkowano system egzaminéw zawodowych, ktére bedag zadaniem
okregowych komisji egzaminacyjnych, zachowujac jednak mozliwos¢ przeprowadzania egzami-
now czeladniczych i mistrzowskich przez izby rzemieélnicze.
W przekonaniu autoréw nowych rozwigzan wprowadzony obecnie pakiet zmian reformujacych
ksztatcenie zawodowe i ustawiczne otworzy droge do unowoczesnienia tej dziedziny edukacji
i stworzy lepsze warunki dla upowszechnienia sie w Polsce uczenia przez cafe zycie. Ocena efektéw
tych decyzji bedzie jednak mozliwa dopiero po kilku latach.

Tabela 2.2.

Ustawa
z dnia 19 sierpnia 2011 r. Dz U. Nr205, poz. 1206
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw

Ustawa (wraz z powigzanymi z nig rozporzadzeniami) wprowadza pakiet zmian otwierajgcych droge do powaznej moderniza-
qji ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Najwazniejsze zmiany systemowe w tej dziedzinie dotycza:

« klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,

« podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie,

o cyklu ksztatcenia w zasadniczej szkole zawodowej,

o struktury szkolnictwa,

« ksztatcenia zawodowego dorostych,

e egzaminow zawodowych.

Klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego
Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze rozporzgdzenia klasyfikacje zawoddw szkolnictwa zawo-
dowego i wyodrebnionych w nich kwalifikacji*’ z uwzglednieniem klasyfikacji zawoddw i specjalnosci wystepujacych w go-
spodarce narodowej??. Zmodyfikowana klasyfikacja zawoddw szkolnictwa zawodowego wskazuje:

« zawody i wyodrebnione w nich kwalifikacje,

« zawody w ktérych nie wyodrebnia sie kwalifikacji,

« typy szkot ponadgimnazjalnych, w ktorych moze odbywac sie ksztatcenie w danym zawodzie,

« zawody i kwalifikacje, w ktérych ksztatcenie moze by¢ prowadzone na kwalifikacyjnych kursach zawodowych,

o ministréw wiasciwych dla poszczegdlnych zawoddw,

« obszary ksztatcenia, do ktérych przypisane sa zawody (takze kwalifikacje w zawodzie)®.

2 Zob.omowienie rozporzadzert MEN: str. 85, tab. 2.29.

21 Patrzart. 24 ustawy o systemie o$wiaty.

22 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjal-
nosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowania (Dz. U. Nr 82, poz. 537).

2 Patrz w czesci tego rozdziatu dotyczacej rozporzadzen: str. 80-82.
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Utrzymane zostaty dotychczasowe uprawnienia stowarzyszer zawodowych, samorzaddw gospodarczych i innych organizacji
w zakresie inicjowania ksztatcenia w nowych zawodach.

Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze rozporzadzenia nowa podstawe programowa ksztatcenia
w zawodach. Nowa podstawa programowa ma opisywac efekty ksztatcenia dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach.
Tym samym ten dokument okresla jednoczesnie standard wymagan egzaminacyjnych dla poszczegolnych kwalifikacji wyod-
rebnionych w ramach zawodu?.

Jednolity cykl ksztatcenia w ZSZ

W ustawie wprowadzono przepis ustalajgcy jednolity 3-letni cykl ksztatcenia w zasadniczych szkotach zawodowych?. Wigze
sie to z wdrazang juz od 2009 r. reformg ksztatcenia ogélnego — edukacja w zasadniczej szkole zawodowej (tak samo jak
w technikum i liceum) zamyka¢ bedzie rozpoczety w gimnazjum cykl, ktéry ma zapewni¢ uczniom solidne podstawy wy-
ksztatcenia ogdlnego.

Struktura
W wyniku wprowadzenia nowych przepiséw struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego obejmuije:
« zasadniczg szkote zawodowa (3 lata nauki),
o technikum (4 lata nauki),
o liceum ogodlnoksztatcace (3 lata nauki),
« szkote policealna (okres nauczania nie dtuzszy niz 2,5 roku),
« szkote specjalng przysposabiajgca do pracy (3 lata nauki).

Wygaszane beda natomiast:
« licea profilowane,
 uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace dla absolwentéw Z57%,
 uzupetniajgce technika dla absolwentéw 757,
« zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych,

technika dla dorostych.

W sktad centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego mogg wchodzi¢:
o szkoty zawodowe dla mtodziezy,
o szkoty dla dorostych,
 centrum ksztafcenia ustawicznego (prowadzace ksztatcenie w formach pozaszkolnych),
« centrum ksztatcenia praktycznego (prowadzace zajecia praktyczne),
« osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego (prowadzacy doksztatcanie teoretyczne mtodocianych).

Kwalifikacyjne kursy zawodowe
W zwigzku z ustaleniem nowej struktury szkdt ponadgimnazjalnych dla dorostych, ktérzy beda chcieli ksztatcic sie, aby zdoby¢
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (lub swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie), przewidziano kur-
sowg forme ksztatcenia. Kwalifikacyjne kursy zawodowe bedg mogty by¢ prowadzone przez rézne podmioty:

« szkoty publiczne (w zakresie zawodow, w ktorych ksztatca),

szkoty niepubliczne z uprawnieniami szkodt publicznych (w zakresie zawoddw, w ktérych ksztatca),

centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,
« instytucje rynku pracy prowadzace dziatalnos¢ edukacyjno-szkoleniowa?,

2 Patrzart. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy o systemie o$wiaty.

2 Patrzart. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o systemie o$wiaty.

% Absolwenci ZSZ beda mogli kontynuowac nauke w liceum ogdlnoksztatcacym dla dorostych.

2 Satoinstytudje, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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« 0soby prawne i fizyczne prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng nie obejmujaca prowadzenia szkoty lub placowki?®.
Program nauczania kursu kwalifikacyjnego musi byc realizowany w wymiarze nie nizszym niz minimalna liczba godzin w od-
powiedniej podstawie programowej. Osoby, ktore ukoricza taki kurs, beda mogty przystapi¢ do egzaminu zawodowego.

Egzaminy zawodowe

Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe bedzie mogta otrzymac osoba, ktéra posiada poziom wyksztatcenia wyma-
gany dla danego zawodu (zasadnicze lub $rednie) oraz zda egzaminy z zakresu wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w da-
nym zawodzie niezaleznie od tego, w jakiej formie nabyta wiedze i umiejetnosci zawodowe (nauka w szkole, ukoriczenie
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, doswiadczenie praktyczne w danym lub zblizonym zawodzie). Dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe wydaje sie wraz z suplementem opisujgcym nabytg wiedze, umiejetnosci i kompetencje. Egzaminy
przeprowadzaja i dyplomy wydajg okregowe komisje egzaminacyjne. Tak jak dotychczas do egzaminu na tytuty czeladnika
i mistrza mozna bedzie przystapic¢ przed komisjami egzaminacyjnymi izb rzemiesiniczych.

Wszystkie zmiany dotyczgce struktury szkolnictwa, jego organizacji i tre$ci nauczania pozostajg poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskiej. Odniesienia do unijnych aktéw normatywnych wymagaly jedynie przepisy odnoszace sie do kwestii dofi-
nansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow?.

Ustawa weszia w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r,, z tym, ze przepisy art.1 pkt 4 i pkt 13 oraz art. 7 ust. 4 weszly w zycie po

uptywie 14 dni od jej ogtoszenia, a art.1 pkt 31 lit. a wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r.

2.3. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Edukacji Narodowe;j

Tabela 2.3.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 stycznia 2011 r. Dz U.Nr35,poz. 177
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie standardéw wymagan bedacych podstawa
przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.:
Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie, z dnia 10 marca 2010 .
Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwigzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy progra-
mowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig jeden z istotnych
elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej z dnia 19 sierpnia 2011 .
Zmiana rozporzadzenia ma na celu okreslenie standardéw wymagan bedacych podstawg przeprowadzania egzaminu
potwierdzajagcego kwalifikacje zawodowe w zawodach niedawno wprowadzonych do klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
zawodowego:

« blacharz izolacji przemystowych,

« monter izolacji przemystowych,

« opiekun osoby starszej,

o technik dzwieku,

o technik realizacji dzwieku,

« technik sztukatorstwa i kamieniarstwa artystycznego,

« technik transportu drogowego i wiertacz odwiertow eksploatacyjnych i geofizycznych.

% Podejmowana na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci
gospodarcze).
% Wypfacane na podstawie art. 70b ustawy o systemie oswiaty.
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Standardy zostaty opracowane przez zespoty specjalistéw, sktadajgcych sie z przedstawicieli ministrow wiasciwych dla po-
szczegolnych zawoddw, nauczycieli szkét prowadzacych ksztatcenie w zawodach pokrewnych do ww. wymienionych i pra-
cownikéw Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.4.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 21 stycznia 2011 r.

w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach: asystent osoby

niepetnosprawnej, florysta, kucharz matej gastronomii, operator maszyn lesnych, Dz U.Nr49, poz. 254
opiekun medyczny, pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, sprzedawca, technik

handlowiec, technik organizacji ustug gastronomicznych, technik przetwoérstwa

mlecznego i technik weterynarii

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.).
Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwigzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig
jeden z istotnych elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej
z dnia 19 sierpnia 2011 .
Rozporzadzenie ustala podstawy programowe dla nastepujacych 11 zawoddw wystepujacych w klasyfikacji zawoddéw szkol-
nictwa zawodowego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfika-
¢ji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z 2008 r. Nr 144, poz. 903 oraz z 2010 r. Nr 60, poz. 374):

« asystent osoby niepetnosprawnej,

« florysta,

 kucharz matej gastronomii,

« operator maszyn lesnych,

« opiekun medyczny,

« pracownik pomocniczy obstugi hotelowej,

e sprzedawca,

« technik handlowiec,

« technik organizacji ustug gastronomicznych,

o technik przetwoérstwa mleczarskiego,

« technik weterynarii.

Przedstawione podstawy programowe zostaty opracowane przez zespoty specjalistow, sktadajace sie z przedstawicieli praco-
dawcéw i Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz uzyskaty akceptacje ministrow wiasciwych
dla poszczegolnych zawoddw. Opracowanie podstaw programowych ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach przez specjali-
stow — znawcow zawoddw we wspodtpracy z pracodawcami pozwala na lepsze dostosowanie oferty programowej do potrzeb
rynku pracy. Dotychczas programy ksztatcenia w tych zawodach tworzono uwzgledniajac projekty podstaw programowych
lub podstawy, ktore utracity moc. Regulacja ma wiec przede wszystkim na celu formalne uporzadkowanie tej sytuadji.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Tabela 2.5.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 16 lutego 2011 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania, Dz U.Nr35,poz. 178
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania

sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie, z dnia 30 kwietnia 2007 r.
Nowelizacja rozporzadzenia wprowadza zmiany w § 105 ust. 1 tego rozporzadzenia, umozliwiajgc absolwentom, ktorzy
w roku szkolnym 2009/2010 nie zdali egzaminu maturalnego z okreslonego przedmiotu (lub przedmiotéw) albo przerwali
egzamin maturalny i deklarujg zamiar ponownego przystapienia do egzaminu maturalnego z tego przedmiotu (lub przed-
miotoéw), a takze przysztym absolwentom, ktorzy znajda sie w takiej sytuacji, podwyzszenie wynikdéw egzamindw ze zdanych
przedmiotéw obowigzkowych i zdawanych przedmiotéw dodatkowych, jak réwniez przystapienie do egzaminéw z nowych
przedmiotéw dodatkowych. Mozliwos¢ takg mieli absolwenci, ktérzy nie uzyskali swiadectwa dojrzatosci i przystepowali do
egzaminu maturalnego do roku szkolnego 2009/2010 wigcznie.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

Tabela 2.6.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 19 kwietnia 2011 r.

w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach: blacharz izolacji

przemystowych, monter izolacji przemystowych, operator maszyn i urzadzen do Dz U.Nr 100, poz. 582
przetwdrstwa tworzyw sztucznych, opiekun osoby starszej, technik energetyk,

technik gazownictwa, technik przerébki kopalin statych, technik sztukatorstwa

i kamieniarstwa artystycznego, technik tyfloinformatyk i technik urzadzen

i systemow energetyki odnawialnej

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.).
Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwiagzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig
jeden z istotnych elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej
z dnia 19 sierpnia 2011 .
Rozporzadzenie ustala podstawy programowe dla nastepujacych 10 zawoddéw wystepujacych w klasyfikacji zawoddéw szkol-
nictwa zawodowego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfika-
¢ji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z 2008 r. Nr 144, poz. 903 oraz z 2010 r. Nr 60, poz. 374):

« blacharz izolacji przemystowych,

« monter izolacji przemystowych,

« operator maszyn i urzadzen do przetwdrstwa tworzyw sztucznych,

« opiekun osoby starszej,

« technik energetyk,

« technik gazownictwa,

« technik przerébki kopalin statych,

« technik sztukatorstwa i kamieniarstwa artystycznego,

« technik tyfloinformatyk,

77



2. Omoéwienie aktéow 2.3. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Edukacji Narodowej
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukacji

« technik urzadzen i systemodw energetyki odnawialnej.

Podstawy programowe zostaty opracowane przez zespoty specjalistéw, sktadajace sie z przedstawicieli pracodawcow i Krajo-
wego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz uzyskaty akceptacje ministréw wiasciwych dla poszczegol-
nych zawodow.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.7.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 12 maja 2011 . Dz U.Nr103, poz. 594
w sprawie sposobu realizacji sSrodkéw towarzyszacych stuzacych zapewnieniu

skutecznego wykonania programu,,Owoce w szkole”

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 19c Ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkéw owocodw i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na wiékno (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 11, poz. 70, Nr 52, poz. 303 i Nr 158, poz. 989 oraz z 2010 r. Nr 228, poz. 1486).

Rozporzadzenie zobowiazuje dyrektoréw szkot, ktdre w roku szkolnym 2010/2011 uczestnicza w programie,Owoce w szkole”
do organizowania zaje¢ edukacyjno-wychowawczych,wzbogacajacych wiedze uczniow o zdrowych nawykach zywieniowych”
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogfoszenia.

Tabela 2.8.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 12 maja 2011 r.

w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania placéwek publicznych, Dz U.Nr 109, poz. 631
warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad

odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MENIS o tej samej nazwie, z dnia 7 marca 2005 T.
Rozporzadzenie okredla:

1) rodzaje i szczegdtowe zasady dziatania publicznych:

o placéwek oswiatowo-wychowawczych,

» miodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
-wychowawczych oraz specjalnych osrodkéw wychowawczych dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania spe-
cjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,

« osrodkow umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, a takze dzieciom
i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku rocznego przy-
gotowania przedszkolnego oraz obowiazku szkolnego i obowiazku nauki,

o placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania,

2) warunki pobytu dzieci i mtodziezy w placéwkach,

3)  wysokos¢ i zasady odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w placéwkach.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.
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Tabela 2.9.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 15 czerwca 2011 r.

w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach: dekarz, monter

budownictwa wodnego, monter systeméw rurociagowych, murarz, technik Dz U.Nr 141, poz. 826
budownictwa, technik budownictwa wodnego, technik geodeta, technik geofizyk,

technik urzadzen sanitarnych, technolog robé6t wykonczeniowych w budownictwie

i wiertacz odwiertow eksploatacyjnych i geofizycznych

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.).
Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwigzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig
jeden z istotnych elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy o$wiatowej
z dnia 19 sierpnia 2011 r.
Rozporzgdzenie ustala podstawy programowe dla nastepujgcych 11 zawoddw wystepujacych w klasyfikacji zawoddw szkol-
nictwa zawodowego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfika-
¢ji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z 2008 r. Nr 144, poz. 903 oraz z 2010 r. Nr 60, poz. 374):

 dekarz,

e monter budownictwa wodnego,

e monter systemow rurociggowych,

e murarz,

¢ technik budownictwa,

« technik budownictwa wodnego,

« technik geodeta,

« technik geofizyk,

« technik urzagdzen sanitarnych,

« technolog robét wykoriczeniowych w budownictwie,

 wiertacz odwiertéw eksploatacyjnych i geofizycznych.

Przedstawione podstawy programowe zostaty opracowane przez zespoty specjalistow, sktadajace sie z przedstawicieli praco-
dawcow i Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz uzyskaty akceptacje ministrow wiasciwych
dla poszczegoélnych zawododw. Opracowanie podstaw programowych ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach przez specjali-
stow — znawcow zawododw we wspdtpracy z pracodawcami pozwala na lepsze dostosowanie oferty programowej do potrzeb
rynku pracy.

Dotychczas programy ksztatcenia w tych zawodach tworzono, uwzgledniajac projekty podstaw programowych lub podstawy,
ktére utracity moc. Regulacja ma wiec przede wszystkim na celu formalne uporzadkowanie tej sytuadiji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Tabela 2.10.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 15 czerwca 2011 r.

w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach: monter sieci i urzadzen

telekomunikacyjnych, technik cyfrowych proceséw graficznych, technik dzwieku, technik Dz U.Nr 141, poz. 827
elektronik, technik organizacji produkgji filmowej i telewizyjnej, technik organizacji reklamy,

technik realizacji dzwieku, technik teleinformatyk, technik telekomunikacji, technik urzadzen

audiowizualnych i technik ustug pocztowych i finansowych

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.).
Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwiagzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy progra-
mowej ksztatcenia w zawodach zdnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig jeden zistotnych
elementow reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej z dnia 19 sierpnia 2011 .
Rozporzadzenie ustala podstawy programowe dla nastepujgcych 11 zawoddw wystepujacych w klasyfikacji zawoddw szkol-
nictwa zawodowego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfika-
¢ji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z 2008 r. Nr 144, poz. 903 oraz z 2010 r. Nr 60, poz. 374):

« monter sieci i urzadzen telekomunikacyjnych,

« technik cyfrowych procesow graficznych,

o technik dzwieku,

« technik elektronik,

« technik organizacji produkgji filmowej i telewizyjnej,

« technik organizacji reklamy,

« technik realizacji dzwieku,

« technik teleinformatyk,

« technik telekomunikacji,

« technik urzagdzen audiowizualnych,

« technik ustug pocztowych i finansowych.
Przedstawione podstawy programowe zostaty opracowane przez zespoly specjalistow, sktadajace sie z przedstawicieli pracodawcow
i Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz uzyskaty akceptacje ministrow wiasciwych dla poszczegol-
nych zawodoéw. Opracowanie podstaw programowych ksztatcenia w poszczegolnych zawodach przez specjalistow — znawcdw
zawododw we wspodtpracy z pracodawcami pozwala na lepsze dostosowanie oferty programowej do potrzeb rynku pracy.
Dotychczas programy ksztatcenia w tych zawodach tworzono uwzgledniajac projekty podstaw programowych lub podstawy,
ktére utracity moc. Regulacja ma wiec przede wszystkim na celu formalne uporzadkowanie tej sytuadiji.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.11.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 28 czerwca 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania Dz U.Nr 143, poz. 838
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 30a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U.
72006 1. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 13 stycznia 2010,
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Rozporzadzenie dotyczy zmiany wzoru sprawozdania.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.12.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 28 czerwca 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania Dz. U.Nr 143, poz. 839
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich

dziatania

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 14a ust. 7 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie, z dnia 31 sierpnia 2010 .
Konieczno$¢ dokonania zmian wynika z wejscia w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r. obowiazku odbycia przez pieciolatka
rocznego przygotowania przedszkolnego. Nowelizacja zapewni adekwatnos¢ przepiséw prawa dotyczacych minimalnego
tygodniowego wymiaru godzin zajec. Jednoczesnie zmniejszono normy w odniesieniu do liczby dzieci w poszczegdinych
grupach.

Odpowiada to postulatom wnoszonym przez organizacje i stowarzyszenia zajmujace sie edukacja przedszkolng i organizacje zwiaz-
kowe oraz przez Rzecznika Praw Dziecka podczas kolejnych konsultacji spotecznych juz od momentu projektowania tego rozporza-
dzenia, na przetomie 2007 i 2008 r.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Tabela 2.13.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 4 lipca 2011 r.

w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach: technik awionik, Dz U.Nr 167, poz. 998
technik budownictwa okretowego, technik eksploatacji portéw i terminali, technik

logistyk, technik mechanik lotniczy, technik mechanik okretowy, technik nawigator

morski, technik spedytor i technik zeglugi srédladowej

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.).
Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwigzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig
jeden z istotnych elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej
z dnia 19 sierpnia 2011 r.
Rozporzadzenie ustala podstawy programowe dla nastepujacych 9 zawodow wystepujacych w klasyfikacji zawoddw szkolnic-
twa zawodowego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z 2008 r. Nr 144, poz. 903 oraz z 2010 r. Nr 60, poz. 374):

o technik awionik,

« technik budownictwa okretowego,

« technik eksploatacji portéw i terminali,

« technik logistyk,

« technik mechanik lotniczy,

« technik mechanik okretowy,

81



2. Omoéwienie aktéow 2.3. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Edukacji Narodowej
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukacji

« technik nawigator morski,
o technik spedytor,
o technik zeglugi srodlagdowej.

Przedstawione podstawy programowe zostaty opracowane przez zespoty specjalistow, sktadajace sie z przedstawicieli praco-
dawcow i Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz uzyskaty akceptacje ministrow wiasciwych
dla poszczegdinych zawoddw. Opracowanie podstaw programowych ksztatcenia w poszczegélnych zawodach przez specjali-
stow — znawcow zawododw we wspdtpracy z pracodawcami pozwala na lepsze dostosowanie oferty programowej do potrzeb
rynku pracy.

Dotychczas programy ksztatcenia w tych zawodach tworzono, uwzgledniajac projekty podstaw programowych lub podstawy,
ktére utracity moc. Regulacja ma wiec przede wszystkim na celu formalne uporzadkowanie tej sytuaciji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.14.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 18 lipca 2011 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek Dz U.Nr161, poz. 967
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania

dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu

wolnym od pracy

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) zmienia rozporzadzenie MENIS o tej samej nazwie, z dnia
31 stycznia 2005 .

Rozporzadzenie ustala wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli obowiazujacych od 1 wrze-
$nia 2011 .

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Tabela 2.15.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 21 lipca 2011 . Dz U.Nr194, poz. 1147
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie technik rybotéwstwa

morskiego

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.).

Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwigzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig
jeden z istotnych elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacja ustawy o$wiatowej
z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Rozporzadzenie ustala podstawe programowa dla zawodu technik rybotéwstwa morskiego znajdujacego sie w klasyfikacji
zawodéw szkolnictwa zawodowego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z 2008 r. Nr 144, poz. 903 oraz z 2010 .
Nr 60, poz. 374).
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2. Omoéwienie aktow 2.3. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Edukacji Narodowej
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukacji

Opracowanie podstawy programowej przez specjalistow — znawcdw zawodu we wspodtpracy z pracodawcami pozwala na
lepsze dostosowanie tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.16.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 22 lipca 2011 . Dz U.Nr 161, poz. 968
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych

i niepublicznych szkotach i placéwkach

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 95a Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 31 grudnia 2002 .

Konieczno$¢ dokonania zmian wynika z potrzeby rozszerzenia katalogu przestanek umozliwiajacych zawieszenie zaje¢ dydak-
tyczno-wychowawczych w szkotach lub placéwkach oraz nadania uprawniert w tym zakresie organom prowadzacym szkoty
lub placéwki.

W poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym dyrektor mégt, za zgodg organu prowadzacego, zawiesic zajecia na czas ozna-
czony w przypadku wystapienia niskich temperatur zewnetrznych lub w przypadku wystapienia zdarzen, ktére moga zagrozi¢
zdrowiu ucznidw.

Nowelizacja wprowadza dodatkowy przepis upowazniajacy organ prowadzacy do zawieszenia zaje¢, w przypadku gdy na da-
nym terenie moze wystapic zagrozenie bezpieczenstwa ucznidw zwigzane z utrudnieniem w dotarciu do szkoty (lub placow-
ki) lub z utrudnieniem w organizacji zaje¢ w zwiazku z organizacja i przebiegiem imprez ogélnopolskich lub miedzynarodo-
wych. Przepis umozliwia zawieszenie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w tych miastach, w ktérych odbywac sie beda takie
wydarzenia, jak na przyktad mecze pitki noznej podczas finafowego turnieju mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012.
Nalezy zaznaczy¢, ze w czasie, gdy beda zawieszone zajecia dydaktyczno-wychowawcze, organ prowadzacy szkote lub pla-
cowke, jesli zaistnieje taka potrzeba, powinien zorganizowac opieke dla uczniéw i wychowankdw, ktérym zawieszono zajecia.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Tabela 2.17.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 9 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr 175, poz. 1042
w sprawie dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania

fizycznego

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 13a ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MEN z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie dopuszczalnych
form realizacji dwdch godzin obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego.

W rozporzadzeniu zostaty wymienione formy realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego, sposréd ktorych wy-
rodznia sie zajecia klasowo-lekcyjne oraz zajecia do wyboru przez uczniéw, realizowane jako zajecia sportowe, zajecia sprawno-
$ciowo-zdrowotne, zajecia taneczne i aktywne formy turystyki (§ 1 ust. 1 pkt 2).

Pojecie ,zajecia klasowo-lekcyjne” oznacza, ze uczniowie szkoty podzieleni sa na grupy zwane ,klasami” i odbywaja zajecia
w formie, lekcji”zgodnie z tygodniowym planem nauczania. Zajecia wychowania fizycznego nie moga by¢ prowadzone w sali
lekcyjnej. Moga byc¢ one realizowane jedynie w sali sportowej, gimnastycznej, na boisku szkolnym lub innym obiekcie sporto-
wym, do ktérego szkota ma dostep. Zajecia do wyboru przez ucznidw sg tzw. alternatywnymi formami wychowania fizyczne-
go i moga by¢ organizowane np. w grupie miedzyklasowej jako kilkugodzinne zajecia odbywajace sie poza szkota.
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W rozporzadzeniu okreslono minimalny tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego, ktére
beda mogty byc realizowane jako zajecia klasowo-lekcyjne. Wymiar ten nie moze by¢ mniejszy niz 2 godziny lekcyjne w tygo-
dniu dla uczniow szkédt podstawowych i gimnazjow i 1 godzina lekcyjna w tygodniu dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.
Oznacza to, ze szkota moze realizowac zajecia do wyboru przez ucznidéw jako dwie godziny zaje¢ w tygodniu, jako jedna
godzine lub wcale.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Tabela 2.18.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 24 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr 176, poz. 1050
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli

polskich czasowo przebywajacych za granica

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 31 sierpnia 2010 .
Nowelizacja ma na celu poprawienie efektywnosci organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych
za granicg, koordynowanego przez Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica (ORPEG) z siedzibg w Warszawie.

W szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych i wojskowych (oraz przy urze-
dach konsularnych) dopuszcza sie mozliwosci nierealizowania niektérych przedmiotéw. Z uwagi na niewielka liczbe godzin
przeznaczonych w planie nauczania na te zajecia trudno znalez¢ odpowiednich kandydatow do pracy (nauczycieli z Polski),
ktérzy wyrazaja zainteresowanie podjeciem pracy w niewielkim wymiarze godzin.

Nowelizowane rozporzadzenie wprowadzito wiele zmian w funkcjonowaniu szkét i szkolnych punktéw konsultacyjnych za
granica. Bioragc pod uwage liczbe i skale zmian, w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania szkolnictwa polskiego za
granica wydtuzono o rok okres dostosowania sie do nowych warunkow.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 29 sierpnia 2011 r.

Tabela 2.19.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 24 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr176,poz. 1051
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci

innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 9 kwietnia 2002 r.

Nowelizacja znosi natozony na szkoty obowigzek przekazywania wtadzom w terminie do 31 marca (roku poprzedzajacego rok
szkolny, w ktérym planowane jest rozpoczecie innowacji) uchwaty rady pedagogicznej w sprawie wprowadzenia innowacji.
Nowelizacja ma szczegdlne znaczenie w sytuacji uczestniczenia przez szkote w realizacji programow innowacyjnych opraco-
wywanych i wdrazanych w ramach projektéw wspotfinansowanych ze srodkow unijnych. Udziat w tego typu innowacyjnych
programach wymaga od szkét elastycznosci, jezeli chodzi o termin przystapienia szkoty do wdrozenia takiego programu.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 .

84



2. Omoéwienie aktow 2.3. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Edukacji Narodowej
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukacji

Tabela 2.20.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 26 sierpnia 2011 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania, Dz.U.Nr 179, poz. 1063
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania

sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie odwiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie, z dnia 30 kwietnia 2007 r. Nowelizacja
m.in. modyfikuje niektére przepisy, ktdre miaty wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2011 r. w brzmieniu nadanym w nowelizacji tegoz
rozporzadzenia z dnia 20 sierpnia 2010 .
Od 1 wrzednia 2009 r. w szkotach rozpoczeto wdrazanie nowych podstaw programowych ksztatcenia ogélnego. Nowa pod-
stawa programowa ksztatcenia ogdlnego okredla cele i tresci nauczania, umiejetnosci uczniéw oraz zadania wychowawcze
szkoty w postaci wymagan, ktére powinien spetniac uczen koriczacy dany etap edukacyjny. Zastepuje tym samym standardy
wymagan egzaminacyjnych, ktére dotychczas byty okreslone w drodze odrebnego rozporzadzenia.
Zmiana podstawy programowej powoduje koniecznos¢ opracowania nowych zasad przeprowadzania sprawdzianu w VI klasie
szkoty podstawowej, egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu maturalnego. Z uwagi na stopniowe wdrazanie nowej podsta-
wy programowej ksztatcenia ogélnego na razie opracowane zostaty nowe zasady przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego.
Rozporzadzenie MEN z dnia 20 sierpnia 2010 r. (Dz. U. Nr 156, poz. 1046) okreslito zasady przeprowadzania egzaminu gimna-
zjalnego, ktéry w nowej formule zostanie przeprowadzony po raz pierwszy w roku szkolnym 2011/2012.
Egzamin gimnazjalny nadal bedzie skfadat sie z trzech czesci:
o humanistycznej (wiedza i umiejetnosci uczniow z dwaoch zakresdéw: z zakresu jezyka polskiego oraz z zakresu historii
i wiedzy o spoteczenstwie),
« matematyczno-przyrodniczej (wiedza i umiejetnosci ucznia z zakresu matematyki oraz z zakresu przedmiotéw przyrod-
niczych: biologii, geografii, fizyki i chemii),
« jezyka obcego nowozytnego (poczawszy od roku szkolnego 2011/2012 na dwdch poziomach: podstawowym
i rozszerzonym).
Wprowadzone ta nowelizacjg zmiany dotycza szczegdtowych zagadnier organizacyjnych zwigzanych z przeprowadzaniem
trzeciej cze$ci egzaminu gimnazjalnego (z jezyka obcego).
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 .

Tabela 2.21.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 28 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr216, poz. 1275
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie standardéw wymagan bedacych podstawa

przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.:
Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) zmienia rozporzagdzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 10 marca 2010 .
Rozporzadzenie utracito aktualnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w zwigzku z nowym rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 lutego 2012 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowej stanowig
jeden z istotnych elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacjg ustawy oswiatowej
z dnia 19 sierpnia 2011 .

/miana rozporzadzenia ma na celu okreslenie standardow wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe w zawodach niedawno wprowadzonych do klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego:

85



2. Omoéwienie aktéow 2.3. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Edukacji Narodowej
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukacji

« technik przerébki kopalin statych,

« technik energetyk,

« technik gazownictwa,

« technik urzadzen i systemodw energetyki odnawialnej,

« technik tyfloinformatyk,

« operator maszyn i urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych.

Standardy zostaty opracowane przez zespoty specjalistow, sktadajace sie z przedstawicieli ministréw wiasciwych dla poszcze-
golnych zawoddw, nauczycieli szkdt prowadzacych ksztatcenie w zawodach pokrewnych do ww. wymienionych i pracowni-
kow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.22.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw udzielania = Dz U. Nr224, poz. 1343
i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobe prawna

lub osobe fizyczng

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 58 ust. 5 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) zmienia rozporzadzenie MENIS o tej samej nazwie, z dnia 4 marca 2004 r.
Rozporzadzenie uchyla przepis, ktory stat sie bezprzedmiotowy w zwigzku ze zniesieniem obowigzku uzyskiwania pozytywnej
opinii kuratora przed wydaniem przez organ samorzadu zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej przez osobe prawng (inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego) lub przez osobe fizyczna.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.23.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 14 pazdziernika 2011 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko Dz. U.Nr254, poz. 1525
dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji

konkursowej

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 36a ust. 12 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 8 kwietnia 2010 r.
Rozporzgdzenie zmodyfikowato tres¢ obowiazkowego oswiadczenia osoby ubiegajgcej sie o stanowisko dyrektora szkoty
o tym, ze nie toczy sie przeciwko niej postepowanie karne lub dyscyplinarne oraz postepowanie o ubezwiasnowolnienie.
W nowym brzmieniu tre$¢ oswiadczenia zawezono do postepowan o przestepstwa scigane z oskarzenia publicznego oraz
postepowan dyscyplinarnych.

Ponadto wprowadzono korekty o charakterze redakcyjnym zwigzane ze zmianami w innych przepisach.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Tabela 2.24.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 8 listopada 2011 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ Dz U.Nr254, poz. 1526
osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze

w poszczeg6lnych typach publicznych szkét i rodzajach publicznych placéwek

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 36 ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
Rozporzadzenie wprowadza szereg nowych uregulowan dotyczacych dyrektordw szkét i szkolnych punktéw konsultacyjnych za granica,
ktdre okreslajg odmiennie wymagania, jakie musi spetni¢ osoba ubiegajaca sie o takie stanowisko. Wynika to z potrzeby uwzglednienia
szczegolnych warunkdw, w jakich pracuja szkoty i szkolne punkty konsultacyjne przy polskich placéwkach dyplomatycznych.
Rozporzgdzenie zmodyfikowato takze przepis, w mysl ktérego przeciwko dyrektorowi — w zwigzku z tym takze kandydatowi na
to stanowisko — nie moze toczy¢ sie postepowanie karne lub postepowanie o ubezwifasnowolnienie. Dziatanie tego przepisu
zawezono wylacznie do postepowan o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego.

W rozporzadzeniu wprowadzono takze kilka korekt o charakterze porzadkowym.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.25.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 20 grudnia 2011 r. Dz. U.r., Nr 288, poz. 1693
w sprawie sposobu podziatu czeéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego w roku 2012

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 28 ust. 6 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 1. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) byto poprzedzone rozporzadzeniem MEN z dnia 16 grudnia
2010 w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011.
Przepisy rozporzadzenia odnoszg sie do catego obszaru zadan oswiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialne-
go. W rozporzadzeniu zmodyfikowano niektoére przepisy odpowiednio do zmian w przepisach prawa oswiatowego, uwzgled-
niajac takze niektore wnioski zainteresowanych srodowisk oswiatowych.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Tabela 2.26.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 23 grudnia 2011 r. Dz U.z2012Nr0, poz. 7
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 24 ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MEN o tej samej nazwie z dnia 26 czerwca 2007 r. Nowe
regulacje dotyczace klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego stanowig jeden z istotnych elementéw reformy tego
szkolnictwa w Polsce zapoczatkowanej nowelizacja ustawy o$wiatowej z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego jest $cisle powigzana z klasyfikacjg zawoddw i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy, okreslang przez ministra wiasciwego do spraw pracy. Zgodnos¢ pomiedzy klasyfikacjag zawodow szkolnictwa
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zawodowego a klasyfikacjg zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy przejawia sie przyjeciem wspdlnego nazewnic-
twa dla zawoddéw w nich ujetych.

Klasyfikacja okresla typy szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych moze odbywac sie ksztatcenie w danym zawodzie, kwalifikacje
wyodrebnione w zawodzie, zawody, w ktérych nie wyodrebnia sie kwalifikacji, wnioskodawce (ministra wtasciwego w zakresie
zawodu) oraz obszary ksztatcenia, do ktérych sg przypisane zawody, a takze kwalifikacje w zawodzie, ktorych ksztatcenie moze
by¢ prowadzone na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

Punktem wyjscia do zasadniczej modyfikacji klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego jest wyodrebnienie w ramach
okreslonych zawodoéw poszczegolnych kwalifikacji, z ktorych kazda obejmuje okreslony zaséb wiedzy, umiejetnosci zawodo-
wych oraz kompetendji personalnych i spotecznych opisanych w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach?°.

W nowej klasyfikacji, przy wspotpracy wiasciwych ministrow dokonano zmian w liscie zawoddw przez potaczenie lub skresle-
nie niektorych z dotychczas istniejacych w poprzedniej klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r.

Tabela 2.27.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 27 grudnia 2011 r. Dz. U.Nr296 poz. 1754
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie organizacji roku szkolnego

Rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie MENIS o tej samej nazwie z dnia 18 kwietnia 2002 r.

Rozporzadzenie dostosowuje przepisy w zwiazku z ustaleniem 6 stycznia (Swieto Trzech Kroli) dniem wolnym od pracy.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

Tabela 2.28.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 27 grudnia 2011 r. Dz. U.Nr296 poz. 1755
w sprawie szczegétowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 81 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(tekst jedn.: Dz. U.z2010 1. Nr 33, poz. 178 orazz 2011 r.Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887 i Nr 191, poz. 1134) byto poprzedzo-
ne rozporzadzeniem MENIS z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym.

Rozporzadzenie zostato wydane w zwigzku ze zmianami w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Po tych zmianach
sady rodzinne beda mogty orzeka¢ o umieszczeniu nieletniego tylko w mfodziezowym osrodku wychowawczym, natomiast
umieszczenie w mtodziezowym osrodku socjoterapii bedzie nastepowac wytacznie na wniosek rodzicow (opiekundw) na
podstawie odpowiedniego orzeczenia poradni psychologiczni-pedagogicznej. Zmiana ta wynika stad, ze podstawg oddziaty-
wan w mtodziezowych osrodkach socjoterapii jest dobrowolny udziat i wspétpraca wychowanka z terapeuta.
Rozporzadzenie powtarza rozwigzania w zakresie zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nie-
letnich w mtodziezowym o$rodku wychowawczym. Ponadto w rozporzadzeniu doprecyzowano i uporzadkowano niektére
zapisy, uwzgledniajac zmiany w prawie o$wiatowym dotyczace ksztatcenia ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
ktére wprowadzono w latach 20101 2011.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

0 Patrz tab. 2.29.
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Tabela 2.29.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 7 lutego 2012r. Dz U.z2012, poz. 184
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach®'

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2a Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Zastepuje rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania w sprawie podstaw programowych ksztatce-
nia w zawodach wydawane sukcesywnie w okresie od 2003 . do 2011 r. Nowe regulacje dotyczace podstawy programowe;j
stanowia jeden z istotnych elementéw reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce zapoczatkowanej nowelizacja ustawy
os$wiatowej z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach jest przedstawiona w zatgczniku do rozporzadzenia. Dokument obejmuje
wszystkie zawody szkolnictwa zawodowego i dlatego ma ponad 600 stron tekstu. Catos¢ sktada sie z trzech czesci:

o czesc¢ | okredla ogolne cele i zadania ksztatcenia zawodowego oraz obejmuje tabele zawierajacg wykaz kwalifikacji wraz
z ich powigzaniami z zawodami i efektami ksztatcenia,

o czesc Il okresla efekty ksztatcenia wspdlne dla wszystkich zawoddw, efekty ksztatcenia wspdlne dla zawoddw w ramach
obszaru ksztatcenia®? stanowigce podbudowe do ksztatcenia w zawodzie lub grupie zawoddw oraz efekty ksztatcenia
wiasciwe dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach,

o czes¢ Il okresla opis ksztatcenia w poszczegolnych zawodach zawierajacy: nazwy i symbole cyfrowe zawoddw, zgod-
nie z klasyfikacjg zawoddéw szkolnictwa zawodowego, cele ksztatcenia w zawodach, nazwy kwalifikacji wyodrebnio-
nych w zawodach®, warunki realizacji ksztatcenia w zawodach, minimalng liczbe godzin ksztatcenia zawodowego oraz
mozliwosci uzyskania dodatkowych kwalifikacji w zawodach w ramach obszaru ksztatcenia okreslonego w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .

2.4. Inne akty prawne zawierajace przepisy dotyczace oswiaty

Tabela 2.30.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 lutego 2011 r. Dz. U. Nr36, poz. 184
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organizacji roku szkolnego w publicznych
szkotach i placowkach artystycznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 32a ust. 4 i art. 22 ust. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie Ministra Kultury o tej samej nazwie z dnia
6 kwietnia 2004 r.

W nowelizacji okreslono, ktére dni w roku szkolnym sg wolne oraz ktére dni i na jakich zasadach moga decyzja wtadz lokalnych
zosta¢ uznane w danym rejonie za wolne od zaje¢ szkolnych.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

31 Rozporzadzenie wydane z datg 7 lutego 2012 r. wigczono do wykazu aktow prawnych za 2011 r. z uwagi na to, ze stano-

wiono jeden z najwazniejszych elementéw nowego rozwiazania systemowego w zakresie ksztatcenia zawodowego, ktérego
wdrazanie rozpoczeto w 2011 r.

32 Uwzgledniajac Polska Klasyfikacje Dziatalnosci wyodrebniono 8 obszardw ksztatcenia: administracyjno-ustugowy (A),
budowlany (B), elektryczno-elektroniczny (E), mechaniczny i gorniczo-hutniczy (M), rolniczo-lesny z ochrong srodowiska (R),
turystyczno-gastronomiczny (T), medyczno-spoteczny (Z), artystyczny (S).

3 Patrztab.2.26
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Tabela 2.31.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

zdnia 25 lutego 2011 r. Dz. U.Nr52, poz. 268
w sprawie dopuszczania do uzytku w szkotach artystycznych programéw nauczania

oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw dla szkét artystycznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22a ust. 8 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zastapito rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie dopusz-
czania do uzytku szkolnego programodw nauczania i podrecznikow dla szkét artystycznych.
Rozporzadzenie okresla:
 szczegdtowe warunki i tryb dopuszczania programéw nauczania do uzytku w szkole artystyczneyj,
« szczegotowe warunki, jakie musza spetnia¢ podreczniki dopuszczane do uzytku szkolnego,
 szczegotowe warunki i tryb dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego,
« warunki, jakie muszg spetnia¢ osoby wpisywane na liste rzeczoznawcow, oraz warunki i tryb skreslania z listy
rzeczoznawcow,
o wysokos¢ i tryb wnoszenia optat w postepowaniu o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego, a takze warunki
wynagradzania rzeczoznawcow.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.32.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

zdnia 16 marca 2011 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, Dz U.Nr71,poz. 377
klasyfikowania i promowania ucznidéw oraz przeprowadzania sprawdzianéw

i egzaminéw w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 32a ust. 4 i art. 22 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jedn.: Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie Ministra Kultury o tej samej nazwie z dnia
8 kwietnia 2008 r.
Dnia 1 wrze$nia 2009 r. w szkofach rozpoczeto wdrazanie nowych podstaw programowych ksztatcenia ogéinego. Nowa pod-
stawa programowa ksztatcenia ogdlnego okredla cele i tresci nauczania, umiejetnosci uczniéw oraz zadania wychowawcze
szkoty w postaci wymagan, ktore powinien spetniac uczen koriczacy dany etap edukacyjny. Zastepuje tym samym standardy
wymagan egzaminacyjnych, ktére dotychczas byty okreslone w drodze odrebnego rozporzadzenia. Zmiana podstawy pro-
gramowej powoduje koniecznos¢ opracowania nowych zasad przeprowadzania sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej,
egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu maturalnego.
Egzamin gimnazjalny, ktory w nowej formule zostanie przeprowadzony po raz pierwszy w roku szkolnym 2011/2012, nadal
bedzie sktadat sie z trzech czesci:
« humanistycznej (wiedza i umiejetnosci ucznidw z dwoch zakresodw: z zakresu jezyka polskiego oraz z zakresu historii
i wiedzy o spoteczenstwie),
e matematyczno-przyrodniczej (wiedza i umiejetnosci ucznia z zakresu matematyki oraz z zakresu przedmiotow przyrod-
niczych: biologii, geografii, fizyki i chemii),
« jezyka obcego nowozytnego (poczawszy od roku szkolnego 2011/2012 na dwdch poziomach: podstawowym
i rozszerzonym).

Wprowadzone t3 nowelizacja zmiany dotycza rowniez zasad zdawania jezyka obcego na maturze, precyzuja takze szereg
szczegdtowych kwestii zwigzanych z ocenianiem i klasyfikowaniem.
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Nowelizacja wprowadza takze dla starszych uczniow szkét artystycznych obowigzek realizacji zespotowego projektu edukacyjnego.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Tabela 2.33.

Ustawa Dz U.Nr 106, poz. 622

z dnia 25 marca 2011 r. zpozn.zm.
o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow

W art. 10 wyzej wymienionej ustawy zapisano, ze wnioskodawca wystepujacy o przyznanie szkolnego stypendium socjalnego
lub zasitku moze (wedtug wiasnego wyboru) zamiast zaswiadczenia ztozy¢ oswiadczenie o korzystaniu ze swiadczen pieniez-
nych z pomocy spotecznej. Oswiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Poprzednio zgodnie z art. 90n Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty do wniosku nalezato dofgczyc¢ zaswiadcze-
nie o wysokosci dochodow lub o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2011 .

Tabela 2.34.

Ustawa Dz U.Nr 112, poz. 654

z dnia 15 kwietnia 2011 r. zpozn.zm.
o dziatalnosci leczniczej

W art. 135 wyzej wymienionej ustawy dokonano odpowiednich korekt w zakresie terminologii i form organizacyjno-prawnych
w przepisach Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2011 .

Tabela 2.35.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 18 kwietnia 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ramowych statutéw publicznych szkoét
i placowek artystycznych

Dz U.Nr89,poz. 511

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 60 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
72004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie Ministra Kultury o tej samej nazwie z dnia 31 sierpnia 2005 r.
Rozporzadzenie wprowadza nowe brzmienie niektérych paragraféw w zatacznikach nr 11 nr 2. Publiczne szkoty i placéwki ar-
tystyczne muszg dostosowac swoje statuty do wymogdw wynikajacych z nowelizacji rozporzadzenia do dnia 31 maja 2011 .
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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2. Omoéwienie aktéow 24. Inne akty prawne zawierajace przepisy dotyczace oswiaty
prawnych z 2011 roku

dotyczacych edukac;ji

Tabela 2.36.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

zdnia 5 maja 2011r. Dz. U.Nr 104, poz. 608
w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej

przez publiczne szkoty i placéwki artystyczne

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 32a ust. 4 iart. 22 ust. 2 pkt 6 Ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r.o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdZzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 7 wrzednia 1999 r. w sprawie
zasad i warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki artystyczne.

W rozporzadzeniu okreslono obowigzkowy sposéb postepowania szkoty w przypadku podejmowania innowacji lub ekspe-
rymentu oraz role Centrum Edukacji Artystycznej. Decyzje o podjeciu innowacji podejmuje rada pedagogiczna, prowadzenie
eksperymentu w szkole wymaga zgody ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.37.

Rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 25 maja 2011 . Dz U.Nri1l11, poz. 652
w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na

zakup podrecznikéw

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy uczniom objetym Rzagdowym programem pomocy uczniom
w 2011 r.,Wyprawka szkolna’, ustanowionym uchwatg nr 68/2011 Rady Ministréw z dnia 25 maja 2011 .

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.38.
Ustawa Dz. U.Nr 149, poz. 887
zdnia 9 czerwca 2011 r. Zpozn. zm.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W art. 204 wyzej wymienionej ustawy dokonano odpowiednich korekt w zakresie terminologii i form organizacyjno-prawnych
w przepisach ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela zwigzanych z wytaczeniem spod tej ustawy pracownikow placo-
wek opiekuriczo-wychowawczych.

W art. 210 dokonano analogicznych korekt w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 .
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Tabela 2.39.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 16 czerwca 2011 r. Dz U.Nr 142, poz. 831
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych szkoét i placowek
artystycznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 32a ust. 4 i art. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jedn.: Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdZzn. zm.) zastepuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki o tej samej nazwie
z dnia 7 wrzesnia 1999 r.

Rozporzadzenie szczegdtowo okresla sposoby rekrutacji w publicznym szkolnictwie artystycznym.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogfoszenia (z wyjgtkiem przepiséw dotyczacych przyjmowania do szkoty 6-latkédw,
ktére weszty w zycie 1 wrzesnia 2012 r).

Tabela 2.40.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 2011 r. Dz. U. Nr248 poz. 1480
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 33 ust. 11 Ta Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jedn.: Dz. U.
72003 1. Nr 24, poz. 199 z pdzn. zm.), okresla zakres dziatania Ministra Edukacji Narodowe).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem minister ten kieruje dziatem administracji rzgdowej — o$wiata i wychowanie oraz jest dyspo-
nentem czesci 30 budzetu panistwa.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

2.5. Ustawa nowelizujgca Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne ustawy dotyczace szkolnictwa

wyzszego

Szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw
zycia spotecznego. W ciggu dwudziestu ostatnich lat przeszto gwattowne ilosciowe oraz instytu-
cjonalne przemiany. Umozliwiono powstanie niepublicznych szkdt wyzszych, rozwineto sie ksztat-
cenie w systemie niestacjonarnym, przez co liczba studentéw wzrosta prawie pieciokrotnie. Temu
olbrzymiemu wzrostowi ilosciowemu, podkreslanemu w wielu miedzynarodowych raportach, nie
towarzyszyta dotychczas polityka ukierunkowana na znaczaca poprawe wskaznikdw jakosciowych.
Najbardziej widoczng konsekwencja tego zaniedbania jest brak polskich uczelni w gronie instytugji
stynacych w swiecie z doskonatej jakosci badan oraz dydaktyki**. W uzasadnieniu do ustawy wskaza-
no nastepujace stabosci polskiego systemu szkolnictwa wyzszego:

brak mechanizmow projakosciowych w systemie finansowania,

niski stopiert umiedzynarodowienia studiow — w Polsce liczba obcokrajowcdw to mniej niz 1%
studentow?,

** Patrz rozdziat o szkolnictwie wyzszym: str. 114.

¥ Patrz rozdziat o szkolnictwie wyzszym: str. 114.
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2.5. Ustawa nowelizujaca Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne ustawy dotyczace szkolnictwa
Wyzszego

e niewtasciwg strukture kierunkow ksztatcenia — zbyt mato jest absolwentow kierunkéw Scistych,
technicznych oraz zwigzanych ze zdrowiem, Polska zajmuje dopiero 19. miejsce w UE pod
wzgledem stopnia dostosowania systemu szkolnictwa wyzszego do potrzeb gospodarki,

o skomplikowang $ciezke kariery naukowej — pracownicy nauki uzyskuja samodzielnos¢ w bardzo
péznym wieku, deficyt mfodej kadry akademickiej jest szczegdlnie widoczny w zestawieniu ze
wzrostem liczby studentéw,

«  system zarzadzania uczelniami — niemal wszystkie raporty miedzynarodowych organizacji, ta-
kich jak OECD i Bank Swiatowy, dokonujacych cyklicznych ewaluacji polskiego szkolnictwa wyz-
szego, podkreslajg koniecznos¢ modernizacji ustroju uczelni, ktéry w obecnej formie nie sprzyja
budowaniu ich silnej pozycji miedzynarodowe},

«  stabe powigzanie uczelniz otoczeniem spoteczno-gospodarczym — oferta dydaktyczna wiekszo-
$ci polskich uczelni ma charakter podazowy, jest nieelastyczna oraz rzadko podlega zewnetrznej
ewaluacji pod wzgledem efektow ksztatcenia.

Uchwalona w marcu tego roku nowelizacja wprowadza mechanizmy pozwalajagce na zmiane tych
niekorzystnych wiasciwosci polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. W przekonaniu Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nowe przepisy powinny doprowadzi¢ do efektdw, ktdre bedg w petni
spojne z celami strategicznymi okreslonymi w przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie Polska
2030. Wyzwania rozwojowe.

Pierwszy etap prac zmierzajacych do osiggniecia tych celéw zostat juz dokonany w przyjetych przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 marca 2010 r. szesciu ustawach reformujacych system na-
uki. Z uwagi na fakt, ze nieco ponad 65% polskich naukowcdw pracuje w uczelniach, niezbedne
byto uzupetnienie tych reform o nowelizacje ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Wprowadze-
nie rozwigzan ustalonych w tej nowelizacji pozwoli uzyskac efekt synergii z przyjetymi juz ustawami
reformujgcymi system nauki. Ponadto zaproponowane zmiany stuzg wdrozeniu najistotniejszych za-
tozen Deklaracji Boloriskiej, ktorej Polska jest jednym z sygnatariuszy.

Przyjete rozwiazania, w sposéb ewolucyjny modyfikujace prawne otoczenie funkcjonowania uczel-
ni w Polsce, majg na celu doprowadzenie do tego, aby polskie szkolnictwo wyzsze wraz z kadrg
akademicka osiggato coraz lepsza pozycje w Swiecie. Ma to sprawi¢, ze polskie uczelnie stang sie
atrakcyjnym miejscem prowadzenia badan dla uczonych z zagranicy, a takze atrakcyjnym miejscem
zdobywania wiedzy dla zagranicznych studentéw. Ten ostatni czynnik nabiera istotnego znaczenia
w Swietle zblizajgcego sie gtebokiego nizu demograficznego. Wdrozenie zmian systemowych ma
na celu zapewnienie polskim studentom wyzszej jakosci ksztatcenia, a zatem lepszego przygoto-
wania do dynamicznie zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych, polskim uczonym stworzenie
szans szerszego uczestnictwa w najwiekszych miedzynarodowych przedsiewzieciach badawczych,
a polskim uczelniom umozZliwienie systematycznego rozwoju i statego powiekszania potencjatu
badawczo-dydaktycznego.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydat w 2011 r. 43 rozporzadzenia wykonawcze — zdecydo-
wang wiekszos¢ z nich w zwigzku z omawiang nowelizacjg ustaw z dnia 18 marca 2011 r. Stanowig
one istotne uzupetnienie przepisdbw ustawowych, rozwijajac i precyzujac zasady i warunki wdrazania
nowych rozwigzan systemowych.

Dyskusja na temat reformy szkolnictwa wyzszego toczyta sie przez caty okres prac nad przygoto-
waniem nowych rozwigzan systemowych. W dyskusji tej nie brakowato uwag krytycznych, wiele
kwestii budzi réznego rodzaju watpliwosci. Czes¢ kadry nauczycieli akademickich jest niechetna
wprowadzonym zmianom, jednakze w debatach i konsultacjach, zwtaszcza w réznych gremiach
reprezentujacych kadre kierowniczg uczelni, ostatecznie przewazyty gtosy aprobujace zmiany.
Wdrozenie nowych rozwiazan bedzie procesem wymagajacym duzej mobilizacji catego srodowiska
akademickiego.
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Tabela 2.41.

Ustawa

zdnia 18 marca 2011 r.

o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych Dz U.Nr84, poz. 455 z pézn. zm.
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie

niektérych innych ustaw

Wprowadzane zmiany zmierzaja do odejscia od dotychczasowego zarzadzania szkolnictwem wyzszym na poziomie krajo-
wym oraz instytucjonalnym w kierunku zwiekszenia autonomii uczelni, zwtaszcza tych o duzym potencjale naukowym i dy-
daktycznym. Zmiany dotyczg trzech zasadniczych zagadnien i majg w efekcie przyniesc:

« efektywny model zarzadzania szkolnictwem wyzszym,

« dynamiczny model kariery naukowej,

o skuteczny model ksztatcenia.

Finansowanie projakosciowe

Dotychczasowy system finansowania uczelni publicznych zostat uzupetiony o dotacje podmiotowe na finansowanie zadan
projakosciowych, ktéra zasilana bedzie przez wzrost wydatkéw panstwa na szkolnictwo wyzsze. Dotacje te bedg przezna-
czone na finansowanie najlepszych jednostek organizacyjnych uczelni publicznych i niepublicznych, ktore uzyskaja status
Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych (KNOW), na wspieranie finansowe dziatan projakosciowych w innych jednost-
kach i rozwoju mtodej kadry naukowej. KNOW-y beda wytaniane w drodze konkurséw. Liczba KNOW-6w funkcjonujgcych
w jednym obszarze wiedzy nie bedzie wieksza niz trzy, by zapewnic¢ koncentracje srodkéw publicznych pozwalajacg osiggnac
efekty o znaczacej skali. Finansowanie KNOW-u w formie dotacji celowej pochodzacej z dotadji,projakosciowej” trwac bedzie
5 lat z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne 5 lat. Jednostki, ktdre uzyskaja status KNOW, beda miaty swobode wyboru przezna-
czenia srodkéw uzyskanych z dotadji.

Zwiekszenie autonomii programowe;j

Utraci moc rozporzadzenie o standardach ksztatcenia, w ktorym minister definiuje proces ksztatcenia dla zamknietej listy kie-
runkéw studiéw. Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni bedg mogty same okresla¢ i uruchamia¢ nowe kierunki stu-
didw. Jednostki posiadajace uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego beda mogty to czyni¢ catkowicie
samodzielnie; pozostate — po uzyskaniu decyzji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego wydanej po zasiegnieciu
opinii ministra nadzorujacego uczelnie i PKA. Mozliwos¢ swobodnego tworzenia kierunkéw nie bedzie dotyczyta jedynie za-
wodow regulowanych, w tym regulowanych zawodoéw medycznych, gdyz w tym zakresie obowiazuja w Polsce przepisy Unii
Europejskiej, obejmujace takze reguty procesu ksztatcenia.

Kierunek studiow bedzie zdefiniowany przez program ksztatcenia, ktéry bedzie zawierat opis zatozonych efektéw ksztatcenia
oraz opis procesu ksztatcenia, prowadzacego do osiggniecia tych efektéw. Efekty ksztatcenia dla danego kierunku musza byc¢
zgodne z opisem efektow ksztatcenia dla odpowiednich obszaréw ksztatcenia, opisanych w odpowiednim rozporzadzeniu
ministra (Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego)*. Zostang takze przygotowane wzorcowe opisy efektéw ksztat-
cenia dla istniejagcych dotychczas kierunkéw studiéw; uczelnia przygotowujaca program ksztatcenia moze wykorzystac taki
wzorcowy opis badZ tez przygotowac swoj opis autorski.

Zarzadzanie uczelnia

Znowelizowane prawo przewiduje dwie alternatywne procedury powotywania rektora, kierownikéw podstawowych jedno-
stek organizacyjnych, a takze ich zastepcow: w drodze wyboréw albo w drodze konkursu. Zwiekszone zostang réwniez kom-
petencje rektora w zakresie opracowania i realizacji strategii, tworzenia/likwidacji podstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni oraz zbywania lub obcigzania mienia uczelni o wartosci do 250 tys. EUR. Wprowadzona zostanie zasada zasiadania
w senacie uczelni i konwencie przez nie wiecej niz dwie nastepujace po sobie kadencje.

% Patrz rozdziat o szkolnictwie wyzszym: str. 65.
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Zniesiono wymog zatwierdzania regulamindéw studiow i statutdw uczelni przez ministra. Nadano szersze kompetencje rek-
torowi w zakresie tworzenia, przeksztatcania i likwidacji podstawowych jednostek organizacyjnych oraz tworzenia zamiejsco-
wych jednostek organizacyjnych uczelni (filii i podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni). Dopuszczono mozliwosc¢
konsolidacji podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni przy zachowaniu uprawnier naukowych oraz dydaktycznych.
Uczelnie zostaty zobowiazane do opracowania i przyjecia regulaminéw ochrony wiasnosci intelektualnej oraz zasad komer-
cjalizacji wynikéw badan naukowych.

Praca na dodatkowym etacie bedzie mozliwa jedynie za zgoda rektora, przy jednoczesnym swobodnym ksztattowaniu przez
rektora wysokosci pensum, w przypadku oséb realizujgcych wysokiej jakosci granty badawcze. Wprowadzona zostata zasada
zatrudniania nauczycieli akademickich wytgcznie w drodze konkurséw. Nowe rozwigzania wprowadzajg rowniez obowigzek
oceny dziafalnosci naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej nauczycieli akademickich nie rzadziej niz co dwa lata, a profeso-
row mianowanych raz na cztery lata, przy wykorzystaniu opinii studentéw i doktorantéw jako jednego z kryteriéw oceny.

Awans naukowy

Osoby ubiegajace sie o nadanie stopnia doktora beda miaty mozliwos¢ przedktadania rozprawy doktorskiej i obrony w jezyku
obcym. Wzmocnione zostang takze reguty jawnosci doktoratéw przez wprowadzenie wymogu publikacji tresci doktoratu
oraz recenzji na stronie internetowej uczelni lub instytutu prowadzacych przewdd doktorski. W przypadku nauk technicznych
i sztuki dopuszczone zostanie ztozenie rozprawy w formie pracy projektowej, konstrukcyjnej, technologicznej lub artystycznej
— autorskiej lub wspétautorskiej.

Uproszczona i skrécona zostata procedura habilitacyjna. Odstepuje sie od kolokwium i wyktadu habilitacyjnego oraz obo-
wigzku przedstawiania rozprawy habilitacyjnej w dotychczasowej formie. Zwiekszona zostata rola samego kandydata przez
wprowadzenie zasady indywidualnego trybu skfadania wnioskéw do CK o wszczecie procedury. Zwiekszony zostat udziat
recenzentdw zewnetrznych w ocenie osiggniec¢ habilitanta. Sama procedura zostata skrocona z 11 do 4 miesiecy. Bardzo
wazne jest wprowadzenie wymogu jawnosci osiggniec aplikanta, obowigzkowe uzasadnianie decyzji, publikacja harmono-
gramu przebiegu postepowania oraz decyzji rady naukowej i sktadu komisji powotanej do rozpatrzenia sprawy. Cudzoziemcy
i obywatele polscy, ktorzy uzyskali stopiert doktora w Polsce lub za granica i podczas pracy za granicg przez minimum piec¢
lat kierowali samodzielnie zespotami badawczymi oraz posiadaja znaczacy dorobek i osiggniecia naukowe, moga otrzymac
petnie uprawnien naukowych i dydaktycznych, ktére przystuguja w Polsce doktorom habilitowanym, o ile CK nie wyrazi uza-
sadnionego sprzeciwu.

Ciata reprezentujace srodowiska naukowe

Cztonkostwo w Polskiej Komisji Akredytacyjnej (PKA), Radzie Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW) oraz Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytutow (CK) ograniczone zostato do najwyzej dwdch nastepujacych po sobie kadencji. Wprowa-
dzony zostat zakaz faczenia cztonkostwa w RGNiSW oraz w CK z cztonkostwem w organizacjach przedstawicielskich szkolnic-
twa wyzszego i nauki, z petnieniem funkcji jednoosobowych organdw uczelni oraz instytutéw naukowych PAN i instytutow
badawczych, a takze kanclerza uczelni i zatozyciela uczelni niepublicznej. Bierne prawo wyborcze w wyborach do RGNiSW,
CK oraz PKA przystuguje do ukonczenia 70. roku zycia. Rada Gtoéwna Szkolnictwa Wyzszego przeksztatcona zostata w Rade
Gtowng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Integracja z otoczeniem spoteczno-gospodarczym

Ustawa wprowadza mozliwos¢ ksztatcenia przy udziale pracodawcy, a takze ksztatcenia na jego zamowienie. Przewiduje sie
wigczenie praktykow reprezentujacych organizacje gospodarcze, publiczne i spoteczne do procesu dydaktycznego na kie-
runkach o profilu praktycznym przy tworzeniu programéw studidw, realizacji procesu ksztatcenia oraz ocenie jego efektéw.
Z kolei systemy oceny jakosci ksztatcenia w uczelniach, zwtaszcza na kierunkach o profilu praktycznym (po wprowadzeniu
KRK) beda uwzgledniac kryteria mierzace stopien powigzania ksztatcenia z potrzebami otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Obowigzkowe stanie sie réwniez tworzenie konwentéw w publicznych wyzszych szkotach zawodowych.

Deregulacje
Nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw wprowadzita nastepujace deregulacje:
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statuty uczelninie bedg zatwierdzane przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, a takze odpowiednio
przez ministrow nadzorujacych uczelnie,

regulaminy studiow réwniez nie beda wymagaty zatwierdzenia przez ministra,

jednostka powstata z potgczenia podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni nie bedzie musiata wystepowac
0 zgode ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na prowadzenie kierunku studiow w ramach uprawnien
posiadanych przez faczone jednostki,

 podziat podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni rowniez nie bedzie zwigzany z koniecznoscia wystepowania do

ministra 0 zgode na prowadzenie ksztatcenia w ramach wczesniej posiadanych uprawnien, o ile wydzielona jednostka
samodzielnie spetnia stosowne wymagania,
 podziat kompetencji miedzy senatem uczelni a rektorem zostanie okreslony w statucie uczelni,
« zostang zlikwidowane standardy ksztatcenia na kierunkach studiéw okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, ktorych projekt przedktada Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego,
« nie bedzie wymagana procedura nostryfikacyjna wobec 0séb, ktére uzyskaty dyplom ukoriczenia studiow wyzszych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) lub Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, poziom ich
wyksztatcenia bedzie uznany z mocy ustawy,
« terminy pozwolen na utworzenie uczelni niepublicznych i tym samym na ich funkcjonowanie bedag z mocy prawa
zmienione na czas nieokreslony,
» doprecyzowane i uelastycznione zostaty opisy uprawnien do uzywania nazw:,uniwersytet’, , uniwersytet techniczny’,
» zawarcie porozumienia o wspolnym ksztatceniu i wydanie dyplomu nie bedzie wymagato zgody ministra,
 prowadzenie studiow podyplomowych nie bedzie wymagato opinii Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz zgody
ministra, o ile mieszczg sie one w obszarze ksztatcenia, w ktérym dana jednostka prowadzi cho¢ jeden kierunek studiéw,
o ksztatcenie prowadzone przez podstawowa jednostke organizacyjng uczelni w obiektach potozonych w tym samym co siedzi-
ba uczelni obszarze metropolitarnym nie bedzie wymagato tworzenia zamiejscowej jednostki organizacyjnej i zgody ministra.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Wejscie w zycie ustawy nastgpito z dniem 1 paZzdziernika 2011 r, z tym Ze przepisy wskazane w art. 39 pkt 1 obowiazujg od
1 stycznia 2012 r, a przepisy wskazane w art. 39 pkt 2 — od 1 paZzdziernika 2012 .

2.6. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Tabela 2.42.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 11 stycznia 2011 r. Dz U.Nr20, poz. 103
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na
nauke przeznaczonych na finansowanie wspoétpracy naukowej z zagranica

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 23 ust. 2 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 615 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MNiSW o tej samej nazwie z dnia 25 wrzesnia 2007 .

Rozporzadzenie okredla kryteria i tryb przyznawania srodkéw finansowych w ramach konkretnych rodzajéw finansowania
wspotpracy naukowej z zagranica. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki konieczne byto wydanie nowego aktu wykonawczego.

Rozporzadzenie okresla sposdb oceny wnioskow o finansowanie, a takze zasady wykorzystania i rozliczania otrzymanych srod-
kow finansowych na nauke. Integralng czescig rozporzadzenia sg takze wzory wnioskow o finansowanie oraz wzory raportéw
rocznych i koricowych z realizacji zadan.

Regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Tabela 2.43.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 13 kwietnia 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania za prace Dz U.Nr88, poz. 498
i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw

zatrudnionych w uczelni publicznej

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MNiSW o tej samej nazwie z dnia 22 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie wprowadza nowe stanowiska pracy, podwyzszenie kategorii zaszeregowania dla kilku stanowisk w réznych
grupach pracowniczych oraz korekty zapiséw budzacych watpliwosci interpretacyjne. W rozporzadzeniu porzadkuje sie réw-
niez regulacje w zakresie wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw bibliotecznych oraz wprowadza mozliwo$¢ dalszego za-
trudniania na dotychczasowym stanowisku kustoszy bibliotecznych, starszych bibliotekarzy oraz starszych dokumentalistow,
mimo niespetnienia przez nich formalnych wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych w rozporzadzeniu z 2006 r.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.44.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 29 kwietnia 2011 r. Dz U.Nr 110, poz. 645
w sprawie maksymalnej wysokosci optat za postepowanie zwigzane z przyjeciem na

studia w roku akademickim 2011/2012

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).
Maksymalna wysoko$¢ opfaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia w roku akademickim 2011/2012 wynosi:
e 150zt — jezeli przeprowadza sie sprawdzian uzdolnien artystycznych,
e 100 zt — jezeli przeprowadza sie sprawdzian sprawnosci fizycznej,
o 85zt — wszystkie pozostate.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.45.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 20 maja 2011 .

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wskaznikéw kosztochtonnosci poszczegélnych Dz U.Nr 110, poz. 646
kierunkéw, makrokierunkéw i studiéw miedzykierunkowych studiéw stacjonarnych oraz

stacjonarnych studiow doktoranckich w poszczegdlnych dziedzinach nauki

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 98 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. = Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie MNiSW o tej samej nazwie z dnia 2 kwietnia 2007 .

Rozporzadzenie ma zastosowanie do okreslenia wskaZnikow kosztochtonnosci poczawszy od dnia 1 stycznia 2011 r.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.
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Tabela 2.46.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 25 maja 2011 . Dz U.Nr125,poz. 710
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zasad podziatu dotacji z budzetu panstwa

dla uczelni publicznych i niepublicznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 96 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.), zmienia rozporzadzenie MNiSW o tej samej nazwie z dnia 9 maja 2008 r.

Nowelizacja zmienia brzmienie zatacznikow 1,5,7,8,9, 10,12, 13.

Nowelizacja wprowadza nowe, korzystniejsze regulacje w zakresie pomocy stypendialnej dla studentéw uczelni publicznej
i niepublicznej.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2011 r. (z wyjatkiem zatacznika dotyczacego
zasad podziatu dotacji dla uczelni publicznych na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, ktory wszedt
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia).

Tabela 2.47.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 8 czerwca 2011 . Dz U.Nr 130, poz. 753
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz

rozliczania srodkéw finansowych na nauke na finansowanie dziatalnosci statutowej

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 19 ust. 7 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 615 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455), zmienia rozporzadzenie MNiSW o tej samej nazwie z dnia 5 listopada 2010 .
Rozporzadzenie reguluje niektdre szczegdtowe kwestie zwiagzane z przyznawaniem dotacji na dziatalnos¢ statutowa, w niedo-
statecznym stopniu rozwigzane i doprecyzowane w obowigzujacym rozporzadzeniu.

Wprowadzono regulacje umozliwiajaca okreslenie wysokosci dotacji bazowej dla jednostki, ktorej kategoria zostata ustalo-
na po raz pierwszy (jednostka nowa lub utworzona w wyniku podziatu, wydzielenia lub potgczenia jednostek istniejacych),
a takze jednostki, ktérej w wyniku oceny parametrycznej zmieniono kategorie, z uwagi na fakt, ze zasadniczg czes¢ dotacji na
utrzymanie potencjatu badawczego stanowi kwota przeniesienia dotacji otrzymanej przez jednostke w roku poprzedzajacym
rok przyznania dotacji, wysoko$¢ srodkdw uzyskiwanych na ten cel przez jednostki, ktére nie otrzymywaty dotad dotadji,
w sposéb razacy odbiegata od sredniego poziomu dotacji otrzymywanej przez jednostki posiadajace taka sama kategorie
naukowa, nalezace do tego samego rodzaju jednostek i prowadzace badania naukowe w tej samej dziedzinie.
Wprowadzono przepis zobowigzujacy jednostki, ktore otrzymujg dotacje na dziatalno$¢ statutowa, do informowania ministra
o terminie przeprowadzenia audytu. Nowy przepis umozliwia ministrowi wstrzymanie finansowania lub nawet zadanie zwro-
tu przyznanych srodkow w przypadku nieprzeprowadzenia audytu w ustawowym terminie.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Tabela 2.48.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 19 lipca 2011 . Dz.U. Nr 160, poz. 956

w sprawie warunkéw przyznawania stypendiéw osobom, ktérym wszczeto przewéd
doktorski

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 2 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z péZn. zm.), byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie stypendiow doktorskich i habilitacyjnych (Dz. U. Nr 115, poz. 965).
Zgodnie z rozporzadzeniem stypendia doktorskie moga otrzymywac osoby, ktérym wszczeto przewdd doktorski i uzyskaty pozy-
tywna opinie kierownika jednostki, w ktorej jest prowadzony przewdd.

Moga to by¢ pracownicy uczelni, jednostek naukowych lub kazdej innej instytucji (np. banku, sadu itp.), osoby pozostajace bez
zatrudnienia, réwniez osoby, ktére odbywaja studia doktoranckie.

W rozporzadzeniu okreslono organy przyznajace stypendia, tj. pracodawce osoby ubiegajacej sie o uzyskanie stopnia doktora,
w tym rektora uczelni i dyrektora jednostki naukowej oraz osoby prawne (np. fundacje, stowarzyszenia, jednostki samorzadu
terytorialnego) i osoby fizyczne.

Osoby, ktére pobieraty stypendia doktorskie, s zobowiagzane do zwrotu catosci pobranych stypendiow. Odnosi sie to do
przypadku, gdy w okresie dwoch lat od dnia uptywu okresu, na ktory stypendia zostaty przyznane, nie przystapity do obrony
rozprawy doktorskiej albo cofnieto im stypendia ze wzgledu na brak dostatecznych postepdw w pracy naukowe;j.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.49.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 19 lipca 2011 .

w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych Dz. U.Nr 160, poz. 957
i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc materialna dla studentéw

i doktorantow

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.) zastepuje od dnia 1 stycznia 2012 r. uregulowania zawarte w zatgczniku nr 9 dotychczas
obowiazujgcego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie zasad podziatu dotacji
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 544 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie dostosowuje dotychczas obowigzujace zasady podziatu dotacji do znowelizowanych przepiséw ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz doprecyzowuje te zasady w celu zwiekszenia przejrzystosci i ujednolicenia sposobu po-
dziatu dotacji przez dysponentéw czesci budzetowych.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Tabela 2.50.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 19 lipca 2011 . Dz.U. Nr 160, poz. 958
w sprawie warunkoéw, jakim musza odpowiadac¢ postanowienia regulaminu studiéw

w uczelniach

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 162 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje uregulowania zawarte w rozporzadzenia MNiSW z dnia 8 czerwca 2006 .
w sprawie warunkow, jakim musza odpowiadac postanowienia regulaminu studiéw w uczelniach niespetniajacych wymagan
okreslonych w art. 56 ust. 2 lub art. 58 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 120, poz. 832).

Rozporzadzenie okresla warunki, jakim musza odpowiadac regulaminy studiow uchwalane przez senat uczelni, tym samym zobowig-
zuje wszystkie uczelnie do okreslenia w regulaminie studiéw m.in. organizacji roku akademickiego oraz warunkoéw i trybu odbywania
studiow, a takze stosowanych skal ocen, w tym punktowych metod wyrazania osiggnie¢ studenta, zgodnie z Europejskim Systemem
Transferu i Akumulacji Punktéw (ECTS). Regulamin studiow winien réwniez okresla¢ warunki dopuszczenia do egzaminu dyplomowe-
go i skladania tego egzaminu oraz sposéb obliczania ostatecznego wyniku studiéw, a takze warunki ukoriczenia studidw.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2011 r.

Tabela 2.51.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 8 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr 179, poz. 1065
w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych

i artystycznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z péZn. zm.), zastepuje uchwate Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutdéw z dnia 24 paZdziernika 2005 r. w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych (M. P.Nr 79, poz. 1120 z pézn. zm.).
W rozporzadzeniu ustalono nowy podziat dziedzin i dyscyplin. Wyrézniono osiem obszaréw wiedzy:
« obszar nauk humanistycznych z 2 dziedzinami: dziedzing nauk humanistycznych i dziedzing nauk teologicznych,
« obszar nauk spotecznych z 3 dziedzinami: dziedzing nauk spotecznych, dziedzing nauk ekonomicznychi dziedzing nauk prawnych,
» obszar nauk scistych z 3 dziedzinami: dziedzing nauk matematycznych, dziedzing nauk fizycznych i dziedzing nauk
chemicznych,
« obszar nauk przyrodniczych z 2 dziedzinami: dziedzing nauk biologicznych i dziedzing nauk o Ziemi,
 obszar nauk technicznych z dziedzing nauk technicznych,
 obszar nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych z 3 dziedzinami: dziedzing nauk rolniczych, dziedzing nauk lesnych
i dziedzing nauk weterynaryjnych,
 obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej z 4 dziedzinami: dziedzing nauk medycznych,
dziedzing nauk farmaceutycznych, dziedzing nauk o zdrowiu i dziedzing nauk o kulturze fizycznej,
 obszar sztuki z 4 dziedzinami: dziedzing sztuk filmowych, dziedzing sztuk muzycznych, dziedzing sztuk plastycznych
oraz dziedzing sztuk teatralnych.

Wsréd wyszczegdinionych w rozporzadzeniu dziedzin zostata okre$lona nowa w stosunku do obowiazujgcego stanu praw-
nego dziedzina - dziedzina nauk spotecznych z dyscyplinami: nauki o bezpieczenstwie, nauki o obronnosci, nauki o polityce,
nauki o polityce publicznej, nauki o poznaniu i komunikacji spotecznej, nauki o mediach, pedagogika, psychologia i socjologia.
Regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 .
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Tabela 2.52.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 8 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr 179, poz. 1066
w sprawie trybu zgtaszania wnioskéw o przyznanie uprawnienia do nadawania

stopni doktora i doktora habilitowanego

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu o tej samej nazwie z dnia 27 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 194).

Rozporzadzenie ustala jednolity tryb zgfaszania wnioskéw o przyznanie uprawnienia do nadawania stopni doktora i doktora
habilitowanego przez kierownika jednostki organizacyjnej. Wzér wniosku okreslono w zataczniku do rozporzadzenia.
Rozporzadzenie okresla dokumenty i informacje, jakie nalezy dotaczy<¢ do wniosku, w tym imienny wykaz oséb posiadajacych
tytut profesora lub stopien doktora habilitowanego, 0séb, ktdre uzyskaty kwalifikacje Il stopnia w zakresie sztuki i dyscyplin
artystycznych oraz osoéb, ktére nabyty uprawnienia rownowazne z uprawnieniami doktora habilitowanego, zatrudnionych
w tej jednostce w petnym wymiarze czasu pracy, dla ktérych ta jednostka jest podstawowym miejscem pracy oraz imienny
skfad rady jednostki.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.53.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 8 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr 179, poz. 1067
w sprawie nostryfikacji stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki uzyskanych za

granica

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 24 ust. 5 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu o tej samej nazwie z dnia 3 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 104, poz. 874 z pdzn. zm.).
Rozporzadzenie uwzglednia doswiadczenia wynikajagce ze stosowania poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia oraz
zmiany wprowadzone do znowelizowanej ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
W rozporzadzeniu okreslono miedzy innymi:

 organy przeprowadzajace postepowanie nostryfikacyjne,

« rodzaje dokumentow, ktorych przedtozenie jest konieczne do przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego,

« terminy, w ktorych powinno by¢ przeprowadzone postepowanie nostryfikacyjne,

« przebieg postepowania nostryfikacyjnego,

« przypadki uzasadniajace koniecznos¢ odmowy uznania stopnia naukowego uzyskanego za granica.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.
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Tabela 2.54.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 8 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr 179, poz. 1068
w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie

lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).
Rozporzadzenie okresla tryb udzielania oraz zasady i tryb rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie lub finansowanie
kosztéw realizacji inwestycji, w tym stuzacych ksztatceniu studentéw i doktorantéw bedacych osobami niepetnosprawnymi
(art. 94 ust. 1 pkt 10 PSW), realizowanych w szczegdlnosci z udziatem srodkéw pochodzacych z:

o budzetu panstwa,

 panstwowych funduszy celowych,

o $rodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej,

« innych Zrédet zagranicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju.

Oceng ztozonych wnioskéw zajmowac sie bedzie powotany przez ministra zespot, ktéry bedzie sporzadzat propozycje doty-
czaca wysokosci dotacji lub odmowy przyznania dotacji wraz z uzasadnieniem. Przygotowane przez zespdt opinie nie beda
wigzace, jednakze na tej podstawie wiasciwy minister bedzie podejmowat decyzje o udzieleniu dotacji celowej.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Tabela 2.55.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 18 sierpnia 2011 r. Dz U.Nr192,poz. 1142
w sprawie kryteriéw, warunkéw i trybu ubiegania sie o nadanie statusu Krajowego

Naukowego Osrodka Wiodacego

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 84b ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).

Kreowana dotychczas polityka w zakresie szkolnictwa wyzszego w Polsce cechowata sie niewielkim stopniem uwzgledniania
potrzeb zréznicowania instytucjonalnego. Byta ukierunkowana na finansowanie procesualne, w niewystarczajagcym stopniu
biorac po uwage efekty badan naukowych, prowadzonej dydaktyki, czy wspdtpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Rozwigzania dotyczace Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodgcych, wpisuja sie w przeprowadzong reforme nauki i rowno-
czesnie reforme szkolnictwa wyzszego, wprowadzajg do polskiego szkolnictwa wyzszego mechanizmy, ktory maja promowac
i wspierac¢ dziatania projakosciowe. Miedzy innymi wprowadzono dotacje podmiotowg na dofinansowanie zadar projako-
Sciowych. Jednym z celéw obu reform jest tworzenie i wspieranie jednostek wyrdzniajgcych sie jakoscig prowadzonych badan
naukowych i dydaktyki w skali miedzynarodowe;.

Ustawa reformujgca szkolnictwo wyzsze (z 18 marca 2011 r) wprowadzita mozliwos¢ ubiegania sie o nadanie statusu Kra-
jowego Naukowego Osrodka Wiodacego (KNOW). O status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego moze ubiegac sie
podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, centrum naukowe utworzone przez uczelnie na podstawie umowy z innymi
uczelniami i instytutami naukowymi Polskiej Akademii Nauk oraz instytutami badawczymi, w tym réwniez z zagranicznymi
jednostkami naukowymi, centrum naukowe dziatajagce w strukturze uczelni oraz konsorcjum naukowe. KNOW bedzie wyta-
niany w drodze konkursu ogtoszonego przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz ministra wiasciwego
do spraw nauki.
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Uzyskanie statusu KNOW otwiera mozliwos¢ otrzymywania dodatkowych $rodkéw finansowych. Jednostki, ktére uzyskaja
ten status, beda miaty swobode wyboru przeznaczenia srodkéw uzyskanych z dotacji. Bedg mogty przeznaczy¢ je na przyktad
na dofinansowanie wynagrodzer\ pracownikdw. Nadanie statusu KNOW bedzie takze uwzgledniane przy ubieganiu sie przez
podmiot o srodki finansowe z budzetu panstwa, a takze $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w celu sfinansowa-
nia zakupu aparatury badawczej czy rozwoju potencjatu dydaktycznego.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.56.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 1 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr 196, poz. 1165
w sprawie kryteriéw oceny osiggniec osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia

doktora habilitowanego

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 24 ust. 5 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie jest jednym z aktow prawnych wpisujacych sie w reforme szkolnictwa wyzszego, ktéra ma na celu, m.in.
zmotywowanie do rozwoju i wspomaganie awansu naukowego, poprzez uproszczenie i skrécenie procedury ubiegania sie
o stopien doktora habilitowanego, a takze poprzez wykluczenie pozamerytorycznych aspektow oceny habilitanta.

W rozporzadzeniu przyjeto, iz przy ocenie osiggniec i dorobku habilitanta bierze sie pod uwage osiggniecia naukowo-badaw-
cze, dorobek dydaktyczny i popularyzatorski, wspotprace miedzynarodowga oraz otrzymane nagrody.

W rozporzadzeniu okreslono kryteria oceny w zakresie osiggnie¢ naukowo-badawczych habilitanta we wszystkich obsza-
rach oraz kryteria dostosowane do specyfiki okreslonych obszarow wiedzy (nauk humanistycznych, nauk spotecznych, nauk
Scistych, nauk technicznych, nauk przyrodniczych, nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych oraz nauk medycznych, nauk
0 zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej, sztuki).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 .

Tabela 2.57.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 1 wrzesnia2011r.

w sprawie sposobu obstugi administracyjnej i finansowej Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, komisji dyscyplinarnej i Rzecznika Praw Absolwenta oraz wysokosci Dz U.Nr196, poz. 1166
wynagrodzenia cztonkéw Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Komisji

Akredytacyjnej i komisji dyscyplinarnej, wyznaczanych przez nie recenzentéw i ekspertéw,

rzecznikéw dyscyplinarnych przy komisji dyscyplinarnej oraz Rzecznika Praw Absolwenta

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MNiSW z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie sposobu obstugi admini-
stracyjnej i finansowej prac Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego i komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gtownej Szkolnictwa
Wyzszego, wysokosci wynagrodzenia cztonkdéw Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, Parstwowej Komisji Akredytacyjnej
i komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego oraz wyznaczanych przez nie recenzentéw, a takze innych
Swiadczen przystugujacych ich cztonkom i recenzentom (Dz. U. Nr 107, poz. 728).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.
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Tabela 2.58.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 1 wrzesnia 2011 r.

w sprawie tytutéw zawodowych nadawanych absolwentom studiéw, warunkéw Dz U.Nr196, poz. 1167
wydawania oraz niezbednych elementéw dyploméw ukonczenia studiéw i Swiadectw

ukonczenia studiéw podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 167 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzagdzenie MNiSW z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie rodzajow tytutdw zawo-
dowych nadawanych absolwentom studiow i wzoréw dyplomdw oraz $wiadectw wydawanych przez uczelnie (Dz. U.z 2009 r.
Nr 11, poz. 61iNr47, poz. 387).
Rozporzadzenie okresla:
o tytuly zawodowe nadawane absolwentom:
- studiow pierwszego stopnia,
— studiéw drugiego stopnia,
— jednolitych studiow magisterskich,
« warunki wydawania i niezbedne elementy:
— dyplomdw ukonczenia studiow, potwierdzajacych kwalifikacje pierwszego stopnia oraz kwalifikacje drugiego stop-
nia, wydawanych po uzyskaniu okreslonych efektow ksztatcenia, w tym dyploméw wspdlnych,
— $wiadectw ukonczenia studidow podyplomowych, potwierdzajacych kwalifikacje podyplomowe, wydawanych po
uzyskaniu okreslonych efektéw ksztatcenia na studiach podyplomowych,
o wzér suplementu do dyplomu.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.59.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 1 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr 196, poz. 1168
w sprawie nostryfikacji dyplomoéw ukonczenia studiéw wyzszych uzyskanych za

granica

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 191a ust. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki o tej samej nazwie, z dnia 24 lutego 2006 r.
(Dz. U.nr37,poz. 255 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie uwzglednia doswiadczenia wynikajagce ze stosowania poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia oraz
zmiany wprowadzone do nowelizowanej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W rozporzadzeniu doprecyzowano pojecie organu uprawnionego do przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego oraz
okreslono cel i przebieg postepowania nostryfikacyjnego.

Odmiennie uregulowano terminy prowadzenia postepowania nostryfikacyjnego. Okreslenie maksymalnych terminéw podej-
mowania przez rade uchwat ma na celu unikniecie sytuacji, w ktorej postepowanie jest bezzasadnie przedtuzane.
Rozporzadzenie nie zawiera dotychczasowych przepisow o mozliwosci zwalniania z nostryfikacji posiadaczy zagranicznych
dyplomdéw pragnacych kontynuowa¢ nauke w polskich uczelniach — kwestie te uregulowane zostaty w art. 191a ust. 1-4
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.
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Tabela 2.60.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 1 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr 196, poz. 1169
w sprawie ksztatcenia na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach

naukowych

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 201 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie okresla reguty ksztatcenia na studiach doktoranckich opracowane zgodnie z nowym podejsciem do tworze-
nia i realizowania programéw studiow bazujacym na wykorzystaniu efektdw ksztatcenia. Forma ta jest stosowana w praktyce
miedzynarodowej dla studiow pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia.

Okreslone w rozporzadzeniu efekty ksztatcenia stanowig — odniesiona do warunkoéw krajowych — interpretacje efektow ksztat-
cenia dla studiéw trzeciego stopnia, zawartych w tak zwanych deskryptorach dublinskich, wtasciwych dla ram kwalifikacji
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW). Dokonany w rozporzadzeniu podziat efektow ksztatcenia jest umowny
i kategorie te wzajemnie sie uzupetniaja.

Rozporzgdzenie pozostawia jednostce prowadzacej studia doktoranckie znaczng swobode w okresleniu szczegdinych efek-
tow ksztatcenia, zwigzanych ze specyfika dziedziny i dyscypliny naukowej, w ktoérej prowadzone sg studia, z uwzglednieniem
wiasnej koncepdji ksztatcenia doktorantéw oraz innych uwarunkowan, oraz znaczng swobode w ustalaniu programu studiow
(wymiaru i charakteru zajec¢ dydaktycznych), a takze petng swobode w zakresie ustalania zawartosci tresci programowych.
Program studiow doktoranckich powinien byc¢ na tyle elastyczny, aby umozliwiat realizacje czesci zaje¢ w innych jednostkach.
Stuzy temu wykorzystanie systemu ECTS do oceny nabytych kompetencji. Reguty ksztatcenia na niestacjonarnych studiach
doktoranckich s takie same jak na studiach stacjonarnych, dlatego projekt rozporzadzenia nie okresla odrebnych wymagan
dla poszczegolnych form studiéw doktoranckich.

W rozporzadzeniu znalazt sie przepis przejsciowy, ktéry umozliwia uczelniom i jednostkom naukowym, ktére w dniu 1 paz-
dziernika 2011 r. prowadzity te studia, kontynuacje ich na dotychczasowych zasadach.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.61.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i szkolnictwa Wyzszego

zdnia 1 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr214, poz. 1270
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptacania

studentom stypendiéw ministra za wybitne osiagniecia

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 187 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 sierpnia 2006 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptacania stypendium ministra za osiggniecia w nauce oraz stypen-
dium ministra za wybitne osiggniecia sportowe (Dz. U. Nr 153, poz. 1093 z pdzn. zm.).

Stypendium ministra za wybitne osiggniecia bedzie miato bardziej prestizowy charakter, gdyz ranga osiggniec zostata ustalona
w nowym rozporzadzeniu na wyzszym niz poprzednio poziomie, przy jednoczesnym zwiekszeniu wysokosci stypendium.
Przepis przejsciowy umozliwia rozpatrzenie po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia wnioskow, ktore zostang przekazane
przez rektoréw na podstawie poprzedniego rozporzadzenia w okresie od dnia 1 lipca 2012 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2012 .
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Tabela 2.62.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 14 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr201, poz. 1187
w sprawie warunkéw i trybu przenoszenia zajec zaliczonych przez studenta

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MNiSW z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie warunkéw i trybu przenoszenia
osiggniec studenta (Dz. U. Nr 187, poz. 1385).

Rozporzadzenie ustala reguly przenoszenia zajec zaliczonych przez studenta wyrazanych w punktach zaliczeniowych ECTS, zgodnie z zasa-
dami systemu przenoszenia osiagnie¢ — Europejskiego Systemu Transferu i Akumulagji Punktow (ECTS). Wprowadzane obecnie zmiany sg
uzasadnione zakresem nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym dokonanej przez ustawe z dnia 18 marca 2011 r.

Podstawowg zmiang jest wyrazne powigzanie przenoszenia zaje¢ zaliczonych przez studenta i otrzymanych przez niego punktéw ECTS
7 efektami ksztatcenia osigganymi poprzez realizacje programu ksztatcenia. Liczba otrzymanych punktéw ECTS nie zalezy od uzyskane]
oceny, wskazuje natomiast indywidualny (Sredni) naktad pracy, ktéry student powinien wnie$¢, by uzyskac zaktadane efekty ksztatcenia.

W rozporzadzeniu podkreslono zwigzek systemu przyznawania punktow ECTS i przenoszenia zajec zaliczonych przez studenta
z programem ksztatcenia rozumianym jako opis okreslonych przez uczelnie, spojnych efektéw ksztatcenia, zgodny z Krajowy-
mi Ramami Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego oraz opis procesu ksztatcenia prowadzacego do osiggniecia tych efektéw.
W rozporzadzeniu wprowadzono przepis przejsciowy, ktéry umozliwi rozpatrzenie spraw dotyczacych przeniesienia osiggniec
niezakonczonych do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.63.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 14 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr201, poz. 1188
w sprawie dokumentacji przebiegu studiow

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.— Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.Nr 164, poz. 1365
7 pdzn.zm), zastepuje rozporzadzenie MNISW o tej samej nazwie z dnia 2 listopada 2006 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1634 z pdzn.zm.).

Wydanie nowego rozporzadzenia wigze sie z nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (18 marca 2011 r), ktéra
rozszerzyta upowaznienie zawarte w art. 192 tej ustawy.

Rozporzadzenie okresla sposdb prowadzenia przez uczelnie dokumentadji przebiegu studiow, dokonywania sprostowan i wydawania du-
plikatéw, legalizadji dokumentdw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica oraz wysoko$¢ i sposéb pobierania opfaty za wykony-
wanie tych czynnosci, a takze za wydanie indeksu, legitymadji studenckiej, dyplomu i dokumentdw stwierdzajacych ukonczenie studiow.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2011 r.

Tabela 2.64.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 14 wrzesnia 2011 . Dz U.Nr201, poz. 1189
w sprawie wiaczenia Nauczycielskiego Kolegium Jezykéw Obcych w Gliwicach do

Politechniki Slaskiej

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 261a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U.Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.).
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2. Omoéwienie aktéow 2.6. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukac;ji

Pracownicy i stuchacze NKJO zostali wigczeni w strukture utworzonej w 2010 r. podstawowej jednostki organizacyjnej Poli-
techniki Slgskiej o nazwie Kolegium Jezykow Obcych’, prowadzacej kierunek studiow ,filologia”

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.65.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

w sprawie wysokosci i warunkdw wyptacania wynagrodzenia promotorowi oraz Dz. U.Nr206, poz. 1219
za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim, postepowaniu habilitacyjnym oraz

postepowaniu o nadanie tytutu profesora

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 24 ust. 5 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie wysokosci i warunkéw wypfacania wynagrodzenia promotorowi
oraz za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim lub habilitacyjnym, a takze w postepowaniu o nadanie tytutu profesora
(Dz. U.Nr 178, poz. 1741).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2012 .

Tabela 2.66.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 14 wrzesnia 2011 r. Dz U.Nr214, poz. 1271
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptacania

doktorantom stypendiéw ministra za wybitne osiagniecia

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 199¢ ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu sg zblizone do regulacji dotyczacych przyznawania studentom stypendidow ministra za
wybitne osiggniecia.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2012 .

Tabela 2.67.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

zdnia 22 wrzesnia 2011 r.

w sprawie szczeg6towego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci Dz. U. Nr 204, poz. 1200
w przewodach doktorskich, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu

o nadanie tytutu profesora

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 31 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji
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2. Omoéwienie aktow 2.6. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukacji

Narodowej i Sportu z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu przeprowadzania czynnosci w przewodach
doktorskim i habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. Nr 15, poz. 128 z pézn. zm.).
Wprowadzone zmiany dotyczg gtéwnie postepowan habilitacyjnych i maja na celu zwiekszenie liczby promogji habilitacyj-
nych przy jednoczesnym podwyzszeniu wymogdw co do jakosci osiggnie¢ naukowych, bedacych ich podstawa, i obnizeniu
wieku uzyskiwania samodzielnej pozycji naukowej. Realizacji tych celéw beda stuzy¢ nastepujace dziatania:

« ograniczenie roli macierzystej rady wydziatu lub rady naukowej w postepowaniu o nadanie stopnia doktora

habilitowanego,

 ustanowienie jako warunku rozpoczecia procedury habilitacyjnej udokumentowania aktywnosci badawczej lub arty-

stycznej, prowadzonej po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigcej znaczny wktad autora w rozwoj okreslonej dyscy-
pliny naukowej lub artystycznej,

» wprowadzenie indywidualnego trybu sktadania przez habilitantéw wnioskow do Centralnej Komisji o wszczecie proce-

dury habilitacyjnej oraz wskazywania przez nich rady wtasciwej do nadania stopnia,

« odstgpienie od kolokwium, wyktadu habilitacyjnego oraz obowigzku przedstawiania rozprawy habilitacyjnej,

» wprowadzenie zasady jasnego okreslania terminéw zakornczenia poszczegdlnych etapdw procedury habilitacyjnej.
Rozporzadzenie wprowadza wymog zataczania do wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego lub o nadanie tytutu
profesora autoreferatu i wykazu prac w jezyku angielskim. Jest to zwigzane ze zmiang polegajaca na zniesieniu ograniczen
w udziale zagranicznych recenzentéw w postepowaniu habilitacyjnym i wprowadzeniu mozliwosci powofania recenzentéw
w postepowaniu o nadanie tytutu profesora sposréd naukowcdw pochodzacych z zagranicy.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 .

Tabela 2.68.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. Dz.U.Nr207, poz. 1232
w sprawie warunkéw oceny programowej i oceny instytucjonalnej

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 9 ust. 3 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U.Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.).

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynikata z nowelizacji wyzej wymienionej ustawy, ktéra wprowadzita nowe rozwigzania
dotyczace autonomii programowej i Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Ma to wptyw na ksztattowanie
programoéw ksztatcenia, na warunki, jakie musi spetni¢ jednostka organizacyjna uczelni, aby prowadzi¢ studia oraz na system
zapewniania jakosci ksztatcenia.

Polska Komisja Akredytacyjna, stosujac przepisy rozporzadzenia, bedzie prowadzita ocene programowa, podobng do obecnie
realizowanej, lecz ukierunkowang na efekty ksztatcenia oraz ocene instytucjonalna, dotyczaca podstawowej jednostki organi-
zacyjnej uczelni, skoncentrowana na wewnetrznym systemie zapewniania jakosci ksztatcenia.

Przy ocenie programowej Polska Komisja Akredytacyjna bedzie oceniata nie tylko spetnienie wymagan dotyczacych mini-
mum kadrowego, ale réwniez kwalifikacji wszystkich nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia dydaktyczne na okre-
slonym kierunku studiow.

Ocena instytucjonalna obejmie w szczegdlnosci: zwigzek strategii rozwoju jednostki ze strategig rozwoju uczelni, funkcjono-
wanie wewnetrznego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia, jego konstrukcje i oddziatywanie na rzecz doskonalenia jako-
$ci ksztatcenia, a takze jakos¢ ksztatcenia na studiach podyplomowych i jako$¢ procesu ksztatcenia na studiach doktoranckich
oraz wspotprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Przy dokonywaniu oceny programowej i oceny instytucjonalnej bedzie uwzgledniany stopieri umiedzynarodowienia procesu
ksztatcenia oraz akredytacje dokonywane przez inne agencje akredytacyjne, a w przypadku studiéw drugiego stopnia i jedno-
litych studiéw magisterskich oraz studidow doktoranckich réwniez wspoétpraca miedzynarodowa w zakresie badan naukowych.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.
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2. Omoéwienie aktéow 2.6. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
prawnych z 2011 roku
dotyczacych edukacji

Tabela 2.69.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 29 wrzesnia 2011 r. Dz. U. Nr207, poz. 1233
w sprawie standardéw ksztatcenia dla kierunkéw studiéw: weterynarii i architektury

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MNiSW z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla
poszczegodlnych kierunkdw oraz poziomdw ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkéw, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by
prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. Nr 164, poz. 1166 oraz z 2009 r. Nr 180, poz. 1407).
Rozporzadzenie dostosowuje wymogi dotyczace ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu lekarza weterynarii
i architekta do przepisow dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uzna-
wania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22 z pdzn. zm.), ktora jest podstawowym dokumentem
regulujgcym ksztatcenie na kierunkach architektura oraz weterynaria w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Studenci przyjeci na studia przed dniem 1 pazdziernika 2011 r. oraz w roku akademickim 2011/2012 studiujg wedtug progra-
mow opracowanych na podstawie poprzednich przepiséw (standarddw ksztatcenia) do konca okresu studiéw przewidziane-
go w programie i planie studiéw. De facto ksztatcenie studentéw wedtug nowych standarddw rozpocznie sie dopiero od roku
akademickiego 2012/2013.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.70.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 29 wrzesnia 2011 r. Dz. U. Nr207, poz. 1234
w sprawie sposobu prowadzenia oraz szczegétowego trybu udostepniania rejestru

uczelni niepublicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenia:

« MEIN z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie szczegdtowego trybu udostepniania rejestru uczelni niepublicznych i zwiazkow
uczelni niepublicznych sporzadzania i wydawania odpisdw, wyciggdw i zaswiadczen oraz wysokosci optat za ich wyda-
wanie (Dz. U. Nr 25, poz. 187 oraz z 2007 r. Nr 52, poz. 349) oraz

o MNiSW z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni nie-
publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 348).

Wydanie nowego aktu wykonawczego byto konieczne ze wzgledu na potrzebe dostosowania przepisow do elektronicznej
formy prowadzenia rejestru, wymaganej przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pdZzn. zm.).

Z uwagi na fakt, ze oba przepisy upowazniajgce dotycza tego samego przedmiotu, zdecydowano uregulowac wszystkie kwestie
Ztym zwiazane w jednym akcie wykonawczym. Stosowanie poprzednio obowigzujacych przepiséw nie stwarzato w praktyce wiek-
szych trudnosci, dlatego w nowym rozporzadzeniu uwzgledniono nie tylko wiekszo$¢ rozwiazan przyjetych w poprzedzajacych
rozporzadzeniach, lecz takze zastosowano podobny ukfad i kolejnos¢ przepisow. Wprowadzano tez szereg zmian redakcyjnych oraz
doprecyzowujgcych poprzednie brzmienie przepisdw, w szczegdlnosci zastgpiono niejasne i niejednoznaczne do tej pory sformu-
towania bardziej precyzyjnymi zwrotami.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 .

110
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Tabela 2.71.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 29 wrzesnia 2011 r. Dz. U. Nr207, poz. 1235
w sprawie wzoru oSwiadczenia studenta o spetnianiu warunkéw do podjecia

i kontynuowania studiéw stacjonarnych w uczelni publicznej bez wnoszenia optat

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.72.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 29 wrzesnia 2011 r. Dz. U.Nr207, poz. 1236
w sprawie centralnego wykazu nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 129a ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).

Centralny wykaz nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych bedzie obejmowat osoby zatrudnione w uczelniach, instytutach
naukowych i pomocniczych jednostkach naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutach badawczych, panstwowych jednostkach orga-
nizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, prowadzacych dziatalnos¢ naukowa i badawczo-rozwojowa oraz miedzynarodowych
instytutach naukowych utworzonych na podstawie odrebnych przepiséw, dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie).
Centralny wykaz nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych bedzie prowadzony przez ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego w formie elektronicznej bazy danych w ramach Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym,
zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Rozporzadzenie wpisuje sie w znaczace zmiany na akademickim rynku pracy, ktére wprowadza nowelizowana ustawa — Pra-
wo 0 szkolnictwie wyzszym (18 marca 2011 r.), w tym odejécie od wieloetatowosci, ktére ma by¢ impulsem dla poprawy
jakosci ksztatcenia i stworzenia warunkéw dla zatrudniania mtodej kadry nauczycieli akademickich.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2011 r.

Tabela 2.73.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 29 wrzesnia 2011 . Dz U.Nr207, poz. 1237
w sprawie przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania srodkéw

finansowych na nauke

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 23 ust. 2 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 615 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092), zastepuje rozporzadzenie MNISW z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania $rodkéw finansowych na nauke (Dz. U.Nr 170, poz. 1197).
Rozporzadzenie okresla sposéb i tryb przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania srodkéw finansowych na nauke
w ramach poszczegélnych projektow, audytu jednostki naukowej, ktéra otrzymuje srodki finansowe na dziatalnos¢ statutowa,
audytu Narodowego Centrum Nauki oraz audytu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 2 pazdziernika 2011 .
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Tabela 2.74.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 5 pazdziernika 2011 r. Dz. U.Nr225, poz. 1351
w sprawie studiow doktoranckich oraz stypendiéw doktoranckich

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.) zastepuje rozporzadzenia:
o MNiSW z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie studiéw doktoranckich prowadzonych przez placowki naukowe (Dz. U.
72007 r.Nr 1, poz. 2) oraz
o MNiSW z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie studiéw doktoranckich prowadzonych przez jednostki organizacyjne uczel-
ni (Dz. U.z 2007 r.Nr 1, poz. 3).
Wprowadzone nowelizacjg ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (18 marca 2011 r.) ujednolicenie warunkéw prowadzenia
studiow doktoranckich w uczelniach i jednostkach naukowych spowodowato wydanie nowych przepiséw wykonawczych.
Zachowano jednak niektére z dotychczasowych regulacji, dostosowujac je do zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy. Zmia-
ny te maja charakter precyzujacy, redakcyjny lub porzadkujacy.
Z rozporzadzenia wynika, ze stypendium doktoranckie jest przyznawane niezaleznie od:
« Swiadczen z funduszu na pomoc materialng (art. 199 ust. 1 pkt 1-4 p.s.w.),
« stypendium za wybitne osiggniecia (art. 199 ust 1 pkt 5 p.s.w.),
« stypendiow doktorskich (art. 22 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki).
Stypendium doktoranckie moze otrzymywac tylko uczestnik stacjonarnych studiow doktoranckich (art. 200 ust 1 p.s.w.). Sty-
pendium doktoranckie jest zwigzane z osigganiem wysokich wynikéw egzamindw oraz postepem w pracy naukowej i w przy-
gotowaniu rozprawy doktorskiej w trakcie studiéw doktoranckich.
Stypendium doktorskie moze by¢ przyznane osobie przygotowujacej rozprawe doktorska, jezeli wszczeto jej przewdd doktorski.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.75.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 5 pazdziernika 2011 r. Dz. U. Nr243, poz. 1446
w sprawie zakresu i trybu realizacji programu naprawczego prowadzacego do

uzyskania rownowagi finansowej uczelni publicznej

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 100a ust. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.).

Uwarunkowania demograficzne wskazuja, ze w ciggu najblizszych kilkunastu lat nastapi znaczacy spadek — nawet o 30% —
liczby maturzystow, a wiec potencjalnych kandydatéw na studia. W tej sytuacji uczelnie, ktére nie dostosujg swojej oferty
dydaktycznej do potrzeb rynku pracy i oczekiwan spotecznych, moga miec trudnosci z pozyskaniem odpowiedniej do ich
potencjatu naukowo-dydaktycznego liczby studentéw. Znaczace ograniczenie naboru na studia w wielu przypadkach bedzie
rownoznaczne z ograniczeniem poziomu finansowania z budzetu panstwa, jak i z innych Zrédet. Wdrozenie programu na-
prawczego bedzie wiec konieczne dla dalszego bytu uczelni, ktéra w kilkuletniej perspektywie bedzie ponosi¢ znaczne straty.
Zgodnie z art. 100a ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia publiczna ma obowiazek opracowania programu na-
prawczego w przypadku, gdy suma strat netto w okresie nie dtuzszym niz piec ostatnich lat przekracza 25% kwoty dotacji z budzetu
panstwa otrzymanej w roku poprzedzajgcym biezacy rok budzetowy na zadania, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
W rozporzadzeniu wsrdd elementdw programu naprawczego wymieniono: szczegdtowa diagnoze stanu finansow uczelni
publicznej, dziatania planowane w celu zrownowazenia kosztéw dziatalnosci uczelni publicznej z jej przychodami wraz z har-
monogramem ich wdrazania oraz uzasadnienie wyboru zastosowanych $rodkéw naprawczych. Program naprawczy ma na
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celu odzyskanie rownowagi finansowej uczelni w okresie nie dtuzszym niz trzy lata, poprzez zréwnowazenie planowanych
kosztéw dziatalnosci z przychodami uczelni.

Za realizacje programu naprawczego odpowiada rektor, ktéry moze wyznaczy¢ petnomocnika do spraw programu napraw-
czego albo osoby odpowiadajace za realizacje poszczegdinych dziatan. Rektor jest obowigzany sktadac przed senatem uczelni,
co najmniej raz na kwartat, sprawozdanie z realizacji programu naprawczego. Rektor przedktada okresowe sprawozdanie z wy-
konania programu naprawczego ministrowi nadzorujgcemu uczelnie.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Tabela 2.76.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 5 pazdziernika 2011 r. Dz. U. Nr243, poz. 1445
w sprawie warunkow prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1, pkt 2 i pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenia:
o MNiSW z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie muszg spetniac jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢
studia na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr 144, poz. 1048 iz 2009 r. Nr 163, poz. 1299) oraz
o MNiSW z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkédw tworzenia i funkcjonowania filii, zamiejscowej
podstawowej jednostki organizacyjnej oraz zamiejscowego osrodka dydaktycznego uczelni (Dz. U. Nr 69, poz. 459).
Wydanie nowego rozporzadzenia wynika z nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (z 18 marca 2011), ktéra wprowa-
dzifa nowe rozwigzania dotyczace autonomii programowej i Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Ma to wptyw
na ksztattowanie programow ksztatcenia i w konsekwencji na warunki jakie musi spetni¢ jednostka organizacyjna uczelni, aby pro-
wadzi¢ studia na okreslonym kierunku, poziomie i profilu lub profilach ksztatcenia, w tym takze w zakresie wewnetrznego systemu
zapewniania jakosci ksztatcenia. Dotyczy to takze funkcjonowania zamiejscowych jednostek organizacyjnych uczelni.
Rozporzadzenie okresla:
« warunki, jakie musi spetnia¢ program ksztatcenia oraz opis kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia;
« warunki, jakie muszg spetniac jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku studiéw
oraz poziomie ksztatcenia;
o liczbe i kwalifikacje nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego oraz proporcje tego minimum ka-
drowego do liczby studentéw na danym kierunku studiéw;
« warunki tworzenia i funkcjonowania zamiejscowych jednostek organizacyjnych uczelni.
Program ksztatcenia dla okreslonego kierunku i poziomu ksztatcenia oraz dla okreslonego profilu lub profili ksztatcenia obej-
mie opis zaktadanych efektéw ksztatcenia i program studiéw, stanowiacy opis procesu ksztatcenia prowadzacego do uzy-
skania tych efektéw. W programie studiéw okresla sie m.in.: liczbe semestréw i liczbe punktow ECTS konieczng do uzyskania
kwalifikacji odpowiadajgcych poziomowi studiéw, moduty ksztatcenia (zajecia lub grupy zaje¢) wraz z przypisaniem do kazde-
go modutu zaktadanych efektow ksztatcenia oraz liczby punktéw ECTS, sposoby weryfikacji zaktadanych efektow ksztatcenia
osiaganych przez studenta, a takze plany studiow stacjonarnych lub niestacjonarnych.
Okreslajgc warunki prowadzenia studidw, zaktada sie mozliwo$¢ dokonywania zmian zaje¢ dydaktycznych, za ktére student
moze uzyskac tacznie nie wiecej niz 30% punktéw ECTS bez uzyskiwania zgody ministra oraz opinii Polskiej Komisji Akredyta-
cyjnej, o ile zmiany te nie powodujg zmian efektow ksztatcenia w programie ksztatcenia dla danego kierunku studidw. Przepisy
te beda miaty wptyw na decyzje ministra nadajace uprawnienia do prowadzenia kierunku studiéw.
Rozporzadzenie okresla rowniez warunki uzyskania kwalifikacji pierwszego stopnia lub drugiego stopnia dla okreslonego kie-
runku studiow poswiadczonych dyplomem jako osiggniecie wszystkich zatozonych w programie ksztatcenia efektow ksztat-
cenia, uwzgledniajgcych efekty ksztatcenia odpowiednio dla kwalifikacji pierwszego stopnia lub drugiego stopnia, odnoszace
sie do dziedzin nauki lub sztuki i dyscyplin naukowych lub artystycznych wiasciwych dla danego kierunku studiéw i poziomu
ksztatcenia, opisane w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.
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W rozporzadzeniu podwyzszono wymagania okreslajace stosunek liczby nauczycieli akademickich stanowiacych minimum
kadrowe dla danego kierunku studiéw do liczby studentéw na tym kierunku.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.77.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 5 pazdziernika 2011 r. Dz U.2011 Nr 243, poz. 1447
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen

zwiazanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publiczne;j

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie MNISW o tej samej nazwie z dnia 22 grudnia 2006 1. (Dz. U. Nr 251, poz. 1852).

W konsekwencji zmian w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym (z 18 marca 2011 r.) w rozporzadzeniu ustalono jedynie
wysokos¢ stawki minimalnej w odniesieniu do poszczegdlnych stanowisk, co stanowi odejscie od poprzednio obowiazujacej
zasady ustalania takze maksymalnej wysokosci stawek.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Tabela 2.78.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 10 pazdziernika 2011 r. Dz. U.Nr225, poz. 1352
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad, trybu i kryteriéw

udzielania, sptacania oraz umarzania kredytow i pozyczek studenckich

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U.
Nr 108, poz. 685 z pdzn. zm.), zmienia rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o tej samej nazwie z dnia 18 maja
2010r.(Dz. U. Nr 87, poz. 560 i Nr 241, poz. 1619).

Wprowadzone zmiany dotyczg szczegdtowych przepisdéw i majg na celu dostosowanie uregulowari do nowych przepiséw
ustawowych, biezacej sytuacji oraz usuniecie niescistosci i niespdjnosci.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z mocg od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.79.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 2 listopada 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie musza by¢ spetnione, aby Dz. U. Nr 246, poz. 1470

zajecia dydaktyczne na studiach mogty by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 164 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdZn. zm.), zmienia rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o tej samej nazwie z dnia 25
wrzesnia 2007 r. (Dz. U. Nr 188, poz. 1347 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie dostosowuje uregulowania do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (z 18 marca 2011 r.).
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Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami ksztatcenie z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, tak jak po-
przednio, bedzie mogto by¢ prowadzone na wszystkich kierunkach studiéw pod warunkiem uzyskania zaktadanych efektéw
ksztatcenia. Przyjeto, Ze uczelnia przeprowadza weryfikacje wiedzy, umiejetnosci i kompetendji spotecznych studentow tak,
aby zapewni¢ poréwnanie uzyskanych efektéw z zaktadanymi w procesie ksztatcenia.

Ksztaftcenie praktyczne, w tym zajecia laboratoryjne, terenowe i warsztatowe, powinno sie jednak odbywac¢ w warunkach
rzeczywistych, przy udziale nauczycieli akademickich i studentéw.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.80.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 2 listopada 2011 r. Dz U. Nr253, poz. 1520
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.).
Rozporzadzenie okresla Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, w tym ogolny opis efektow ksztatcenia dla pro-
filu ogdinoakademickiego oraz dla profilu praktycznego w 8 obszarach ksztatcenia w zakresie:

« nauk humanistycznych,

 nauk spotecznych,

 nauk scistych,

 nauk przyrodniczych,

 nauk technicznych,

« nauk medycznych, nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej,

« nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych,

o sztuki.
Ponadto rozporzadzenie okresla ogélny opis efektéw ksztatcenia niezbednych dla inzynieréw.
Opisy efektow ksztatcenia (ktdre ujete od strony studenta bedg efektami uczenia sie) zostaty dokonane w 3 kategoriach: wie-
dzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych. W opisach uwzgledniono poziomy kwalifikacji (pierwszego i drugiego stopnia).
Opisy efektow ksztatcenia w poszczegdinych obszarach réznig sie odpowiednio do ich specyfiki. Opis efektéw ksztatcenia
prowadzacego do uzyskania kompetendji inzynierskich jest przedstawiony oddzielnie, poniewaz kompetencje inzynierskie
dotycza nie tylko studidow prowadzonych w obszarze ksztatcenia w zakresie nauk technicznych.
Opis efektéw ksztatcenia dla poszczegdinych jego obszarow stanowi podstawe do opracowywania przez jednostki organiza-
cyjne uczelni programu ksztatcenia dla danego kierunku studiéw. Jezeli kierunek studiéw bedzie prowadzony w jednym ob-
szarze ksztatcenia, to jego program odniesie sie do opisu efektow ksztatcenia w tym obszarze. Natomiast jezeli dany kierunek
studiéw prowadzony bedzie w wiecej niz jednym obszarze ksztatcenia, to program ksztatcenia takich studiéw odniesie sie
do zestawu efektow ksztatcenia, ktory zostat skompletowany z odpowiedniej liczby efektow wiasciwych dla kazdego obszaru
(w ktérym dany kierunek studiow jest w pewnej czesci realizowany).
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Tabela 2.81.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 4 listopada 2011 r. Dz U.Nr253, poz. 1521
w sprawie wzorcowych efektow ksztatcenia

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.)
Wzorcowe efekty ksztatcenia dla kierunku studiow sg przyktadowym opracowaniem, ktére zainteresowana jednostka uczelni
moze wykorzystac, opracowujgc program ksztatcenia dla prowadzonego przez nig kierunku studiow. Stosowanie wzorcowych
efektéw ksztatcenia okreslonych przez MNiSW w drodze rozporzadzenia nie ogranicza mozliwosci samodzielnego opracowy-
wania przez jednostki zestawu efektow ksztatcenia dla kierunkéw studiow (ktére dana jednostka prowadzi).
Rozporzadzenie przedstawia wzorcowe efekty ksztatcenia dla studiéw pierwszego i drugiego stopnia dla nastepujgcych kie-
runkow studiow:

« pedagogika,

« filozofia,

e matematyka,

e instrumentalistyka,

« elektronika.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.82.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 28 listopada 2011 .

w sprawie zakresu danych i informacji objetych wnioskiem o wydanie pozwolenia Dz U.Nr268, poz. 1584
na utworzenie uczelni niepublicznej oraz sposobu pobierania i wysokosci optaty na

wydatki zwigzane z kosztami postepowania opiniodawczego

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 z pdzn. zm.), zastepuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
zakresu danych i informadcji objetych wnioskiem o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej oraz sposobu
pobierania i wysokosci optaty na wydatki zwigzane z kosztami postepowania opiniodawczego (Dz. U. Nr 99, poz. 689).
Rozporzadzenie okredla zakres danych i informacji potrzebnych we wniosku o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej. Ponadto okresla sposéb pobierania i wysokos¢ opfat.

W stosunku do poprzedniej requlacji rozszerzono zakres informacji — wprowadzono wymaog okreslenia wewnetrznego syste-
mu zapewniania jakosci ksztatcenia oraz przedstawienia sposobu monitorowania karier zawodowych absolwentéw.

W rozporzadzeniu okreslono tez dokumenty dotyczace kwestii programu oraz zasad i trybu ksztatcenia, ktére nalezy dofaczy¢ do wniosku,
informacje dotyczace minimum kadrowego oraz warunki, ktére musi spetniac podmiot, aby uzyska¢ pozwolenie na utworzenie uczelni.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Tabela 2.83.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 12 grudnia 2011 r. Dz U.Nr279, poz. 1639
w sprawie programu ,Index Plus”

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 615 orazz 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092).

Rozporzadzenie ustanawia program ,Index Plus’, ktérego celem jest wsparcie dziatan zmierzajgcych do nadania polskim cza-
sopismom miedzynarodowego charakteru. W ramach programu finansowane bedg projekty umozliwiajace tworzenie an-
glojezycznych wersji wydawanych publikacji, zapewnienie miedzynarodowych rad naukowych i redakcji oraz zagranicznych
recenzji zamieszczanych artykutdw, a takze poprawienie jakosci wydania czasopism.

Rozporzadzenie okresla kto moze skorzystac z tego rodzaju wsparcia.

Srodki finansowe sg przyznawane w drodze konkursu ogfaszanego w Biuletynie Informacji Publicznej przez ministra wiasciwego do
spraw nauki. Wnioski o przyznanie srodkéw w ramach programu,Index Plus”moga by¢ sktadane do dnia 31 grudnia 2013 .
Whnioski beda oceniane przez zespoét interdyscyplinarny. W rozporzadzeniu okreslono kryteria oceny wnioskow.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Tabela 2.84.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 15 grudnia 2011 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu obstugi administracyjnej

i finansowej Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, komisji dyscyplinarnej Dz U.Nr273,poz. 1615
i Rzecznika Praw Absolwenta oraz wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady

Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Komisji Akredytacyjnej i komisji

dyscyplinarnej, wyznaczanych przez nie recenzentéw i ekspertéw, rzecznikéw

dyscyplinarnych przy komisji dyscyplinarnej oraz Rzecznika Praw Absolwenta

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 15 ustawy ust. 3 z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z pdZzn. zm.), zmienia rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o tej samej nazwie z dnia
1 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. Nr 196, poz. 1166).

Zmiana dotyczy wysokosci stawek wynagrodzenia dla recenzentéw i ekspertow.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

Tabela 2.85.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 8 sierpnia 2011 r. Dz. U. Nr 165 poz. 993
w sprawie limitéw przyje¢ na studia medyczne

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 z pézn. zm.), zmienia rozporzadzenie Ministra Zdrowia o tej samej nazwie z dnia 12 lipca 2010 .
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Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

Tabela 2.86.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

zdnia 7 wrzesnia 2011 r.

w sprawie liczby, wysokosci oraz warunkow i trybu przyznawania nagréd Prezesa Rady Dz U.2011 Nr 169, poz. 1163
Ministréw za wyréznione rozprawy doktorskie, wysoko ocenione osiagniecia bedace

podstawa nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego lub stopnia doktora

habilitowanego sztuki oraz osiggniecia naukowe, naukowo-techniczne lub artystyczne

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 32 ust. 2 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.), poprzedzone byto rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie liczby, wysokosci oraz warunkéw i trybu przyznawania nagréd Prezesa Rady
Ministréw za wyrdznione rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz dziatalnos¢ naukowa, naukowo-techniczng lub artystyczna.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Tabela 2.87.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

zdnia 7 wrze$nia 2011 r.

w sprawie wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Centralnej Komisji do Spraw Stopni Dz U.Nr 196, poz. 1164
i Tytutléw oraz warunkéw zwrotu kosztéw podroézy jej cztonkom i wyznaczonym

przez nig recenzentom

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 33 ust. 5 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pdzn. zm.), poprzedzone byto rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie sposobu i zakresu obstugi prac Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw,
wysokosci wynagrodzenia jej cztonkdw oraz warunkow zwrotu kosztow podrédzy jej cztonkom i recenzentom.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 .
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W niniejszym rozdziale zajmujemy sie ksztatceniem w szkolnictwie wyzszym. Oczywiscie, jest to
tylko jedno z zadan szkolnictwa wyzszego i tylko jeden z nurtdw jego dziatalnosci. Interesujg nas
przede wszystkim zewnetrzne impulsy zmian w obszarze ksztatcenia. Zewnetrzne uwarunkowania
stanowig odniesienie dla diagnozy i strategii rozwoju polskich uczelni oraz catego systemu szkolnic-
twa wyzszego formutowanych przez srodowisko akademickie i wiadze ministerialne.

Maowigc o szkolnictwie wyzszym, trzeba nieustajgco pamietac o wewnetrznym zréznicowaniu tego
sektora, ktory obejmuje zaréwno tradycyjne uniwersytety, czyli wielkie instytucje akademickie, jak
i uczelnie zawodowe, szkoty wyzsze publiczne i niepubliczne, mate i duze, dobre i stabe, rézniace sie
zardwno celami, jak i strategiami dziatania. To zréznicowanie jest zjawiskiem stosunkowo nowym
— przed 1989 rokiem mielismy raczej do czynienia z niewielka liczbg uczelni, przejrzystosciag struk-
tury, jednakowymi tresciami ksztatcenia, a takze z wolnym od konkurencji centralnie finansowanym
szkolnictwem wyzszym. Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 roku oraz postepujaca
integracja europejska w obszarze szkolnictwa wyzszego, zwana Procesem Bolonskim, stworzyty
w Polsce zupetnie nowe warunki funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego. Na skutek umaso-
wienia, umiedzynarodowienia i otwarcia sie szkolnictwa wyzszego na wptywy rynku, w krétkim cza-
sie pojawity sie problemy, z ktérymi polskie uczelnie radzity sobie zduzymi trudnosciami, cho¢ takze
odnoszac pewne sukcesy. Stato sie jasne, ze niezbedne jest wprowadzenie strategicznych zmian.
Przygladac sie zatem bedziemy procesowi ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, nie tracac z oczu
pytania o cele ksztatcenia w tym sektorze. Analizowac¢ bedziemy narzedzia, za pomoca ktérych ten
proces jest realizowany, pytajac o to, czy udaje sie realizowac zaktadane cele — stad analiza efektow
ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, w tym niektoérych dostepnych wskaznikdw.

Przyjrzymy sie Procesowi Bolonskiemu, ktory w naszym przekonaniu stanowi wcigz jeszcze nie do
konica wykorzystany impuls do systemowych zmian w polskim szkolnictwie wyzszym. Jako wyraz-
nie zarysowujacy sie kierunek rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie wskazemy Ramy Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego, a takze zastanowimy sie, jakie sg ich konsekwencje dla polskich uczelni.
Celem autoréw nie jest odpowiedZ na pytanie o stusznos¢ zatozer Procesu Boloriskiego, ktére Pol-
ska juz od wielu lat stara sie wdraza¢, lecz analiza procesu jego wprowadzania. Analiza wdrazania
Procesu Boloriskiego zostata oparta w gtéwnej mierze na przegladzie dokumentéw normatywnych
i przekrojowych badaniach europejskich, w ktérych probuje sie odpowiedzie¢ na trudne pytanie
o wptyw Procesu Bolornskiego na przemiany szkolnictwa wyzszego. Jednoczesnie nie przepro-
wadzono w Polsce badan systemowych dotyczacych roli Procesu Boloriskiego, co wcigz stanowi
powazne wyzwanie. Zanim jednak skoncentrujemy sie na zewnetrznych impulsach przemian pol-
skiego szkolnictwa wyzszego, przyjrzyjmy sie zmianom, jakie nastapity w tym obszarze od korica
Il wojny $wiatowej, traktujac rozdziat im poswiecony jedynie jako niewyczerpujace tematu wpro-
wadzenie do dalszych czedci rozdziatu. Omawiane watki wydaty nam sie szczegdlnie istotne dla
zrozumienia zachodzacych zmian w obszarze ksztatcenia.
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Po zakoriczeniu Il wojny swiatowej szkolnictwo wyzsze na swiecie doswiadczyto szeregu istotnych
zmian, przechodzac stopniowo od elitarnego modelu edukacji wyzszej (charakteryzujacego sie nie-
wielka liczba niezaleznie funkcjonujacych uczelni, a takze nastawieniem na edukacje nielicznej gru-
py mfodych ludzi wywodzacych sie z wyzszych klas) do modelu ksztatcenia powszechnego, w coraz
wiekszym stopniu zorientowanego na potrzeby rynku pracy.

Zmiany, jakie nastapity w szkolnictwie wyzszym, miaty zaréwno charakter ilo$ciowy — istotnie zwiek-
szyta sie liczba osob studiujacych, jak i jakosciowy — dokonano bowiem radykalnej redefinicji roli
ksztatcenia na poziomie wyzszym. W dominujacym wczesniej modelu elitarnym nauke w szkotach
wyzszych, z nielicznymi wyjatkami, pobierato waskie grono studentow wywodzacych sie z uprzy-
wilejowanych warstw spotecznych. Osoby te posiadaty pokazne zasoby kapitatu spotecznego oraz
kapitatu kulturowego, ktory jako swego rodzaju dziedzictwo otrzymywaty od rodzicéw — stad ter-
min ,dziedzice” stosowany dla opisu tej grupy przez P. Bourdieu i J. C. Passerona (1990). Wiedza, jaka
w ramach takiego modelu przekazywana byta na studiach, niekoniecznie musiata by¢ przydatna do
wykonywania konkretnego zawodu lub pracy, co nie oznacza jednak, ze nie byfa ona wysoce funk-
cjonalna - fakt jej posiadania potwierdzat i legitymizowat bowiem zajmowang pozycje spoteczng.
Dopiero zmiana myslenia o misji ksztatcenia na poziomie wyzszym, a w szczegdlnosci wynikajaca
z nowego kontekstu ekonomiczno-spotecznego potrzeba dowartosciowania roli, jaka ksztatcenie to
moze miec¢ dla rynku pracy i dla gospodarki, stato sie przyczyng stopniowego otwierania sie uczelni
na coraz szersze grono zréznicowanych pod wzgledem pochodzenia spotecznego mtodych ludzi.
Jak zauwaza Pachocinski: W krajach uprzemystowionych nastapito przejscie od elitarnej szkoty wyz-
szej do masowej. Rozwdj jednak byt nieréwnomierny. Podczas gdy w Stanach Zjednoczonych po
Il wojnie swiatowej znalazto sie na wyzszej uczelni prawie 30% grupy w nominalnym wieku ksztatce-
nia, to w krajach Europy Zachodniej odpowiedni odsetek byt znacznie nizszy, nie przekraczat zwykle
5%. Juz jednak w latach szescdziesigtych w szkotach wyzszych wielu krajéw zachodnich odsetek ten
byt znacznie wyzszy. Siegat od 15 do 24% (Szwecja). W tym samym czasie w USA zaczat sie gwattow-
ny wzrost 0séb uczacych sie, siegajacy nawet 50%" (Pachocirnski, 2004).

Analizujac przemiany w szkolnictwie wyzszym, Martin Trow (1964) wyodrebnia trzy jego modele: mo-
del elitarny, w ktérym nie wiecej niz 15% populacji z danego rocznika kontynuuje nauke na poziomie
wyzszym; model masowy, czyli taki, w ktorym na uczelniach ksztatci sie 15-40% oséb z danego rocz-
nika, oraz powszechny model szkolnictwa wyzszego, zgodnie z ktérym ksztatcacy sie w instytucjach
szkolnictwa wyzszego stanowig wiecej niz 40%. Postugujac sie typologiag Trow'a, mozna okres po-
wojenny najogolniej scharakteryzowac jako stopniowga ekspansje ksztatcenia na poziomie wyzszym
i ewolucje od modelu elitarnego w kierunku modelu powszechnego. Niewatpliwie u podstaw tego
procesu znajdowaly sie silne wptywy ideologii kapitatu spoftecznego, zgodnie z ktérg dynamiczny
przyrost i rozwoj wiedzy oraz kompetencji stanowi istotny czynnik rozwoju ekonomicznego, ogra-
niczenia bezrobocia, a takze zmniejszania sie spotecznych nierdwnosci (Schulz, 1961; Becker, 1993).
Otwarcie sie szkolnictwa wyzszego w krajach Europy Zachodniej nastapito wraz z upowszechnia-
niem sie w spoteczeristwach tych krajéw postaw egalitarnych i akceptacji dla modelu welfare state.
Ksztatcenie na poziomie wyzszym zaczeto rozpoznawac jako jeden z rodzajow dobra publicznego,
do ktérego dostep powinien by¢ rowny i powszechny, a zatem takze bezptatny. Warto zauwazy¢, ze
poczatkowo idea ksztatcenia jako dobra publicznego dotyczyta przede wszystkim edukacji elemen-
tarnej i sredniej, z czasem jednak objefa rowniez ksztatcenie na jej wyzszym etapie. W ten sposob
szkolnictwo wyzsze stato sie jednym z obszaréw odpowiedzialnosci panstwa opiekunczego, budu-
jacego nowy, egalitarny porzadek spoteczny. Innym czynnikiem napedzajacym rozwoj szkolnictwa
wyzszego w Europie Zachodniej, rowniez zwigzanym z budowa welfare state, byt wzrost popytu na
absolwentéw szkot wyzszych powodowany rozwojem instytucji administracji publicznej. Po Il woj-
nie swiatowej sektor publiczny rozwijat sie bardzo dynamicznie, z jednej strony stajac sie atrakcyj-
nym, bo stabilnym i prestizowym miejscem zatrudnienia, a z drugiej stawiajac potencjalnym kan-
dydatom na pracownikow wysokie wymagania, dotyczace edukacji formalnej. Warto zauwazy¢, ze
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rzetelne wyksztatcenie stanowito istotny warunek zatrudnienia w administracji panstwowej niemal
od poczatkdw istnienia paristwa nowozytnego.

W Stanach Zjednoczonych proces umasowienia szkolnictwa wyzszego zwigzany byt ze stopniowg
transformacja struktury gospodarki i adaptacja jej postindustrialnego modelu. W przeciwieristwie
do Europy Zachodniej, rozwoj szkolnictwa wyzszego w USA opierat sie na idei ksztatcenia jako dobra
prywatnego, a samo szkolnictwo charakteryzowato silne zréznicowanie uczelni, a przede wszystkim
jakosci oferowanych przez nie ustug edukacyjnych.

Szkolnictwo wyzsze tak na zachodzie Europy, jak i w Stanach Zjednoczonych, cho¢ czesciowo ze
wzgledu na dziatanie odmiennych czynnikéw, od potowy XX wieku ulegato przeksztatceniom, z kté-
rych najwazniejszym wydaje sie by¢ proces jego upowszechnienia, a takze zwigzana z nim redefini-
cja roli tego etapu ksztatcenia. Podobnie jak wiekszos¢ ponadnarodowych proceséw spotecznych,
nastepujacych w tym okresie w swiecie zachodnim, do roku 1989 jego wptyw na polskie szkol-
nictwo byt, gtéwnie ze wzgledéw politycznych, znikomy. Warto jednak za Elzbieta Wnuk-Lipiriska
(1996) zauwazyc, ze cele stawiane szkolnictwu wyzszemu w okresie powojennym w krajach EWG
i RWPG nie byty wcale rozbiezne i wigzaty sie po pierwsze z przekonaniem o ekonomicznej wartosci
wyksztatcenia, a po drugie zideg — choc po obu stronach,zelaznej kurtyny”nieco odmiennie pojmo-
wang - sprawiedliwosci edukacyjnej. Jak zatem przebiegat proces przemian w polskim szkolnictwie
wyzszym?

W latach 1949-1989, polskie szkolnictwo wyzsze, podlegajac silnej kontroli paristwa, nie ulegato
istotnym, systemowym przeksztatceniom. Na jego ksztaft nie miaty wiekszego wptywu zmiany, jakie
w wyniku transformacji spoteczno-ekonomicznych zachodzity w tym okresie w $wiecie zachodnim.
Ze wzgledu na odizolowanie polskiego systemu edukacji od wptywdw spoza tzw. bloku wschodnie-
go uczelnie polskie nie przeszty w okresie powojennym ewolucji podobnej do tej, jakiej w kolejnych
dekadach po Il wojnie $wiatowej podlegaty systemy szkolnictwa w krajach Zachodu. Postepuja-
ce stopniowo w $wiecie zachodnim procesy rozbudowy systemow szkolnictwa wyzszego (1950
-1960), jego demokratyzacji (1960-1970), czy otwierania sie na wptywy rynku (1980-1990), miaty
znikomy wptyw na ksztatt i funkcjonowanie polskich uczelni wyzszych. Dopiero upadek komunizmu
i przemiany ustrojowe po 1989 roku zmienity te sytuacje®”. W obranych wéwczas kierunkach zmian
dostrzec mozna rézne tendendje, jednak dwie z nich wydaja sie by¢ szczegdinie wyrazne. Pierwsza
stanowig, widoczne przede wszystkim w poczgtkowym okresie transformacji, proby siegania do tra-
dycyjnego, humboldtowskiego modelu uniwersytetu, charakteryzujacego sie znacznym obszarem
autonomii uczelni i jej profesury oraz dazeniem do zachowania jednosci ksztatcenia i badan. Z dru-
giej strony, ze wzgledu na pojawienie sie koniecznosci uwzglednienia nowych ,aktoréw na scenie
szkolnictwa wyzszego’, takich jak oparte o nowy model gospodarczy rynki narodowe i regionalne,
a takze rynki miedzynarodowe i globalne, oraz ze wzgledu na wzrost spotecznych oczekiwan w za-
kresie poszerzenia dostepu do edukacji wyzszej, widoczng tendencjg staty sie proby nasladowania
rozwiazan znajdujacych zastosowanie w krajach Europy Zachodniej. W Ustawie o szkolnictwie wyz-
szym z 12 wrzesnia 1990 roku, ktéra istotnie zmienita obowigzujacy w okresie PRL tad akademicki,
dostrzegalne s $lady obydwu tych tendengji.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym nadawata uczelniom oraz wchodzacym w jej sktad jednostkom
podstawowym pewien obszar autonomii, istotnie zmniejszajac kompetencje ministra w dziedzinie
zarzadzania uczelniami. Uczelnie uzyskaty uprawnienia m.in. do: samodzielnego uchwalania statutu,
tworzenia i likwidacji kierunkéw studiow, ustalania zasad i trybu przyjmowania studentow, okresla-
nia zakresu egzaminu wstepnego czy uchwalania regulaminu studiéw. W gestii wydziatow znalazto
sie ustalanie zasad przyje¢ na studia oraz liczby przyjmowanych studentéw, programoéw ksztatce-
nia, a takze zatrudnianie pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Ustawa z 1990 roku umozliwita
réwniez zaktadanie uczelni niepanstwowych, a takze tworzenie odpfatnych studiow wieczorowych,
zaocznych i podyplomowych. Te dwie zmiany szczegdlnie mocno przyczynity sie do umasowienia
studidow oraz ogromnego wzrostu liczby studentéw. Nie bez znaczenia byto takze ,przyzwolenie

3 Antonowicz, D. (2008), Polish Higher Education and Global Changes - the Neoinstitutional Perspective, The CPP
Research Papers Series, vol. 12.
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panstwa i jego agend, (...) na wieloetatowos¢ i wielozatrudnialnos¢ kadry akademickiej, ktore (...)
w pierwszej dekadzie transformacji szkolnictwa wyzszego (...) pozwolity na zywiotowe otwieranie
uczelni niepublicznych™®. Oba obecne w szkolnictwie wyzszym zjawiska: wieloetatowosci (petne
drugie lub kolejne etaty dydaktyczne) i wielozatrudnialnosci (praca dydaktyczna na umowy-zlecenia
czy umowy o dzieto) sa dzi$ zgodnie krytykowane zaréwno przez polskich, jak i zagranicznych eks-
pertdw jako znaczaco obnizajace jakos¢ ksztatcenia i ograniczajace mozliwosci badawcze pracow-
nikédw naukowych®. Pierwsze z nich stanowi jeden z problemdw wprost dotykanych przez ostatnig
nowelizacje ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym*. Nalezy jednak zauwazyc, ze bez mozliwosci
obejmowania dodatkowych etatéw lub podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez pracowni-
kéw uczelni, brak wystarczajacych zasobdw kadrowych stanowitby powaznga przeszkode na drodze
do zaspokajania aspiracji edukacyjnych Polakow — aspiracji, na ktére odpowiedzieli przede wszyst-
kim prywatni i panstwowi organizatorzy ptatnych studiow wyzszych*', a wiec tych, ktérych problem
wieloetatowosci dotyczy w najwiekszym stopniu®.

O ile podstawy obecnego tadu akademickiego w Polsce stworzyta ustawa o szkolnictwie wyzszym, o tyle
jego dotychczasowy ksztatt® jest efektem regulacji wprowadzonych ustawg Prawo o szkolnictwie wyz-
szym zdnia 27 lipca 2005 roku. Do gtéwnych zmian nalezato: wprowadzenie trojstopniowej struktury stu-
diéw, uzaleznienie stopnia autonomii uczelni w sprawach programowych oraz mozliwosci postugiwania
sie nazwa ,uniwersytet’, ,politechnika’, ,akademia” od liczby posiadanych uprawnier do nadawania stop-
nia doktora, wprowadzenie mozliwosci faczenia uczelni, a takze mozliwosci prowadzenia studiéw mie-
dzykierunkowych, makrokierunkéw i studiéw miedzynarodowych oraz tworzenia wiasnych standardow
ksztatcenia przez uczelnie akademickie, czyli takie, w ktérych przynajmniej jedna jednostka organizacyjna
posiada uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora. Szczegdlnie istotng zmiang, jakg w sto-
sunku do przepiséw z 1990 roku wprowadzito Prawo o szkolnictwie wyzszym, byto prawne umocowanie
fundamentow Procesu Bolonskiego (patrz: Proces Bolorski). Przystepujac do realizacji zatozer Procesu
Bolonskiego, Polska wiaczyta sie nie tylko do wspdlnoty krajéw o podobnie okreslonych kierunkach
zmian, ale takze do swego rodzaju ,wspdlnoty wyzwan" zwigzanych z rozwojem i przeksztatcaniem szkol-
nictwa wyzszego. Z tego wzgledu wiele dylematow, przed jakimi stajg dzis organizatorzy szkolnictwa
wyzszego w Polsce, znajduje swoje odzwierciedlenie w problemach innych krajow Europy czy debatach
miedzynarodowych. Polskie szkolnictwo, aby sie rozwija¢, nie moze ignorowac wyzwan, przed jakimi
staja europejskie uczelnie, nawet jesli wyzwania te dotykaja polskie szkoty wyzsze w sposdb specyficzny,
zwigzany z charakterystycznymi dla naszego kraju uwarunkowaniami spotecznymi, historycznymi, czy
kulturowymi. Warto chocby zauwazy¢, ze od dekady coraz silniejszej instytucjonalizacji w Europie ulega
zardwno wspolna przestrzen edukacyjna, jak i wspdlna przestrzer badawcza. Reprezentacja tej pierwszej
jest postepujaca integracja w ramach Procesu Boloriskiego, drugiej — promowana przez Komisje Europej-
ska, Europejska Przestrzer Badawcza.

Obowiazujgca od 2005 roku ustawa ,Prawo o szkolnictwie wyzszym" zostata zmodyfikowana wiosng
2011 roku (Ustawa z dn. 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw). Podstawg wprowadzonych zmian byt przygotowany przez konsorcjum firm Ernst
& Young oraz Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa

® Kwiek, M. (2010), 5. 25.

¥ Implikacje pracy na wielu etatach sa grozne. (...) Zatrudnianie publicznych pracownikéw o ww. atrybutach przez sektor pry-
watny w rzeczywistosci stanowi znaczng ukrytg dotacje, ktérg nalezy wiasciwie nazwac. Dotacja taka stanowi realny koszt pierw-
szego pracodawcy. Wykladowcom pracujacym na wielu etatach bedzie trudniej wywiazywac sie ze swoich obowiazkdw wobec
studentow u pierwszego pracodawcy. Z pewnoscia beda tez mieli mniej czasu na prowadzenie badan, za co takze otrzymuja wy-
nagrodzenie, ktore jest konieczne, aby aktualizowac na biezaco swa wiedze i by¢ skutecznym wyktadowca. (...) Podejrzewamy,
ze takze w instytucjach pierwszych pracodawcéw istnieje bardziej ukryta forma pracy na kilku etatach. Wzrost liczby studentow
(...) umozliwit takze wypfacanie pracownikom uczacym na takich [niestacjonarnych] studiach wynagrodzenia za nadgodziny (...)
i mimo Ze jest to cenny sposéb podnoszenia dochoddw pracownikdw, pocigga on za sobg te same ryzyka odciggania pracownikdw
od ich podstawowych obowiazkdw, zwiaszcza w zakresie badan” OECD (2007), s. 66, cyt. za: Ernst&Young, IBNGR (2009), s. 48-49.

40 Ustawa,Prawo o szkolnictwie wyzszym” (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.).

1 Zahorska, M., Walczak, D. (2005), s. 4.

4 Ernst&Young, IBNGR (2009), s. 48.

Do wejécia w zycie zdniem 1 pazdziernika 2011 r. nowelizacji ustawy,Prawo o szkolnictwie wyzszym” zdn. 18 marca 2011.
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Wyzszego, strategiczny dokument ,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku™.
Warto jednak zauwazy¢, ze obok tego dokumentu powstata takze strategia przygotowana przez $ro-
dowisko akademickie — dokument przyjety przez Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich:
,Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020 — projekt srodowiskowy”. Strategia ta, opracowa-
na w porozumieniu z szerokim gronem przedstawicieli srodowiska akademickiego, stanowi efekt
wieloletniej debaty nad stanem i perspektywami szkolnictwa wyzszego, w tym takze ksztatcenia
na poziomie wyzszym. Co wiecej, odzwierciedla postulaty i stanowiska formutowane w publika-
cjach takich podmiotow jak Fundacja Rektordw Polskich i Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich czy Konferencja Rektorow Zawodowych Szkédt Polskich, upowszechniane na tamach cza-
sopism srodowisk naukowych i akademickich, takich jak miesiecznik i portal ,Forum Akademickie
czy potrocznik,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze"*. Pojawienie sie, obok zamowionej przez MNiSW, strategii

"

rozwoju szkolnictwa wyzszego przygotowanej przez srodowisko naukowe, a takze dokonanie przez jej
autoréw krytycznej analizy propozycji zawartych w dokumencie przygotowanym przez Ermnst & Young
i IBNnGR*, przyczynito sie do wzmocnienia tej debaty i miato znaczenie dla ostatecznego ksztattu ustawy
z 18 marca 2011 wprowadzajacej zmiany w szkolnictwie wyzszym.

Zmiany, ktére weszly w zycie z poczatkiem roku akademickiego 2011/2012, obejmuja miedzy in-
nymi zasady finansowania uczelni — stworzenie funduszu projakosciowego, z ktérego finansowane
sg jednostki posiadajace status Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodgcych lub wyrdzniajaca oce-
ne Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, a takze zasady uruchamiania kierunkéw studiow (uczelnie
zyskaty w tym wzgledzie wiekszg swobode), wprowadzity zasade odptatnosci za studia na drugim
kierunku (z odpfatnosci zwolnieni sg studenci osiggajacy najlepsze wyniki) oraz obowigzek zawiera-
nia umowy miedzy uczelnig a studentem, regulujacej m.in. zakres pobieranych od studenta optat.
Ze wzgledu na krétki okres obowigzywania tych przepisow trudno jest oceniac efekty zmian — ich
uwazna obserwacja stanowi zadanie na nadchodzace lata.

3.2. Upowszechnienie

Dwie wspomniane juz rewolucyjne zmiany, jakie dokonaty sie w polskim szkolnictwie wyzszym
w latach 90. XX wieku, w duzej mierze przyczynity sie do przejscia od elitarnego do powszechnego
szkolnictwa wyzszego. Pierwsza z nich byt rozwoj niepanstwowego szkolnictwa wyzszego, czego
rezultatem jest obecnie najbardziej w Europie rozwiniety system szkolnictwa nieparistwowego.
Druga zmiana, ktéra stata sie mozliwa dzieki Ustawie o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku, zezwala-
jacej na odptatnosc niektédrych ustug edukacyjnych, pozwolita rozwing¢ system odptatnych studiow
wieczorowych, zaocznych oraz studiéw podyplomowych w uczelniach paristwowych.

Upowszechnienie polskiego szkolnictwa wyzszego ma kilka szczegdlnych charakterystyk. Po pierw-
sze, w ciggu dwudziestu lat transformacji ustrojowej skokowo zwiekszyta sie liczba studentéw, skutku-
jac najwyzszym w Europie poziomem powszechnosci studiéw wyzszych. Po drugie, upowszechnienie
ksztatcenia na poziomie wyzszym spowodowato spadek wartosci dyplomow uczelni wyzszych na rynku
pracy. Z jednej strony, pod koniec lat 90. XX wieku na rynek pracy zaczeli wchodzi¢ absolwenci pierw-
szych rocznikdw ksztatcacych sie w warunkach ,boomu edukacyjnego’, a z drugiej, dyplom uczelni wyz-
szej stopniowo przestawat by¢ nie tyle gwarantem dobrze ptatnej pracy, co wrecz zabezpieczeniem od
bezrobocia. Po trzecie, boom edukacyjny” spowodowat wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem
w 0golnej populacji Polakéw aktywnych zawodowo miedzy 19 a 64 rokiem Zycia, co oznacza, ze upo-
wszechnienie szkolnictwa wyzszego w bezposredni sposob przetozyto sie na zwiekszenie konkurencji
na rynku pracy wérdd osob posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Po czwarte, od momentu zliberalizo-
wania ustawy o szkolnictwie wyzszym w 1990 roku zwiekszyta sie liczba instytucji szkolnictwa wyzszego.

#  Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego: 2012-2020. Projekt Srodowiskowy. (2009). Warszawa: Fundacja Rektoréw Polskich.
# Na temat debaty por. Woznicki, J. (2004); Chmielecka, E, (2004); Woznicki, J. (red.), (2006); Ziejka, F. (red.), (2006); Woznicki, J,
(2007a); Woznicki, J. (2007b); Woznicki, J. (red.), (2007¢) ; Woznicki, J. (red.), (2008); Barcz, J., Wilkin, J, (red.), (2011); Woznicki, J. (red)), (2012).
% Woznicki, J. (2010), Dzieto srodowiska i dlatego nowy system, Forum Akademickie 05/2010.
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3.2. Upowszechnienie

Instytucjonalny porzadek w szkolnictwie wyzszym stat sie przedmiotem ciggtej zmiany. Wolnorynkowe
reguty w szkolnictwie wyzszym (zwtaszcza niepublicznym) spowodowaty, ze zaczely ulega¢ zmianom
nazwy uczelni, szkoty wyzsze upadac, faczyc sie, a nawet byc przejmowane przez silniejsze uczelnie. Nie-
publiczne szkoty wyzsze okazaty sie mniejsze, mniej stabilne instytucjonalnie, a przez to bardziej podatne
na wahania demograficzne. Obok wyrastajacego od podstaw sektora uczelni niepublicznych pojawity
sie rowniez nowe uczelnie publiczne — gtéwnie panstwowe wyzsze szkoty zawodowe (PWSZ), tworzone
zwiaszcza w miastach, ktére utracity status osrodkdw wojewddzkich w wyniku reformy administracyjnej
w 1999 roku, a gdzie wyraZnie brakowato publicznych instytucji szkolnictwa wyzszego. Upowszechnie-
niu szkolnictwa wyzszego towarzyszyto zatem silnie rozdrobnienie i instytucjonalna niestabilno$¢. Po
piate, wraz z przejsciem od elitarnego do powszechnego modelu szkolnictwa wyzszego, zmienit sie cha-
rakter edukacji na poziomie wyzszym. Upowszechnienie ksztatcenia spowodowato rewolucje w pojmo-
waniu koncepdji ksztatcenia na poziomie wyzszym, prowadzac do jego upraktycznienia — przydatnosci
na rynku pracy. Kwestia zatrudnialnosci, wyposazenia absolwentéw w potrzebne na rynku kwalifikacje,
stata sie czescia polityki edukacyjnej. Upowszechnienie szkolnictwa wyzszego zmienito zasadniczo cele
ksztatcenia, co wigzato sie z przeformutowaniem przekazywanych tresci. Obok ksztatcenia na kierunkach
podstawowych otwarto kierunki przygotowujace do wejscia na rynek pracy. Zmiany, jakie dokonaty
sie w szkolnictwie wyzszym i jego otoczeniu, nadaty szczegdlny wymiar mobilnosci miedzynarodowej
studentéw. Nadrzednym celem jest dzi$ przygotowanie mtodych ludzi do sprawnego funkcjonowania
w globalnym swiecie, w tym na $wiatowym rynku pracy.

Spoteczenstwo polskie (czego dowodza miedzy innymi wielkosci wspotczynnikdw skolaryzadji’, be-
dace miarg powszechnosci ksztatcenia) zaczeto przypisywac duze znaczenie wyksztatceniu. W okresie
ostatnich kilkunastu lat wspdtczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym wzrosty ponad czterokrotnie.
Wspotczynnik skolaryzacji brutto wzrdst z 12,9 w roku akademickim 1990/1991 do 53,8 w roku akademic-
kim 2010/2011, a netto — odpowiednio z 9,8 do 40,8. W roku akademickim 2010/2011 liczba studentéw
wynosita 1841,3 tys, z czego na studiach stacjonarnych ksztalcito sie 68,5% wszystkich studiujgcych, a na
studiach niestacjonarnych — 31,5%. Od roku akademickiego 2005/2006, kiedy to liczba studentéw w Pol-
sce osiggneta rekordowg warto$¢ 1 953,8 tys. — liczba studentéw systematycznie maleje, choc skala tego
spadku jest dos¢ mata. Miedzy rokiem akademickim 2005/2006 a 2010/2011 liczba ta zmniejszyta sie
0 5,8%. Gtownym powodem tego spadku jest wchodzenie w wiek ksztatcenia na poziomie wyzszym —
0s56b z nizu urodzeniowego, ktdrego poczatki siegaja korica lat 80. XX wieku®,

Jak juz wspominalismy, wzrost populacji studentéw to réwniez wynik rozwoju szkolnictwa
niepublicznego.

Na poczatku roku akademickiego 2010/2011 funkcjonowato w Polsce 328 uczelni niepublicznych
ksztatcacych 31,5% ogotu wszystkich studentéw®.

Szkoty niepubliczne, w zdecydowanej mierze, prowadzg ksztatcenie wytacznie na poziomie licen-
cjackim, najczesciej mieszcza sie w mniejszych osrodkach akademickich, gdzie stanowig jedyna
i tansza, niz studiowanie w miescie uniwersyteckim, mozliwos¢ ksztatcenia sie. Jednoczesnie coraz
wiecej uczelni niepublicznych prowadzi studia Il, a nawet lll stopnia, a takze studia podyplomowve.
Niewatpliwie tez uczelniom niepublicznym udaje sie przycigga¢ coraz lepsza kadre akademicka,
stwarzajac jej wyjatkowo korzystne mozliwosci zarobkowe™.

Wsréd oferty edukacyjnej uczelni niepublicznych najtatwiej znalez¢ kierunki ekonomiczne, takie jak:
zarzadzanie, marketing, finanse i bankowos¢. Coraz czesciej jednak szkoty prywatne, w obliczu nizu
demograficznego, konkurujac z uczelniami publicznymi o studenta, otwierajg nowe kierunki stu-
diow, na ktdre jest szczegdiny popyt, a zatem obecnie informatyke, turystyke i rekreacje, administra-
cje czy stosunki miedzynarodowe. Starajg sie takze rozszerza¢ swoja oferte edukacyjng o filologie

# Wspotczynnik skolaryzacji brutto jest to (wyrazony procentowo) stosunek wszystkich oséb uczacych sie na danym
poziomie do catej populacji (wedtug stanu w dniu 31 grudnia) oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu po-
ziomowi ksztatcenia (19-24 lata). Wspotczynnik skolaryzacji netto to stosunek (procentowy) liczby studentéw w nominalnym
wieku ksztatcenia na danym poziomie do liczby ludnosci zdefiniowanej, jak przy wspotczynniku skolaryzadji brutto, czyli do
catej populacji 0séb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia.

“® GUS, (2011).

@ GUS, (2011).

50 Duczmal, W. (2006), Kozminski, A. (2009).
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obce oraz nauki spoteczne: resocjalizacje, socjologie, czy psychologie, a nawet kierunki techniczne,
inzynieryjne i medyczne. Uczelnie niepubliczne konkurujac z uczelniami publicznymi, staraja sie ofe-
rowac w coraz wiekszym stopniu zorientowane akademicko, a nie wylacznie zawodowo, programy
studiow, a takze dywersyfikowac swojg oferte edukacyjna®".

Coraz wiecej Polakdw pragnie, aby ich dzieci uzyskaty co najmniej srednie wyksztatcenie, wiekszos¢ —
by uzyskata wyzsze. Jednak tylko mniejszos¢ dysponuje kapitatem kulturowym i/lub ekonomicznym,
zeby je zdoby¢. Owa mniejszos¢, jak zauwaza Henryk Domarniski, rekrutuje sie przede wszystkim z ka-
tegorii inteligenckich; wiekszo$¢ — z rodzin nizszych pracownikéw biurowych, robotnikéw i rolnikow.
Niski kapitat kulturowy w dalszym ciggu stanowi w Polsce bariere studiowania w prestizowej uczelni
wyzszej. Od lat 90. XX wieku, studiujac w uczelni prywatnej, mozna jednak omina¢ bariere kapitatu
kulturowego. Uczelnie prywatne sg uczelniami, do ktérych stosunkowo fatwo jest sie dostac. Nielicz-
ne uczelnie, te najlepsze i najbardziej oblegane, biorg pod uwage wynik matury, zazwyczaj jednak
wystarczy ztozy¢ dokumenty oraz wptaci¢ wpisowe®.

Jak zauwaza Andrzej Kozminski, wiekszo$¢ uczelni niepublicznych jest uczelniami stabymi lub $redni-
mi z punktu widzenia jakosci ksztatcenia i prowadzonych badan, ktére to rzadko kiedy sg prowadzone
w tego typu uczelniach. Jedynie w USA niepubliczne uczelnie zaliczane s do Swiatowej czotdwki>.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spoteczenstwa Wiedzy** wynika, ze réznice pomiedzy
uczelniami panstwowymi i prywatnymi sg bardzo duze. Wedtug rektoréw mtodzi ludzie z dyploma-
mi panstwowych uniwersytetow znacznie przewyzszaja pod wzgledem motywacji do samoksztat-
cenia, przedsiebiorczosci czy umiejetnosci uczenia sie studentéw i absolwentdw szkodt prywatnych.
Jak zauwazyt Jerzy WozZnicki, badania potwierdzity ogélne tendencje widoczne na catym Swiecie
- renomowane uczelnie lepiej przygotowujg do zawodowej kariery®.

Znikomy potencjat uczelni niepublicznych charakteryzuje sie nie tylko niska, czy $rednig jakoscig
ksztatcenia, ale takze niewielkim korzystaniem ze wsparcia ze strony panstwa, ktére ogranicza sie
do stypendiow socjalnych i mozliwosci ubiegania sie o granty badawcze oraz srodki europejskie.
Niestety, w rzeczywistosci wiekszos¢ matych uczelni niepublicznych nie ma szans na powodzenie
w owych konkursach®.

Wydaje sie, ze rynek uczelni niepublicznych w coraz wiekszym stopniu ulega dywersyfikacji. Z jednej
strony uczelnie niepubliczne oferujace relatywnie tanie i fatwe studia, a z drugiej elitarne” uczelnie,
zajmujace czotowe pozycje w rankingach polskich szkot wyzszych, od lat realizujace strategie ,wyso-
kiej jakosci ustugi za wysoka cene”.

W roku akademickim 2010/2011 najwiecej 0s6b ksztatcito sie na kierunkach ekonomicznych i admi-
nistracyjnych, spotecznych oraz pedagogicznych, stanowiac odpowiednio 25,7%, 13,9% oraz 15,5%
0gotu studentdw. Tymczasem w 1990 roku najwiecej oséb ksztatcito sie na kierunkach technicz-
nych, zwigzanych z biznesem i zarzadzaniem oraz pedagogicznych. W roku akademickim 2010/2011
—w porownaniu z rokiem poprzednim — zmalato zainteresowanie kierunkami ekonomicznymiiadmi-
nistracyjnymi, pedagogicznymi, humanistycznymi, spotecznymi, a takze informatycznymi. Wiekszym
zainteresowaniem natomiast cieszyty sie kierunki ochrony i bezpieczenstwa, medyczne, zwigzane
z architektura i budownictwem oraz inzynieryjno-techniczne. Od roku akademickiego 2001/2002 za-
czat sie zwiekszac odsetek studentéw na kierunkach medycznych. W roku akademickim 2010/2011
w akademiach medycznych ksztatcito sie 62 tys. studentow, o 3,4% wiecej niz w roku poprzednim?®”.
W latach 90. XX wieku systematycznie zwiekszat sie odsetek kobiet wsrdd studentédw. W 1990 roku
stanowity one 50% ogétu studentdw, a w roku akademickim 2010/2011 — 59%. Kobiety, relatywnie

o1 Duczmal, W. (2006).

52 Domanski, H. (2005).

3 Kozminski, A. (2009).

> Badanie pt. ,Oferta szkolnictwa wyzszego a wymagania rynku pracy” zostato zrealizowane w 2004 r. przez Instytut
Spoteczenstwa Wiedzy na zlecenie Krajowej Izby Gospodarczej. Ankiety wypetniane przez rektoréw polskich szkot wyzszych
byty czescia tego badania. Rektorzy zostali poproszeni o ocene cech i umiejetnosci swych absolwentéw. Ankiety odestato 63
rektoréw — 32 z uczelni panstwowych i 31 z prywatnych.

% Kula, M. (2005).

% Kozminski, A. (2009).

o GUS, (2011).
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czesciej od mezczyzn, wybierajg inny niz stacjonarny system studiow. Wsréd osob ksztatcgcych sie
na studiach niestacjonarnych stanowity one 60,5% wszystkich studentéw. Istotnym czynnikiem de-
cydujacym o wyborze typu uczelni i systemu studiéw — bardziej w przypadku kobiet niz mezczyzn
- 53 koszty. Kobiety wybierajg tarisze rozwigzania: studia w matych osrodkach akademickich i krét-
sze programy edukacyjne. Uzyskiwane przez nie wyksztatcenie jest zatem gorsze jakosciowo niz
wyksztatcenie mezczyzn. W ten sposéb zdecydowanemu obnizeniu ulegaja szanse kobiet na rynku
pracy, za$ niski poziom edukacji wyklucza pewne kariery, gdzie poszukuje sie ludzi najlepiej przygo-
towanych. Mimo zasadniczych zmian ilosciowych struktura przyje¢ do szkét ze wzgledu na ptec nie
ulegta zmianie w poréwnaniu z okresem wczesniejszym. W dalszym ciggu utrzymuje sie podziat na
sfeminizowane i zmaskulinizowane kierunki studiow. W roku akademickim 2010/2011 najmniejszy
odsetek kobiet, ksztatcacych sie w szkotach wyzszych, studiowat na kierunkach informatycznych
(10,5%), ustug transportowych (16,7%), inzynieryjno-technicznych (20,4%), ochrony i bezpieczen-
stwa (35,9%). Kobiety przewazaty natomiast wérdd ogdlinej liczby studentdw kierunkdw: opieki spo-
tecznej (87,7%), pedagogicznych (77,7%) i medycznych (76%)°®.

Obecnie zwieksza sie tez zainteresowanie studiami podyplomowymi. W roku akademickim
2010/2011 na tego rodzaju studiach ksztatcito sie 185,4 tys. osob. W poréwnaniu z rokiem akademic-
kim 2005/2006 liczba ta wzrosta 0 36,4%. Co ciekawe, to kobiety stanowia zdecydowang wiekszo$¢
—70,1% wszystkich stuchaczy®.

Udziat studentow w studiach doktoranckich w Polsce rosnie z roku na rok. W roku akademickim
2010/2011 w studiach doktoranckich prowadzonych przez szkoty wyzsze, instytuty naukowo-ba-
dawcze, placowki Polskiej Akademii Nauk oraz Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego
uczestniczyto tacznie 37,5 tys. 0séb, co oznacza ponad 14-krotny wzrost w poréwnaniu do roku 1990
(2,7 tys.) i 0 5,1% w poroéwnaniu do roku poprzedniego. Sposrdd wszystkich doktorantow 72,1%
ksztatcito sie w systemie stacjonarnym®.

Wykres 3.1. Uczestnicy studiéw doktoranckich w latach 1990-2011.
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3.3. Geneza, zatozenia i cele Procesu Boloriskiego

W 2003 roku kobiety stanowity okoto pofowe o0séb, bedgcych na studiach doktoranckich. W roku
akademickim 2010/2011 udziat kobiet wsrdd doktorantédw wynidst 52,5%. Najmniejszy odsetek ko-
biet ksztatcacych sie na studiach doktoranckich wystapit w dziedzinach: teologicznej (24,5%), mate-
matycznej (25,2%) oraz technicznej (32,9%). Kobiety przewazaty wérod ogodinej liczby uczestnikdw
studiéw doktoranckich w dziedzinach: biologicznej (68,1%), humanistycznej (64,3%) oraz medycz-
nej (66,1%),.

3.3. Geneza, zatozenia i cele Procesu Boloniskiego

W czerwcu 1999 roku ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyzsze 29 krajow, w tym Polski,

podpisali Deklaracje Bolonska, podejmujgc sie tym samym realizacji dtugotrwatej reformy zwanej

Procesem Boloriskim. Nadrzednym celem tego przedsiewziecia jest rozwijanie Europejskiego Ob-

szaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW)®', w ktorym dazy sie do:

e zwiekszenia ,zatrudnialnosci” (employability) absolwentéw uczelni wyzszych i dostosowania
ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy,

«  zwiekszenia mobilnosci obywateli, w tym studentow, absolwentéw i wyktadowcdw,

o wigczania absolwentéw w proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego,

e poszerzania dostepu do uczelni oferujacych edukacje najwyzszej jakosci,

e promowania uczenia sie przez cate zycie,

» budowania synergicznego zwigzku miedzy ksztatceniem a badaniami naukowymi,

o wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci, europejskich systemow szkolnictwa wyzszego oraz
rozumianego jako cato$¢ europejskiego szkolnictwa wyzszego®.

Realizacji tych celdéw maja stuzy¢ m.in. nastepujace narzedzia:

o latwo czytelne”i pordwnywalne stopnie ksztatcenia,

o studia dwu i trzystopniowe,

o Europejski System Transferu i Akumulacji Osiggniec¢ (ECTS),

o suplement do dyplomow,

« ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego,

o standardy i wskazowki dotyczace zapewniania jakosci ksztatcenia w Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego.

Proces Bolonski jest inicjatywa polityczng, skupiajaca obecnie 47 panstw®, reprezentowanych przez
ministrow wiasciwych ds. szkolnictwa wyzszego. W 2010 roku do Procesu przystapit Kazachstan.
Co dwa lata odbywajg sie spotkania ministrow panstw cztonkowskich oraz Komisji, podczas ktorych
oceniane sg postepy we wdrazaniu zmian i planowane dalsze dziatania. Ostatnie takie wydarzenie
miato miejsce w kwietniu 2012 roku w Bukareszcie. Natomiast w 2010 roku na konferencji w Buda-
peszcie i Wiedniu potwierdzono zatozone w Deklaracji Bolonskiej utworzenie Europejskiego Ob-
szaru Szkolnictwa Wyzszego. Komunikaty podsumowujagce konferencje ministréw to dokumenty,
w ktorych formutowane s3 dalsze zadania oraz cele dla uczestnikéw Procesu Bolonskiego. Za ich
realizacje odpowiedzialne sg wiadze panstwowe i uczelnie, w tym pracownicy akademiccy oraz stu-
denci. Wazna role odgrywa tu réwniez Komisja Europejska, bedaca takze cztonkiem Procesu. Komi-
sja, jako jeden z inicjatoréw Deklaracji Boloriskiej, ma obecnie kluczowy wptyw na kierunek rozwoju
reformy, niemniej jednak nie jest to formalnie usankcjonowane.

Proces Bolonski odzwierciedla rozwijajaca sie coraz silniej tendencje do postrzegania szkolnictwa
wyzszego nie tylko z perspektywy kulturowej, ale rowniez ekonomiczno-gospodarczej. Edukacja

o1 European Higher Education Area (EHEA).

02 Krasniewski, A. (2009), s. 7., About the BolognaProcess, materiat dostepny na stronie Procesu Boloriskiego http://www.
ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/.

%  Cztonkami Procesu Boloriskiego jest 47 panstw, przy czym na stronie European Higher Eduction Area, http://www.ehea.
info/members.aspx na liscie cztonkéw oddzielnie wystepuja belgijska Flandria i Walonia, w zwigzku z czym cztonkéw jest 48
plus Komisja Europejska.
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i szkolnictwo wyzsze majg obecnie kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki, rynku pracy oraz
konkurencyjnosci Europy. Z tego wiasnie powodu Komisja Europejska wigczyta reforme bolonska
w obszar swoich dziatan. Dzieki swojemu potencjatowi finansowemu i organizacyjnemu mogta ona
poszerzy¢ swoj mandat do formutowania postulatow polityki europejskiej w zakresie szkolnictwa
wyzszego i stac sie jednym z cztonkdw Procesu Bolonskiego®. Pomimo tego, ze szkolnictwo wyzsze
tradycyjnie postrzegane jest w Europie jako domena panstw narodowych®, sygnatariusze Deklaracji
Bolonskiej ostatecznie zaakceptowali wiodaca role Komisji w Procesie Bolonskim. Mozna przypusz-
cza¢, ze wynikato to z ich niemocy w zakresie finansowania rozwijajacego sie ilosciowo szkolnictwa
wyzszego. Réwniez sprostanie globalnemu wyzwaniu konkurencyjnosci uczelni wydaje sie bardziej
realne z perspektywy zharmonizowanego europejskiego szkolnictwa wyzszego niz pojedynczych
narodowych systemow®. Istotnym powodem rozpoczecia Procesu Bolonskiego oraz zaangazowa-
nia sie w niego Komisji Europejskiej byt wtasnie proces umiedzynarodowienia edukacji, w tym szkol-
nictwa wyzszego. Chodzito tu miedzy innymi o zwiekszenie konkurencyjnosci uczelni europejskich
w pozyskiwaniu srodkow oraz studentow, dla ktorych pod koniec lat 90. XX w. bardziej atrakcyjnymi
byty szkoty wyzsze w USA, Australii i Japonii®’.

To wiasnie w celu zachecenia studentow z innych czesci $wiata do wybierania uczelni europejskich
oraz utatwienia mobilnosci, w Deklaracji Bolonskiej zostat zawarty postulat zmniejszania struktural-
nych réznic miedzy systemami szkolnictwa wyzszego®.

3.3.1. Wdrazanie zatozen Procesu Bolonskiego
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Na poziomie krajowym za realizacje Procesu Bolonskiego odpowiada minister wtasciwy ds. szkolnic-
twa wyzszego oraz szkoty wyzsze. W gestii wiadz panstwowych jest przygotowanie odpowiednich
rozwigzan legislacyjnych, promowanie celdw i postulatéw Procesu oraz wprowadzanie instrumen-
téw, ktdre beda wigczaty srodowisko akademickie do aktywnego udziatu w rozwijaniu idei Europej-
skiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego®.

Szczegdlna role w realizowaniu celow Procesu Bolornskiego odgrywajag uczelnie i ich wiadze oraz
cate srodowisko akademickie. Odpowiedzialnos¢ szkét wyzszych w tym zakresie stopniowo wzrasta,
Co wiaze sie z coraz bardziej zaawansowanym rozwojem samych zatozer i postulatow reformy, ktére
powinny byc¢ obecnie wdrazane, oraz wspierajacych je rozwigzan legislacyjnych. Poza tym zgodnie
z filozofig procesu, a takze globalnymi trendami w szkolnictwie wyzszym, zwieksza sie autonomia
uczelni, a ograniczana jest rola nadzorujacych je wtadz ministerialnych”® .

Jak wskazuje Andrzej Krasniewski, w wielu krajach Proces Boloriski stat sie czy tez mogt sie stac
impulsem do rozpoczecia czesto odwlekanych reform’'. Niemniej jednak nie byt to proces prosty
i bezproblemowy.

Wedtug Sarah Guri-Rosenblit wdrazanie Procesu Bolorskiego przez poszczegdlne panstwa jest zadaniem
skomplikowanym, poniewaz wigze sie z poszukiwaniem réwnowagi miedzy szeregiem przeciwstawnych
tendendcji wpisanych w reforme. Pierwszg stanowi dazenie do harmonizadji i réwnoczesne podkresla-
nie zréznicowania systemoéw szkolnictwa wyzszego objetych reformg’. W Deklaracji Bolonskiej mowi
sie wrecz o jednym europejskim systemie szkolnictwa wyzszego, a jednoczesnie podkresla poszano-
wanie dla specyfiki poszczegdlnych narodowych systemow’?. W kolejnych latach pojecie harmonizadji,

®  Komisja sukcesywnie wzmacniata swojg pozycje w sferze europejskiego szkolnictwa wyzszego jeszcze przed rozpo-
czeciem Procesu Boloriskiego, tworzac i finansujac programy mobilnosciowe, czy przeznaczajac znaczne srodki na badania.
Huisman J, Van der Wende M. (2004), s. 351.

% Gornitzka, A. (2009), s. 100.

% Hjusman, J., Ven der Wende, M. (2004), s. 351.

5 Walkenhorst, (2008), s. 576.

% Guri-Rosenblit, S. (2008), Zréznicowanie i umasowienie systemow edukacji wyzszej, (W:) B.D. Gotebniak (red.) Pytanie
0 szkote wyzsza w trosce o cztowieczenstwo, Wroctaw: Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, s. 142.

%9 Krasniewski, A. (2009), s. 15.

70 Krasniewski, A. (2009), s. 15.

i Krasniewski, A. (2009), s. 7.

2. Guri-Rosenbilit, S. (2007), Proces Boloriski w Europie: pomiedzy przeciwstawnymi trendami. Forum Oswiatowe, nr 2 (37). s. 6.
7* Bologna Declaration, (1999), s. 3-4.
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a nie ujednolicania, okreslaty kierunek dziafan reformy. W komunikacie z ostatniego spotkania ministrow
w Budapeszcie i Wiedniu w 2010 roku méwi sie natomiast jedynie o budowaniu wzajemnego zaufania
w kontekscie zréznicowania systemow szkolnictwa wyzszego, ktére charakteryzuje EOSW™, co jest wy-
raznym ostabieniem zatozenia przyjetego w Deklaracji Boloriskiej. Guri-Rosenblit wskazuje réwniez inne
sprzeczne tendencje tkwigce u podstaw Procesu Bolorskiego: kierownictwo rzgdowe vs. wieksza auto-
nomia instytudji, strategie ponadpanstwowe vs. roszczenia panstwowe, sektory publiczne vs. prywatne,
badania podstawowe vs. stosowane, wspdtzawodnictwo vs. wspdtpraca oraz wiasnos¢ intelektualna vs.
intelektualna filantropia” Natomiast wedtug Jeroen Huismana i Marijk Van der Wende, istotnym proble-
mem we wdrazaniu reformy byt i jest brak okreslonego jednego mocodawcy Procesu Boloriskiego oraz
roztozona — miedzy Komisje Europejska, rzady i uczelnie — odpowiedzialno$¢ za reforme. Skutkiem tego
dziatania reformatorskie rzaddéw mogty i moga byc¢ przez nie ttumaczone wymogami Procesu Bolonskie-
go, co ucina dyskusje ze srodowiskiem akademickim i innymi interesariuszami na temat wprowadzanych
zmian. Na problem wykorzystywania Procesu Bolonskiego w celu wdrazania niepopularnych decyzji
wskazuje réwniez polskie srodowisko akademickie. Inne bariery utrudniajace implementacje europej-
skiej reformy to: niechec czesci srodowiska akademickiego i interesariuszy wobec przedsiewziecia, jego
celow i zatozen oraz kryzys ekonomiczny. Problemem bywa réwniez powierzchowne traktowanie Pro-
cesu Bolonskiego”. Pomimo pozornego, niepetnego wdrazania reformy, rzady panstw uczestniczacych
umacniajg swojg miedzynarodowa pozycje, co stanowi dla nich istotng wartos¢’®. Na zagrozenie fasado-
wego wdrazania Procesu Bolonskiego, szczegdlnie w panstwach bytego bloku wschodniego, wskazuje
Marek Kwiek. W tym regionie wazna motywacja do wigczenia sie do procesu byfa szansa legitymizacji
narodowych systemow szkolnictwa wyzszego w Europie i na swiecie. Kraje te borykaty sie z wieloma pro-
blemami — m.in. finansowymi i gwattownym umasowieniem edukadji — ktére cho¢ nie sg obce Europie
Zachodniej, to tam roztozyty sie w czasie. Podejmowanie dodatkowych wyzwari mogto by¢ w tej sytuadji
trudne i zatrzymac sie na etapie legislacji’”’. Z drugiej jednak strony Proces Boloriski miat wiasnie stanowic¢
probe rozwigzania tych trudnosci, chociazby przez wprowadzenie studiéw dwustopniowych’®. Zdaniem
Guri-Rosenblit ,Proces Boloriski (...) okazat sie by¢, jak na razie, najbardziej efektywna od lat dZzwignig
przemian w szkolnictwie wyzszym w Europie””.

PrzesledZzmy zatem, jak dalece udato sie wdrozy¢ wybrane narzedzia Procesu Bolorskiego, ktére
sq kluczowe dla realizacji przede wszystkim trzech celéw reformy: zwiekszenia konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci systemdw szkolnictwa wyzszego oraz catego Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego, zwiekszenia,zatrudnialnosci” absolwentow i mobilnosci obywateli, ktéra moze by¢ trak-
towana jako jeden ze wskaznikow realizacji celu pierwszego. Do analizy zostaty wybrane takie narze-
dzia, ktore wdrazane sg od wielu lat, réwniez w Polsce. W dalszej czesci rozdziatu omdwiona bedzie
kwestia ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, ktérych wprowadzanie dopiero sie rozpoczyna.
Postepy we wdrazaniu Procesu Boloriskiego monitorowane sg w stocktaking reports sporzadzanych
co dwa lata na podstawie raportéw przygotowywanych przez poszczegoélne kraje — national re-
ports. Rdwniez European University Association (EUA) — cztonek konsultant Procesu Boloriskiego
— publikuje raporty ,Trends’, wspoétfinansowane przez Komisje Europejska, ktére opisujg i analizujg
wprowadzanie postulatow reformy bolonskiej. Zrédlem danych w tym przypadku sg ankiety wy-
petniane przez uczelnie oraz wyniki wizyt studyjnych w uczelniach. Konkluzje zawarte w raportach
stocktaking oraz w ,Trendach” sa wykorzystywane do planowania dalszych dziatari w ramach Proce-
su Bolonskiego. W raportach znajdujg sie gtéwnie zbiorcze informacje dotyczace realizacji wspol-
nych celéw, natomiast niewiele miejsca poswieca sie analizie przyczyn zréznicowania postepow
we wdrazaniu Procesu w réznych krajach®. Wynika to z faktu, ze brakuje badan dotyczacych jego

4 Budapest-Vienna Declaration on the European Higher Education Area, (2010), s. 1.

> Polskie szkolnictwo wyzsze: stan, uwarunkowania, perspektywy (2009), KRASP, KRZSP, FRP, s. 153.

6 Huisman, J,, Van der Wende, M. (2004), s. 353.

77 Kwiek, M. (2007), s. 91-99.

/8 Krasniewski, A. (2009), s. 7.

/% Guri-Rosenblit, S. (2007), s. 6.

8 W ostatniej edycji raportu,Trends 2010" pojawia sie krotka wzmianka na temat zbyt niskich funduszy przeznaczonych na
reforme w niektérych krajach, co powoduje opdznienia we wdrazaniu reformy.
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wdrazania w poszczegdlnych panstwach i uczelniach, co utrudnia rzetelne ocenienie postepdw
reformy®’. Problem ten dotyczy rowniez Polski, gdzie nie monitoruje sie postepéw we wdrazaniu
zatozenri Procesu Bolonskiego®. Sytuacja taka wynika z trudnosci w okresleniu, ktore zmiany i w jakim
stopniu zostaty spowodowane wdrazaniem narzedzi Procesu Bolonskiego, i jaki wptyw miaty tu inne
czynniki. Dlatego wszelki monitoring koncentruje sie przede wszystkim na twardych wskaznikach,
ktére nie dajg petnego obrazu sytuadji.

3.3.2. Wprowadzenie studiow dwu- i trojstopniowych

132

W raporcie Trends V" z 20078 podkresla sie, ze zmiany zwigzane z Procesem Boloriskim zachodza
obecnie na poziomie szkot wyzszych, a nie jedynie legislacji, a uczelnie wykazuja zdecydowang ak-
ceptacje idei EOSW®, Z kolei raport ,Trends 2010"— ktéry ukazat sie w roku, kiedy cele EOSW zatozo-
ne w Deklaracji Boloriskiej miaty zostac osiggniete — wskazuje, ze mimo szerokiego wdrozenia narze-
dzi reformy, nie zawsze sg one stosowane zgodnie z zatozeniem i,w duchu Procesu Boloriskiego™.
Przyktadem takiej sytuacji jest wdrazanie studiow dwu lub trzystopniowych: studia pierwszego
stopnia (licencjackie), studia drugiego stopnia (magisterskie), studia trzeciego stopnia (doktoranc-
kie). Kluczowym zatozeniem, na ktérym opiera sie tak zaprojektowana struktura studiow, jest zagwa-
rantowanie jak najwiekszej droznosci miedzy kolejnymi stopniami, niekoniecznie w ramach jednego
kierunku studiéw. Rozwiazanie to ma na celu uelastycznienie sciezek ksztatcenia, umozliwienie szyb-
szego wchodzenia na rynek pracy absolwentow studiow wyzszych oraz rownolegtego wykonywa-
nia obowigzkow zawodowych i kontynuowania nauki w zaleznosci od potrzeb osobistych czy zawo-
dowych®. Sposrdd europejskich uczelni przebadanych w badaniach,Trends2010"95% wprowadzito
studia dwustopniowe, ktére wystepuja powszechnie (85-100% uczelni) w 37 panstwach®. Wedtug
danych zawartych w raporcie,The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Imple-
mentation Report” tylko w 26 panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce, ponad 90% studentow
ksztatci sie na studiach, ktérych struktura odpowieda zatozeniom boloriskim. W czterech paristwach:
Austrii, Niemczech, Stowenii i Hiszpanii dotyczy to mniej niz potowy studentow. W dalszym ciggu
jednolite studia magisterskie utrzymywane sa w wiekszosci systemdw szkolnictwa wyzszego na stu-
diach medycznych i na studiach ksztatcacych w zakresie zawodow regulowanych®.

Nowy podziat na dwa lub trzy stopnie studiow w wielu paristwach koliduje czesciowo z tradycyj-
nymi rozwigzaniami, istniejgcymi w poszczegdlnych systemach. Postulowane w ramach reformy
bolonskiej rozwigzania czesto byty trudne do wprowadzenia, miedzy innymi ze wzgledu na opor
rozmaitych grup interesariuszy, w tym srodowiska akademickiego, ktére broni sie przed zbyt gwat-
townymi zmianami®®. Nie oznacza to powszechnego braku akceptacji dla bolonskiej koncepcji stu-
diow dwu- lub trzystopniowych. Jest to czesto rezultat nieprzemyslanego sposobu wprowadzania
tego rozwiazania, stojacego w sprzecznosci z zatozeniami Procesu Bolonskiego”.

81 Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 9.

82 Kra$niewski, A. (2009). s. 72.

& W badaniu ilosciowym wzieto udziat 908 instytucji szkolnictwa wyzszego. Z przyczyn formalnych nie uwzgledniono tu
wynikéw dla Albanii, Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Watykanu, Motdawii (Crosier, Purser, Smidt, 2007, s. 12).

8 Crosier, Purser, Smidt (2007), s. 6.

& W badaniu ilosciowym wzieto udziat 821 instytucji szkolnictwa wyzszego, co stanowi ok 15% uczelni w Europie Z przy-
czyn formalnych nie uwzgledniono tu wynikéw dla Albanii, Azerbejdzanu, Czarnogoéry Lichtensteinu, Butgarii, Motdawii,
Ukrainy i Rosji. Nalezy zaznaczy¢, ze proba nie jest kontrolowana. Kwestionariusz jest rozsytany nie do wszystkich uczelni
i tylko cze$¢ odsyta wypetniona ankiete (Sursock, A, Smidt, H., 2010, s. 12).

8 Krasniewski, A. (2009), s. 72.

87 Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 34.

8 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012), Eurydice, s. 32-33.

8 Focus on Higher Education in Europe 2010. The Impact of the Bologna Process (2010), Eurydice, s. 16.

% Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 40.

o1 W Polsce ksztattowanie sie dwustopniowej struktury ksztatcenia wynikato m.in. z negatywnych uwarunkowan finan-
sowych uczelni i niespetniania przez nie standardéw ksztatcenia. Z tego powodu srodowisko akademickie nieprzychylnie
odniosto sie do rozwigzania, ktére kojarzyto z gorsza jakoscig ksztatcenia. Por. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Raport czastkowy przygotowany przez konsorcjum: Ernst & Young Business Advisory, Instytut Badarn nad Gospodarka
Rynkowa, (2009), Warszawa: Ernst & Young, s. 77.
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W raporcie ,Trends 2010" podkresla sie znaczacy wzrost liczby europejskich instytucji deklarujacych do-
stosowanie programow ksztatcenia do nowego podziatu studiow. W 2003 roku taka deklaracje ztozyto
28% instytucji, w 2007 — 55%, a w 2010 — 77%. Jednak ciagle zdarza sie, ze dostosowanie polega na
prostym podzieleniu programdw studiow lub prébie realizacji programu roztozonego wczesniej na dtuz-
szy okres w ciggu trzech lat™. Teoretycznie 90% panstw zaangazowanych w Proces Bolonski w swoich
raportach narodowych deklaruje, ze studenci aplikujgcy na drugi stopien studiow w tym samym ob-
szarze ksztatcenia nie musza spetnia¢ zadnych dodatkowych wymagar. Niemniej jednak w praktyce az
w 6 panstwach wszyscy studenci musza przystapi¢ do egzamindw wstepnych lub ukonczy¢ kurs przy-
gotowawczy, nawet jesli kontynuujg nauke na tym samym kierunku studiow. W 27 paristwach takie wy-
magania dotyczg czesci studentow?. W niektdrych systemach szkonictwa wyzszego objetych Procesem
Boloriskim wymaga sie rowniez zdobycia doswiadczenia zawodowego. Natomiast kontynuowanie nauki
na innym kierunku niz ten, na ktérym uzyskato sie stopien licencjata, w dwadch trzecich panstw wymaga
przejscia procedur rekrutacyjnych, spetnienia okreslonych wymagan®.

Istotnym aspektem wprowadzenia dwdch stopni studiow jest zwiekszenie mozliwosci zdobycia
i utrzymania zatrudnienia przez absolwentéw. Zgodnie z tym zatozeniem na rynek pracy moga
wchodzi¢ osoby, ktére ukonczyty studia pierwszego stopnia. Zaktada sie tu, ze dyplom licencjata
bedzie rozpoznawany jako dyplom ukonczenia studiow wyzszych. Jednak wizyty studyjne przepro-
wadzone w ramach badania,Trends 2010" pokazaty, ze w niektérych krajach uczestniczacych w Pro-
cesie Bolonskim caty czas przepustka na rynek pracy jest uzyskanie stopnia magistra, a pracodawcy
nie uznaja dyplomu licencjata za dyplom studiow wyzszych. W zwiazku z tym, ze mozliwo$¢ wejscia
na rynek pracy po ukonczeniu pierwszego stopnia ksztatcenia jest kwestionowana przez studentow
i pracownikow akademickich, trudno oczekiwac, ze beda do tego przekonani pracodawcy. Dlatego
wielu studentow decyduje sie na kontynuowanie nauki na studiach magisterskich®, a nawet na stu-
diach doktoranckich. Wyttumaczenia tego zjawiska nalezy réwniez szukac w rosnagcym bezrobociu,
wynikajacym z kryzysu gospodarczego. Takie warunki na rynku pracy zapewne skfaniaja studentéw
do dtuzszego pozostawania w systemie edukacji®.

Podobnie jak w catej Europie, réwniez w Polsce istnieje stosunkowo duzy opér srodowisk akademic-
kich wobec wprowadzenia boloriskiej struktury ksztatcenia. Zazwyczaj jedynie studia piecioletnie
uznawane sg za wartosciowe i petne”. Polska zalicza sie do krajow, w ktorych wiekszos¢ kierunkow
studiéw wprowadzito dwu- lub trzystopniowa strukture. Jest to postep w pordwnaniu z rokiem
2007, kiedy to 70-85% uczelni deklarowato realizacje tego postulatu®. Wedtug danych z raportu na-
rodowego przygotowanego przez Polske, w roku akademickim 2007/2008, 83% studentéw ksztat-
cito sie na studiach pierwszego i drugiego stopnia, czyli w ramach boloriskiej struktury, a nie na
jednolitych studiach magisterskich®.

Wedtug Krasniewskiego wprowadzenie w Polsce dwdch stopni ksztatcenia na poziomie wyzszym
polegato gtéwnie na mechanicznym podziale programéw studiéw, a nie ich jakosciowej zmianie
zgodnej z zatozeniami Procesu Boloriskiego. Studia magisterskie sg u nas traktowane jako uzupet-
niajagce wzgledem pierwszego stopnia. Kontynuowanie nauki na drugim stopniu studiow dla czesci
studentow mozliwe jest jedynie po zweryfikowaniu wiedzy kierunkowej kandydata. Wymagania
te dotycza zarowo tych studentodw, ktorzy ukoriczyli pierwszy stopien studiéw w innej uczelni, jak
i tych, ktorzy chca kontynuowac nauke na innym kierunku studiéw. Nalezy jednak podkredli¢, ze
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego uzyskanie dyplomu studiéw pierwszego stopnia zawsze

92 Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 39.

% The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012), Eurydice, s. 37.

°  Bologna Process Stocktaking Report 2009, (2009), s. 34-36.

% Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 40.

% The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012), Eurydice, s. 39.

o Krasniewski, A. (2009), s. 75. By¢ moze podejscie to zmienia sie, jednak nie ma badan, ktére zweryfikowatyby, czy rosnie
poparcie dla tego rozwigzania.

% Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 34-35.

% National Report. Poland 2009, (2009), s. 5. Dostepne na http://www.ehea.info/article-details.aspx?Articleld=73. W staty-
stykach tych nie uwzglednia sie studentéw studidw trzeciego stopnia.
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otwiera droge do studidw drugiego stopnia'®. Natomiast studia doktoranckie wymagaja uzyskania
dyplomu magistra lub rownorzednego i nie sa dostepne dla 0séb jedynie z licencjatem.

W Polsce ciagle silne jest przekonanie, ze ukonczenie pierwszego stopnia studiéw nie jest tozsame
z petnym wyksztatceniem wyzszym. Wynika to zaréwno z polskiej tradycji akademickiej, jak i nie-
jasnego dla roznych interesariuszy celu i sposobu utworzenia nowej, trojstopniowej struktury stu-
diow. Zasadniczy problem stanowi tu brak przejrzyscie sformutowanych efektéw uczenia sie, ktére
powinni 0siggnac absolwenci studiow licencjackich. Nie s one jasne przede wszystkim dla praco-
dawcdw, ktdrzy nie majg rowniez petnej wiedzy o zmianch w strukturze studiow'”'. Wedtug auto-
row raportu ,Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce”z 2009 roku — w przeciwienistwie do
innych krajow — w Polsce licencjat nie zostat dotychczas uznany przez pracodawcédw za dowdd na
posiadanie petnowartosciowego wyzszego wyksztatcenia. Wynika to czesciowo z tego, ze dyplomy
studiow pierwszego stopnia pochodza w wiekszosci z cieszacych sie mniejszym prestizem uczelni
niepublicznych, a w przypadku uczelni publicznych swiadcza (w opinii pracodawcow) o tym, ze
student nie poradzit sobie z uzyskaniem tytutu magistra'®. Natomiast wedtug raportu OECD, Tertiary
Education Reviews: Poland”z 2007 roku, studia pierwszego stopnia s3 zbyt ogélne i nienastawione
na umiejetnosci praktyczne, co w efekcie prowadzi do sytuacji, w ktérej licencjat nie jest traktowany
jako petnowartosciowe wyksztatcenie wyzsze'®. Tezy te znajduja potwierdzenie w statystykach do-
tyczacych bezrobocia wérdd absolwentéw studiow wyzszych. O ile wskaznik zatrudnienia w grupie
0s50b z wyzszym wyksztatceniem jest najwyzszy, to nalezy podkredli¢, ze struktura zatrudnienia/bez-
robocia wsréd absolwentow studiow licencjackich/inzynierskich jest zdecydowanie blizsza grupie
absolwentéw szkét policealnych niz grupie oséb legitymujacych sie tytutem magistra'®. Niemniej
jednak badania przeprowadzone w 2010 roku w Polsce pokazaty, ze niektdrzy pracodawcy honorujg
dyplom ukoriczenia studidw pierwszego stopnia pod warunkiem, ze kandydat do pracy posiada
doswiadczenie zawodowe'®.

W zwigzku z ciggle niskim stopniem uznawania studiow licencjackich za petnowartosciowe wy-
ksztatcenie wyzsze, polscy studenci w wiekszosci kontynuuja edukacje na studiach magisterskich'®,
Nie jest to zgodne z zatozeniami Procesu Boloriskiego. Zwiekszanie liczby studentéw powinno
dotyczy¢ przede wszystkim pierwszego stopnia studiow i — szczegdlnie w przypadku Polski — by¢
wynikiem rekrutowania osob, ktére przekroczyty juz wiek studencki. Innym rozwiagzaniem s tu row-
niez krétkie cykle ksztatcenia, nieobecne w polskich uczelniach. Takie rozwigzania wpisywatyby sie
w polityke uczenia sie przez cate zycie. Natomiast studia drugiego stopnia powinny miec¢ charakter
bardziej elitarny, oparty na badaniach. Niemoznos¢ zrealizowania tych zatozert w warunkach ma-
sowego ksztatcenia, prowadzi do obnizania jakosci dyplomu studiéw magisterskich'’. Paristwa nie
stac na ksztatcenie tak licznej grupy studentdw przez okres 5 lat, a potencjat materialny, intelektualny
i czasowy uczelni, pracownikow akademickich jest niewystarczajacy w stosunku do liczby studen-
tow', Juz dzis rynek pracy wydaje sie by¢ nasycony osobami z dyplomem magistra. Jednak jakos¢
kompetencji absolwentéw nie jest adekwatna do oczekiwar pracodawcédw, ale tez do czasu spe-
dzonego na uczelni. W dobie gospodarki opartej na wiedzy oznacza to obnizanie konkurencyjnosci
absolwentéw, a takze polskiej gospodarki oraz polskich uczelni, co przeczy idei Procesu Bolonskiego.

1% The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012), Eurydice, s. 38, 36.

197 Polskie szkolnictwo wyzsze: stan, uwarunkowania, perspektywy (2009), KRASE KRZSP, FRP, s. 236, Krasniewski, A. (2009), s. 73-75.
122 Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Raport czastkowy przygotowany przez konsorcjum: Ernst & Young
Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. (2009). Warszawa: Ernst & Young, s. 8.

1% OECD Tertiary Education Reviews: Poland (2007).

14 Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Raport czastkowy przygotowany przez konsorcjum: Ernst & Young
Business Advisory, Instytut Badarn nad Gospodarka Rynkowa. (2009). Warszawa: Ernst & Young, s. 103.

%5 Antonowicz, D, Krawczyk, M., Walczak, D. (2010), 5.6, 17.

1% The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012), Eurydice, s. 39.

107 Polskie szkolnictwo wyzsze: stan, uwarunkowania, perspektywy, (2009), KRASP, KRZSP, FRP, s. 236-237.

1% W Polsce w ciggu ostatnich 20 lat niekorzystnie zmienity sie proporcje miedzy liczba nauczycieli akademickich i liczba
studentow. llosciowy rozwoj pierwszej grupy szacuje sie na 60%, natomiast liczba studentéw wzrosta niemal pieciokrot-
nie. Por. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Raport czastkowy przygotowany przez konsorcjum: Ernst & Young
Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, (2009), Warszawa: Ernst & Young, s. 81-85.
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3.3.3. Europejski System Transferu i Akumulacji Osiagniec¢ (ECTS)

Europejski System Transferu i Akumulacji Osiggnie¢ powstat pod koniec lat osiemdziesigtych XX wie-

ku w ramach programu Erasmus i stuzy¢ miat utatwianiu uznawania efektow ksztatcenia zdobytych

podczas nauki poza macierzysta uczelnia. Obecnie ECTS jako kluczowy element Procesu Bolorskie-

go stanowi narzedzie:

e przenoszenia (transferu) osiagnie¢ uzyskanych w innych niz macierzysta uczelniach,

« gromadzenia (akumulacji) efektdow uczenia sie wyrazonych w punktach, ktére sktadajg sie na
okreslong kwalifikacje, dyplom (efekty uczenia sie mogg by¢ osiggane w réznych instytucjach,
ramach czasowych, kontekstach formalnych, pozaformalnych, nieformalnych)'®.

Wykorzystanie systemu ECTS jako narzedzia przenoszenia i gromadzenia osiagnie¢ umozliwia stu-
dentom budowanie elastycznych sciezek ksztatcenia® i dzieki temu sprzyja mobilnosci, ktora jest
jednym z kluczowych celdw Procesu Bolonskiego. Koncepcja zasad naliczania punktéw zmienita sie
istotnie od momentu powstania systemu ECTS. Obecnie punkty powinny wyrazac¢ zaréwno nakfad
pracy studenta niezbedny do osiggniecia okreslonych efektow (student workload) oraz uzyskane
przez niego efekty uczenia sie (learning outcomes).

Wedtug badan,Trends 2010"ECTS lub narodowe odpowiedniki tego systemu, ktére sg z nim kompa-
tybilne, sg stosowane powszechnie w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego. 90% uczelni eu-
ropejskich wykorzystuje ECTS jako system przenoszenia osiggnie¢, a 88% jako system gromadzenia
osiggniec dla wszystkich programow studiow pierwszego i drugiego stopnia (w roku 2007 byto to
odpowiednio 75% i 66%)'"". Natomiast wiecej trudnosci sprawia powigzanie systemu ECTS z efek-
tami ksztatcenia, jako podstawa do naliczania punktéw. Jedynie w 19 panstwach uczestniczacych
w Procesie Bolorskim udato sie to osiggna¢ w odniesieniu do wszystkich programéw'"?,

Polska juz od 2003 roku zaliczata sie do grupy panstw, w ktérych wiekszos¢ szkot wyzszych wprowa-
dzito ECTS w petnym wymiarze. Jednakze wizyty studyjne prowadzone w ramach badania ,Trends
2010" pokazujg pewne niedostatki w tym zakresie. Cze$¢ uczelni, w tym polskie, szacowaty punkty
jedynie na podstawie liczby godzin zajec (contacthours), a nie rzeczywistego nakfadu pracy, réwniez
poza uczelnig, w bibliotekach, podczas przygotowywania sie do zaje¢, etc. (student workload)''®. Po-
twierdzenie tych obserwacji w odniesieniu do catego obszaru objetego Procesem Boloriskim znaj-
duje sie w,Stocktaking Report”z 2009 roku. Podkresla on nieuwzglednianie rzeczywistych nakfadow
pracy w naliczaniu punktow ECTS'™. Wedtug najnowszych danych ta sytuacja zmienifa sie zasadni-
czo. Polska zalicza sie obecnie do krajow, w ktorych punkty ECTS s3 powigzane z efektami uczenia
sie we wszystkich programach studiéw, z wyjatkiem studiow doktoranckich™. Potwierdza to ofi-
cjalny polski raport ,National Report regarding the Bologna Process implementation 2009-2012",
wedle ktérego réwniez wszystkie polskie uczelnie uzywajg systemu ECTS do transferu i akumulacji
osiggniec studentow!''e, Takie oficjalne stanowisko jest zapewne odzwierciedleniem zmian w pra-
wie dotyczacym szkolnictwa wyzszego (por. cze$¢ o krajowych ramach kwalifikacji dla szkolnictwa
wyzszego). Jeszcze do niedawna, mimo powszechnego wprowadzenia systemu, studenci polscy
bardzo czesto deklarowali problemy z uznawaniem przez ich macierzyste uczelnie okreséw studiéw
odbytych przez nich za granica. Brakuje jednak badan, ktére sprawdzatyby wystepowanie takich
trudnosci oraz analizowaty zakres zmian, w tym rzeczywiste wykorzystanie ECTS jako narzedzia aku-
mulacji osiggniec przez polskie uczelnie oraz powigzanie punktéw z efektami uczenia sie.

19 ECTS. Przewodnik dla uzytkownikéw’, (2009), s. 11.

10 Pozostate narzedzia stuzace uelastycznianiu sciezek ksztatcenia to: ksztatcenie modutowe, jednostki uczenia sie opisane,
podobnie jak cate programy ksztatcenia w jezyku efektéw uczenia sie, nowe metody nauczania, suplement do dyplomu.

" Bologna Process Stocktaking Report 2009, (2009), s. 79.

2 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012), Eurydice, s. 48.

13 Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 49-54.

4 Bologna Process Stocktaking Report 2009, (2009), s. 80.

5 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, (2012), Eurydice, s. 48.

16 Krasniewski, A. (2009), s. 78.
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Jednym z najprostszych wskaznikéw konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego jest jego zdolnos¢ do
przyciggania studentéw oraz pracownikow akademickich z innych krajéw. Oczywiscie to, ilu stu-
dentéw zagranicznych podejmuje studia w danym kraju, zalezy nie tylko od jakosci szkolnictwa
wyzszego, ale od szeregu czynnikow, takich jak jezyk, ktorym sie méwi w danym kraju, poziom zycia,
koszty zycia, klimat, szeroko pojety styl zycia. Niezaleznie od podnoszenia jakosci, mozna $wiadomie
dziafa¢ na rzecz pozyskiwania studentéw zagranicznych, zarowno z perspektywy systemu szkolnic-
twa wyzszego, jak i z perspektywy konkretnych uczelni, m.in. zwiekszajac liczbe kierunkow i zaje¢
prowadzonych w jezyku angielskim.

W opinii wielu autoréw umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego, w aspekcie przyciggania na
uczelnie danego kraju zagranicznej kadry i studentoéw, jest nie tylko wskaznikiem konkurencyjnosci
szkolnictwa wyzszego w tym systemie, ale wartoscig sama w sobie, poniewaz tworzy heterogenicz-
ne srodowisko, sprzyjajace wymianie mysli i wielosci perspektyw!"’.

Zwiekszenie mobilnosci studentow i pracownikéw akademickich stanowi jedno z kluczowych wy-
zwan Procesu Bolonskiego. Jak podkreslono w komunikacie z konferencji ministréw w Leuven, mo-
bilnos¢ studentédw, mtodych pracownikéw akademickich i pozostatych pracownikéw uczelni stuzy
poprawianiu jakosci programow studiow, badan oraz umiedzynarodowieniu europejskiego szkol-
nictwa wyzszego. Mobilnos¢ jest réwniez czynnikiem pozytywnie wptywajacym na,zatrudnialnos¢”
i ma ogromne znaczenie dla rozwoju indywidualnego obywateli. Sprzyja ona jednoczesnie wspot-
pracy miedzy uczelniami oraz ich konkurencyjnosci'®. Obecnie podkresla sie, ze mobilnos¢ po-
winna dotyczy¢ zaréwno studentdw, jak i pracownikéw uczelni; mie¢ wymiar poziomy — realizacja
czesci programu studiow w innej uczelni — lub pionowy — realizacja catego drugiego lub trzeciego
stopnia ksztatcenia w innej uczelni. Coraz wiekszy nacisk kfadzie sie réwniez nie tylko na mobilnos¢
w ramach Europy, ale réwniez poza nig, czyli na konkurencyjnos¢ Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego.

W komunikacie z Leuven przyjeto, ze do 2020 roku 20% absolwentéw bedzie posiadato doswiad-
czenie mobilnosci w ramach studiéw lub szkolenia zawodowego'". Nie okreslono jednak, czy cho-
dzi tu o mobilnos¢ krotkookresowa, zwigzang z realizowaniem czesci programu studiow, czy o zdo-
bywanie dyplomow za granica. Nie wiadomo réwniez, ktérych stopni ksztatcenia ma dotyczy¢ ten
wskaznik.

W ramach EOSW duzy problem stanowi gromadzenie danych na temat mobilnosci. Wynika to z tego,
ze mobilno$¢ moze byc realizowana w ramach europejskich programow takich jak Erasmus, umow
bilateralnych miedzy uczelniami czy tez w sposéb catkowicie zindywidualizowany, bez wsparcia
instytucjonalnego. W zwigzku z tym poszczegdine panstwa przyjmuja rézng metodologie zbierania
informacji na temat mobilnosci, czesto nie gromadzg wszystkich danych, co utrudnia dokonywanie
poréwnan'?,

Pozwala dokonac¢ pewnego oszacowania odsetka mobilnych polskich naukowcow badanie pt.
,Kariery zawodowe 0séb posiadajacych stopiert naukowy doktora” (Careers of Doctorate Holders),
realizowane w krajach cztonkowskich UE i EFTA wspdlnie przez OECD, Eurostat i UNESCO. W 2007
roku na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego badanie to zostato przeprowadzone w
Polsce przez Osrodek Przetwarzania Informacji we wspétpracy z Gtownym Urzedem Statystycznym.
W ramach badania internetowa ankiete, w ktérej udziat byt dobrowolny, wypetnito 5.368 ,mtodych”
naukowcow — osob, ktdre uzyskato doktorat miedzy 1996 a 2007 rokiem. Uzyskane dane pozwo-
lity na oszacowanie odsetka mobilnych naukowcow. | tak, niecate 7% badanych stanowity osoby
przebywajace za granica przynajmniej 6 miesiecy, za$ okoto 5% stanowity osoby, ktére wyjechaty

7 Altbach, P. G, Knight, J. (2007).

"8 The Bologna Process 2020 — the European Higher Education Area in new decade. Leuven-Louvain, (2009), s. 4.

19 The Bologna Process 2020 — the European Higher Education Area in new decade. Leuven-Louvain, (2009), s. 4.

120 The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on the European Higher Education Area,
(2009), Volume 1, CHEPS, s. 66.
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na dtuzej niz 9 miesiecy. Skoro w latach 1996 -2006 stopiert naukowy doktora uzyskato w Polsce
50 tysiecy 0sob, to wydaje sie, ze wyjazdy mtodych naukowcdw po doktoracie dotyczyty szacun-
kowo miedzy 2000 a 3500 osob. Biorgc pod uwage fakt, ze badania te dotyczyty osob ze stopniem
doktora, to prawdopodobnym wydaje sie, ze odsetek mobilnych naukowcéw w catej populacji
jest jednak nizszy. Najpopularniejszymi krajami wyjazdu okazaty sie wéwczas USA, Niemcy, Wielka
Brytania i Francja. Badanie pokazato, ze najczesciej wyjazdy zagraniczne deklarowali doktorzy nauk
przyrodniczych.

Mobilnos¢ wyraznie réznicuje boloriskg mape Europy''. Zdecydowana wiekszos¢ panstw bytego
bloku wschodniego, w tym Polska, nalezy do grupy, w ktérej przewazaja studenci wyjezdzajacy na
studia za granice. Sytuacja ta dotyczy 44% uczelni, ktére wziety udziat w badaniu ,Trends 2010"
Natomiast 21% uczelni europejskich deklaruje, ze liczba przyjmowanych przez nie studentéw zagra-
nicznych przewyzsza liczbe studentow, ktérych wysytaja na studia do innych panstw'#,

Podziat ten jest rowniez widoczny z perspektywy globalnej. Tylko niektére kraje europejskie, zaan-
gazowane w Proces Bolonski, osiagaja wysokie wskazniki mobilnosci. Wedtug raportu OECD ,Edu-
cation at a Glance” z 2011 roku, stosunkowo najwiecej studentéw zagranicznych pochodzacych
z panstw OECD ksztatci sie w Stanach Zjednoczonych (18%), Wielkiej Brytanii (9,9%), Australii (8%),
Niemczech (7%), Frandji (6,8%), Kanadzie (5,2%). Natomiast kraje bytego bloku wschodniego, poza
Rosja, nie s3 tu wyodrebnione'?, W panstwach tego regionu, w poréwnaniu z Europg Zachodnia,
ksztatci sie procentowo mniej studentéw zagranicznych. W krajach OECD jest to srednio 6,4%. Na
Wegrzech 3,7% ogdlnej liczby studentéw stanowia studenci zagraniczni, na Stowadji jest to niecate
3%, w Estonii niecate 1,6%. Natomiast w Wielkiej Brytanii jest to az 15,3%, a w Austrii 15,1%. Liderem
jest tu Australia — 21,5%. Dla Polski wskazZnik ten wynosi zaledwie 0,8%'*.

Wedtug raportu ,The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on
the European Higher Education Area”w ciggu ostatnich 10 lat Europejski Obszar Szkolnictwa Wyz-
szego zdecydowanie zwiekszyt swojg atrakcyjnosc¢ dla studentow zagranicznych. Miedzy rokiem
1999 a 2007 w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego liczba zagranicznych studentéw spoza
EOSW wzrosta 0 116%'#. Sukces ten nie jest jednak jedynie rezultatem wdrazania Procesu Bolon-
skiego, lecz takze wysitkdow podjetych przez poszczegdine panstwa, ktore rozwijajg mechanizmy
wspierania mobilnosci'?.

Z raportu pt.:,The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process” wynika, ze 0,3% stu-
dentow ksztatcacych sie w Polsce w roku akademickim 2008/2009 pochodzito z krajéw spoza Eu-
ropejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Tylko cztery kraje: Cypr (26,4%), Wielka Brytania (9,6%),
Francja (8,3%) i Irlandia (5,2%) przyciagnety wiecej niz 5% zagranicznych studentow spoza EOSW.
Srednio w krajach nalezacych do EOSW w roku 2008/2009 2,25% studentdw stanowity osoby z kra-
jow niezrzeszonych. Tymczasem w Polsce 0,45% studentéw stanowig studenci zagraniczni pocho-
dzacy z krajow nalezacych do EOSW. W roku akademickim 2008/2009 Polscy studenci stanowili 1,3%
studentow ksztatcgcych sie w krajach nalezacych do Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
i0,15% studentow uczacych sie poza EOSW'.

2" The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on the European Higher Education Area,
(2009), Volume 1, CHEPS, s. 70, 74.

122 Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 77-78.

122 OECD, (2011), 5. 322.

24 OECD, (2011), 5. 333.

% The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on the European Higher Education Area,
(2009), Volume 1, CHEPS, s. 67.

! The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on the European Higher Education Area,
(2009), Volume 1, CHEPS, s. 73.

127 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process, (2012), Eurydice, s. 154-164.
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Wykres 3.2. Udziat studentéw zagranicznych wsréd ogétu studentéw w wybranych krajéw europejskich (2008 r.).
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Europejskim programem wspierania mobilnosci miedzynarodowej studentéw i pracownikéw uczel-
ni wyzszych jest program Erasmus. Z oferty programu moga skorzysta¢ pracownicy szkét wyzszych,
zardbwno publicznych, jak i niepublicznych, ktére posiadajg Karte Uczelni Erasmusa, nadang przez
Komisje Europejska i realizujg dziatania, jakimi zainteresowani sa pracownicy.

Od roku akademickiego 2007/08, kiedy Erasmus stat sie czescig przewidzianego na lata 2007-2013
kompleksowego programu Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji i doskonalenia zawodowego pt.:
,Jczenie sie przez cate zycie’, ktadzie sie szczegolny nacisk na promocje nie tylko kadry akademickiej,
ale takze pracownikéw administracyjnych.

Z danych wynika, ze polscy nauczyciele akademiccy, podobnie jak studenci, z roku na rok coraz
liczniej uczestnicza w programie Erasmus.

W roku 2009/2010'% Polska mogta sie poszczyci¢ najwyzsza w Europie liczbg wyjazdéw pracowni-
kéw uczelni w ramach Erasmusa. Liczba wyjazdéw nauczycieli akademickich z Polski (w celu pro-
wadzenia zaje¢ w zagranicznych uczelniach) wzrosta z 359 w roku akademickim 1998/1999 do 2967
w roku 2009/2010, co dato Polsce pierwsze miejsce sposréd wszystkich 31 krajéw uczestniczacych
w programie. tgcznie w latach 1998-2010 w celu prowadzenia zaje¢ wyjechato 17949 nauczycieli
akademickich. Systematycznie rosnie takze liczba wyjazdow pracownikéw uczelni w celach szkole-
niowych. W roku 2009/2010 wsrdd wszystkich krajow biorgcych udziat w programie Erasmus, to Po-
lacy w najwyzszym stopniu skorzystali z oferty wyjazddw szkoleniowych — na taki wyjazd zdecydo-
wato sie az 1476 pracownikow szkét wyzszych (dla porownania w roku 2007/2008 liczba tego typdw
wyjazddw wynosita 651). Najwiecej pracownikéw naszych uczelni udaje sie do Niemiec, Hiszpanii,
Wioch, Czech, Francji, Stowacji i Wielkiej Brytanii. Wzrasta rowniez liczba przyjazdéw pracownikow

1% Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej European Commission. Education&training.
Erasmus: Erasmus — Statistics, http.//ec.europa.eu/education/erasmus/doc920_en.htm#09
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zagranicznych do Polski w ramach programu. W roku 2009/2010 w celu prowadzenia zaje¢ przyje-
chato do Polski 1819 wykfadowcow, a w celach szkoleniowych — 294 oséb (dla poréwnania w roku
2007/2006 liczby te odpowiednio wynosity 1596 i 155).

Tabela 3.1. Erasmus w liczbach w latach 1998-2010.

Liczba Liczba wyjazdéw
Liczba polskich . . zagranicznych pracownikéw . .
. Liczba polskich ) X Liczba przyjazdéw

uczelni studentoéw, studentéw, uczelni racownikéw zagranicznych

Rok akademicki posiadajacych . L . ktoérzy z Polski w celu P . 9 y
. ktérzy wyjechali . . . uczelni w celu prowadzenia
Karte Uczelni . przyjechali na prowadzenia L, .
na stypendium* . ., zajec / na szkolenia
Erasmusa stypendium do zaje¢/na
Polski szkolenia

1998/1999 46 1426 220 359/ -
1999/2000 74 2813 466 605/ -
200072001 98 3691 614 678/ -
2001/2002 98 4322 750 800/ -
2002/2003 120 5419 996 884/ -
2003/2004 151 6278 1459 946/ -
2004/2005 187 8388 2332 1394/ -
2005/2006 217 9974 3063 1740/ -
2006/2007 240 11219 3730 2030/ -
2007/2008 256 12854% 4446% 2460/651 1596/155
2008/2009 264 13402 4928 3079/1262 1676/221
2009/2010 288 14021 5500 2974/1476 b.d.

*od roku akademickiego 2007/08 podane liczby sq sumgq studentdw wyjezdzajqcych / przyjezdzajqcych na studia i na praktyki
Zrédfo: Erasmus,(2011). http//www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statystyki, 14.11.2011

Niemniej jednak z danych z 2008 roku wynika, ze z ogétu studiujgcych w Polsce za granice wyjezdza
zaledwie 2.5% oséb. Charakterystyczny jest réwniez podziat uczelni na te, ktore wysytajg znaczna
liczbe studentéw na zagraniczne uczelnie (ok. 10%) i na te, gdzie s to pojedyncze osoby'*. W ra-
porcie ,Trends 2010" wskazuje sie, ze przeszkodami w rozwijaniu mobilnosci w krajach bytego blo-
ku wschodniego sg bariery jezykowe, finansowe, ale réwniez brak harmonizacji miedzy stopniami

129 Krasniewski, A. (2009), s. 80.
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ksztatcenia'™. Wsérod najpowazniejszych barier mobilnosci Polakéw w roku 2010/2011 wymienia-
ne byty bariery finansowe i problemy z uznawalnoscia zagranicznych studiow w kraju. Tymczasem
wsrod barier do studiowania w Polsce wskazuje sie przede wszystkim bariery jezykowe oraz brak
informadcji, a takze wsparcia oferowanego przez polskie uczelnie studentom zagranicznym'".
Warto rowniez zaznaczy¢, ze wedtug raportu ,Focus on Higher Education in Europe 2010. The im-
pact of the Bologna Process’, Polska posiada rozwinietg polityke wspierania mobilnosci, natomiast
nie gromadzi petnych danych na temat tego zjawiska. Nie okresla sie u nas rowniez, ilu polskich
studentow powinno wyjezdzac za granice. Duzo istotniejsze jest zwiekszenie liczby studentdw przy-
jezdzajacych do Polski na studia'?.

Przystepujac do realizacji zatozert Procesu Bolonskiego, Polska wiaczyta sie nie tylko do wspdlno-
ty krajow o podobnie okreslonych kierunkach zmian, ale takze do swego rodzaju ,wspdlnoty wy-
zwan" zwigzanych z rozwojem i przeksztatcaniem szkolnictwa wyzszego. Z tego wzgledu wiele
dylematow, przed jakimi staja dzi$ organizatorzy szkolnictwa wyzszego w Polsce, znajduje swoje
odzwierciedlenie w problemach innych krajow Europy czy debatach miedzynarodowych. Jak stusz-
nie zauwaza Marek Kwiek, ,od dziesieciu lat coraz silniej instytucjonalizuje sie w Europie wspdlna
przestrzert edukacyjna (ktérej synonimem jest integracja szkolnictwa wyzszego w ramach Procesu
Boloriskiego) i wspolna przestrzen badawcza (ktorej synonimem jest promowana przez Komisje Eu-
ropejska Europejska Przestrzer Badawcza, wraz z silng diagnoza i rownie silng wizja funkcjonowania
uniwersytetéw w Europie, zwang ,agenda modernizacyjng uniwersytetow europejskich”)”'*. Polskie
szkolnictwo, aby sie rozwija¢, nie moze ignorowac wyzwarn, przed jakimi stajg europejskie uczelnie,
nawet jesli wyzwania te dotykaja polskie szkoty wyzsze w sposéb specyficzny, zwigzany z charak-
terystycznymi dla naszego kraju uwarunkowaniami spofecznymi, historycznymi, czy kulturowymi.
Zdaniem badaczy i ekspertéw, dylematy przed jakimi od ponad dekady stajg systemy szkolnictwa
wyzszego w Europie zwigzane sg m.in. ze zmieniajaca sie wizjg roli i funkcji uniwersytetéw, nasila-
jacymi sie tendencjami rozdziatu badan i ksztatcenia, zmiang roli oraz statusu zawodowego kadry
akademickiej, a takze z rozwijaniem sie nowych modeli zarzadzania uczelniami'>*.

ksztatcenia

Szeroko zakrojona polityka zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym zaczeta rozwijac sie w Euro-
pie w poftowie lat 90. XX wieku. Proces Bolonski doprowadzit do jej instytucjonalizacji i umocnienia'.
Szczegdlne znaczenie miato opracowanie ,Standardow i wskazéwek dotyczacych zapewniania ja-
kosci ksztatcenia w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego"'*. Dokument przyjety na konfe-
rencji w Bergen w 2005 roku zawiera standardy i wskazowki dotyczace wewnetrznych i zewnetrz-
nych systeméw zapewniania jakosci oraz agencji zewnetrznego zapewniania jakosci w szkolnictwie
wyzszym. Jakos$¢ ksztatcenia rozumiana jest jako zgodno$¢ funkcjonowania uczelni z okreslonymi
standardami i kryteriami. Sg one formutowane przez rézne instytucje krajowe, miedzynarodowe
i branzowe odpowiedzialne za zewnetrzne zapewnianie jakosci, a takze przez uczelnie.

Chociaz poczatkowo zapewnianie jakosci nie byto eksponowane w ramach reformy bolonskiej, to
w ciggu kilku lat stato sie ono sercem Procesu Boloriskiego'’. Byto to wynikiem polityki Komisji
Europejskiej podkreslajacej role zapewniania jakosci ksztatcenia jako gtéwnego narzedzia harmoni-
zacji, urynkowienia i umiedzynarodowienia uczelni®. Zapewnianie jakosci ksztatcenia jest takze nie-
zbedne dla rozwoju masowej mobilnosci, poniewaz uznawanie okreséw studiow lub efektow ucze-

130 Sursock, A, Smidt, H. (2010), Trends 2010: A decade of change in European Higher Education, Bruksela: EUA, s. 8.
31 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process, (2012), Eurydice, s. 165-166.

132 Focus on Higher Education in Europe 2010. The impact of the Bologna Process, (2010), Eurydice, s. 39-40.

133 Kwiek, M. (2010), s. 5.

3% Kwiek, M. (2007), Tomusk, V. (2003), Marginson, S. (2007).

135 Kauko, J. (2006), 5. 5, 10, Dybas, M. (2011), s. 114-117.

136 W dalszej czesci rozdziatu uzywana bedzie skrocona nazwa dokumentu,Standardy i wskazowki. ..

137 Berlin Communique, (2003), s. 3.

13 Kauko, J. (2006), s. 5.
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nia sie, zdobytych poza macierzysta uczelnia, wymaga poréwnywalnej jakosci réznych instytucji
szkolnictwa wyzszego™°. Wszystko to doprowadzito do stworzenia wspdlnych ram zapewniania
jakosci ksztatcenia w ramach Procesu Bolonskiego.

W 2000 roku w odniesieniu do rekomendacji Rady Europejskiej ,European Cooperation in Quality
Assurance in Higher Education” z 1998 roku, zostata powotana do zycia Europejska Sie¢ na rzecz
Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (European Network for Quality Assurance in Higher Edu-
cation — ENQA)™.

To stowarzyszenie skupia europejskie agencje zajmujace sie zapewnianiem jakosci ksztatcenia. Zwia-
zato sie ono bardzo silnie z Procesem Boloriskim i zostato wigczone do grupy konsultantow reformy
w 2005 roku. ENQA opracowata ,Standardy i wskazéwki dotyczace zapewniania jakosci ksztatcenia
w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego™™'.

Zapewnianie jakosci ksztatcenia jest dzi$ zjawiskiem oczywistym, funkcjonujgcym na poziomach
ponadnarodowym i krajowym oraz w poszczegdlnych uczelniach. Trudno wyobrazi¢ sobie odwro-
cenie tego procesu w jego obecnej formule, przyjetej w ramach Procesu Bolonskiego. U podstaw
koncepcji zapewniania jakosci ksztatcenia w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego lezy sze-
reg zatozen i zasad, zgodnie z ktérymi, gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za jakos¢ ksztatcenia spada
na uczelnie. W ocenie jakosci powinni uczestniczy¢ studenci i inni interesariusze, procedury powin-
ny by¢ umiedzynarodowione, ocena jakosci ksztatcenia — koncentrowac sie na badaniu efektow
uczenia sie'* Jak zatem postepuje wdrazanie zapewniania jakosci ksztatéenia w panstwach uczest-
niczacych w Procesie Bolonskim?

Wszystkie systememy szkolnictwa wyzszego objete Procesem Boloriskim posiadajg pewne formy
zewnetrznej oceny jakosci ksztatcenia. Sg one jednak zréznicowane w zakresie rozwigzan systemo-
wych i podejécia do zapewniania jakosci ksztatcenia'®. Coraz silniejsza jest tendencja do przepro-
wadzania zarowno akredytacji instytucjonalnej — uczelniiich jednostek organizacyjnych — jak i pro-
gramoéw studiow. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w 24 krajach EHEA, w tym w Polsce. Oznacza
to, ze systemy zapewniania jakosci staja sie coraz bardziej ztozone i kompleksowe. Tylko w kilku kra-
jach akredytacja jest ograniczona do jednego z tych aspektéw'*. Kolejna wazna réznica dotyczy
zakresu uprawnien agendji akredytacyjnych lub innych instytucji odpowiedzialnych za zewnetrzne
zapewnianie jakosci ksztatcenia. 21 agencji podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania instytudji
i programow przez nie ocenianych lub przedktada swojg opinie w tej kwestii organom rzadowym.
W pozostatych krajach decyzje te podejmuje minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.
Obecnie 28 agencji zapewniania jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, w tym PKA, z 13 krajow
uczestniczacych w Procesie Boloriskim, zostato wpisanych do rejestru EQAR. Jednak w roku akade-
mickim 2010/2011 tylko w 14 panstwach uczelnie mogty by¢ oceniane przez zagraniczne agen-
cje, a w kolejnych o$miu taka mozliwos¢ istniafa, jesli zostaty spetnione okreslone warunki. Ozna-
cza to, ze EQAR nie spetnia jeszcze w petni swojej funkgji, czyli wspierania umiedzynarodowiania
akredytacji'®.

Do oceny wdrazania zewnetrznego zapewniania jakosci ksztatcenia w ramach Procesu Boloriskie-
go stosuje sie rézne indeksy ztozone z kilku wskaznikéw. | tak w 18 panstwach, w tym w Polsce,
rozwigzania obejmuja cate szkolnictwo wyzsze, realizujg wytyczne zawarte w ,Standardach i wska-
zéwkach..., opracowanych przez ENQA i obejmuja ksztatcenie, obstuge studentow oraz we-
wnatrzuczelniane systemy zapewniania jakosci. W 17 krajach zewnetrzne rozwigzania w zakresie

139 Guri-Rosenblit, S. (2008), s. 142.

140 Wroku 2008 utworzono réwniez Europejski Rejestr Agencji Zapewniania Jakosci (European Register of Quality Assurance
Agencies - EQAR), do ktdrego wpisywane s agencje spetniajace kryteria zawarte w,Standardy i wskazéwki dotyczace zapew-
niania jakosci ksztatcenia w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego” opracowanych przez ENQA w 2005 roku.

W dalszej czesci rozdziatu uzywana bedzie skrocona nazwa dokumentu,Standardy i wskazowki. . )"

1“2 Wymieniono tu zaledwie klika z zatozen, ktére tworzg wspding boloriska koncepcje zapewniania jakosci ksztatcenia.
Szerzej pisza o tym Krasniewski, A. (2009), s. 48-51, Stachowiak-Kudfa, M. (2012), s. 60-85, gdzie omdwiono zagadnienie
zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym w ramach Procesu Bolonskiego i szerzej polityki Unii Europejskiej.

' The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, (2012), Eurydice, s. 60.

“ The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, (2012), Eurydice, s. 60.

% The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, (2012), Eurydice, s. 61-62.
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zapewniania jakosci ksztatcenia nie zostaty jeszcze formalnie ocenione jako zgodne ze standardami
ENQA'. Istotnym wskaZnikiem rozwoju zewnetrznego zapewniania jakosci ksztatcenia jest wigcza-
nie do procedur interesariuszy oraz umiedzynarodowienie procedur. Te dwa postulaty ciggle stano-
wig wyzwanie dla uczestnikéw Procesu Bolonskiego. Tylko w 11 krajach, w tym w Polsce, studenci
s zaangazowani w pie¢ kluczowych obszaréw funkcjonowania zewnetrznego zapewniania jakosci,
w tym: zarzadzanie agencja, opracowywanie raportéw z samooceny, udziat w procesie decyzyjnym
po zakonczeniu procedury oceny zewnetrznej i udziat w procedurach uzupetniajacych (follow-up)™’.
W 35 krajach studenci zaangazowani sg w minimum trzy sposrod tych obszardw. Wykluczenie tej
grupy dotyczy przede wszystkim podejmowania decyzji po zakornczeniu ewaluacji lub akredytacji
oraz udziatu w procedurach uzupetniajacych, ktére stuzg sprawdzeniu, na ile oceniane instytucje
uwzglednity uwagi przekazane im podczas gtéwnego procesu oceny. W 28 krajach formalnie wyma-
gane jest uczestnictwo przedstawicieli pracodawcéw w procedurach zewnetrznego zapewniania
jakosci, forma i zakres tej wspodtpracy moga by¢ tu bardzo zréznicowane'*. Réznie wyglada rowniez
zaangazowanie ekspertow zagranicznych w prace agencji. W Polsce nie ma formalnych wymagan
w odniesieniu do ich uczestnictwa w pieciu kluczowych obszarach dziatania zewnetrznego zapew-
niania jakosci. Eksperci zagraniczni moga jednak by¢ cztonkami zespotdw oceniajgcych PKA™. Lista
ekspertow PKA i cztonkdw zespotdw oceniajacych oraz informacje o nich, nie sg publikowane na
stronie internetowej PKA, co ogranicza transparentnos¢ jej dziatania i nie jest zgodne ze standarda-
mi i wytycznymi opracowanymi przez ENQA™®.

Jednym z kluczowych zatozer bolorskiej koncepcji zapewniania jakosci ksztatcenia, ktére z bie-
giem lat stato sie jej fundamentem, jest tworzenie przez uczelnie lub ich jednostki wewnetrznych
rozwigzan w zakresie zapewniania jakosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie ze-
wnetrznej'®'. Jak wynika ze sprawozdan na temat wdrazania Procesu Boloriskiego, obecnie tylko
cztery kraje uczestniczace w reformie nie posiadaja regulacji prawnych zobowigzujgcych uczelnie
do posiadania wewnetrznych systemdw zapewniania jakosci ksztatcenia'*?. Badacze problematyki
podkreslaja jednak, ze regulacje te nie zostaty jeszcze powszechnie wdrozone w praktyce funkcjono-
wania uczelni?. Wynika to miedzy innymi z tego, ze cata idea zapewniania jakosci ksztatcenia oraz
poszczegdlne standardy i wytyczne zawarte w dokumencie opracowanym przez ENQA naruszajg
tradycyjne role, normy obowigzujgce w uczelniach, gdzie jakos¢ wszelkich aspektow jej funkcjo-
nowania byta zjawiskiem immanentnym, niewymagajacym nadzoru'*. Z danych deklaratywnych
wynika, ze jedynie w 25 krajach EHEA wiecej niz 75% uczelni wdrozyto wewnetrzne rozwigzania w
zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia, a w az 11 krajach takie rozwigzania posiada nie wiecej niz
25% szkot wyzszych'>>. Na poziomie uczelni najwiekszym wyzwaniem w zakresie zapewniania jako-
$ci pozostaje wigczanie w procedury studentdw i innych interesariuszy oraz skoncentrowanie sie na
ocenie efektow uczenia sie'®.

% The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, (2012), Eurydice, s. 64.

4 0d 2006 r. w pracach zespotéw oceniajacych Polskiej Komisji Akredytacyjnej uczestnicza przedstawiciele Komisji
Parlamentu Studentow RP. Struktura organizacyjna studenckiego zespotu ekspertéw odpowiada strukturze organizacyjnej
Komisji. Zespotem kieruje koordynator wybierany przez Rade Studentéw Parlamentu Studentéw RP. Poza zarzadzaniem praca
zespotu ekspertéw odpowiada on za poprawno$¢ merytoryczng przygotowywanych w zespole raportéw z wizytadji, a takze
sporzadza okresowe sprawozdania z dziatalnosci zespotu. Jest tez odpowiedzialny za prowadzenie rekrutacji i szkolenie no-
wych ekspertow. Dziatalno$¢ Paristwowej Komisji Akredytacyjnej w latach 2005-2007, s. 62.

1“8 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, (2012), Eurydice, s. 64-67.

% National Report regarding the Bologna Process implementation 2009-2012 Poland, (2012), s. 12, Stachowiak-Kudfa, M. (2012), 5. 193.
150 Stachowiak-Kudta, M. (2012), s. 193.

1 Sursock, A, Smidt, H. (2010), s. 65.

%2 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, (2012), Eurydice, s. 68

13 The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on the European Higher Education Area,
(2009), Volume 1, CHEPS, s. 36.

> The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on the European Higher Education Area,
(2009), Volume 1, CHEPS, s. 33, Stensaker, (2008), s. 8, Dybas, M. (2011),s. 112-113.

%5 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report (2012), Eurydice, s. 68-69.

1% The Bologna Process Independent Assessment. The first decade of working on the European Higher Education Area,
(2009), Volume 1, CHEPS, s. 36, Krasniewski, A. (2009), s. 50.
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3.3.5.1. Zapewnianie jakosci ksztatcenia w polskim szkolnictwie wyzszym

Gwattowny i spontaniczny ilosciowy rozwoj polskiego szkolnictwa wyzszego, jego dywersyfikacja
oraz problemy finansowe staty sie gtéwnymi przyczynami drastycznego obnizenia poziomu edu-
kacji w rodzimych uczelniach w latach 90. XX wieku. Zaréwno wifadze centralne, jak i spotecznosc
akademicka nie przygotowaty zawczasu narzedzi przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom
umasowienia'’. W zwiazku z tym konieczna stafa sie instytucjonalizacja mechanizmow zapewniania
jakosci ksztatcenia'®. Dziatania w tym zakresie zostaty zainicjowane przez srodowisko akademickie.
Byt to ewenement na skale europejska, gdzie przede wszystkim wtadze centralne lub regionalne
tworzyty odpowiednie agencje akredytacyjne. W obliczu szeregu problemow polscy akademicy
zdecydowanie popierali idee okreslenia standardow ksztatcenia, ktére bytyby podstawa dbania
o wysoki poziom edukacji wyzszej'"?. Aktywnos¢ srodowiska akademickiego wynikata zapewne tak-
ze z obawy przed ograniczeniem autonomii akademickiej w wyniku stworzenia rzadowej instytucji
zajmujacej sie zapewnianiem jakosci szkolnictwa wyzszego'®.

W potowie lat 90. XX wieku zaczety powstawac kolejne srodowiskowe komisje akredytacyjne. Byty to
m.in.: Komisja Akredytacyjna Stowarzyszenia Edukacji Menadzerskiej,Forum’, Komisja Akredytacyjna
Uczelni Medycznych, Komisja Akredytacyjna Fundacji Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicz-
nych'®". W 1997 roku zostato podpisane porozumienie uczelni w ramach Konferencji Rektorow Uni-
wersytetow Polskich na rzecz jakosci ksztatcenia. Sygnatariusze zobowigzali sie m.in. do podnosze-
nia jakosci ksztatcenia, promowania najlepszych kierunkéw i uczelni, dostosowania procedur oceny
jakosci do wytycznych europejskich, stworzenia wspolnych standardow jakosci w ramach poszcze-
gdlnych kierunkéw studiéw, rozwijania systeméw akredytacji, zwiekszania mobilnosci studentow.
W wyniku porozumienia w 1998 roku powstata Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna (UKA) "%,
Akredytacja przeprowadzona przez UKA, podobnie jak akredytacje przeprowadzone przez inne ko-
misje srodowiskowe, ma charakter dobrowolny i dotyczy programow ksztatcenia, kierunkéw stu-
diow. Celem jej jest promowanie wysokiej jakosci ksztatcenia, wskazywanie najlepszych praktyk,
nie za$ certyfikowanie w odniesieniu do minimalnych standardéw. UKA monitoruje 45 kierunkow
studiéw, dla ktorych standardy rekomenduja powotywane w jej ramach grupy ekspertéw. Dotych-
czas UKA przeprowadzita procedury akredytacji kierunkéw studiow w 41 uczelniach, wsréd ktorych
znalazty sie gtéwnie publiczne szkoty wyzsze's:. Warunkiem ubiegania sie o akredytacje UKA jest
posiadanie wewnetrznych rozwigzan w zakresie stymulowania i oceniania jakosci ksztatcenia oraz
posiadanie opracowanego systemu punktow kredytowych zgodnych z systemem ECTS. Akredyta-
Cja jest odptatna. Ewaluacje przprowadza zespdt oceniajgcy ztozony miedzy innymi z oséb zgtoszo-
nych przez jednostke ubiegajaca sie o akredytacje. Akredytacja udzielana jest na okres 2 lub 6 lat™,
Dynamiczny rozwdj UKA iinnych agendji srodowiskowych zostat ograniczony w zwiagzku z powsta-
niem Paristwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA), ktdra nie wiaczyta akredytacji srodowiskowej do
swoich procedur zapewniania jakosci. Obecnie uczelnie coraz rzadziej korzystaja z dodatkowej moz-
liwosci potwierdzenia wysokiego poziomu swojej dziatalnosci poprzez akredytacje srodowiskowsa,
poniewaz wigze sie to z powtdrnym gromadzeniem i porzadkowaniem dokumentacji. Jak wskazuje
Marek Wasowicz, przewodniczacy UKA, kolejnym problemem akredytacji srodowiskowej jest to, ze
srodowisko samo siebie ocenia, co podwaza obiektywizm akredytacji'®. Nie oznacza to jednak, ze

157 Antonowicz, D, Borowicz, R. (2006), Higher Education in Poland: The Meaning of the Human Factor, Kultura i Edkunadja, nr4, 5. 22.
158 Stachowiak-Kudta, M. (2012), 5. 126-127.

159 Wojcicka, M. (2001), 5. 9; Thieme, J.K. (2009), 5. 279.

190 Stachowiak-Kudfa, M. (2012),s. 127.

61 Komisje $rodowiskowe: Komisja Akredytacyjna Uczelni Technicznych, Komisja Akredytacyjna Uczelni Medycznych,
Komisja Akredytacyjna Uczelni Ekonomicznych, Komisja Akredytacyjna Uczelni Rolniczych, Komisja Akredytacyjna Uczelni
Pedagogicznych, Komisja Akredytacyjna Uczelni Wychowania Fizycznego, Akredytacyjna Komisja Uczelni Artystycznych.
Przypis za Stachowiak-Kudta, M. (2012), s. 129, przypis 393.

162 Wojcicka, M. (1995), s. 56, Stachowiak-Kudta, M. (2012), s .128.

165 Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna http://www.uka.amu.edu.pl/kierunki.php, dostepne: 27.05.2012.

' Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna http://www.uka.amu.edu.pl/uka_main.php, dostepne: 27.05.2012.

1% Trzeba szuka¢ nowej formuty dziatania” Rozmowa z prof. Markiem Wasowiczem, przewodniczacym Uniwersyteckiej
Komisji ~ Akredytacyjnej, 2011, Forum Akademickie, nr 5, dostepne http://forumakademickie.pl/fa/2011/05/
trzeba-szukac-nowej-formuly-dzialania/.
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Srodowisko akademickie zaprzestanie dziatalnosci na rzecz zapewniania jakosci ksztatcenia. Obecnie
Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich podejmuje dziatania w celu powotania do zycia
jednej, zintegrowanej komisji srodowiskowe]. Nalezy podkresli¢, ze aktywna postawa przedstawi-
cieli polskich uczelni w zakresie akredytacji przygotowata grunt dla dziatalnosci PKA, ktéra w duzej
mierze skorzystata zdoswiadczen i wiedzy zdobytych wczedniej. To wiasnie srodowisko akademickie
jako pierwsze zmierzyto sie z ta nieznang materia, co wigzato sie ze znacznym wysitkiem organizacyj-
nym), zaangazowaniem wielu 0séb i ich przygotowaniem merytorycznym.

Dotychczas jedynym w Polsce organem o okreslonych ustawowo zadaniach i trybie pracy, dziata-
jacym na rzecz jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych byfa Polska Komisja Akredytacyjna — nieza-
lezna instytucja dziatajaca w ramach systemu szkolnictwa wyzszego. Powstata ona (jako Panstwowa
Komisja Akredytacyjna) 1 stycznia 2002 roku na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. 0 zmianie
ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw. Obecng nazwe Komisja przyjeta na mocy Ustawy z 18 marca 2011 o zmianie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Zmiana nazwy miata
podkredli¢ niezalezny charakter PKA.

Okreslonym w misji celem dziatania PKA jest wspomaganie polskich uczelni publicznych i niepu-
blicznych w budowaniu standardéw edukacyjnych na miare najlepszych wzorcéw obowigzujgcych
w europejskiej i globalnej przestrzeni akademickiej, ktérych realizacja zapewni¢ ma absolwentom
polskich szkét wyzszych wysoka pozycje na krajowym i miedzynarodowym rynku pracy, a uczelniom
zwiekszenie konkurencyjnosci na arenie instytucji europejskich. Tak okreslong misje PKA realizuje
przede wszystkim poprzez dokonywanie ocen jakosci ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach,
w tym ksztatcenia nauczycieli oraz przestrzegania warunkow prowadzenia studiow. Poza realizacja
gtéwnego zadania PKA, jakim jest dokonywanie oceny jakosci ksztatcenia na danym kierunku, Ko-
misja przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego opinie i wnioski w spra-
wach zwigzanych m.in. z tworzeniem uczelni i nadawaniem im uprawnien do prowadzenia ksztat-
cenia, przedtuzaniem pozwolert na funkcjonowanie uczelni niepublicznych czy przywracaniem
uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na danym kierunku'®. Ocena jakosci programow nauczania
dokonywana przez PKA dotychczas odnosita sie do minimalnych standardéw dla programow stu-
diéw, ktore okreslat Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, i polegata w duzej mierze na sprawdza-
niu formalnej dokumentacji uczelni.

Postepowanie oceniajace, prowadzone przez PKA jest bezptatne, obligatoryjne i cykliczne'®. Obec-
nie PKA ocenia spetnianie poszczegolnych kryteriéw akredytacji programowej za pomoca skali pie-
ciostopniowe]. Wczesniej PKA wykorzystywata czterostopniowa skalg ocen (wyrdzniajaca, pozytyw-
na, warunkowa oraz negatywna). W roku 2008 PKA przeprowadzita 407'% ocen jakosci ksztatcenia,
w 2009 - 582, w 2010 — 629'%*.

Wedtug Jerzego K. Thieme gtéwng wada dotychczasowego modelu akredytacji PKA jest,to, ze nie
bierze sie prawie pod uwage w tej ocenie koncowych efektow studiow, jakosci prac studenckich
i egzaminéw dyplomowych, jak i innych wskaznikow jakosciowych. (...) Zmiany wymaga ocena
jakosci na wejsciu procesu nauczania na ocene na jego wyjsciu”’?. Podobny kierunek zmian, czyli
skupienie sie na efektach uczenia sie, wskazujg instytucje reprezetujgce srodowisko akademickie
w Polsce'". Staboscig dotychczasowych rozwigzan jest réwniez to, ze akredytacja PKA w swoich
ocenach odnosi sie jedynie do minimalnych kryteriow jakosci. Na tej podstawie trudno okresli¢ zréz-
nicowanie poziomow szkdt wyzszych. Zatem PKA nie dostarcza wystarczajacej informacji o uczel-

1% Dziatalnos¢ Paristwowej Komisji Akredytacyjnej w 2010, 5. 11.

197 Prezydium PKA podejmuje uchwate o kierunkach studiéw wyznaczonych do oceny jakosci ksztatcenia w danym roku kalen-
darzowym, o czym informuje na swoich stronach internetowych. W uzasadnionych przypadkach na wniosek ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego, PKA dokonuje akredytacji programowej lub instytucjonalnej poza przyjetym harmonogramem.
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pézn.zm.), art. 49 ust. 4.

1% Dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w 2009, s. 7.

199 Dziatalno$¢ Paristwowej Komisji Akredytacyjnej w 2010 ., s. 266.

70 Thieme, JK. (2009), s. 282.

71 Polskie szkolnictwo wyzsze: stan, uwarunkowania, perspektywy (2009), KRASP, KRZSP, FRP, s. 262.
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niach potencjalnym studentom i rynkowi pracy, co wzmaga zapotrzebowanie na rankingi szkot

wyzszych'”2.

W zwigzku z wprowadzeniem Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (KRK), na mocy

ustawy z 18 marca 2011 roku, pojawit sie nowy kontekst funkcjonowania instytucji odpowiedzial-

nych za zapewnianie jakosci oraz nowe cele, ktore powinny by¢ przez nie realizowane. Obecnie

kluczowym wyzwaniem jest wypracowanie modelu zapewniania jakosci, ktory bedzie sprawdzat:

o (Czy programy ksztafcenia przygotowywane przez uczelnie opisujg efekty ksztatcenia zgodne
z krajowymi ramami kwalifikacji w zakresie obszarow ksztatcenia i kierunkéw studiow?

o Czy programy studiow przewidujg taki proces ksztatcenia, ktéry zagwarantuje osiggniecie zato-
zonych efektéow ksztatcenia?

« (Czyna etapie oceny efekty ksztatcenia sa rzeczywiscie weryfikowane?

o (Czy monitorowane sg losy absolwentéw i proces ten uwzglednia nie tylko ich sytuacje na rynku pra-
cy, ale takze adekwatno$¢ osiggnietych przez nich kompetencji do oczekiwar pracodawcédw, oraz
czy wyniki tego monitoringu sa uwzgledniane przy aktualizowaniu programow ksztatcenia?'”?

Istotng zmianag, ktérg wprowadzit ustawodawca w zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia w szkol-
nictwie wyzszym, jest rozszerzenie procedur o akredytacje instytucjonalna, obejmujaca podstawo-
we jednostki organizacyjne uczelni, w tym ocene jakosci ksztatcenia na prowadzonych przez nie
studiach doktoranckich i studiach podyplomowych. Akredytacje instytucjonalng mozna przeprowa-
dzi¢, jesli wiekszos¢ kierunkow studidéw w szkole wyzszej zostato poddane akredytacji programowej.
W ramach procedury instytucjonalnej ocenie beda podlegac¢ przede wszystkim: funkcjonowanie
i doskonalenie wewnetrznych systemow zapewniania jakosci ksztatcenia, akredytacje lub certyfika-
¢je instytucji miedzynarodowych, ktére uzyskata podstawowa jednostka organizacyjna oraz wyniki
oceny programowej'’4,

W zwigzku ze zmianami ustawowymi Polska Komisja Akredytacyjna 10 listopada 2011 roku przyjeta
nowy statut. Zawiera on m.in. nowe kryteria oceny programowej i kryteria oceny instytucjonalnej.
Uwzgledniajg one zatozenia wynikajgce z ustawy i Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyz-
szego, ktadgc nacisk na: formutowanie przez uczelnie efektéw ksztatcenia, dla kierunkéw o profilu
praktycznym oraz ogélnoakademickim, zgodnych z opisami dla poszczegdlnych obszarow ksztatce-
nia, prowadzenie ksztafcenia, ktore umozliwia osigganie zatozonych efektow ksztatcenia i stosowa-
nie przejrzystego systemu oceny tych efektéw oraz monitorowanie loséw absolwentéw. W doku-
mencie szeroko opisane zostaty rowniez kryteria oceny wewnatrzuczelnianych rozwiazan w zakresie
zapewniania jakosci. Zwraca sie tez uwage na udziat pracodawcédw oraz innych interesariuszy ze-
wnetrznych w okreslaniu i ocenianiu efektéw ksztatcenia. W dokumencie pojawito sie takze kryte-
rium oceny programowej méwiace o tym, ze,system oceny osiaggnie¢ studentdw jest zorientowany
na proces uczenia sie""””. Taki zapis odbiega od zatozen ram kwalifikacji, zgodnie z ktérymi ocenie
powinien podlegac nie proces, lecz przede wszystkim efekty ksztatcenia, o czym jest jednak mowa
w innym miejscu w dokumencie'’W ramach oceny instytucjonalnej jednym z kryteriow ma by¢
,opisywanie celow i efektow ksztatcenia na oferowanych studiach doktoranckich i podyplomowych
oraz stosowanie sprawnego i wiarygodnego systemu weryfikujgcego i potwierdzajgcego osigganie
tych efektow”'””. Oznacza to, ze system zapewniania jakosci ksztatcenia bedzie obejmowat catg czy
niemal catg oferte edukacyjng szkot wyzszych. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze dla trzeciego stopnia

72 Theime, JK. (2009), s. 2609.

173 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.), art. 9 ust.3. pkt. 2, 3
i 4.; Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 w sprawie warunkéw prowadzenia
studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia, paragrafy 2 i 3.

174 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU.Nr 164, poz. 1365,z pdzn.zm.), art. 9 ust.3. pkt. 4; art. 48a ust. 4.
175 Uchwata Nr 1/2011 Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie Statutu Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, Czes¢ | Kryteria oceny programowej, pkt. 7, podpunkt 2.

76 Uchwata Nr 1/2011 Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie Statutu Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, Czes¢ | Kryteria oceny programowej, pkt. 2, podpunkt 3.

77 Uchwata Nr 1/2011 Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie Statutu Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, Czes¢ Il Kryteria oceny instytucjonalnej, pkt. 3.
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studidow nie ma opracowanych ogdlnych opiséw efektow ksztatcenia dla poszczegdlnych obsza-
row. Przygotowano je jedynie dla stopnia pierwszego i drugiego'’?, dlatego sporym wyzwaniem dla
uczelni bedzie przygotowanie programoéw studiéw doktoranckich, odpowiadajacych zatozeniom
KRK. Moze to réwniez utrudnic¢ prace akredytatoréw z PKA, ktérzy nie beda mieli punktu odniesienia
przy ocenie jednostki prowadzacej studia doktoranckie.

Kluczowy element catego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia w Polsce stanowig wewnatrzu-
czelniane rozwigzania w tym zakresie. Polskie uczelnie sg zobligowane do tworzenia systemow za-
pewniania jakosci od 2007 roku. Warto jednak zauwazy¢, ze postulat wprowadzenia i rozwijania sku-
tecznych wewnetrznych systemow zapewniania jakosci pojawia sie w takich analizach, jak,Strategia
rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020" opracowanej przez srodowisko akademickie'”?. Oznacza
to, ze nie jest to obszar funkcjonujacy zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami. Sciste regulacje doty-
czace funkcjonowania wewnatrzuczelnianych rozwigzan w zakresie zapewniania jakosci nie zostaty
okreslone w aktach prawnych. Mozna jednak przypuszcza¢, ze w zwiazku z tym, akredytacja PKA
nawiazuje do ,Standardow i wytycznych...” ENQA. Uczelnie réwniez kierujg sie tym dokumentem,
tworzac swoje wewnetrzne rozwigzania'®.

Jak wynika z raportu,,National Report regarding the Bologna Process implementation 2009-2012 Po-
land’, polskie uczelnie wykorzystuja czesto rézne pojedyncze narzedzia majace na celu zapewnianie
jakosci ksztatcenia, ale nie zawsze wprowadzaja rozwigzania o charakterze systemowym. W ostatnich
pieciu latach mniej niz 25% polskich uczelni opublikowato wiasne strategie w zakresie zapewniania
jakosci ksztatcenia, natomiast wiekszo$¢ polskich szkédt wyzszych prezentuje ogdine materiaty na te-
mat swoich dziatar i zaktadanych celéw w tym zakresie. Zgodnie z deklaracjami ponad 75% polskich
uczelni posiada rozwigzania dotyczace zatwierdzania, monitorowania i przeglagdu programoéw studiéow
i przyznawanych dyplomoéw, ale mniej niz 25% publikuje petne informcje o jakosci oferowanych pro-
gramow, wynikajace z oceny PKA, akredytacji srodowiskowe)j, rankingéw czy innych procedur. Takie
dane sg zamieszczane na stronach uczelni tylko wtedy, gdy maja pozytywny wydZzwiek'®".

Czes¢ polskich uczelni od wielu lat posiada rozbudowane i transparentne wewnetrzne rozwigzania
w zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia. Sg one stale rozwijane i ulepszane.

Przyktadowo, na Politechnice Warszawskiej poszczegolne jednostki organizacyjne uczelni sg zobligo-
wane do opracowywania wiasnych systemdw zapewniania jakosci, zgodnie z ujednoliconymi central-
nie procedurami, zasadami i zaleceniami. Dotycza one: realizacji prac dyplomowych, tworzenia i mody-
fikacji planéw studidw, zaliczania przedmiotéw, dostosowywania programoéw studidw do postulatéw
Procesu Bolonskiego, z uwzglednieniem efektow uczenia sie, trybu sprawozdawczosci wydziatow'®?,
Na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, gdzie funkcjonuje Uczelniany Systemem Za-
pewniania Jakosci Ksztatcenia, wprowadzono procedury w zakresie zarzgdzania jakoscig ksztatcenia
w oparciu o tzw. cykl Deminga. W pierwszym etapie przeprowadzono ogélnouniwersyteckga ankiete
studencka oraz opracowano,Arkusz oceny stanu wyjsciowego ksztatcenia”dla wydziatdbw oparty na
standardach i wytycznych ENQA, w celu okreslenia mocnych i stabych stron ksztatcenia UAM. Prze-
prowadzono rowniez akcje promujaca i szkoleniowa w zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia, ram
kwalifikacji oraz budowania programoéw studiéw w oparciu o efekty ksztatcenia'®.

Dobre praktyki w zakresie funkcjonowania wewngatrzuczelnianych rozwigzan w zakresie zapewniania
jakosci ksztatcenia mozna obserwowac m.in. na Politechnice t&dzkiej, Uniwersytecie Warszawskim,
Uniwersytecie Jagiellonskim. Poza tym niektdre polskie uczelnie stosuja takie narzedzie zapewniania
jakosci jak TQM (Total Quality Management) czy ISO (International Organization for Standardization).

178 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego.

179 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020. Projekt sSrodowiskowy, (2009), s. 65.

180 National Report regarding the Bologna Process implementation 2009-2012 Poland, (2012), 5. 13.

8 National Report regarding the Bologna Process implementation 2009-2012 Poland, (2012), s. 13-14.

182 System Zapewniania Jakosci Ksztatcenia w Politechnice Warszawskiej. Procedury i dziatania uczelniane (zalecenia),
(2009), Warszawa.

'8 Uczelniany System Zarzadzania Jakosciag UAM.
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W nowym kontekscie prawnym jest rowniez miejsce dla dziatalnosci innych niz PKA instytucji odpowie-
dzialnych za jako$¢ ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyz-
szym konferencje rektorow s odpowiedzialne miedzy innymi za ,wspieranie i monitorowanie dziatan
na rzecz systematycznego podnoszenia jakosci ksztatcenia oraz promowanie jednostek oferujacych
ksztatcenie wysokiej jakosci, co moga realizowac poprzez srodowiskowe komisje akredytacyjne™®. Przed
srodowiskiem akademickim stoi wiec zadanie stworzenia takiej formuty dbatosci o jakos¢, ktdra bedzie
uzupetnieniem dziatari PKA i stanie sie wartosciowa dla uczelni, sktoni je do starania sie nie tylko o akre-
dytacje panstwowa. Jak podkresla Marek Wasowicz, do zagospodarowania pozostaje ewaluacja dydak-
tyki w uczelniach, promowanie kultury jakosci oraz dobrych praktyk; nalezy réwniez wspiera¢ uczelnie
w rozwijaniu rozwigzan, ktdre poprawiajg jakos¢ ksztatcenia'®. Agencje srodowiskowe mogg rowniez
wspotpracowac z zagranicznymi instytucjami odpowiedzialnymi za zapewnianie jakosci ksztatcenia, dzia-
tajgcymi w okreslonej tematyce, w zakresie wybranych profesji, dziedzin, a takze przeprowadzac¢ wspolne
procedury akredytacyjne z agancjami zagranicznymi. Takie rozwigzanie mogtoby podnies¢ prestiz nie
tylko samych agencji, ale przede wszystkim uczelni korzystajacych z ich ustug.

Za fundamentalng zmiane w zakresie zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym nalezy uznac
rozwigzanie, zgodnie z ktérym to uczelnie beda przede wszystkim odpowiedzialne za jakos¢ progra-
mow ksztatcenia, natomiast kluczowym zadaniem zewnetrznego zapewniania jakosci (PKA) bedzie
sprawdzenie funkcjonowania wewnatrzuczelnianych rozwigzan zapewniania jakosci oraz ich wiary-
godnosci. Jest to niewatpliwie wazne zadanie, ktére stoi przed polskimi uczelniami.

Rowniez wprowadzenie rozwigzan w zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia, zgodnych z zatoze-
niami Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, bedzie stanowito wyzwanie zaréwno
dla PKA, komisji srodowiskowych, jak i dla samych uczelni. Szkoty wyzsze musza w nowy sposéb
przygotowywac programy ksztatcenia — pisa¢ je w jezyku efektow ksztatcenia, ktore bedg mozli-
we do zweryfikowania, stworzy¢ systemy oceny, umozliwiajgce sprawdzenie, czy zatozone efekty
zostaty osiggniete oraz zbudowac wewnatrzuczelniane wiarygodne rozwigzania w zakresie zapew-
niania jakosci. Do tych zmian muszg sie rowniez dostosowac i przygotowac merytorycznie oraz or-
ganizacyjnie wszelkie instytucje odpowiedzialne za zapewnianie jakosci w szkolnictwie wyzszym,
a takze pracujacy w nich akredytatorzy. Waznym wyzwaniem jest rowniez wypracowanie modelu
zapewniania jakosci ksztatcenia, ktory umozliwi umiedzynarodowienie i zdywersyfikowanie akre-
dytacji pod wzgledem instytucjonalnym oraz pod wzgledem przeprowadzanych procedur. Istot-
ne jednak jest, by zapewnianie jakosci nie ograniczato sie do oceny procedur i dokumentacji, lecz
przede wszystkim sprawdzato, czy studenci osiaggajg zaktadane efekty ksztatcenia.

Zjawiskiem negatywnie wptywajacym na jakos¢ ksztatcenia i jakos¢ efektow uczenia sie (wiedzy,
umiejetnosci, kompetencji spotecznych) studentéw jest plagiatowanie. Na polskich uczelniach
przybiera ono rézne formy, poczawszy od kompilowania prac zaliczeniowych i dyplomowych
z dostepnych tekstéw, po kupowanie gotowych rozpraw. Rozwojowi tych praktyk stuzy szeroki
dostep do internetu. Plagiatowanie prowadzi do ksztattowania sie niepozadanych czy wrecz pa-
tologicznych kompetencji spotecznych studentow oraz do ograniczenia ich wiedzy i umiejetnosci
m.in. w zakresie samodzielnego myslenia koncepcyjnego czy analitycznego. Szeroki zasieg tego
zjawiska, cho¢ w Polsce nie potwierdzony w petni empirycznie danymi ilosciowymi, ale wskazy-
wany przez nauczycieli akademickich, moze miec znaczne przetozenie na konkurencyjnosc absol-
wentoéw polskich uczelni na europejskim rynku pracy, rodzimych szkét wyzszych oraz konkuren-
cyjnos¢ gospodarki.

Zarébwno obowigzujaca ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2006, nr 90,
poz. 631 z pézn. zm.), jak i przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164 poz.
1365 z pdzn. zm.) ustalaja okreslone prawa i obowigzki dotyczace mozliwosci wykorzystywania

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.), art. 53 ust.1. pkt. 3.
18 Trzeba szuka¢ nowej formuty dziatania” Rozmowa z prof. Markiem Wasowiczem, przewodniczacym Uniwersyteckiej
Komisji ~ Akredytacyjnej, 2011, Forum Akademickie, nr 5, dostepne http://forumakademickie.pl/fa/2011/05/
trzeba-szukac-nowej-formuly-dzialania/.
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we wiasnej pracy cudzej wiasnosci intelektualnej. Przepisy ustawy dotycza w okreslonym zakresie

zaréwno 0sob indywidualnych, jak i instytucji, w tym takze uczelni i ich organow.

Art. 86¢. ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze:

e Senat, a w przypadku uczelni niepublicznej organ wskazany w statucie, uchwala regulamin
zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemysto-
wej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktéry okresla:
o prawa i obowigzki uczelni, pracownikéw oraz studentéw i doktorantéw w zakresie ochro-

ny i korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych oraz praw witasnosci przemystowej;
o zasady wynagradzania tworcow;
e zasady i procedury komercjalizacji wynikow badar naukowych i prac rozwojowych;
o zasady korzystania z majatku uczelni wykorzystywanego do komerdjalizacji wynikéw ba-
dan naukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenia ustug naukowo-badawczych.

Dorobek naukowy pracownikéw uczelni oraz studentéw i doktorantéw, w tym powstajace na

uczelni prace dyplomowe jako utwory w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach po-

krewnych, podlegaja ochronie. W kontekscie powotanych uregulowan prawnych to na uczelni
spoczywa obowigzek zabezpieczenia dorobku intelektualnego pracownikéw, studentéw oraz
doktorantow przed jego bezprawnym wykorzystaniem (plagiatem).

Zabezpieczeniem przed naruszaniem praw witasnosci intelektualnej moga by¢ nowoczesne pro-

gramy komputerowe — systemy antyplagiatowe, ktére pozwalajg weryfikowac oryginalnos¢ tek-

stu, odnajdujac w tresci dokumentu te fragmenty, ktére zostaty zaczerpniete z sieci internetowe;j,

a takze innych baz danych ustalonych jako zrédto poréwnan. Systemy te z reguty tworzone sg

przez firmy komercyjne. Sg one powszechnie wykorzystywane w zachodnioeuropejskim i amery-

kariskim szkolnictwie wyzszym, a takze coraz czesciej w Polsce. Pozwalajg one w znacznym stop-
niu zabezpieczy¢ interesy dotyczace ochrony wtasnosci intelektualnej wszystkich grup twércow,

o ktérych wspomina ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym. Tym samym wprowadzenie syste-

mu antyplagiatowego na uczelni moze by¢ traktowane jako spetnienie obowigzku wynikajacego

z ustawy, a dotyczacego konkretnego aspektu ochrony dorobku intelektualnego twaorcy.

3.4.1. Geneza i podstawowe zatozenia ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego
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,Jednym z kluczowych narzedzi budowania Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego sg ramy
kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Postulat ich wdrozenia przez kraje uczestniczace w Procesie
Bolonskim znalazt sie w Komunikacie z Bergen z 2005 roku. Przyjety wowczas ,opis Europejskich
Ram Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (...) definiuje oczekiwane efekty
ksztatcenia, odwotujac sie do koncepcji wskaznikéw (deskryptoréw) znanych pod nazwa Deskryp-
toréw Dublinskich”'®. Deskryptory Dublinskie definiujg efekty ksztatcenia w pieciu kategoriach:
wiedza i rozumienie; stosowanie wiedzy i rozumienia; umiejetnos¢ wnioskowania i formutowania
sgdow; umiejetnosc komunikowania sie oraz umiejetnos¢ uczenia sie. Europejskie Ramy Kwalifikacji
dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, w nawigzaniu do Procesu Bolonskiego, nazywa-
ne s3 rowniez Ramami Bolorskimi, ale nazwa ta nie jest uzywana jako oficjalna.

18 Chmielecka, E. (red.), 2010. Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Warszawa:
MNISW, s. 13.
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W 2008 roku cztonkowie Unii Europejskiej zostali zobligowani zaleceniem Parlamentu Europejskiego
i Rady do budowania i rozwijania krajowych ram kwalifikacji w odniesieniu do Europejskiej Ramy
Kwalifikacji (ERK), obejmujacej wszystkie poziomy edukacji, ze szkolnictwem wyzszym wigcznie'®.
ERK i ramy krajowe stanowig podstawe budowania nowych, przejrzystych systemow kwalifikacji.
Stuzy¢ ma to tatwiejszemu pordwnywaniu kwalifikacji'® w kontekstach krajowych i miedzynaro-
dowych, a co za tym idzie, utatwianiu mobilnosci obywateli, zwiekszaniu ich mozliwosci zdobycia
zatrudnienia oraz tworzeniu nowych szans dla rozwoju cztowieka, a tym samym lepszemu dopa-
sowaniu kompetencji do potrzeb rynku pracy i spoteczeristwa'®. Cele te mogg zosta¢ osiggniete
rowniez dzieki zwiekszaniu dostepu do studiéw oraz poprawianiu ich jakosci, czemu stuzy¢ maja
ramy. Kazdy poziom ERK zostat opisany za pomocg deskryptorow, ujetych w jezyku efektow uczenia
sie, ztozonych z trzech komponentéw: wiedzy, umiejetnosci i kompetencji'®. Poziomy ram tworzg
hierarchiczng strukture, w ktérej kazda kwalifikacja bedzie umieszczana na jednym z poziomow.
Ramy Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego uznano za zgodne z Europejska
Rama Kwalifikacji pomimo pewnych roznic, ktore dotyczg uzytych sformutowan w deskryptorach.
Rozbieznosci te nie maja jednak wptywu na kluczowe zatozenia i sens obu narzedzi''.

W krajach wdrazajacych Proces Bolonski studia prowadzone sg w trzech cyklach: studia licencjac-
kie'®, magisterskie i doktoranckie. Odpowiadajg one trzem poziomom Europejskich Ram Kwalifikacji
dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Natomiast trzy poziomy Ram Boloriskich odnosza
sie do trzech najwyzszych poziomow (6,7 i 8) ERK'®.

Schemat 3.1. Wykorzystanie ram kwalifikacji w konteks$cie miedzynarodowym'*.

Odniesienie kwalifikacji kraju A do kwalifikacji kraju B
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187 Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, (2009), . 5.

18 Kwalifikacje to ,okreslony zestaw efektéw uczenia sie zgodnych z ustalonymi standardami, ktérych osiggniecie zostato
formalnie potwierdzone przez upowazniona instytucje’, Stawinski, S., Debowski, H., Michatowicz, H., Urbanik, J. (2011), Stownik
kluczowych pojec¢ zwigzanych z krajowym systemem kwalifikacji. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

189 Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, (2009), s. 3.

1% Krasniewski, A. Proces Bolonski: to juz 10 lat. Warszawa: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, (2009), s. 37.

19 Overarching framework of qualifications of the EHEA, materiat dostepny na stronie Procesu Boloriskiego http://www.
ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/qgf/overarching.asp, Towards the European Higher Education Area: responding
to challenges in a globalised world, London Communique, (2007).s. 3.

192 W ramach pierwszego stopnia ksztatcenia w niektérych krajach wystepuje dodatkowo krotki cykl ksztatcenia.

193 Krasniewski, A. (2009), s. 37.

19 Chmielecka, E. (red.), (2010), Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Warszawa:
MNIiSZW, s. 8, projekt T. Saryusz-Wolski. Na rysunku okreslenie ,europejskie” odnosi sie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, ,bo-
lonskie” do Europejskich Ram Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.
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3.4.2. Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego w Polsce
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Prace nad ramami kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego w Polsce rozpoczety sie w 2006 roku za sprawg decy-
Zji Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego o powotaniu Grupy Roboczej ds. Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK)
dla Szkolnictwa Wyzszego. W pierwszej kolejnosci Grupa zajeta sie przygotowaniem zatozer do modelu KRK.
Dalsze dziatania w ramach projektu MNiSW, Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym jako narzedzie
poprawy jakosci ksztatcenia”'® zaowocowaty przygotowaniem zestawu deskryptoréw efektdw uczenia sie dla
o$miu obszaréw ksztatcenia'*: nauk humanistycznych, nauk spotecznych, nauk scistych, nauk przyrodniczych,
nauk technicznych, nauk medycznych, nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych, nauk o sztuce oraz opisem
efektdw ksztatcenia prowadzacego do uzyskania kompetendji inzynierskich'®.

W lutym 2010 roku na mocy Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow zostat powotany Miedzyresortowy
Zespot do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, ktéremu przewod-
niczy Minister Edukacji Narodowej. W ramach Zespotu powotano Komitet Sterujacy ds. KRK dla ucze-
nia sie przez cafe zycie, ktéry wykonuje dziatania zwigzane z monitorowaniem procesu tworzenia
i wdrazania KRK, ktérym kieruje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'®. W lipcu 2011 roku Komi-
tet zaakceptowat: zatozenia krajowego systemu kwalifikacji; stownik kluczowych poje¢ zwigzanych
z krajowym systemem kwalifikacji; wstepng koncepcje instytucji ds. krajowego systemu kwalifikagji
oraz informacje, ktére bedg stanowic istotny kontekst funkcjonowania krajowych ram kwalifikacji
dla szkolnictwa wyzszego'®. Komitet przyjat rowniez obowigzujacg w naszym kraju nazwe: Polska
Rama Kwalifikacji (PRK). Docelowo PRK bedzie stanowita narzedzie stuzgce zharmonizowaniu catego
krajowego systemu kwalifikacji opartego na efektach uczenia sie, w tym szkolnictwa wyzszego.
Wdrozenie Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego w Polsce wymagato zmian legislacyjnych,
dostosowujacych system szkolnictwa wyzszego do nowych rozwigzan. Dlatego z dniem 1 pazdzier-
nika 2011 weszta w zycie odpowiednia nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 18
marca 2011 roku®™.

Nowelizacja zwiekszyfa autonomie programowg uczelni, likwidujac liste kierunkéw studidw i ramowe
tresci ksztatcenia. Natomiast standardy ksztatcenia zostaty ograniczone do,(...) regut ksztatcenia na stu-
diach przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela oraz zawodow, dla ktérych wymagania
dotyczace procesu ksztatcenia i jego efektow sg okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej™'.

Dla pozostatych kierunkéw studiow wymagany jest program ksztatcenia przygotowany przez uczelnie,
ktory powinien zawierac ,opis zaktadanych efektéw ksztatcenia dla kierunku, poziomu i profilu ksztatce-
nia w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych, uwzgledniajacy efekty ksztatcenia
wiasciwe dla danego kierunku studiow, poziomu i profilu ksztatcenia, wybrane z efektéw ksztatcenia dla
obszaru lub obszaréw ksztatcenia, z ktérych wyodrebniony zostat kierunek studiow ",

Uczelnie beda mogty rowniez skorzystac z wzorcowych efektow ksztatcenia dla wybranych kierun-
kéw studidw, ktdre zostang przygotowane przez Ministra po zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego®®.

1% Projekt realizowany w ramach Priorytet IV PO KL, dziatanie 4.1. Poddziatanie 4.1.3.

1% Chmielecka, E. (red) 2010. Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Warszawa: MNiSW, s. 127.
197 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego,
z dnia 2 listopada 2011.

1% Zarzadzenie nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, paragraf 1.1, 3.1, 6.1.

1% Materiat zaprezentowany Komitetowi Sterujgcemu ds. KRK dla uczenia sie przez cate zycie zostat przygotowany przez
Instytut Badan Edukacyjnych, ktéry realizuje projekt ,Opracowanie zatozer merytorycznych i instytucjonalnych wdraza-
nia KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie” Uchwata nr 9/VI/11 Komitetu Sterujacego ds.
Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie zdnia 27 lipca 2011 roku w sprawie przyjecia materiatu opracowa-
nego przez Instytut Badan Edukacyjnych.

20 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.).

201 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.),, art. 2, ust. 1. Pkt.
18. Dotyczy to kierunkéw studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa, weterynarii
i architektury.

202 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 w sprawie warunkéw prowadzenia
studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia, rozdziat 2, paragraf 4, pkt. 1.

25 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.), art. 9, ust. 2.
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wyzszego w Europie

Program ksztatcenia dla okreslonego kierunku, poza efektami ksztatcenia, powinien zawierac takze:

e opis procesu ksztatcenia, ktérego celem jest osiagniecie zaktadanych efektéw ksztatcenia,

o liczbe semestréow koniecznych do uzyskania kwalifikacji,

o liczbe punktow ECTS konieczng do uzyskania kwalifikacji, z wyodrebnieniem liczby punktow
ECTS dla zaje¢ wymagajacych obecnosci wyktadowcy i studentdw, zaje¢ z zakresu nauk podsta-
wowych i zaje¢ praktycznych,

« moduly ksztatcenia (zajecia lub zestawy kilku zajec) z przypisanymi efektami ksztatcenia oraz
punktami ECTS. Program studiow powinien umozliwia¢ studentom dokonywanie wyboru mo-
dutéw w wymiarze nie mniejszym niz 30% liczby punktéw ECTS, niezbednych do zdobycia
kwalifikacji,

«  sposoby weryfikacji efektéw ksztatcenia,

o plany studiow?®.

W gestii ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego znajduje sie okreslenie Krajowych

Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, w tym opisow efektéw ksztatcenia dla obszaréw ksztat-

cenia, z uwzglednieniem:

1) poziomodw ksztatcenia pierwszego lub drugiego stopnia;

2)  profili ksztatcenia®®:

» praktycznego - ktérego celem bedzie zdobycie przez studenta umiejetnosci praktycznych,

» ogolnoakademickiego - ktérego celem bedzie zdobycie przez studenta pogtebionych umiejet-
nosci teoretycznych?®,

Schemat 3.2. Proces tworzenia programoéw ksztatcenia dla okreslonych kierunkéw studiéw.

MINISTERSTWO NAUKI PODSTAWOWE JEDNOSTKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO ORGANIZACIJI (...)

OPIS EFEKTOW KSZTALCENIA PROGRAM KSZTALCENIA dla
dla poszczegdlnych obszaréw okreslonego kierunku i poziomu
ksztatcenia uwzgledniajacy ksztatcenia oraz dla okreslonego
poziom ksztatcenia pierwszego profilu lub profil ksztatcenia na
i drugiego stopnia oraz tym kierunku obejmujacy opis
profil ksztatcenia praktyczny zakfadanych efektéw ksztatcenia
i ogélnoakademicki i program studiéw stanowiacy opis

procesu ksztatcenia prowadzacego
do uzyskaniatych efektéw

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszeqo z dnia 5 paZdziernika 2011 w sprawie warunkéw

prowadzenia studidw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia.

Wieksza autonomia uczelni oznacza rowniez zwiekszenie ich odpowiedzialnosci za jakos¢ ksztatce-
nia. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami ocena jakosci ksztatcenia przeprowadzana przez Polska
Komisje Akredytacyjna polega obecnie na ocenieniu: 1) czy opisane przez uczelnie efekty ksztat-
cenia dla danego programu ksztatcenia odpowiadajg zawartym w krajowych ramach kwalifikacji
dla szkolnictwa wyzszego deskryptorom dla danego obszaru? 2) czy proces ksztatcenia rzeczywi-
$cie umozliwia osiggniecie tych efektéw? 3) w jaki sposob efekty sg weryfikowane (wymagane jest,
aby efekty ksztatcenia byty mierzalne — uczelnia musi byc¢ w stanie wykazac, ze zostaty osiagniete)?

204 Uzasadnienie do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 w sprawie warun-
kow prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia, s. 12-13.

205 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn.zm.), art. 9, ust. 1. pkt. 2.
26 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn.zm.), art. 2, ust. 1. pkt. 18 e.
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3.4.Wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego jako kierunek rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Europie

Istotnym elementem procedur akredytacyjnych bedzie sprawdzanie funkcjonowania wewnetrz-
nych systemow zapewniania jakosci?”’.

Oceniajac stan wdrozenia postulatéw Procesu Boloriskiego, trudno stwierdzi¢, czy stat sie on kataliza-
torem realnych reform w polskim szkolnictwie wyzszym. Doprowadzit on do pewnych zmian, ktére
jednak zostaty wprowadzone powierzchownie. Zabrakto tu pomystu oraz woli i srodkéw do takiego
wykorzystania rozmaitych narzedzi Procesu Bolonskiego, ktére pomogtyby w przezwyciezeniu proble-
mow polskiego szkolnictwa wyzszego i zwiekszyty atrakcyjnosc i konkurencyjnosc rodzimych uczelni.
Wydaje sie, ze inaczej wyglada sytuacja w przypadku wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego, ktére rowniez stanowig czes¢ Procesu Bolonskiego. W Polsce podjeto szero-
ko zakrojone dziatania, ktére miaty przygotowac szkolnictwo wyzsze do wdrozenia Krajowych Ram
Kwalifikacji. Zostaty opracowane zatozenia modelu KRK dla Szkolnictwa Wyzszego, przygotowano
odpowiednie ramy legislacyjne oraz rozwinieto prace nad deskryptorami dla obszaréw. Niezmier-
nie istotny byt tu udziat kilkuset przedstawicieli srodowiska akademickiego, ktére zaangazowato sie
w tworzenie interpretacji deskryptoréw. Podzespoty ekspertéw Grupy Roboczej ds. KRK zajety sie
rowniez analizag zgodnosci opisow efektow ksztatcenia z deskryptorami Europejskiej Ramy Kwalifika-
cji i Ram Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, przygotowaty zasady profilo-
wania studiéw, przedstawity przyktady miedzynarodowych programoéw studiéw zbudowanych na
bazie efektéw ksztatcenia, a takze przygotowaty uwagi dotyczgce mobilnosci pionowej i poziomej
(przypisywania punktéw ECTS do poziomow i profiléw studidw, potwierdzania efektow ksztatcenia
oraz potrzebnych zmian w akredytacji programoéw studiow)?®.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 18 marca 2011 roku wprowadzita wiele rozwigzan, ktére
moga miec szereg pozytywnych nastepstw dla uczelni, studentow i catego spoteczeristwa. Nalezy
zwrdcic tu szczegdlng uwage na poszerzenie autonomii programowej, umozliwiajgcej réznicowa-
nie kierunkow studidw w zaleznosci od potrzeb spotecznych, europejskiego, krajowego i lokalnego
rynku pracy oraz preferencji studentow, a takze rodzaju uczelni oraz jej misji. Samo wprowadzenie
ram kwalifikacji i zwigzanych z nim narzedzi zwiekszy przejrzystos¢ kwalifikacji i zwigzanych z nimi
efektéw ksztatcenia w kontekscie krajowym oraz miedzynarodowym, co bedzie sprzyjato mobilno-
$ci obywateli i poprawie ich sytuacji na rynku pracy.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze dziatania w zakresie przygotowywania Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego zostaty skoordynowane z projektem ,Opracowanie zatozerh merytorycznych
i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla
uczenia sie przez cafe zycie"realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych. Polska Rama Kwalifi-
kacji bedzie obejmowata wszystkie sektory edukacji — rowniez szkolnictwo wyzsze — oraz wszystkie
drogi dochodzenia do kwalifikacji (edukacje formalng i pozaformalng oraz uczenie sie nieformalne).
Wydaje sie, ze dzieki temu stworzono warunki, ktore umozliwig realizowanie zatozen polityki uczenia
sie przez cafe zycie. Zapewne przyczyni sie do tego réwniez postulat, coraz silniej podkreslany w de-
bacie dotyczacej ram kwalifikacji, o nierozdzielaniu szkolnictwa zawodowego i szkolnictwa wyzsze-
go. Takie zatozenie i zwigzane z nim rozwigzania formalne wzmacniajg droznos¢ systemu kwalifikacji
oraz sprzyjaja dostosowywaniu kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego jako narzedzie budowania Europejskiego Ob-
szaru Szkolnictwa Wyzszego mogga stac sie réwniez szansg dla polskich uczelni na zrealizowanie
zatozen i celow Procesu Bolonskiego, a takze wptynac na zwiekszanie konkurencyjnosci rodzimych
szkot wyzszych oraz ich absolwentéw.

Prognozowane korzysci wynikajace z wprowadzenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego zostaty zaprezentowane na ponizszym schemacie.

27 Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca 2011 roku, obowigzujaca od 1 pazdziernika 2011 roku,
art. 9, ust. 3, pkt. 2, 3 4.

28 Chmielecka, E. (red.), 2010. Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego. Warszawa:
MNISW, s. 23.
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Schemat 3.3. Gtéwne efekty wdrozenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.

wzrost autonomii uczelni

zmiana sposobu pojektowania zapewnienie w zakresie tworzenia
programoéw studidw: poréwnywalnosci programoéw i kierunkéw
potozenie nacisku na efekty kwalifikacji w skali krajowej studiow, wieksza elastycznos¢
ksztatcenia i miedzynarodowej realizowanych pograméw
studiéow

bardziej przejrzysta lepsze dostosowanie

informacja o kompetencjach programoéw studiow do poprawa jakosci
uzyskiwanych przez oczekiwan i predyspazycji i efektywnosci ksztatcenia
absolwentéw studiow uczacych sie oraz do potrzeb w polskich szkotach wyzszch

Zrédto: opracowanie wiasne.

wyzszych spotecznych i ynku pragy

bardziej czytelna informacja

o kwalifikacjach uzyskiwanych

w polskim systemie szlolnictwa
wyzszego ha poziomach od 5
do 8 Polskiej Ramy Kwalifkacji

wieksze zréznicowanie
kompetencji absolwentow

i zwiekszenie zdolnosci do
zatrudniena

Przygotowywaniu i wdrazaniu szeroko zakrojonych zmian zazwyczaj towarzysza rozmaite problemy
i obawy dotyczace mozliwosci realizacji projektowanych reform.

Niedostatkiem, na ktory wskazuje sie w debacie o przysztosci Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkol-
nictwa Wyzszego, jest brak mechanizmdw stymulujacych uznawanie efektéw uczenia sie osiagnie-
tych poza formalnym systemem edukadcji wyzszej. Takie rozwigzania mogga by¢ wprowadzane, nato-
miast w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym nie uwzgledniono instrumentéw, ktére sprzyjatyby
wdrazaniu ich w zycie.

Istotnym problemem w procesie wprowadzania reform bardzo czesto okazuje sie kwestia przeko-
nania do tych zmian grup, ktérych majg one dotyczy¢. W przypadku Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego zostata podjeta szeroka akcja informacyjna, ktorg prowadzi Zespdt Eksper-
toéw Bolonskich. Waznym czynnikiem motywujgcym dla srodowiska akademickiego do wspierania
zmian jest zapewne poszerzona autonomia uczelni. Niemniej jednak trudno w tej chwili okreslic,
jakie bedzie nastawienie catego $rodowiska akademickiego do zatozer KRK dla Szkolnictwa Wyzsze-
go w Polsce oraz na jakie jeszcze bariery napotka wdrazanie KRK. Dlatego tak wazne jest kontynu-
owanie dziatan promujacych KRK, nie tylko w tej grupie, ale rowniez wéréd pracodawcodw, innych
partnerow spotecznych oraz studentéw. Warto takze monitorowac proces wdrazania nowych roz-
wigzan, aby uchwyci¢ wynikajace z nich zamiany i niwelowac ewentualne trudnosci.

3.5. Rankingi szkot wyzszych

Mierzenie jakosci procesu ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym jest niematym problemem. Dlatego
dobierajac wskazniki pomiarowe, trzeba zwrdci¢ uwage na to, co doktadnie mierza (a czego nie),
jakie maja ograniczenia i jak daleko mozna posunac sie w ich interpretacji.

Jeszcze trudniej jest mierzy¢ efekty ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym. OECD pracuje od kilku lat
nad stworzeniem koncepcji takiego pomiaru, prowadzac projekt AHELO (The Assessment of Higher
Education Learning Outcomes). O projekcie tym mowi sie czasem jako o ,PISA dla szkolnictwa wyz-
szego” W tej chwili AHELO jest w fazie studium wykonalnosci, angazujacego ok. 150 uczelni, ktére
sie dobrowolnie zgtosity, w 17 krajach (zadna polska uczelnia nie zgtosita sie do projektu). Projekt
obejmuje testowanie kompetencji ogélnych (krytyczne myslenie, umiejetnosci analityczne, rozwia-
zywanie problemdw, wypowiadanie sie na pismie) oraz dyscyplinarnych (w studium wykonalnosci
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3.5. Rankingi szkot wyzszych

dwie dyscypliny — ekonomia i inzynieria) oraz zbiera dane kontekstowe o $ciezce edukacyjnej i cha-
rakterystykach socjodemograficznych studentow (testowanie odbywa sie w latach 2011-2012).
Whioski ze studium wykonalnosci, wraz z rekomendacja co do realizacji projektu, beda przedstawio-
ne w marcu 2013 roku na konferencji w Utrechcie. Jest to najwiekszy projekt tego typu i, jesli bedzie
realizowany w petnej skali, da zupetnie nowe mozliwosci pomiarowe i poréwnawcze.

Dobrym przykfadem ograniczeri pomiarowych sg rankingi. Oczywiscie, rankingi mozna utworzy¢
w oparciu o dowolne wskazniki, ale na ogdt, méwiac o rankingach uczelni, w pierwszej kolejnosci ma sie
na mysli rankingi prasowe, tj. powstajgce na zamowienie lub we wspdtpracy z gazeta lub czasopismem.
Rankingi uczelni s3 szeroko krytykowane; poczawszy od ich metodologii, jakosci danych, na ktérych sa
oparte, sposobu ich prezentowania, braku bezstronnosci ich autoréw, wreszcie samej idei sprowadzania
jakosci szkolnictwa wyzszego do zestawu lepiej lub gorzej dobranych mierzalnych wskaznikéw.

Trzeba pamieta¢, ze rankingi zyskaty na znaczeniu w ostatnich latach takze w sensie politycznym.
W wielu krajach europejskich cele i strategie w obszarze szkolnictwa wyzszego wprost nawiazuja do
rankingow ogolnie lub do konkretnych zestawien, najczesciej (przynajmniej jeszcze pare lat temu)
do listy szanghajskiej (np. raport Bourdina we Francji, niemiecka Exzellenzinitiative, raport ministra
Michata Boniego o kapitale intelektualnym).

Warto jednak zaznaczy¢, Zze tworzenie rankingdw jako dziedzina wiedzy znaczaco sie rozwineto
w ostatnich latach: metodologie staty sie znacznie bardziej subtelne, informacja o tym, co mierzy
dany ranking, znacznie bardziej precyzyjna, nastapita tez samoorganizacja branzy tworcow ran-
kingdw, a przy wsparciu agendy UNESCO ds. szkolnictwa wyzszego (CEPES) — powstaty kodeksy
branzowe i procedury audytowe. Powstaja takze sposoby poréwnywania alternatywne w stosunku
do rankingéw — takie jak klasyfikacja, rating, benchmarking czy podejscie polegajace na ocenianiu
efektow ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym.

U-Multirank. W Unii Europejskiej trwaja od kilku lat prace nad nowym rodzajem narzedzia oceniaja-
cego i poréwnujacego uczelnie. Celem tych prac jest stworzenie wielowymiarowej klasyfikacji uczelni,
oddajacej zréznicowanie europejskiego szkolnictwa wyzszego. Prace te s3 prowadzone na zlecenie
Komisji Europejskiej. Koncepcje wielowymiarowej klasyfikacji przygotowato holenderskie centrum
CHEPS (Center for Higher Education Policy Studies, Uniwersytet Twente w Enschede), a nastepnie prze-
prowadzono studium wykonalnosci (wraz z konstrukcjg narzedzi i pilotazowa oceng uczelni), ktore
realizowata specjalnie powotane konsorcjum CHERPA (Consortium for Higher Education and Research
Performance Assessment; CHEPS wchodzi w skfad tego konsorcjum). Projekt rankingu wielowymiaro-
wego nosi nazwe U-Multirank. Komisja Europejska ogtosita juz koricowy raport Konsorcjum (czerwiec
2011); decyzja Komisji o dalszej przysztosci tego rankingu oczekiwana jest na poczatku 2012 roku; jesli
plany zostang zaakceptowane, ranking powinien by¢ gotowy z koricem 2013 roku.

Gtownym celem rankingu U-Multirank jest zwiekszenie przejrzystosci europejskiego szkolnictwa
wyzszego dla wszystkich interesariuszy — kandydatéw na studia, pracodawcéw, grantodawcow
i innych grup spofecznych. Klasyfikacja ma obejmowac wszystkie szkoty wyzsze w Europie i nie byc
hierarchiczna.

Ranking ma mie¢ klasyczng dwupoziomowsg strukture z podziatem na wymiary (dimensions, | poziom)
i wskazniki (indicators, Il poziom). Pie¢ wymiaréw, czyli obszaréw oceny, to profil edukacyjny (Teachin-
g&learning), badania (Research), transfer wiedzy (knowledge transfer), orientacja miedzynarodowa
i zaangazowanie regionalne. Obejmujg one zardwno potencjat uczelni w tych obszarach (input), jak
i efekty jej dziatania (output). W kazdym wymiarze do oceny uczelni wybrano szereg wskaznikéw (patrz
tabela 3.2)
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Tabela 3.2. Projekt narzedzia oceniajacego i poréwnujacego uczelnie.

Wymiar

Profil edukacyjny

Badania

Transfer wiedzy

Ranking instytucji

Wydatki na dydaktyke; odsetek
konczacych studia w terminie; liczba
programow interdyscyplinarnych;
odsetek bezrobotnych absolwentéow
18 miesiecy po ukonczeniu studiow;
przecietna dtugos¢ studiowania

do uzyskania dyplomu zestawiona
z,0ficjalng” dtugoscig studiow

Wydatki na badania; udziat sSrodkow
konkursowych w catosci srodkéw na
badania; produktywnos¢ naukowa
(wskaznik na jednego badacza z Web
of Science); udziat naukowcow post-
doc w ogdlnej liczbie kadry; udziat
publikacji interdyscyplinarnych;
wskaznik cytowan; udziat publikacji
wysoko cytowanych; liczba publikacji
zwigzanych ze sztukami pieknymi;
liczba powaznych nagréd i osiggnieg;
udziat srodkéw zewnetrznych (innych
niz gtéwne finansowanie nauki);
stosunek liczby wypromowanych
doktoréw do liczby profesorow

Uwzglednienie transferu wiedzy

w sposobie oceniania i wynagradzania
pracownikéw i jednostek; udziat
finansowania z biznesu i z programaéw
publicznych w catosci srodkéw;

udziat publikacji wspdlnie z autorem
spoza uczelni; liczba patentéw;

liczba pracownikéw zatrudnionych
specjalnie do obstugi transferu
wiedzy; liczba kurséw rozwoju
zawodowego przypadajaca na
jednego nauczyciela akademickiego;
liczba patentéw wspolnych

7 biznesem; liczba przedsiebiorstw
spin-off utworzonych w ciggu roku

Ranking dziedzinowy

Stosunek liczby kadry do liczby
studentow; odsetek koriczacych studia

w terminie; inwestycje w laboratoria

(jesli dotyczy dziedziny); udziat kadry

z doktoratem w ogolnej liczbie kadry;
odsetek bezrobotnych absolwentéw

18 miesiecy po ukonczeniu studiéw;
liczba programéw interdyscyplinarnych;
ocena programu studiow pod katem
rynkowosci” zagadnien — obecnos¢
tematow typu soft skills; dtugos¢ i formuta
praktyki zawodowej; wskaznik obejmujacy
dostep do Internetu i stosowanie nowych
technologii w programie; udziat studentek
(tj. studentéw ptci zerskiej) w ogdlnej
liczbie studentow

Wskazniki produktywnosci normalizowane
dla dziedziny: indeks cytowan, udziat
wysoko cytowanych publikacji

Udziat kadry z doswiadczeniem spoza
uczelni zdobytym w ciggu poprzednich
10 lat; udziat sSrodkéw z opfat licencyjnych
w budzecie; liczba patentéw wspdlnych
7 biznesem; liczba i warto$¢ kontraktéw
realizowanych wspolnie z biznesem
przypadajaca na jednego pracownika;
udziat umoéw licencyjnych w ogdinej
liczbie patentéw; patenty w przeliczeniu
na jednego nauczyciela akademickiego;
liczba publikacji wspdlnie z autorem
spoza uczelni w przeliczeniu na jednego
nauczyciela akademickiego

Satysfakcja studentow

Ocena programu; ocena
naukowej zawartosci programu;
ocena dydaktyki; ocena
infrastruktury; ocena organizadji
programu; ocena atrakcyjnosci
na rynku pracy; ocena jakosci
poszczegolnych przedmiotéw,
ocena zycia spotecznego na
studiach; ocena wsparcia ze
strony kadry, ocena mozliwosci
wyjazddw zagranicznych
(stypendia, wymiany), ocena
ustug socjalnych dla studentéw,
ocena strony internetowe;j
uczelni
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3.5. Rankingi szkot wyzszych

Wymiar Ranking instytucji Ranking dziedzinowy Satysfakcja studentow
Udziat studentoéw przyjezdzajacych
Udziat programoéw w jezyku obcym w 0golnej liczbie studentow; udziat
w 0gdlnej liczbie programdw; odsetek | absolwentéw zatrudnionych za granica
cudzoziemcédw wsréd nauczycieli w 0gdlnej liczbie absolwentéw; odsetek
akademickich; odsetek cudzoziemcédw | cudzoziemcow wsrdd nauczycieli o
L . o . ; L Ocena atrakcyjnosci programu
wsroéd wypromowanych doktoréw; akademickich; udziat grantow ze Zrédet ) :
) ) ) - ) . o dla studentéw zagranicznych;
Orientadja liczba publikacji zespotéw zagranicznych w budzecie; liczba L ]
: : ! L ) : ocena mozliwosci wspotpracy
miedzynarodowa | miedzynarodowych przypadajaca na publikacji zespotéw miedzynarodowych , 7acranica dla whasnvch
jednego nauczyciela akademickiego; przypadajaca na jednego nauczyciela studgentévj y
udziat studentéw w programach akademickiego; odsetek wypromowanych
miedzyuczelnianych z uczelnig magistrow/licencjatéw z matura lub
zagranicznag w tacznej liczbie wczesniejszym dyplomem uzyskanym
studentow za granica w ogolnej liczbie magistrow/
licencjatow
Udziat absolwentéw zatrudnionych Udziat prac magisterskich/licencjackich we
w regionie w ogolnej liczbie pracujacych wspdtpracy zfirmami i instytucjami z regionu
absolwentow; udziat srodkdw ze zrodet w 0golnej liczbie prac; udziat absolwentéw
regionalnych w budzecie; udziat publikacji | zatrudnionych wregionie w ogdlnej liczbie
Zaangazowanie wspolnie z autorem z innej instytudji pracujgcych absolwentéw; liczba studentéw
regionalne naukowej w regionie; udziat projektéw we  podyplomowych z regionu jako odsetek

wspAtpracy z firmami z regionu w ogdlnej
liczbie projektéw; odsetek studentdw

na praktykach w firmach iinstytucjach

w regionie

populacji 25+ w regionie; odsetek studentéw na
praktykach wfirmach iinstytucjach wregionie;
liczba uczestnikéw na kursach dla szkét srednich
zregionu jako odsetek liczby studentéw

Wynik uczelni w rankingu bedzie wygladat tak, jak w ponizszej tabeli:

Tabela 3.3. Domyslny profil uczelni wyzszej w rankingu U-Multirank (plan).

. . International Regional
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c e £ —_ = <
° S £ £ o - © »
= & BE|% o x | 8 3 w | o g < g 8¢
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Institution 9 o [ o - o [ o o o [ o ([

Zrédfo: Design and Testing the Feasibility of a Multidimensional Global University Ranking. Final Report. CHERPA-Network, czerwiec 2011, s. 144.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze nie jest to ranking w normalnym znaczeniu tego stowa (lista kolejno usze-
regowanych uczelni), a raczej rating — podziat na grupy wyraznie statystycznie réznigce sie miedzy
sobg (kolory w tabeli powyzej). Podobna tabele uzytkownik bedzie mogt wygenerowac, wybierajac
te wskazniki, ktore najbardziej go interesuja.
Eksperci (cztonkowie International Ranking Expert Group, IREG) uwazajg ratingi za atrakcyjng al-
ternatywe dla rankingéw, poniewaz uwzgledniajg réznorodnos¢ typdw, misji i poziomu uczelni
oraz pozwalajg odnosi¢ do siebie uczelnie poréwnywalne. Zeby zrozumied idee ratingu, odwotajmy
sie do przyktadu z dziedziny ekonomii, czesto uzywanego w czasach kryzysu: badania wiarygodno-
s$ci finansowej przedsiebiorstw (w tym instytucji finansowych), produktéw (w tym finansowych, na
przykfad obligacji) czy catych panstw — na nagtéwki wiadomosci trafiaja informacje, ze wyspecjalizo-
wana agencja ratingowa, np. Moody'’s czy Standard and Poor’s obnizyfa rating tego czy innego pan-
stwa (lub innego podmiotu zaciagajacego dtug). Taki rating wyrazany jest symbolami literowymi:
AAA, AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C, D - od najbardziej do najmniej wiarygodnych, kategorie te moga
by¢ takze opatrzone plusem albo minusem, zeby dodatkowo niuansowac wynik oceny. Innymi sto-
wy: rating to wynik procesu oceny w oparciu o zdefiniowane kryteria. Podobnie mozna dokonywac
oceny uczelni, co pozwala unikna¢ poréwnywania uczelni wybitnych i bardzo stabych w jednym
rankingu, a za to wyznacza im sciezke rozwoju.
Warto tu réwniez wspomnie¢ o innej praktyce oceny projakosciowej, jaka jest benchmarking.
Benchmarking polega na porownywaniu jednej uczelni z innymi, zeby zidentyfikowa¢ czynniki, kto-
re sprawiaja, ze pewne mechanizmy dziatajg w niej sprawnie, a nastepnie zanalizowac¢ mozliwosc¢
zastosowania ich w innej uczelni. W podobny sposob analizowa¢ mozna takze porazki i dysfunkcje
uczelni.
Najwiekszym dylematem w poréwnywaniu wyzszych uczelni (i, analogicznie, systemow edukacji)
jest to, ze rzeczy, ktére fatwo daje sie zmierzy¢, niekoniecznie sg tymi, ktére zmierzy¢ trzeba (jak
mowi maksyma przypisywana na ogét btednie Einsteinowi — bo w rzeczywistosci pochodzi z tekstu
Williama Bruce’a Camerona —,Nie wszystko, co sie daje zmierzy¢, sie liczy. Nie wszystko, co sie liczy,
daje sie zmierzyc"). Co zatem mierzg rankingi? Wykorzystuja na ogot trzy typy wskaznikow, w roz-
nych kombinacjach:
o wskazniki dotyczace zasobdw w szkolnictwie wyzszym (input), np. wielkos¢ i jakos¢ kadry na-
ukowej, zasobnos¢ biblioteki, jakos¢ kandydatow,
« wskazniki dotyczace procesu ksztatcenia (process), np. oferta zaje¢, oferta dla sportowcow, oce-
ny studentow dotyczace sposobu prowadzenia zaje¢,
o wskazniki dotyczace produktu szkolnictwa wyzszego (output), np. liczba i jakos¢ publikacji, po-
zycja absolwentéw na rynku pracy.
Niektore rankingi skupiajg sie przede wszystkim na pozycji naukowej danej uczelni (dorobek kadry
naukowej, publikacje, srodki pozyskane na badania), inne na profesjonalnych sukcesach jej absol-
wentéw. Znaczna czesc¢ rankingdw odwotuje sie do prestizu uczelni mierzonego opiniami studen-
téw, absolwentdw, 0séb liczacych sie w spoteczenstwie. Powazne rankingi czesto kombinujg szereg
wskaznikow, zeby uzyska¢ mozliwie wszechstronny obraz. Przedmiotem oceny rankingu moga by¢
zaréwno cate uczelnie, jak i poszczegdlne jednostki lub kierunki (programy) studidw.

Tabela 3.4. Wybrane rankingi ponadnarodowe.

Najstarszy ranking globalny. Na gtownej liscie umieszcza okoto 500 catych uczelni z catego Swiata. Trzeba uwazac

w interpretacji, poniewaz uczelnie na liscie numerowane sa kolejno, kiedy w rzeczywistosci zajmuja te samga pozycje,
a uszeregowane s3 alfabetycznie. Ranking szanghajski mierzy wytacznie pozycje naukowa uczelni, uzywajac jedynie
obiektywnych wskaznikéw, przy czym niektére z nich (np. liczba nagréd Nobla czy medali Fieldsa) dotycza tylko
nauki na najwyzszym swiatowym poziomie. Ranking szanghajski doczekat sie tylez uznania (jest niewatpliwie
najbardziej znanym i najczesciej uzywanym rankingiem globalnym) co krytyki — najczesciej dotyczy ona faktu,

Ze stosowane wskazniki,preferujg” nauki przyrodnicze i sciste, zwtaszcza medycyne, wielkie uczelnie i nauke
anglojezyczna. Warto wiedzie¢, ze powstaniu jednostki zajmujacej sie tworzeniem rankingu szanghajskiego
towarzyszyt cel polityczny — miata szuka¢ odpowiedzi na pytanie jak dogoni¢ nauke amerykariska”.

Academic Ranking
of World Universities
(ARWU) - ranking
szanghajski
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The Times Higher
Education
Supplement (THES)

Ranking HEEACT
- tzw. ranking
tajwanski

Webometrics

Ranking CHE

Ranking Leiden

3.5. Rankingi szkot wyzszych

Drugi historycznie, po szanghajskim, ranking globalny. Ma znacznie bardziej zréwnowazona metodologie —

uwzglednia takze szereg wskaznikéw zwigzanych z dydaktyka. Obejmuije takze wskazniki opinii. The Times zmienit
partnera — w ostatnich latach rozstat sie z firma QS (ktéra w dalszym ciagu przygotowuje wiasny globalny ranking)
i zwiazat z firma Thomson Reuters, dostawca najpopularniejszych narzedzi bibliometrycznych i wiascicielem bazy

bibliograficznej Web of Science. W rankingu THES uczelnie europejskie (takze nie brytyjskie) zajmowaly lepsze
pozycje niz w rankingu szanghajskim.

Ranking uczelni wedtug produktywnosci naukowej. Mniej popularny od czasu upowszechnienia sie narzedzi
bibliometrycznych

Ciekawy przykfad rankingu obecnosci i rozpoznawalnosci w Internecie, jako miara jakosci uczelni. Ranking mierzy
liczbe powaznych odniesier (linkéw) do stron uczelni (uwzglednia ponad 6000 uczelni).

Wielowymiarowy i wielowskaznikowy ranking, ktéry nie tworzy uszeregowane;j listy uczelni wedtug kolejnych
pozycji, a raczej dzieli je na grupy, osobno wedtug kazdego wskaznika. To uzytkownik wybiera wskazniki, ktére sg
dla niego wazne. Wiele wskaznikow CHE opiera sie na badaniach satysfakcji studentéw i opinii kadry akademickiej.
Ranking CHE publikuje Der Spiegel.

Wyrafinowany ranking bibliometryczny; bardzo wczesnie wprowadzit normalizowanie wskaznikéw bibliometrycznych
w obrebie dziedziny, co sprawia, ze preferencja dla nauk medycznych i przyrodniczych jest mniejsza.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatéw International Ranking Expert Group (IREG).
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Badacze szkolnictwa wyzszego i tworcy rankingdw zrzeszeni w ramach IREG — Miedzynarodowej
Grupy Eksperckiej ds. Rankingéw (aktywnym cztonkiem grupy jest Fundacja Edukacyjna ,Perspek-

tywy") ogtosili w 2006 roku zestaw kryteridw, ktore musi spetniac rzetelny ranking wyzszych uczelni
(Berlinskie Zasady dot. Rankingow Szkét Wyzszych, Berlin Principles on Ranking of Higher Education
Institutions).

Ramka 3.1. Berlinskie Zasady dot. Rankingéw Szkét Wyzszych

Rankingi spetniajg szereg celow i zadan:
Rankingi powinny byc¢ jedng z kilku réznych metod stuzacych ocenie standw wyjsciowych, pro-
cesow i wynikow.

=

)

Powinny w sposéb jasny przedstawiac cele i potencjalnych adresatéw.

2) Powinny odzwierciedla¢ réznorodny charakter uczelni, uwzgledniajac rézne misje i cele,
jakie im przyswiecaja.

3) Powinny w sposob jasny przedstawic zakres zrédet informacji stuzgcych opracowaniu ran-
kingow oraz rodzaj informacji, jakie kazde zrédfo generuje.

4)  Powinny okresli¢ jezykowe, kulturowe, gospodarcze i historyczne ramy systemu szkolnic-
twa wyzszego, ktérego ranking ma dotyczyc.

5) Projektowac i wazy¢ wskazniki.

6) Przestrzega¢ transparentnosci w zakresie metodologii stosowanej podczas tworzenia
rankingow.

7)  Wskazniki powinny by¢ dobierane zgodnie z ich znaczeniem i adekwatnoscia. O ile to moz-
liwe, nalezy mierzyc¢ efekty a nie sytuacje wyjsciowa.

8) Wagi przypisywane roznym wskaznikom (jesli sa w ogdle stosowane) nalezy wyraznie wy-
szczegolnic i ogranicza¢ zmiany, jakim maja podlegac.

9) Zbieraci przetwarza¢ dane.

10) Nalezyta uwage nalezy zwraca¢ na normy etyczne i zalecenia zawarte w modelowych
rozwigzaniach okreslonych w Zasadach. O ile to mozliwe, nalezy uzywac sprawdzonych
i sprawdzalnych danych.

11) Uwzglednia¢ nalezy tylko takie dane, ktore zostaty zebrane wedtug procedur wiasciwych
dla naukowego zbierania danych.

12) Do samego procesu tworzenia rankingu powinno sie stosowac procedury stuzace zapew-
nieniu jakosci.

13) Nalezy stosowac rozwigzania organizacyjne zwiekszajace wiarygodnosc¢ rankingéw.
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14) Przedstawia¢ wyniki rankingow.

15) Nalezy jasno wyttumaczy¢ wszystkie uwarunkowania towarzyszace tworzeniu rankingdw
i zaproponowac odbiorcom rézne mozliwosci prezentacji rankingow.

16) Rankingi powinny by¢ opracowywane w sposob, ktory wyeliminuje lub ograniczy btedy
w danych poczatkowych i powinny byc tak zorganizowane i opublikowane, aby btedy i nie-
dociagniecia mozna byto korygowac.

Zrédlo: http://www.ireg-observatory.org.

Niestety pozycja polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych nie jest wysoka.
Najlepsze polskie uczelnie lokujg sie daleko, a nawet bardzo daleko od swiatowe] czotdwki (chociaz
istniejg osrodki i programy, widoczne oraz doceniane w rankingach branzowych). W pewnym stop-
niu dystans ten wynika z faktu, ze rankingi miedzynarodowe w wiekszosci preferujg nauke angloje-
zyczng, duze uczelnie oraz nauki przyrodnicze (chociaz metodologie rankingdw uwzgledniaja coraz
lepsze mechanizmy normalizacji wynikéw ze wzgledu na dziedzine czy dyscypline).

Tabela 3.5. Pozycja polskich uczelni w najwazniejszych rankingach globalnych.

Nazwa uczelni

Ranking
uw uJ PW PWr UWr AGH UAM Ut UMK PG
301- | 301-
Ranki hajski (ARWU) 2011 TOP
anking szanghajski ( U) 2011 TOP 500 400 400
Ranking szanghajski 2011 TOP 100 Zadna z polskich uczelni nie znajduje sie w rankingach dziedzinowych TOP 100
QS World University Rankings 2011/12 1= 393 20- 601+
v . 450 600
HEEACT 2011 TOP 500 445 336
Webometrics, TOP 12000 Universities ‘ 474 376 604 497 582 526 567 ‘ 729 779
Ecole Nationale Supérieure des Mines de 9
Paris 2011 na bazie Fortune 500
. . . 301-  301-
The Time Higher Education 2011/2012 350 350

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron www rankingow.
Niemniej jednak mamy w Polsce takze wybitne programy studiéw — widoczne w nietypowym ran-

kingu uczelni tworzonym przez niemieckie Centrum fur Hochschulentwicklung (CHE), publikowa-
nym przez tygodnik ,Die Zeit"

Tabela 3.6. ,Ranking doskonatosci” CHE 2011 - wybitne jednostki naukowe w Polsce.

ki
biologia chemia matematyka | fizyka psychologia = ekonomia nau' I
polityczne

Uniwersytet Jagiellonski v v
Uniwersytet Adama V.

L . /
Mickiewicza w Poznaniu
Uniwersytet Warszawski v v
Uniwersytet Wroctawski v/

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.che-ranking.de.
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3.6. Szkolnictwo wyzsze a uczenie sie przez cate zycie

Ramka 3.2. Rankingi w Polsce.

W naszym kraju takze powstaje kilka rankingéw oceniajacych krajowe uczelnie i programy. Na
przestrzeni ostatnich 10 lat wtasne rankingi publikowaty wszystkie gtowne tygodniki opinii (,Po-
lityka”, Wprost’, ,Newsweek”), a ,Rzeczpospolita” co roku publikuje ranking przygotowywany
przez Fundacje Edukacyjna Perspektywy. Pojawiato sie rowniez kilka rankingow szkét i progra-
mow biznesowych (np. ,Home&Market”).

Rankingi te réznig sie zaréwno metodologig (od wielowymiarowego i wielowskaznikowego po-
dejscia ,Perspektyw” i ,Polityki” do poréwnywania zarobkéw absolwentow przez ,Newsweek”),
jak i w konsekwencji wynikami, czasem radykalnie (obszernie dyskutowany w prasie skok uczel-
ni niepublicznych w rankingu ,Wprost” we wczesnych latach dwutysiecznych). Metodologia
takze ulega ewolucji, zatem trudno jest dokonywac wieloletnich poréwnan.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze ranking ,Perspektyw” ma ambicje i zatozenia wykraczajace poza
krajowe. Fundacja Perspektywy jest wspotzatozycielem i aktywnym cztonkiem jednego z naj-
powazniejszych swiatowych gremiéw zajmujacych sie rankingami uczelni, czyli IREG - Interna-
tional Ranking Expert Group i ich Obserwatorium, zajmujgcego sie audytem rankingdéw, wraz
z tworcami rankingu szanghajskiego czy rankingu QS.

Pozostaje pytanie, jak pozycja poszczegolnych uczelni w globalnych rankingach przektada sie na
konkurencyjnos¢ systemu szkolnictwa wyzszego jako catosci. Robert Birnbaum twierdzi, ze wysoka
pozycja uczelni wynika z jakosci systemu edukacji, a nie odwrotnie .

3.6. Szkolnictwo wyzsze a uczenie sie przez cate zycie
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Idea uczenia sie przez cate zycie (Life-Long Learning) z jednej strony stwarza szanse dla polskich

uczelni wyzszych, z drugiej — jest powaznym wyzwaniem, ktéremu powinny one sprostac.

Szanse, po pierwsze, w zwigzku z nizem demograficznym, ktéry oznacza dalszy spadek liczby stu-

dentow (w 2010 roku mtodych ludzi w przedziale wiekowym 19-24 lata byto 3,37 min, w 2020 roku

bedzie 2,32 mln). Po drugie, w zwigzku ze stale rosngcymi potrzebami spotecznymi i aspiracjami
edukacyjnymi Polakéw.

Krag osob zainteresowanych ksztatceniem oferowanym przez instytucje szkolnictwa wyzszego jest

bardzo duzy. Oprécz maturzystow masowo podejmujacych studia, oferta zainteresowani sg studen-

ci,nietradycyjni’, do ktérych zaliczajg sie miedzy innymi:

o 0soby pracujace (lub czasowo niepracujace), pragnace ,odswiezy¢”, udoskonali¢, uzupetni¢ lub
zmienic¢ swoje kwalifikacje w zwigzku z wykonywang praca zawodowa,

»  0soby pracujgce lub niepracujgce (w tym emeryci), pragnagce rozszerzac¢ swojg wiedze i umie-
jetnosci bez powiazania z wykonywanga pracg zawodowa, takze w celu zachowania sprawnosci
intelektualnej i poprawy ,jakosci zycia’,

o dziecii mtodziez szkolna®®.

Coraz wiekszy krag odbiorcow oznacza coraz bardziej zréznicowane motywacje, korzysci i koszty
zwigzane z ksztatceniem, a takze przygotowanie, predyspozycje i style uczenia sie.

Wyzwanie tymczasem sprowadza sie do pytania o to, jak szkolnictwo wyzsze ma realizowac idee
uczenia sie przez cate zycie, by jednoczesnie nie zatracito swojej roli i misji.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, Zze rozszerzenie oferty edukacyjnej, zaréwno jesli chodzi o tresci
i formy ksztatcenia, jak i odbiorcéw, wymaga odpowiedniego zaplecza finansowego, organizacyj-
nego i merytorycznego. Potrzebna jest tu przemyslana oferta odpowiadajgca na zapotrzebowanie
spoteczne i ktérg uczelnie beda w stanie zrealizowac. Wdrazanie polityki uczenia sie przez cate zy-
cie nie powinno sprowadzac sie do préby zagospodarowania nadwyzek kadrowych, jakie pojawity
sie w zwigzku z nizem demograficznym. Wydaje sie, ze ,nietradycyjna” oferta uczelni powinna by¢

29 Krasniewski, A. (2009), Ksztatcenie, (W:) Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, s. 213.
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objeta procedurami zapewniania jakosci, co zwiekszytoby zainteresowanie LLL i budowato zaufanie
do tej dziatalnosci uczelni.

W ,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do roku 2020" przygotowanej przez rektoréw sformu-
towano postulaty i propozycje dziatari prowadzacych do realizacji idei uczenia sie przez cate zycie
przez uczelnie.

Uczelnie powinny rozwija¢, wzbogacac i réznicowac — co do form, tresci i metod ksztatcenia -
swojg oferte dydaktyczna, obejmujaca rézne formy studiow oraz inne formy ksztatcenia. Zakres
réznicowania oferty dydaktycznej w ramach kazdej z uczelni jest do pewnego stopnia ograni-
czony jej misjg (zbyt szeroka” misja stwarza problemy z jej realizacja). Skuteczna realizacja ww.
postulatu wymaga zatem réznicowania uczelni i tworzenia ofert dydaktycznych odpowiadaja-
cych zréznicowanym misjom poszczegodlnych uczelni.

1) Oferta dydaktyczna uczelni powinna uwzgledniac¢ zaréwno aktualne, jak i przewidywane
przyszte potrzeby spoteczne i oczekiwania potencjalnych odbiorcéw (przyszte potrzeby
moga sie znacznie rozni¢ od aktualnych; przewiduje sie, ze w 2020 r. niemal 75% miejsc pra-
cy bedzie w szeroko rozumianym sektorze ustug, a do tego czasu o 800 000 zmaleje liczba
pracownikow w sektorze produkcyjnym).

2) Uczelnie powinny oferowac¢ w coraz wiekszym stopniu mozliwosci ksztatcenia zindywidu-
alizowanego (trend ten jest czesto okreslany — jak w przypadku wielu rodzajéw ustug — jako
,Customisation”), zaréwno co do sciezki ksztatcenia przez cate zycie, jak i poszczegdinych
jej elementow (studidw, kursow itp.). Méwiac inaczej, chodzi o odejscie od myslenia w ka-
tegoriach ,jeden model dla wszystkich” (one-size-fits-all) i dopasowanie przez uczelnie — na
ile to mozliwe — swej oferty do indywidualnego odbiorcy (studenta), a nie dopasowanie
studenta do zunifikowanego modelu okreslonej formy ksztatcenia.

3) Skuteczna realizacja idei uczenia sie przez cate zycie wymaga ze strony uczelni szerszego
niz w przypadku,tradycyjnych” studiow wspoétdziatania — przy tworzeniu oferty dydaktycz-
nej oraz realizacji procesu ksztatcenia — z interesariuszami zewnetrznymi — pracodawcami,
przedstawicielami organizacji i stowarzyszer zawodowych, wiadzami lokalnymi i innymi
partnerami spotecznymi (patrz punkt 4.1.).

4)  Uczelnie powinny petni¢ — w odniesieniu do ksztatcenia na poziomie wyzszym — role ,inte-
gratora“procesu uczenia sie przez cate zycie, tzn. powinny stwarzac warunki i mozliwosci re-
alizacji roznych Sciezek ksztatcenia (a zwifaszcza réznych drég dochodzenia do konkretnych
kwalifikacji formalnych), m.in. przez:

e uznawanie efektow uczenia sie osiggnietych w sposéb ,nietradycyjny” — na drodze
edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego — jako alternatywnej formy spet-
nienia catosci lub czesci wymagan programu studiow, niezbednych do uzyskania okre-
slonej kwalifikacji (dyplomu, $wiadectwa itp.) i — po ewentualnym zrealizowaniu braku-
jacych elementéw programu — wydawanie dokumentu poswiadczajacego uzyskanie
odpowiedniej kwalifikacji,

e prowadzenie dziatar informacyjno-doradczych wspomagajacych studentdw i poten-
cjalnych studentéw, zwtaszcza studentow, nietradycyjnych’. Zaangazowanie sie uczelni
w prowadzenie réznych form ksztatcenia w ramach wspierania idei uczenia sie przez
cate zycie oraz uznawanie efektow uczenia sie osiggnietych w sposob ,nietradycyjny
moze stanowic jeden ze sposobdéw niwelowania skutkow nizu demograficznego: wia-

"

Sciwego zagospodarowania posiadanych zasobéw (przede wszystkim kadrowych)
i dalszego rozwoju w warunkach malejacej liczby studentow tradycyjnych.

5) Warunkiem skutecznej realizacji idei uczenia sie przez cate zycie jest zapewnienie otwar-
tosci i droznosci systemu szkolnictwa wyzszego, m.in. przez odpowiedniag konstrukcje Pol-
skiej Ramy Kwalifikacji (PRK), niezdominowang przez formalny system ksztatcenia (system
studiow), lecz stwarzajacg mozliwos¢ dochodzenia do kazdej kwalifikacji réznymi drogami;
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projektowanie studiow (w szczegdlnosci, studiow Il stopnia) i innych form ksztatcenia oraz

ustalanie zasad rekrutacji tak, aby studia te byty dostepne dla kandydatéw o réznych profi-

lach dotychczasowego wyksztatcenia.

6) W strukturze instytucji centralnych powinny istnie¢ podmioty monitorujace stan wyksztat-
cenia spofeczenstwa i okreslajgce przyszte potrzeby w tym zakresie oraz udostepniajace
posiadane informacje zainteresowanym podmiotom, w tym uczelniom.

7) Rolg panstwa jest takze:

e prowadzenie akgji informacyjnej, rozbudzajacej w spoteczeristwie swiadomos¢ po-
trzeb edukacyjnych i przekonanie, ze ksztatcenie sie przez cate zycie jest naturalnym
elementem osobistej aktywnosci kazdego cztowieka, przynoszacym mu wielowymia-
rowe korzysci, czyli — méwigc inaczej — kreowanie kultury uczenia sie”,

e wprowadzanie odpowiednich regulacji prawnych, stwarzajacych warunki do rozwo-
ju réznych form ksztatcenia, zwitaszcza takich, ktérych adresatami sg studenci ,nietra-
dycyjni’, oraz uznawania przez uczelnie efektéw uczenia sie osiggnietych w sposéb
,nietradycyjny”,

e prowadzenie i koordynowanie prowadzonych przez uczelnie dziatar informacyjno-do-
radczych w zakresie mozliwosci korzystania z roznych form ksztatcenia sie przez cate
zycie, skierowanych do studentéw i potencjalnych studentéw, zwtaszcza ,nietradycyj-
nych” (dziatania takie powinny zmierzac, w szczegdlnosci, do wyksztatcenia umiejetno-
sci planowania kariery),

e wspieranie rozwoju struktury informacyjno-telekomunikacyjnej i tworzenie warun-
kéw — takze finansowych — do korzystania przez osoby ksztatcace sie z nowoczesnych
technik informacyjnych (w tym szerokopasmowego Internetu), m.in. w celu wspoma-
gania nauczania na odlegto$¢ oraz umozliwienia korzystania z otwartych zasobéw
edukacyjnych,

e promowanie i upowszechnianie przykfadéw dobrych praktyk uczelni w zakresie realiza-
cji idei ksztatcenie sie przez cate zycie.

8) Waznym obowiazkiem panstwa, ale takze wiadz regionalnych i lokalnych — zwiaszcza
w kontekscie bardzo niskiego udziatu osob dorostych w réznych formach ksztatcenia w po-
rownaniu z innymi krajami, oraz ambitnego celu wytyczonego w programie Polska 2030
(miarg sukcesu — zaangazowanie co najmniej 20% ludnosci dorostej w ksztatcenie) — jest
wspieranie rozwoju instytucji i struktur organizacyjnych, ukierunkowanych na realizacje
réznych form ksztatcenia oséb dorostych, takich jak uniwersytety otwarte (wirtualne), uni-
wersytety trzeciego wieku itp.

9) Niezbedne jest stworzenie koncepcji funkcjonowania jednostek edukacyjnych typu ,uni-
wersytet otwarty” (w ramach lub w oparciu o obecnie istniejgce uczelnie). W srodowisku
miedzynarodowym ,uniwersytet otwarty” (open university) oznacza instytucje (uczelnie),
prowadzacg studia oraz inne, réznorodne formy ksztatcenia, przeznaczone przede wszyst-
kim dla studentéw ,nietradycyjnych” — oséb w réznym wieku (gtéwnie dorostych) i réz-
nym poziomie wyksztatcenia (do podjecia pewnych rodzajow studidw nie s wymagane
zadne kwalifikacje formalne). Zajecia prowadzone sg najczesciej w systemie ksztatcenia
na odlegtos¢ z wykorzystaniem réznych technik informacyjno-komunikacyjnych. Uczel-
nie takie istnieja w wielu krajach, a najbardziej znang instytucja tego typu jest utworzony
w 1969 i finansowany przez rzad brytyjski The Open University, ksztatcgcy obecnie ok. 180
000 studentéw. W Polsce ,uniwersytet otwarty” jest najczesciej wydzielonym podmiotem,
dziatajagcym w ramach tradycyjnej uczelni w oparciu o zasoby (kadrowe i materialne) innych
jednostek organizacyjnych, kierujgcym oferte edukacyjng do studentéw ,nietradycyjnych”
i wykorzystujacym rézne, czesto tradycyjne techniki ksztatcenia (wyktady itp.).

10) Celowe moze by¢ takze:

« stworzenie zachet do uczenia sie przez bezposrednie wspieranie oséb dorostych pra-
gnacych powiekszac swa wiedze i umiejetnosci, niekoniecznie zwigzane z wykonywana
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pracg zawodowa, m.in. przez odpowiednie rozwigzania w systemie podatkowym lub
bony edukacyjne adresowane do tej grupy oséb; mozna w tym celu wykorzystac
srodki pochodzace z programéw UE (w tym kontekscie nietrafna wydaje sie decyzja
o mozliwosci dofinansowania ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego szkolenia, jedynie w przypadku delegowania osoby zainteresowanej
przez pracodawce);

» stworzenie zachet dla przedsiebiorstw inwestujacych w doksztatcanie pracownikéw,
m.in. przez odpowiednie rozwiazania w systemie podatkowym?'°.

Zmiany, jakie zachodza w obszarze ksztatcenia rodza szereg nowych pytan, z ktérych znaczna czes¢
koncentruje sie na Procesie Boloriskim i Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.
W jaki sposéb wdraza¢ narzedzia Procesu Bolonskiego, aby umozliwiaty one rzeczywiste osigganie
celéw tej reformy, takich jak: dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, budowanie spote-
czenstwa obywatelskiego, urzeczywistnienie zatozen perspektywy uczenia sie przez cate zycie, po-
szerzenie dostepu do najlepszych uczelni, wzrost konkurencyjnosci polskiego szkolnictwa wyzsze-
go poprzez umiedzynarodowienie i zwiekszenie mobilnosci studentéw oraz kadry akademickiej,
wzmacnianie powigzan miedzy ksztatceniem i badaniami.

Umiedzynarodowienie uczelni jest wazne nie tylko jako jeden z celéw Procesu Boloriskiego, ale tak-
ze w duzym stopniu odpowiada za pozycje uczelni w rankingach. Umiedzynarodowienie uczelni
oznacza przede wszystkim obecnos¢ studentdw zagranicznych (tych na stypendiach i tych podej-
mujacych petne studia) oraz zatrudnianie zagranicznej kadry akademickiej. Wymaga to tworzenia
programow studiow w jezykach obcych, zwtaszcza angielskim, a takze szeregu utatwieri dla kadry
oraz studentow.

Ramy kwalifikacji wymagaja nowej perspektywy patrzenia na ksztatcenie, ktére powinno koncentro-
wac sie przede wszystkim na efektach uczenia sie. W zwigzku z tym uczelnie na mocy nowej ustawy
zostaty zobowigzane do przygotowywania programow ksztatcenia w jezyku efektéw uczenia sie,
prowadzenia ksztatcenia gwarantujacego osiagniecie tych efektéw przez studentow oraz stworze-
nia systemow oceniania, ktore zweryfikuja te efekty. To rozwigzanie poszerza autonomie uczelni
w zakresie tworzenia programow ksztatcenia i daje realng mozliwo$¢ dywersyfikacji kierunkéw stu-
diow, dostosowania ich do potrzeb spotecznych, lokalnych, rynku pracy, studentéw. Jest to jednak
zadanie trudne i odpowiedzialne. Wigze sie ono ze zmianga sposobu myslenia, wymaga takze przy-
gotowania merytorycznego i organizacyjnego uczelni.

Tej nowej perspektywie musi by¢ rowniez podporzadkowany system zapewniania jakosci ksztat-
cenia. To wyzwanie dla uczelni, ktére musza posiadac¢ swoje wewnetrzne mechanizmy zapewnia-
nia jakosci, ale takze dla zewnetrznych instytucji zapewniania jakosci ksztatcenia. Nalezy bowiem
stworzyc¢ takie kryteria i procedury, ktore beda sprawdzaty nie tylko to, jakie efekty ksztatcenia sg
zaktadane w programach studiéw, ale réwniez, czy sg one rzeczywiscie osiggane przez studentdw.

About the Bologna Process, materiat dostepny na stronie Procesu Boloriskiego http://www.ond.vlaan-
deren.be/hogeronderwijs/bologna/about/.

210 Krasniewski, A. (2009), Ksztatcenie, (W:) Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, s. 217-220.
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Rozdziat poswiecony edukacji zawodowej ma na celu przedstawienie stanu tego systemu w przededniu
zmiany zwigzanej z wdrozeniem nowych podstaw programowych ksztatcenia w zawodach. Ze wzgle-
du na dostepnos¢ danych i analiz pochodzacych nie tylko ze statystyki publicznej, ale réwniez z innych
badan ilosciowych i jakosciowych (prowadzonych m.in. w ramach projektéw systemowych, takich jak
,Szkota zawodowa szkofg pozytywnego wyboru”) oraz analiz wiasnych, bazowym rokiem dla tej oceny
jest rok 2010, tak aby zaprezentowana diagnoza i wnioski uwzgledniaty jak najszerszy kontekst spojrze-
nia na szkolnictwo zawodowe (wybrane dane za 2011 r. s3 uwzglednione w rozdziale pierwszym). Ze
wzgledu na charakter zmian wdrazanych w szkolnictwie zawodowym, rozdziat ten skupia sie przede
wszystkim na funkcjonowaniu szkét zawodowych ponadgimnazjalnych, z uwzglednieniem wybranych
aspektéw oferty dla dorostych. Zakres analizy obejmuje podstawowe informacje o edukacji zawodowej,
z uwzglednieniem tfa historycznego, oferte edukacyjng szkdt, w tym tworzenie programow nauczania
i zmiany w nich zachodzace, system egzamindw zewnetrznych i wyniki osiggane przez absolwentéw,
a takze spojrzenie na mechanizmy zapewniania jakosci. Patrzymy réwniez na efekty?'.

Zakres ten nie wyczerpuje szerokiej tematyki edukacji zawodowej, jednak pozwala na sformutowanie
wyzwan, ktore sg szczegdlnie istotne z perspektywy wdrazanych obecnie zmian.

4.1. Rys historyczny edukacji zawodowej

Kierunki ksztatcenia zawodowego, jego zasieg i formy organizacyjne zwigzane sa z poziomem rozwoju
gospodarczeqo, zalezg takze od struktury spoteczno-zawodowej ludnosci danego kraju oraz warunkow
politycznych, tradydji i aspiracji edukacyjnych spofeczeristwa. Rozwdj szkolnictwa zawodowego wszyst-
kich szczebli jest odpowiedzig na zapotrzebowania gospodarki i stanowi jedno z narzedzi jej rozwoju.
Postugujac sie terminologia uzywang przez Guya Neave'a (1994) w odniesieniu do procesu uza-
wodowienia ksztatcenia akademickiego, mozna powiedzie¢, ze wprowadzane zmiany wymagaty
zawsze zastosowania,bodzcéw zewnetrznych”w postaci odpowiednich decyzji rzgdowych. Sposéb
reformowania systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest okreslany przez decydentéw, jed-
nak podstawy tych decyzji powiazane sg zwykle z planami reform gospodarki oraz systemu edukagji
jako catosci.

Doswiadczenia réznych krajow wskazuja, ze w obszarze ksztatcenia zawodowego mamy do czy-
nienia z wieloma alternatywnymi modelami. Biorac za punkt wyjscia strukture ksztatcenia, moze-
my wyrézni¢ model europejski, w ktorym wystepuja szkoty ogdlinoksztatcace i réwnolegte $ciezki
szkolnego ksztatcenia przygotowujace do wykonywania zawodu, oraz model amerykariski, w kto-
rym wiekszo$¢ ucznidw koriczy szkoty srednie bez wczesniejszego przeszkolenia w zawodzie i od
razu podejmuje prace (Adamski, Baethge i in,, 1993). Norbert Wollschlager i Helga Reuter-Kump-
mann (2004), przyjmujac za punkt wyjscia: odpowiedzialnos¢ za organizacje ksztatcenia, miejsce
jego realizacji, tresci ksztatcenia zawodowego, sposoby finansowania oraz uzyskiwane kwalifikacje,
wyrdznili trzy klasyczne modele ksztatcenia zawodowego: liberalny model rynkowy (przyktad W.
Brytanii), panstwowy model reqgulowany (Francja) oraz dualny model korporacyjny (Niemcy). Opis
tych modeli przedstawia tabela 4.1.

21 Sytuacje absolwentéw szkét zawodowych na rynku pracy.
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Tabela 4.1. Modele ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Liberalny model rynkowy
Przyktad W. Brytanii

Panstwowy model regulowany
Przyktad Francji

Dualny model korporacyjny
Przyktad Niemiec

Kto okresla organizacje
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego?

Gdzie ksztatcenie
i szkolenie jest
organizowane?

Kto okresla tresci
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego?

Kto finansuje ksztatcenie
i szkolenie zawodowe?

Jakie kwalifikacje sg
uzyskiwane pod koniec
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz jakie
mozliwosci dalszego
ksztatcenia i pracy daja
te kwalifikacje

Jest ona wynikiem negocjacji
miedzy odpowiedzialnymi za
ksztatcenie i reprezentantami rynku
pracy.

Jest wiele rozwigzan: w szkotach,
w firmach, w obu jednoczes$nie,
mozliwe jest ksztatcenie i szkolenie
z wykorzystaniem mediow
elektronicznych itp.

Albo rynek, albo poszczegdine
firmy, korporacje zawodowe,

w zaleznosci od zapotrzebowania
rynku pracy.

Zainteresowani ksztatceniem
zawodowym pfaca za nie. S3
jednak firmy, ktére zainteresowane
zatrudnieniem w okreslonych
zawodach same pokrywajg koszty
przygotowania zawodowego.

Nie ma powszechnych egzaminéw
koricowych.

Role organizatora systemu petni
panstwo.

W szkotach zawodowych.

Panstwo we wspotpracy

z partnerami spotecznymi. Dialog
odgrywa w tych ustaleniach wazng
role, ale w praktyce ksztafcenie jest
bardziej teoretyczne.

Firmy sq opodatkowane
specjalnym podatkiem i finansuja
edukacje zawodowa.

Sa certyfikaty panstwowe, ktére
upowazniajg absolwentéw do
kontynuacji edukacji na wyzszym
poziomie.

Jest ona uzalezniona od korporadji
zawodowych odpowiedzialnych za
przygotowanie kadr do wykonywania
danego zawodu.

W firmach i szkofach, co jest
wczesniej ustalone pomiedzy
zainteresowanymi stronami.

Firmy, zwiazki zawodowe i paristwo
decyduja wspdinie.

Korporacje zawodowe finansujg
szkolenie poprzez firmy, ktére
szkola. Szkoleni uzyskuja
okreslone wynagrodzenie za prace
wykonywang podczas szkolenia.
Szkoty zawodowe sg optacane
przez panstwo.

Kwalifikacje sg generalnie
rozpoznawane w postaci
uzyskanych tytutéw zawodowych
i upowazniajg do kontynuacji
ksztafcenia.

Zrédto: N. Wollschlager, H. Reuter-Kumpmann, 2004, From divergence to convergence. A history of vocational education and training in Europe, (W:) The

Europen Journal Vocational Training, Cedefop, s. 9.

Przytoczone przykfady wskazuja, ze typologia modeli ksztatcenia i szkolenia zawodowego uzalez-

niona jest od kryteriow je wyrdzniajacych i nie ma tu jednego uniwersalnego rozwiazania.

4.1.1. Tto spoteczno-gospodarcze i historyczne
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Poczatki szkolnictwa zawodowego siegajg XVIII w., ale jego rozwdj nastgpit w drugiej potowie XIX w.

i zwigzany byt z zapotrzebowaniem panstw na wykwalifikowanych pracownikow przemystu, handlu

i rolnictwa. Najwiecej szkét rzemiesiniczych i technicznych powstato w tym okresie w Prusach i we

Francji. Co interesujace, w najlepiej wowczas rozwinietej przemystowo Anglii, dopiero w latach dwu-

dziestych XIX w. zaczety powstawac tzw. ,instytuty mechaniczne’, ktére przeksztatcity sie w $rednie

szkoty techniczne, a dominujaca formg ksztatcenia zawodowego byty wczesniej formy pozaszkolne

(kursy zawodowe) (Draus, Terlecki, 2005). W Polsce, w pierwszej potowie XIX w., dzieki staraniom Sta-

nistawa Staszica, powstaty szkoty zawodowe, m.in.: gornicze, rolnicze, lesne i weterynaryjne. Nalezaty

one do nielicznych w tym czasie w Europie szkét zawodowych (Migso, 1988).

Od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. do chwili obecnej mozna wyrdznic kilka okre-

sow istotnych dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego. S3 to:

o dorobek Drugiej Rzeczypospolitej w szkolnictwie zawodowym,
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«  okres PRL, tj. od zakonczenia drugiej wojny swiatowej do 1989,

« dziesieciolecie ,budowania nowego’, tj. okres od 1989 r. do czasu reformy edukacji ministra
Handkego,

e ,pogimnazjalne”szkolnictwo zawodowe, tj. okres od wprowadzenia gimnazjum i zmian w struk-
turze szkolnictwa zawodowego do 2008 r,,

o ,okres szkoty zawodowej pozytywnego wyboru’, postugujac sie tytutem projektu wspierajagcego
systemowe zmiany w szkolnictwie zawodowym, finansowanego ze Zrédet europejskich, tj. po
2008 r.

4.1.2. Dorobek Drugiej Rzeczypospolitej w dziedzinie ksztalcenia zawodowego

Na ziemiach, ktére weszty w sktad Drugiej Rzeczypospolitej, funkcjonowato przed | wojng swiatowa
kilkanascie szkot technicznych, ksztatcacych kadry dla przemystu, budownictwa, kolejnictwa i gor-
nictwa. Szkolnictwo zawodowe w okresie Drugiej Rzeczypospolitej byto mozaikg typow i form or-
ganizacyjnych, stad nietatwo je uja¢ w jednolity schemat. Takze pojedyncze szkoty zawodowe nie
zawsze byty instytucjami jednorodnymi i skfadaty sie z zespotdw szkdt ksztatcacych na réznych po-
ziomach i w zréznicowanych kierunkach oraz specjalnosciach. Mozna przywota¢ wiele przykfaddw
szkot zawodowych funkcjonujacych wowczas w Polsce, charakteryzujacych sie wysokim poziomem
ksztatcenia, ktorych absolwenci byli poszukiwani przez pracodawcow, chociazby prywatng szkote
H. Wawelberga i S. Rotwanda w Warszawie czy tez Szkote Przemystowg we Lwowie ksztatcgcg m.in.
mechanikéw i elektrotechnikéw (Migso, 1988).

Najwazniejszym wydarzeniem edukacyjnym tego okresu byto uchwalenie 11 marca 1932 r. ustawy
0 ustroju szkolnictwa. Przeszta ona do historii jako reforma jedrzejewiczowska, od nazwiska dwczesnego
ministra edukacji. Przebudowano wowczas w sposéb zasadniczy ustréj szkolny Rzeczypospolitej. Duzo
miejsca poswiecono w niej szkolnictwu zawodowemu. Utworzenie gimnazjow i licedw zawodowych
nadawato szkotom zawodowym range przyznawang dotychczas szkolnictwu ogolnoksztatcgcemu.
Reforma ksztatcenia zawodowego faczyta sie z planami rozwoju gospodarczego kraju, zwiaszcza z row-
noczesng budowa Centralnego Okregu Przemystowego (Wroczyriski, 1996). Wyrdzniono trzy typy szkot
zawodowych: przysposabiajace do zawodu, gimnazja zawodowe od dwu- do czteroletnie, przeznaczo-
ne dla ucznidw, ktérzy ukonczyli drugi szczebel programowy szkoty powszechnej, oraz licea zawodowe
na podbudowie gimnazjum ogdlnoksztatcacego, trwajace dwa lub trzy lata, pozwalajace absolwentom
na rozpoczecie studiow wyzszych. Celem licedw zawodowych byto pogtebienie wiedzy teoretycznej
i przygotowanie do studiéw wyzszych technicznych lub handlowych. Dawaty one mozliwos¢ podjecia
studiow uniwersyteckich w tych samych dziedzinach wiedzy, a po zdaniu egzaminéw uzupetniajacych,
studéw na innych kierunkach. Pod koniec lat 30. ksztatceniem wykwalifikowanych robotnikéw zajmo-
waly sie takze zaktady przemystowe, tworzac szkoty przyzaktadowe lub wydzielone warsztaty do nauki
zawodu. W roku szkolnym 1935/36 opracowano programy nauczania m.in. dla szkét: mechanicznych,
elektrycznych, telekomunikacyjnych, architektonicznych (budowlanych), handlowych, administracyj-
nych i szkét rolniczych. Ponadto przygotowano piecdziesiat podrecznikow szkolnych zaakceptowanych
oficjalnie przez wiadze os$wiatowe jako podreczniki do uzytku szkolnego w roku szkolnym 1935/36 (An-
nuaire international de leducation et de lenseignement, 1938).

4.1.3. Okres PRL, tj. okres od zakonczenia Il wojny swiatowej do 1989 r.’"

W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej szkolnictwo zawodowe przezywato znaczne trudnosci wy-
nikajace ze zniszczen wojennych. Po wojnie spontanicznie wznawiaty swojg dziatalnos¢ szkoty réznych
szczebli sprzed 1939 r, ale jednoczesnie wiadze komunistyczne zabiegaty o tworzenie nowej admini-
stracji szkolnej, ktorej podstawy okreslono we wrzesniu 1944 r. w wydanych przez Resort Oswiaty PKWN

212 Analiza tego okresu zostata dokonana na podstawie raportu o stanie o$wiaty przygotowego pod kierunkiem prof. Jana
Szczepanskiego w 1973 r. oraz opracowanego w 1989 r. raportu o stanie oswiaty przygotowanego pod kierunkiem prof.
Czestawa Kupisiewicza.
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wytycznych dotyczacych organizacji szkédt powszechnych. Specjalne zadania stawiano przed szkolnic-
twem zawodowym, ktére miato przygotowac pracownikow do powstajacego przemystu i innych rozwi-
jajacych sie obszaréw gospodarki. Realizacja tego celu wymagata jednak nowych rozwigzan organizacyj-
nych, jednym z nich byfo powotanie w 1949 roku Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego (CUSZ)
jako naczelnego organu odpowiedzialnego za planowanie, organizowanie i zarzgdzanie szkolnictwem
zawodowym. Szkolnictwo zawodowe wytgczono z resortu oswiaty, a szkoty zawodowe rolnicze pod-
legaty ministerstwu rolnictwa, inne szkoty innym ministerstwom. W 1951 roku 23 czerwca ukazata sie
uchwata Prezydium Rzadu wprowadzajaca nowy ustréj szkolnictwa zawodowego, ktdry tworzyty szkoty:
zasadnicza szkota zawodowa, poczatkowo dwu- a pdzniej trzyletnia, trzyletnie technikum, a nastepnie
cztero- i piecioletnie szkoty przysposobienia zawodowego (SPZ, a takze przysposobienia rolniczego SPR),
w ktorych nauka trwata od kilku miesiecy do 1,5 roku, przeznaczone dla mtodziezy powyzej 16 roku zy-
Cia, ktéra nie ukoriczyta siedmioletniej szkoty podstawowej (w tym szkoty przysposobienia rolniczego),
zasadnicze szkoty zawodowe i technika wieczorowe oraz korespondencyjne dla mtodziezy i dorostych
pracujacych oraz specjalistyczne kursy zawodowe.

System edukacji, w tym ksztatcenie zawodowe wprowadzone po Il wojnie swiatowej, staty sie po raz
pierwszy zrodtem krytyki na poczatku lat 70. Powotany przez rzad do opracowania,Raportu o stanie
oswiaty w PRL" zespot ekspertow pracujacy pod kierunkiem prof. Jana Szczepanskiego uwazat, ze
szkolnictwo zawodowe powinno ukazywac mozliwosci pracy twoérczej oraz perspektywy rozwoju
zawodowego odpowiednio do posiadanych uzdolnien, aspiracji i mozliwosci. Eksperci wskazywa-
li na przecigzone programy i podreczniki, tradycyjne metody nauczania, przestarzate wyposazenie
warsztatow szkolnych i laboratoriow. Wsréd absolwentow szkédt zawodowych zdiagnozowano brak
umiejetnosci stosowania nabytej wiedzy w praktyce, a wérdd absolwentow technikow zwrdcono
uwage na brak umiejetnosci wspdtpracy z innymi ludzmi oraz nieznajomosc¢ rzeczywistych warun-
kéw pracy. Eksperci podkreslali znaczenie szkét przyzaktadowych zapewniajacych wiasciwe przy-
gotowanie zawodowe, podkreslajac jednoczesnie ich braki, tj. znaczne rozproszenie w skali kraju,
podziat na zbyt mate jednostki organizacyjne i dostosowanie do potrzeb jednego zaktadu pracy.
Tworcy raportu wskazywali jednoczes$nie na znaczenie zaktaddw pracy w stwarzaniu warunkéw do
realizacji praktycznej nauki zawodu, praktyk i stazy.

Tabela 4.2. Wazniejsze dane dotyczace rozwoju szkolnictwa zawodowego w latach 1946-1990.

Lata
1946 1950 1960 1970 1980 1985 1990
Szkoty zawodowe ogétem 2830 5606 5709 8704 10864 9413 9673
Uczniowie w szkotach zawodowych 286,7 634,7 7842 17107  1851,0 15435 17853
ogotem (w tys.)
Natlxczyaele w szkotach zawodowych 339 636 80,0 837 89,4
ogotem (w tys.)

Zrédlo: Rocznik statystyczny ,Szkolnictwo 1990/91% Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa, s. XX-XXIll.
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Mimo Ze upowszechnienie ksztatcenia na poziomie srednim byto jednym z celéw polityki edukacyj-
nej, najczesciej spotykanym typem szkoty byta zasadnicza szkota zawodowa (trafiato do niej okoto
55% absolwentow szkoty podstawowej) przygotowujaca wykwalifikowanych robotnikéw, ktérzy po
jej ukonczeniu otrzymywali prace. Ta szkota nierdwnej szansy stawata sie dla zdecydowanej wiekszo-
$ci mtodziezy, gtéwnie z rodzin robotniczych i chtopskich, ostatnim szczeblem ksztatcenia. Podsta-
wowa jej wada byto wasko rozumiane specjalistyczne ksztatcenie i bardzo skromny program edu-
kacji ogodlnej, co w konsekwencji znaczyto stabe przygotowanie do kontynuowania nauki w szkole
wyzszego szczebla. Ponad 3/5 mtodziezy uczacej sie w szkotach zawodowych zdobywato zawody
techniczne, co obrazuje tabela 4.3.



4. Edukacja zawodowa
w Polsce

4.1. Rys historyczny edukacji zawodowe;j

Tabela 4.3. Uczniowie w szkotach zawodowych dla niepracujacych w latach 1970/71-1990/91 wedtug grup kierunkéw ksztatcenia

W tym grupy kierunkéw ksztatcenia
sL:lt:)Ine Ogoétem Techniczna Ri(.';ler;i;:a Ekonomiczna Oswiaty zﬂ:’:v?/:/a Artystyczna Pozostate
w %.
1970/71 | 100,00 64,70 9,42 15,02 2,00 3,22 2,64 3,00
1980/81 100,00 56,18 12,01 15,58 1,95 5,29 3,67 5,32
1985/86 = 100,00 60,70 9,29 15,54 2,90 5,97 4,27 1,33
1990/91 100,00 60,31 9,06 16,29 3,07 5,71 4,19 1,27

Zrédto: Rocznik statystyczny ,Szkolnictwo 1990/91, Giéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa i obliczenia wiasne.

Baza materialna i finansowa szkolnictwa zawodowego takze pozostawiata wiele do zyczenia. Na
poczatku lat 70. nauka czesto odbywata sie na dwie zmiany, a poprawa tego stanu, jak wskazywali
autorzy raportu, wymagataby zbudowania ponad 12 tys. nowych pomieszczen (tamze, s. 136). Dy-
namike zmian wielkosci szkot i klas w szkotach zawodowych przedstawia tabela 4.4.

Tabela 4.4. Szkoty, oddziaty, uczniowie w szkotach zawodowych dla niepracujacych w latach 1970/71-1990/91.

Lata szkolne
1970/71 1980/81 1985/86 1990/91
Zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy
Liczba szkét 2755 2031 2006 2025
Liczba oddziatéw w szkole 6,7 8,6 10,5 11,6
Liczba uczniéw na oddziat 33,2 29,7 26,1 27,2
Technika i licea zawodowe dla niepracujacych
Liczba szkét 1777 3128 3035 3468
Liczba oddziatéw w szkole 7,2 58 58 6,4
Liczba uczniéw na oddziat 36,3 31,9 26,6 27,9

Zrédto: Rocznik statystyczny ,Szkolnictwo 1990/91% Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa i obliczenia wiasne.

Diagnoza ksztatcenia zawodowego i jego efektow przedstawiona w,Raporcie o stanie oSwiaty w PRL”
w 1973 1. pozostata w znacznej czesci aktualna takze po kilkunastu latach. Raport ,Edukacja naro-
dowym priorytetem” przygotowany przez zespdt ekspertéw pod koniec lat 80. wskazywat potrze-
be podjecia nastepujgcych reform edukacji: upowszechnianie opieki przedszkolnej, doskonalenie
nauczania propedeutycznego, rozwdj orientacji pedagogicznej i zawodowej, respektowanie hasta:
,uczyc¢ ucznidw, uczyc sie’, zblizenie programdw szkédt ogdlnoksztatcacych i zawodowych, skonstru-
owanie systemu szkolnego zgodnie z zasadami ustawicznosci ksztatcenia oraz reforme ksztatcenia
nauczycieli (tamze, s. 435-436).

4.1.4. Dziesieciolecie,budowania nowego”

Zmiany polityczne i spoteczno-gospodarcze, ktdre nastapity po 1989 r, spowodowaty koniecznos¢
przygotowania do uczestnictwa w innej niz dotychczas rzeczywistosci politycznej, spotecznej, a przede
wszystkim gospodarczej. Szczegdlne zadania stanely przed obszarem ksztatcenia zawodowego. Pro-
pozycje reform pojawity sie juz w 1990 r. Decyzjg ministra edukadji z 8 wrzesnia 1990 r. powotano ze-
spot do opracowania zatozen koncepcji rozwoju ksztatcenia zawodowego. W' indeksie problemdw
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wymagajacych rozwigzania znalazty sie m.n.: potrzeba ksztatcenia kadr nauczycielskich dla ksztatcenia
zawodowego jako podstawowy warunek powodzenia reformy, zmiana klasyfikacji zawoddw i specjal-
nosci szkolnictwa zawodowego, zmiany tresci ksztatcenia zawodowego i systemu ich opracowywania,
ksztatcenie praktyczne i warunki jego realizacji, zarzadzanie szkolnictwem zawodowym, orientacja i po-
radnictwo zawodowe jako wsparcie dla wyboru drogi ksztatcenia, a w pdzZniejszej karierze pomoc w prze-
kwalifikowaniu sie. Jednak najwazniejszym wydarzeniem tego okresu byto uchwalenie w 1991 r. Ustawy
0 systemie o$wiaty (7 wrzesnia 1991 ), ktéra w zasadniczy sposob zmieniata warunki funkcjonowania
szkot. Ustawa nadal obowiazuje, choc¢ byta wielokrotnie nowelizowana. Wprowadzono w niej pojecie, mi-
nimum programowego specjalistycznych przedmiotow zawodowych'?, co wywarto zasadniczy wptyw
na ksztattowanie programow nauczania w tym obszarze, ale trzeba zaznaczy¢, ze poza tg zmiang, obszar
ksztatcenia zawodowego byt w ustawie potraktowany marginalnie. Ustawowy zapis dotyczacy konstruk-
¢ji programow nauczania wymusit (po likwidadji instytutdw resortowych nie byto instytucji zajmujacej sie
programami) powotanie w 1993 r, przy Instytucie Badari Edukacyjnych, Pracowni Programéw Ksztatcenia
Zawodowego, ktéra prowadzita prace koordynacyjne w zakresie opracowywania dokumentacji progra-
mowych do 1997 r. (Drogosz-Zabtocka, 1997).

Dyskusje nad reformg edukacji, w tym zawodowej, trwaty od poczatku okresu przemian, nie podej-
mowano jednak wigzacych decyzji dotyczacych tego obszaru. Tymczasem zmniejszata sie liczba
szkot zawodowych i ucznidw zainteresowanych takim ksztatceniem, a zasoby materialne nie gwa-
rantowaly realizacji ksztatcenia zawodowego odpowiedniej jakosci.

W opracowaniach i raportach, ktére powstawaty w pierwszym okresie przemian, zwracano uwage
na konieczno$¢ budowania nowych relacji miedzy szkotami zawodowymi a pracodawcami, zmie-
niajaca sie role sektora rzemieslniczego, rozwdj doskonalenia zawodowego i instytucji szkolacych
oraz rozwdj systemu poradnictwa zawodowego (Adamski i in., 1993).

Reforma z 1998 r, przygotowana przez ministra edukacji Mirostawa Handkego, zakoriczyta sie sukcesem
w tym sensie, ze zapowiadane zmiany zostaty uchwalone w postaci aktow prawnych dajacych podstawy
zmian ustroju szkolnego i wprowadzajacych zasadnicze zmiany w obszarze zapewniania jakosci ksztat-
cenia. Powotano Centralng Komisje Egzaminacyjna oraz wprowadzono egzaminy zewnetrzne, w tym
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, zwane egzaminami zawodowymi. Zapoczatkowana w 1998 r.
reforma systemu edukacji poswiecata niewiele miejsca segmentowi zawodowemu. Gtowne jej zatozenia
dotyczyty upowszechnienia wyksztatcenia sredniego i wyzszego, wyréwnania szans edukacyjnych oraz
poprawy jakosci edukacji rozumianej jako integralny proces ksztatcenia i wychowania (Reforma systemu
..., 1998, 5.10). W wyniku reformy ulegfa zasadniczej zmianie struktura szkolnictwa (wprowadzono nowy
ustrdj szkolny i nowy typ szkoty — gimnazjum), jednak nie powiodty sie zmiany w obszarze zawodowym.
W poczatkowych zatozeniach reformy zakfadano odejscie od dwutorowosci ksztatcenia na poziomie po-
nadgimnazjalnym (ogolnoksztatcace vs zawodowe) i pozostawienie w systemie tylko dwuletnich szkot
zawodowych, ktérych ukoriczenie umoZliwiatoby absolwentom uzyskanie tytutu robotnika wykwalifi-
kowanego. Argumenty za przyjeciem reformy w takim ksztatcie skoncentrowane byty na promowaniu
wyksztatcenia sredniego jako podstawowego celu zmian w edukacji. Drogg do jego osiggniecia miato
by¢ liceum profilowane, zréznicowane programowo, ale jednolite pod wzgledem organizacyjnym. Cele
ksztatcenia zawodowego miaty kontynuowac: liceum profilowane o profilu zawodowym, policealne
szkoty zawodowe oraz wspomniane juz dwuletnie szkoty zawodowe.

Koncepdja szkolnictwa zawodowego, zaproponowana w reformie ministra Handkego, nie zostata wpro-
wadzona w zycie. Wérdd szkot ponadgimnazjalnych znalazty sie ponownie technika, w ktérych ksztat-
cenie trwa 4 lata, ponadto, w celu zapewnienia droznosci ksztatcenia po ukonczeniu szkoty zasadniczej,
wprowadzono licea oraz technika uzupetniajace, w ktérych nauka trwa 2 i 3 lata, powrécono takze do
pierwotnej nazwy szkoty ksztatcgcej robotnikdw wykwalifikowanych — zasadniczej szkoty zawodowej.
W systemie pozostawiono takze zaproponowane w zatozeniach reformy licea profilowane, ktdre w prak-
tyce okazaty sie szkotg bez przysztosci. Z roku na rok malafa ich liczba, ponadto ich absolwenci stabo

213 Minima programowe specjalistycznych przedmiotéw zawodowych mozna uznac za pierwowzdr podstaw programo-
wych ksztatcenia w zawodzie. Pojecie ,podstaw programowych ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach” pojawito sie w zno-
welizowanej Ustawie o systemie o$wiaty w 1995 1. (Dz. U. 1995, nr 101, poz. 504, art. 22 ust. 2 pkt 2).
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zdawali mature, co potwierdzaja dane statystyczne. W znowelizowanej Ustawie o systemie oswiaty od
1 wrzednia 2012 r. likwidacji ulegajg klasy pierwsze liceum profilowanego dla mtodziezy, a w nastepnych
latach kolejne klasy, az do catkowitego wygasniecia ksztatcenia w tych szkotach?'*,

4.1.5. Szkota zawodowa szkota pozytywnego wyboru

Doswiadczenia polskie ostatniego dwudziestolecia pokazuja, ze po kilkunastu ,latach chudych’,
ksztatcenie zawodowe odzyskuje swojg pozycje w polityce edukacyjnej (realizuje sie programy na-
prawcze i podejmuje konkretne dziatania), co potwierdzaja prezentowane w raporcie dane. Zgodnie
7 kalendarzem wyznaczonym w znowelizowanej Ustawie o systemie oswiaty, na poziomie szkoty
ponadgimnazjalnej zasadnicze zmiany w strukturze szkolnictwa i ksztatceniu sa wprowadzane od
1 wrzesnia 2012 r,, co zostanie szczegdtowo omowione w dalszej czesci rozdziatu.

4.2. Szkolnictwo zawodowe, charakterystyka, stan obecny i zmiany

4.2.1. Podstawy prawne

Podstawy funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce regulowane sg przepisami
7 dziatu oswiata i wychowanie oraz praca. Szczegdtowe informacje dotyczace wybranych aktow
prawnych z tego zakresu prezentuje tabela w aneksie.

Ksztatcenie zawodowe w Polsce moze odbywac sie w formach szkolnych oraz w pozaszkolnych.
Ponizszy schemat prezentuje elementy obu systeméw.

Rysunek 4.1. Elementy systemu szkolnictwa zawodowego w Polsce.

I 2

( A
Zasadnicze szkol Licea Szkoty specjalne Osrodki Doksztatcania
Y Technika przysposabiajace CKP, CKU, OHP i Doskonalenia Pracodawcy
zawodowe profilowane
L y do pracy Zawodowego
Technika
uzupetniajgce

s

Szkoty policealne

—y

¥ B \ \

Egzamin: Egzamin:
« potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe « czeladniczy lub mistrzowski (izby rzemiesinicze)
« czeladniczy lub mistrzowski (izby rzemiesinicze) « kwalifikacyjny (kuratoria oswiaty)
- kwalifikacyjny (kuratoria o$wiaty) « sprawdzajacy (izby rzemiedinicze, pracodawcy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie aktéw prawnych.

W systemie o$wiaty wybor sciezki zawodowej jest mozliwy na IV etapie edukacyjnym po ukon-
czeniu gimnazjum. Absolwent gimnazjum w roku szkolnym 2010/2011 mogt kontynuowac nauke
w nastepujacych zawodowych szkotach ponadgimnazjalnych:

214 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206).
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1) zasadniczych szkofach zawodowych — o okresie nauczania nie krétszym niz 2 lata i nie dtuzszym niz
3 lata, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
po zdaniu egzaminu, a takze dalsze ksztatcenie w liceach lub technikach uzupetniajacych;

2) technikach - nauka trwa 4 lata, ich ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzaja-
cego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu oraz uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego i kontynuowanie nauki w szkotach wyzszych; mozliwa jest takze
kontynuacja nauki w szkole policealnej (nie wymaga matury);

3) liceach profilowanych?™ — ksztatcacych w profilach ogdélnozawodowych, ich ukoriczenie umozliwia
uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego. Licea profilowane ksztatcg
w cyklu trzyletnim i dajag mozliwosci przygotowania ogélnozawodowego, absolwenci szkét tego
typu nie moga przystapi¢ do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe. Zdobycie zawo-
du dla uczniow licedw profilowanych moZliwe jest po ukonczeniu szkoty policealnej;

4) szkofach specjalnych przysposabiajacych do pracy — o trzyletnim cyklu nauki, dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla ucznioéw z nie-
petnosprawnosciami sprzezonymi. Ukoriczenie szkoty tego typu umozliwia uzyskanie $wiadec-
twa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.

Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych mogg uzupemic swoje kwalifikacje w trzyletnich tech-
nikach uzupetniajacych?'s, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu
egzaminu maturalnego.

Szkolnictwo zawodowe obejmuje takze szkoty policealne dla 0séb legitymujacych sie wyksztatceniem
$rednim. Okres nauczania w tych szkotach nie moze by¢ dtuzszy niz 2,5 roku, a ich ukoriczenie umozli-
wia uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu zawodowego.
Nauka w szkotach zawodowych obejmuje ksztatcenie ogdine, zawodowe teoretyczne oraz zawo-
dowe praktyczne, ktore moze by¢ realizowane przez zajecia praktyczne oraz praktyki zawodowe.
Praktyczna nauka zawodu moze odbywac sie w placéwkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkach
ksztatcenia praktycznego, warsztatach i pracowniach szkolnych, szkolnych gospodarstwach po-
mocniczych, u pracodawcow lub w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Zajecia praktyczne
sg zazwyczaj prowadzone w szkole (np. w warsztatach czy pracowniach szkolnych) i majg na celu
opanowanie przez uczniéw umiejetnosci zawodowych, niezbednych do podjecia pracy w danym
zawodzie. Natomiast praktyki zawodowe sq najczesciej organizowane u pracodawcy w celu zastoso-
wania i pogtebienia zdobytej wiedzy oraz umiejetnosci w rzeczywistych warunkach pracy.
Obecnie, wszystkie typy szkét zawodowych moga funkcjonowac zardwno jako szkoty dla mtodziezy,
jak i szkoty dla dorostych. Szkotg dla dorostych jest jednostka, w ktérej stosuje sie odrebng organi-
zacje ksztatcenia, i do ktoérej przyjmowane sg osoby powyzej 18 roku zycia. Zmiana Ustawy o syste-
mie oswiaty?, ktora weszta w zycie we wrzesniu 2012 r., wygasza zasadnicze szkoty zawodowe dla
dorostych oraz technika dla dorostych. Uzupetnianie kwalifikacji zawodowych dla tych osob bedzie
mozliwe jedynie w formach kursowych.

Wykaz zawodow nauczanych w systemie szkolnym zawiera klasyfikacja zawoddw szkolnictwa zawodo-
wego okreslana w drodze rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Pod
koniec 2011 r. klasyfikacja ta zawierata 213 zawodow. W ramach zmian systemu ksztatcenia zawodowego
wprowadzanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej od wrzesnia 2012 r. obowigzywac bedzie nowa
klasyfikacja zawodow prezentujaca podejécie polegajace na wyodrebnieniu w ramach poszczegdlnych
zawododw pojedynczych kwalifikacji, z ktorych kazda zawiera okreslony zasob wiedzy i umiejetnosci. Ta
zmodyfikowana klasyfikacja obejmuje 200 zawoddw, w ktérych wyodrebniono 251 kwalifikacji?'®.

215 7godnie z zapisami Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 205, poz. 1206) licea profilowane beda od wrzesnia 2012 roku wygaszane — zostanie wstrzymany nabor.

216 Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 205, poz. 1206) technika uzupetniajgce beda od wrzesnia 2013 roku wygaszane — zostanie wstrzymany nabor.

217 Ustawa zdnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1206).
218 Szczegodtowe informacje dot. zmian mozna znalez¢ w dalszych czesciach niniejszego rozdziatu.
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Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla takze, w drodze rozporzadzenia, pod-

stawy programowe, zarowno ksztatcenia ogélnozawodowego, jak i w poszczegdlnych zawodach,

uwzgledniajac w szczegdlnosci zestawy celdw i tre$ci nauczania, umiejetnosci uczniow, a takze za-

dania wychowawcze szkoty, odpowiednio do poszczegdinych etapdw ksztatcenia i typow szkdt oraz

zawodow i profili ksztatcenia ogolnozawodowego. Podobnie jak klasyfikacja zawoddw szkolnictwa

zawodowego, rowniez podstawa programowa jest modernizowana, o czym piszemy w dalszych

czesciach niniejszego opracowania.

Pozaszkolne formy nauki zawodu prowadza:

o Centra Ksztatcenia Praktycznego (CKP), Centra Ksztatcenia Ustawicznego (CKU), Osrodki Do-
ksztatcania i Doskonalenia Zawodowego (ODDZ),

e Ochotnicze Hufce Pracy (OHP),

e pracodawcy, u ktérych realizowane jest przygotowanie zawodowe,

Centra ksztatcenia praktycznego, centra ksztatcenia ustawicznego oraz osrodki doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego umozliwiaja uzyskiwanie i uzupetianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych. Gtéwne zadania CKU to przygotowywanie oferty ksztatcenia ustawicznego,
zwiekszajgcej szanse zatrudnienia, wspodtpraca z pracodawcami w tym zakresie oraz opracowywanie
i wydawanie materiatéw metodyczno-dydaktycznych dla prowadzonego ksztatcenia. Centrum moze
ponadto realizowac zadania z zakresu praktycznej nauki zawodu, wynikajace z programu nauczania
dla danego zawodu. Centra ksztatcenia praktycznego prowadzg zajecia praktyczne dla uczniow szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe w zakresie catego lub czesci programu nauczania dla danego
zawodu, w tym modutowego programu nauczania dla danego zawodu. Natomiast osrodki doksztat-
cania i doskonalenia zawodowego s odpowiedzialne miedzy innymi za organizowanie doksztatcania
teoretycznego mtodocianych zatrudnionych u pracodawcéw w celu nauki zawodu.

Wszystkie powyzsze instytucje mogg organizowac i prowadzi¢ ksztatcenie ustawiczne umozliwiaja-
ce spetnienie obowigzku nauki.

Ustawodawca przewidziat takze utworzenie placowki CKU o zasiegu ogolnopolskim, ktérej jednym
z gtownych zadan bedzie przygotowywanie rozwigzan stuzacych rozwojowi ksztatcenia ustawicz-
nego w systemie o$wiaty, w szczegolnosci stuzacych uzyskiwaniu lub podnoszeniu kwalifikacji za-
wodowych przez osoby doroste. Jednak taka placowka jeszcze nie powstata.

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) to jednostka budzetowa nadzorowana przez ministra wiasciwego do spraw
pracy. OHP wykonuja zadania na rzecz mtodziezy powyzej 15 roku zycia z zakresu przeciwdziatania margi-
nalizadji i wykluczeniu spotecznemu oraz zatrudnienia. Do gtéwnych funkdji tej organizacji nalezy: wspoma-
ganie systemu o$wiaty poprzez aktywizacje spoteczng, zawodowa i ekonomiczng miodziezy, podejmowa-
nie dziatari zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania, wspieranie
inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu i wychowaniu w procesie pracy, w tym organizowanie
zatrudnienia oraz organizowanie miedzynarodowej wspdtpracy miodziezy.

Innym rodzajem ksztatcenia zawodowego jest przygotowanie zawodowe mtodocianych u praco-
dawcy?'?, przeznaczone dla 0séb, ktére ukorczyty gimnazjum oraz maja co najmniej 16 lat. Nauka
u pracodawcy moze odbywac sie w formie nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre-
slonej pracy. Podobnie jak mfodociani takze dorosli moga odbywac nauke zawodu u pracodawcy.
Zarowno w systemie szkolnym jak i pozaszkolnym ukoriczenie danego typu szkoty nie jest potwier-
dzeniem kwalifikacji zawodowych?? — te uzyskuje sie dopiero po zdaniu odpowiedniego egzami-
nu. Jest to realizacja postulatu roztgcznosci procesu nauczania od procesu weryfikowania wiedzy
i umiejetnosci zdobytych w trakcie nauki.

System egzamindw zewnetrznych nie tylko sprawdza umiejetnosci absolwentow i potwierdza kwa-
lifikacje zawodowe, ale jest takze elementem kontroli jakosci ksztatcenia zawodowego.

219 Na postawie przepisoéw Dziatu IX Kodeksu pracy i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przy-
gotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278, z poézn. zm.).
20 Swiadectwo ukonczenia szkoty potwierdza jedynie poziom uzyskanego wyksztatcenia, a nie kwalifikacje zawodowe.
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Celem zmian jest zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci systemu ksztatcenia zawodowego

w kontekscie rynku pracy. Gtéwne dziatania w tym zakresie to:

e powiazanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy poprzez wdrozenie mechani-
zmow skfaniajgcych szkoty do dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
oraz uelastycznienie sytemu ksztatcenia zawodowego i systemu potwierdzania kwalifikacji
zawodowych,

« zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego poprzez wigczenie szkot
w system zawodowych kurséw kwalifikacyjnych.

Szczegotowe rozwigzania:

1) zmodyfikowanie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego i wyodrebnienie w ramach
zawoddw kwalifikacj,

2)  wdrozenie zmodernizowanej podstawy programowej ksztatcenia w zawodach — podstawa pro-
gramowa zawierac bedzie zestaw celdw i tresci ksztatcenia opisanych w formie efektéw ksztatcenia;

3) zmiana struktury szkolnictwa zawodowego,

e ujednolicenie cyklu ksztatcenia w szkole zasadniczej zawodowej do trzyletniego, zwigza-
ne z reforma programowg oraz wprowadzeniem obowigzku szkolnego od 6 roku zycia;

e wygaszanie liceow profilowanych, technikéw uzupetniajacych dla absolwentow zasad-
niczych szkét zawodowych oraz zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych i techni-
kéw dla dorostych. Osoby doroste beda mogty uzupetniac kwalifikacje zawodowe jedynie
w formach kursowych,

o konsolidacja ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w centrach ksztatcenia zawodo-
wego i ustawicznego. W sktad centrum powinna wchodzi¢ co najmniej jedna szkota pro-
wadzaca ksztatcenie zawodowe.

4) uelastycznienie systemu potwierdzania kwalifikacji,
5)  wigczenie szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe w system ksztatcenia ustawicznego —
wprowadzenie nowej formy ksztatcenia pozaszkolnego, kursu kwalifikacyjnego.

System zarzadzania oswiatg w Polsce, w tym szkolnictwem zawodowym, nalezy do jednego z najbar-
dziej zdecentralizowanych na $wiecie (Herbst et al, 2009). Zaktadanie, prowadzenie i finansowanie szkot
zawodowych dla miodziezy zostato oddelegowane przede wszystkim na poziom powiatéw, a w dalszej
kolejnosci do samorzaddw wojewddztw i gmin??, Do obowigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) nalezy rowniez finansowanie szkolnych form ksztatcenia zawodowego dorostych.

Udziat w dochodach publicznych JST — odpowiednio do przypadajacych im zadan — gwarantuje
Konstytucja RP, a najwazniejsze postanowienia dotyczace finansowania szkot i placéwek oswiato-
wych zawieraja; ustawa o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach poszczegdlnych JST. Wydatki
z budzetu panstwa na oswiate i wychowanie, w tym na ksztatcenie zawodowe, co roku okresla usta-
wa budzetowa. W 2009 r. 93% srodkdéw przeznaczonych z budzetu panstwa na o$wiate i wychowa-
nie (33,2 mld zt) stanowita czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej przekazywana szkotom i placowkom
za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego (GUS, 2010).

221 Szczegodtowe informacje dot. zmian mozna znalez¢ w dalszych czesciach rozdziatu.

222 Niniejszy tekst stanowi skrécong wersje raportu o finansowaniu inwestycji w zasoby ludzkie, przygotowanym dla
Cedefop (Debowski, Ziewiec, 2011).

22 Jednostki samorzadowe moga zleca¢ realizacje zadan oswiatowych organizacjom pozarzadowym, ktére prowadza
dziatalnos¢ statutowa w dziedzinie edukacji. W takiej sytuacji niepubliczne placowki oferujace ksztatcenie ustawiczne sg fi-
nansowane ze srodkéw publicznych.
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Srodki Funduszu Pracy? i Europejskiego Funduszu Spotecznego sa natomiast podstawowym zré-
dtem finansowania inwestycji w zasoby ludzkie, w lepsze dopasowanie kompetencji zawodowych

uczacych sie do potrzeb rynku pracy oraz ksztatcenie ustawiczne dorostych.
Najwazniejsze Zrodta finansowania ksztatcenia zawodowego ze $rodkéw publicznych pokazuje tabela 4.5.

Tabela 4.5. Gléwne zrédta finansowania ksztatcenia zawodowego ze srodkéw publicznych, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zrédto finansowania

Adresaci finansowania

Komentarz

Budzety jednostek
samorzadu
terytorialnego (JST)

Fundusz Pracy

Europejski Fundusz
Spoteczny (Program
Operacyjny Kapitat

Ludzki)

o Szkoty zawodowe dla mtodziezy, szkoty
zawodowe dla dorostych, placéwki
ksztatcenia ustawicznego, placéwki
ksztatcenia praktycznego

o Przedsiebiorstwa, ktdre przyjmuja
na nauke zawodu mtodocianych
pracownikéw lub przyuczaja ich do
wykonywania okreslonej pracy

o Przedsiebiorstwa posiadajace zaktadowy
fundusz szkoleniowy i inwestujgce
w podnoszenie kompetencji
zawodowych swoich pracownikéw

« Instytucje systemu o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego

« Instytucje szkoleniowe

« Instytucje rynku pracy

« Jednostki administracji rzadowej
i samorzadowej

o Przedsiebiorcy

« Instytucje otoczenia biznesu

» Organizacje pozarzgdowe

« Inne podmioty

Jednym z najwazniejszych dochodéw JST jest przekazywana

z budzetu centralnego subwencja o$wiatowa. Jest ona dzielona
miedzy poszczegodlne JST (gminy, powiaty i wojewddztwa) na
podstawie co roku modyfikowanego algorytmu, stosujgcego rézne
wagi dla poszczegdlnych grup uczniéw i szkét (w tym uczniow
szkot zawodowych).

W 2010 r. wydatki na oswiate i wychowanie stanowity 31%
wszystkich samorzadowych wydatkéw. Subwencja oswiatowa
pokryta 69,3% poniesionych przez JST wydatkéw na edukacje??.

Pracodawcy, u ktérych realizowana jest praktyczna nauka zawodu
w formie praktyk zawodowych, otrzymuja srodki finansowe od
szkoty, w ktdrej nauke pobiera uczen.

Przyznanie dofinansowania pracodawcy, ktory zawart umowe o prace
z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego,
zalezy m.in. od tego, czy uczen zdat egzamin zawodowy.

Do gtéwnych celdw i obszaréw Programu Kapitat Ludzki w latach
2007-2013 m.in. naleza: zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych, poprawa
umiejetnosci adaptacyjnych pracodawcéw i pracobiorcéw do
zmian zachodzacych w gospodarce, podniesienie jakosci ustug
edukacyjnych, wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie.

Zrédto: opracowanie wiasne

IBE.

4.2.3.1. Finansowanie szk6t zawodowych

Na mocy ustawy o systemie o$wiaty szkoty zawodowe publiczne i niepubliczne o uprawnieniach

publicznych sa finansowane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Nauka w szko-

tach publicznych jest nieodptatna. Dochodami szkédt niepublicznych sg optaty z czesnego oraz do-
finansowanie z budzetéw JST. Z uwagi na brak danych ilustrujgcych skale prywatnych wydatkow
na niepubliczne szkoty zawodowe ponizsza analiza dotyczy wydatkow z budzetow JST. Niemniej

nalezy dodag, Ze liczba ucznidw uczeszczajacych do niepublicznych szkét ksztatcacych w zawodzie
jest mata?® i stad mozna przyjac, ze wielkos¢ dofinansowania ze srodkéw JST dobrze obrazuje skale
finansowania szkolnictwa zawodowego w Polsce.

224 7 Funduszu Pracy sa tez m.in. finansowane dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych oraz znajdujacych
sie w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy (katalog tych oséb okresla art. 49 Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001, z pézn. zm.). Tu jednak zagadnienia te nie beda omawiane. Tekst dotyczy
jedynie dwoch sytuacji — gdy pracodawca przyjmuje na nauke zawodu (lub na przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy)
mtodocianych pracownikéw oraz gdy inwestuje w podnoszenie kompetencji zawodowych zatrudnionych oséb.

25 Jesli przypis nie mowi inaczej, przytaczane w tekscie dane zostaty opracowane na podstawie BDL GUS.

226 W roku szkolnym 2009/2010 szkoty publiczne stanowity 93,9% szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe dla mfodzie-
zy (bez specjalnych), szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej - 6,05%, szkoty niepubliczne - 0,05% (GUS 2010).
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Dochodami JST sa: dochody wiasne (gtéwnie wptywy z tytutu podatku od oséb fizycznych (PIT),
oraz od oséb prawnych (CIT)), subwencja ogdina, a takze dotacje celowe z budzetu panstwa. Naj-
wieksze znaczenie ma subwencja ogdélna®”. Jej najbardziej znaczaca czes¢ oswiatowa jest przezna-
czana na finansowanie zadar JST wynikajacych z Ustawy o systemie oswiaty.

Nalezy podkresli¢, ze samorzady same podejmujg decyzje, jaka czes¢ subwencji o$wiatowej prze-
znaczajg na edukacje i na poszczegolne szkoty dziatajace na ich terenie?”®. Formalnie subwencja ta
nie jest bardziej zwigzana z oswiata niz pozostate rodzaje dochoddw samorzadowych (Herbst et al,,
2009). Tym samym od realizowanej na szczeblu lokalnym polityki wywigzywania sie z ustawowo
przypisanych zadan oswiatowych zalezy réwniez wielkos¢ dofinansowania szkot zawodowych.
Zasady podziatu czesci oswiatowej subwencji miedzy JST co roku okresla rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej?”. Zgodnie z nim subwencja o$wiatowa ,jest dzielona miedzy poszczegdine jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oswiato-
wych”oraz — po odliczeniu 0,6% rezerwy bedacej w dyspozycji Ministra Finansow?° — wedtug corocznie
modyfikowanego algorytmu. Stosuje on szereg wag okreslanych nie tylko dla poszczegdlnych typdw
szkot, ale réwniez dla réznych grup ucznidw szkét dziatajacych na terenie JST (np. uczniéw niewidomych
i stabowidzacych, ucznidw szkdt mniejszosci narodowych, uczniow szkét zlokalizowanych na terenach
wiejskich). Osobng wage dla uczniow szkét zawodowych, w tym na realizacje praktycznej nauki zawodu,
a takze dla uczniow licedw profilowanych i uczniow szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy, sto-
suje sie od 2000 roku. Zmiany jej wielkosci w latach 2000-2011 pokazuje tabela 4.6.

Przewazajgca czesc¢ szkdt zawodowych jest prowadzona i finansowana przez powiaty. Wielko$¢
0gdlna dofinansowania szkét ksztatcenia zawodowego z budzetow powiatdw ziemskich i miast na
prawach powiatu w ciggu ostatnich lat sie zwiekszata. Wzrost ten nie $wiadczy jednak o zwiekszeniu
nakfadow na szkolnictwo zawodowe, poniewaz udziat wydatkow na szkoty zawodowe w wydat-
kach obu kategorii JST na o$wiate i wychowanie ogétem utrzymuje sie na zblizonym poziomie (por.
tabela 4.7.). Wydaje sie zatem, ze w skali catego kraju nie nastapito znaczace przesuniecie srodkow
na przygotowanie uczacych sie do wykonywania zawodu, a nominalny wzrost daje sie wyjasni¢
podwyzkami pfac nauczycieli lub ogdlnym wzrostem wydatkow JST.

Corocznie modyfikowany algorytm podziatu subwencji oswiatowej miedzy JST ma za zadanie
uwzglednia¢ m.in. specyfike dziatania poszczegolnych szkét oraz placdwek oswiatowych. W kontek-
scie ksztatcenia zawodowego podkresla sie jednak, ze waga przypisana uczniom szkét zawodowych
nie zostafa wtasciwie oszacowana. Z kilku powodow:

Po pierwsze, nie odzwierciedla ona faktycznych kosztow tej formy ksztatcenia, a przez to niedo-
statecznie rekompensuje roznice kosztéw miedzy ksztatceniem ogélnym a zawodowym - istotnie
drozszym od ksztatcenia ogolnego ze wzgledu na niezbedne wyposazenie do ksztatcenia zawodo-
wego, prowadzenia praktyk, stazy, pozyskiwania nauczycieli, ktérzy maja (lub mieli w nieodlegtej
przesztosci) kontakt z praktyka uprawiania zawodu, ktérego ucza” (IBE, 2011).

Po drugie, pomija réznice istniejace miedzy poszczegdlinymi szkotami zawodowymi i specyfikg przy-
gotowania do wykonywania réznych zawoddw, przez co w wiekszym stopniu sprzyja dziatalnosci
placowek niewymagajacych duzych naktadéw finansowych, a w mniejszym stanowi zachete do
rozwoju szkoét przygotowujacych do ksztatcenia w zawodach pozadanych na rynku pracy.,Obser-
wujac preferencje samorzaddw do ksztattowania relatywnie taniej sieci szkdt ponadgimnazjalnych,
mozna mie¢ watpliwos¢, czy waga odnoszaca sie do szkdt zawodowych wystarczajgco spetnia zada-
nia dopasowania ksztatcenia do regionalnej struktury popytu na prace” (IBE, 2011).

227 Jej wysokos¢ co roku okreéla ustawa budzetowa. Por. Ustawa budzetowa na rok 2011 z 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. 2011
Nr 29 poz. 150).

28 Zgodnie z art. 7 ust. 3 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego 0 przeznaczeniu srodkdw otrzyma-
nych z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego”

229 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 16 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 (Dz. U. 2010 Nr 249 poz. 1659).

20 Zgodnie z art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego rezerwa
subwencji ogolnej jest przeznaczona na dofinansowanie przede wszystkim inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz remontu i utrzymania drég krajowych i wojewddzkich w granicach miast na prawach powiatu. Od
1 stycznia 2012 r. od subwencji odliczana bedzie cze$¢ w wysokosci 0,25% ogdlnej kwoty.
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Tabela 4.6. Wagi w algorytmie dla uczniéw szkét zawodowych.

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 @ 2009 | 2010 2011
:!3\'-,": d‘:::v;’:;giéw ot 015 015 015 015 015 015 015 015 015 017 019 019
:f'?: di'?mu:::j:‘r"vyizhlg 005 005 0044 005 008 008 008 008 008 0082 0,082
Zrédto: opracowanie wiasne IBE.
Tabela 4.7. Wydatki na szkoty zawodowe (bez specjalnych) z budzetéw JST w min zt.
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
gminy (ok. 2413 jednostek) 39,3 46,0 57,4 66,2
jako % wydatkéw na oswiate i wychowanie 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
powiaty grodzkie (65 najwiekszych miast Polski) 1677,6 1929,5 2128,2 2315,5
jako % wydatkéw na oswiate i wychowanie 13,0% 13,3% 13,7% 14,1%
powiaty ziemskie (314 jednostek) 2473,2 2689,4 2961,2 3176,8
jako % wydatkéw na oswiate i wychowanie 46,3% 46,6% 47,0% 46,9%
SUMA 4190,1 4664,9 5146,8 5558,5
Zrédto: opracowanie wtasne IBE na podstawie BDL GUS.
Tabela 4.8. Struktura wydatkéw na oswiate i wychowanie JST (proc.).
Wydatki JST Rodzaj wydatkow 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
Wydatki biezace na wynagrodzenia - - - 56,7 57,3 57,7
Wydatki gmin (ok. 2413 jednostek)
Wydatki majatkowe inwestycyjne - - 7,0 71 7,5 7,8
Wydatki miast na prawach powiatu Wydatki biezagce na wynagrodzenia - - - 55,3 55,5 56,7
(65 najwigkszych miast) Wydatki majatkowe inwestycyjne - - 53 6,7 6,5 5,6
Wydatki powiatéw ziemskich (314 Wydatki biezagce na wynagrodzenia - - - 61,4 60,9 60,3
jednostek) Wydatki majatkowe inwestycyjne 5,0 6,1 4,2 5,0 5,9 7,0

Zrédto: opracowanie wiasne IBE na podstawie BDL GUS.

Po trzecie, waga przypisana szkotom zawodowym nie uwzglednia regionalnego zréznicowania stanu
technicznego budynkéw, zuzycia urzadzen i jakosci wyposazenia pracowni, a tym samym pomija nie-
jednolity w skali kraju poziom wydatkow inwestycyjnych, niezbednych do zapewnienia wysokiej jakosci
ksztatcenia. Mozna zatem przypuszczac (ze wzgledu na brak badan w tym zakresie), ze jednolita waga
dla wszystkich szkét zawodowych popycha samorzady do utrzymywania ksztatcenia w zawodach, do
ktorych przygotowanie nie wymaga wysokich naktadéw (Sztanderska, Siergiejuk, 2011). Wydaje sie po-
nadto, ze w niedostatecznym stopniu zacheca tez samorzady do zwiekszenia nakfadow inwestycyjnych
i modernizacji wyposazenia pracowni, warsztatéw i innych pomieszczen dydaktycznych. Na przykfad
w powiatach ziemskich wydatki biezace na wynagrodzenia stanowity w 2010 1. ponad 60% wydatkéw na
oswiate i wychowanie, a wydatki majatkowe inwestycyjne zaledwie 7% (por. tabela 4.8.).

21 Dla stuchaczy kolegiow pracownikdw stuzb spotecznych oraz ucznidow szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztat-
cenie zawodowe, w tym na realizacje praktycznej nauki zawodu, a takze dla ucznidw licedw profilowanych i ucznidéw szkoét
specjalnych przysposabiajacych do pracy dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym oraz dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi (waga nie obejmuje uczniow szkét artystycznych).

22 Dla ucznidw szkédt ponadgimnazjalnych oraz szkét artystycznych (z wytaczeniem ogolnoksztatcacych szkdt muzycznych
| stopnia oraz szkét muzycznych | stopnia).
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Po czwarte, Zaden akt obowiazujacego w Polsce prawa nie okresla szczegdtowych celdw, ktorym jed-

nostki samorzadu terytorialnego powinny podporzadkowac swojg polityke w zakresie finansowania roz-

woju sieci szkolnej, w tym dotowania pozadanych na rynku pracy profili szkét ksztatcenia zawodowego.

Ustawodawstwo nie daje tym samym kryteridw, miar i narzedzi oceny efektywnosci wykorzystania nakta-

doéw na szeroko pojeta oswiate i wychowanie. Ponadto na poziom lokalny oddelegowuije nie tylko podej-

mowanie decyzji o inwestowaniu w edukacje, ale takze odpowiedzialno$¢ za opracowywanie i realizacje
strategicznych plandw, uwzgledniajacych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki czy przeciwdziatanie
bezrobociu. W polityce edukacyjnej wcigz w zbyt matym stopniu uwzglednione s3 priorytety rozwoju
gospodarczego (por. Kwiatkowski, 2006). Nie rozlicza réowniez JST z dokonanego podziatu srodkéw mie-
dzy dziatajgce na ich terenie szkoty ksztatcenia zawodowego i ogdlnego oraz inne placowki wspierajace
dziatanie systemu o$wiaty. ,Fakt, Zze ustawa o dochodach JST okresla wysoko$¢ subwencji oswiatowej

w danym roku [...] bez zadnego odniesienia do zakresu zadan oswiatowych ani stawianych systemo-

wi odwiaty celdw, wskazuje, ze mamy do czynienia z niedopracowanym, przejsciowym rozwigzaniem”

(Herbst et al. 2009). W Swietle obowiazujacych przepisow prawa nie jest zatem jasne, czy przekazywana

JST czes¢ oswiatowa subwendji ogdélnej ma za zadanie petnic¢ przede wszystkim funkcje:

1) redystrybucyjng, a przez to wyréwnywac szanse na realizowanie zadan o$wiatowych na wyso-
kim poziomie miedzy samorzadami o réznym stopniu zamoznosci;

2) refundacyjng, a przez to rekompensowac faktycznie ponoszone na o$wiate naktady i odzwier-
ciedla¢ tym samym zréznicowane koszty nie tylko ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, ale
takze przygotowania do wykonywania réznych zawoddw;

3) strategiczng, ktéra czynitaby z niej narzedzie polityki o$wiatowej panstwa, za pomoca ktérego
mozna $wiadomie promowac i nagradzac finansowo takie dziatania w dziedzinie oswiaty, ktore
panstwo uznaje za pozadane (por. Herbst et al,, 2009).

4.23.2. Finansowanie ksztalcenia zawodowego ze $rodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Obowiagzujacy w Polsce system regulacji prawnych i systemowych gwarantuje finansowanie nie
tylko szkolnym formom ksztatcenia zawodowego. Ma rowniez za zadanie wspiera¢ miedzy innymi
tych pracodawcow, ktdrzy albo zawieraja z mtodocianymi pracownikami umowe o prace w celu
przygotowania zawodowego lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, albo inwestuja
w podnoszenie kompetencji zawodowych zatrudnianych przez siebie oséb.

Dofinansowanie kosztow ksztatcenia moga otrzymac przedsiebiorstwa, ktore przyjmujg na nauke
zawodu miodocianych pracownikéw lub przyuczajg ich do wykonywania okreslonej pracy. Kwota
dofinansowania kosztow ksztatcenia jednego mtodocianego pracownika zalezy od okresu ksztatce-
nia?**. W 2010 r. wydatki z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikow wyniosty 330,7 min zti stanowity 2,7% srodkow wydatkowanych z Fun-
duszu Pracy (MF, 2011).

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy srodki Fun-
duszu Pracy moga by¢ rowniez przyznawane przedsiebiorstwom, ktére finansuja lub wspoétfinansuja
koszty ksztatcenia ustawicznego z zaktadowego funduszu szkoleniowego. Starosta moze refundo-
wac koszty szkolenia pracownikow lub pracodawcy w wysokosci do 50% (nie wiecej jednak niz do
wysokosci przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia umowy) na jedng 0so-
be, w przypadku osdb w wieku 45 lat i wiecej — w wysokosci do 80%. Projekt badawczy Instytutu
Pracy i Polityki Spotecznej dowiddt, ze w 2006 r. z zaktadowego funduszu szkoleniowego korzy-
stato zaledwie 4,2% badanych przedsiebiorstw, badanie zrealizowane na potrzeby Obserwatorium

23 Wysokos¢ kwot dofinansowania reguluje Ustawa o systemie o$wiaty. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z Ustawa z dnia 19
sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011 Nr 205 poz. 1206) 1 wrzesnia
2013 r. obowigzywac zacznie nowe brzmienie art. 70b ust. 2. Wysoko$¢ kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia jednego
mtodocianego pracownika wynosi¢ bedzie: 1) w przypadku nauki zawodu — 8081 zt przy okresie ksztatcenia wynoszacym 36
miesiecy (jezeli okres ten bedzie krotszy, wielko$¢ wyptacanej kwoty bedzie odpowiednio nizsza); 2) w przypadku przyucze-
nia do wykonywania okreslonej pracy — 254 zt za kazdy petny miesiac ksztatcenia.
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Regionalnych Rynkéw Pracy w 2009 r. pokazato tylko o kilka procent wyzszy odsetek tego typu
przedsiebiorstw (por. Gérniak, Mazur et al,, 2010a).

Z funduszy strukturalnych UE finansowanie edukacji dorostych byto wspomagane przede wszystkim
dzieki programom: SPO RZL (Priorytet | ill), EQUAL (temat A, F, I) oraz ZPORR (Priorytet Il), a w obecnej
perspektywie budzetowej: PO KL (Priorytety |, Il oraz czesciowo lll, V, VIl i IX) oraz Regionalne Progra-
my Operacyjne.

Jak wskazuja Debowski, Lis, Pogorzelski (2010), w ostatnich latach wartos¢ srodkéw unijnych prze-
znaczonych na dofinansowanie ksztatcenia dorostych systematycznie rosnie (z mniej wiecej 400
min zt w 2001 i 2002 roku do ok. 5 mld zt w 2007 roku). W najblizszych latach (do ok. 2015 roku),
w zwigzku z sukcesywnym wdrazaniem funduszy pomocowych, UE mozna spodziewac sie utrzy-
mania obecnego poziomu wydatkéw publicznych na ten cel wynoszacych ok. 2,5-3 mid zt rocznie
(cho¢ nalezy pamietac, ze s to dane tylko szacunkowe).

4.2.3.3. Finansowanie ksztatcenia zawodowego przez pracodawcow

Innym Zrodtem finansowania ksztatcenia zawodowego i edukacji dorostych sg pracodawcy, ktérzy
albo organizujg szkolenia w miejscu pracy, albo wysytaja swoich pracownikéw na szkolenia ze-
whnetrzne. Najnowsze badania pokazujg jednak (Worek, Stec et al, 2011), ze w 2010 r. mniej wiecej
potowa badanych pracodawcéw nie podjeta zadnych dziatari na rzecz doskonalenia zawodowego
swoich pracownikéw. Ponadto nie ma wystarczajgcych danych, by moc okresli¢ skale finansowania
ksztatcenia zawodowego przez pracodawcow.

4.2.4. Szkoty zawodowe, uczniowie i absolwenci - w liczbach

Zachodzace zmiany demograficzne, zwiaszcza zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku odpowia-
dajacym ponadgimnazjalnemu poziomowi nauki, tj. 16-21 lat, miaty ogromny wptyw na ksztattowa-
nie sie liczby ucznidw na tym poziomie nauczania w ciggu ostatnich dwudziestu lat. W skali ogoélno-
krajowej w latach 2000-2010 nastapit spadek liczby uczniéw w szkolnictwie zawodowym i liceach
profilowanych o 38%, gdy w tym samym czasie szkolnictwo ponadgimnazjalne ogdlnoksztatcace
odnotowato zmniejszenie sie liczby uczniow tylko o 9%. Odnotowano systematyczne zmniejszanie
sie udziatu liczby uczniéw w szkotach zawodowych w ogdlnej liczbie ucznidow szkdt ponadgimna-
zjalnych. Udziat ten zmniejszyt sie z 77,7% w 1990 roku do 58,3% w roku 2010. Zdecydowanie malat
udziat liczby uczniow w zasadniczych szkotach zawodowych przy wzroécie udziatu liczby uczniow
w szkotach ogdlnoksztatcacych oraz policealnych. (por. wykres 4.1.)

Wykres 4.1. Uczniowie w szkolnictwie ponadgimnazjalnym wedtug typéw szkét w latach 1990-2010.

-przysposabiajqce do prag zasadnicze zawodowe technika* [ licea pofilowane [ | policealne || ogdlnoksztatcae

1990

1995

2000

2005

2010

36,9% 35,9% 4,9% 22,3%
27,4% 38,3% 6,0% 28,3%
18,6% 39,5% 6,7% 35,3%
0,2%
10,3% 28,6% 13,4% 39,2%
0,5%
11,3% 30,1% 2 14,7% 41,9%

*Technika, technika uzupetniajqce, szkoty artystyczne oraz do 2005 roku witqcznie, ponadpodstawowe Srednie szkoty zawodowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym” GUS oraz BDL GUS.
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Rysunek 4.2. Udziat uczniéw szkét zawodowych wsréd uczniéw wszystkich szkot ponadgimnazjalnych wedtug wojewédztw w 2010 r.

(% og6tu uczniéw)

Ogodtem zawodowe i ogélnozawodowe

W 616do63,1(3)
B 604 do616(2)
[ 589do 604 (4)
58,7 do 58,9 (3)
50,9 do 58,7 (4)

Typy szkot

36
B Zasadnicze zawodowe
B Technika

0 Licea profilowane
Policealne

W nawiasach podano liczbe wojewddztw w danym przedziale procentowym.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

184

W 2010 roku udziat uczniow szkdt zawodowych i licedw profilowanych w catym szkolnictwie ponad-
gimnazjalnym ksztattowat sie na poziomie 58,3%. W 2010 roku, wszystkie wojewddztwa odnotowaty
mniejszy udziat uczniow szkédt zawodowych i licedw profilowanych w ogdle szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego w stosunku do roku 2000. Jednak w ciggu ostatnich pieciu lat w kilku wojewddztwach
mozna zauwazy¢ niewielki wzrost udziatu szkolnictwa zawodowego i ogélnozawodowego, s3 to
kujawsko-pomorskie, lubuskie, 1odzkie, podlaskie i pomorskie.

Na szkolnictwo zawodowe i ogdlnozawodowe w systemie oswiaty w 2010 roku skfadato sie 9 030
szkot réznego typu (dla miodziezy, specjalne oraz dla dorostych) z 52 995 oddziatami, w ktérych
uczyto sie 1 193 808 ucznidow. W 2010 roku szkolnictwo zawodowe i ogdélnozawodowe opuscito
312 355 absolwentow. W ciggu ostatnich 5 lat malata liczba szkét zawodowych, oddziatow, uczniow
oraz absolwentéw.

W 2010 roku liczba uczniow w szkolnictwie zawodowym i ogélnozawodowym wyniosta prawie 1,2
miliona 0séb, w tym 46% to uczniowie technikow, 25% to stuchacze szkét policealnych, 19% to
uczniowie zasadniczych szkdt zawodowych, 3% to osoby ksztatcace sie w liceach profilowanych,
dajacych jedynie przygotowanie ogdlnozawodowe, na pozostate 6% sktadajg sie osoby ksztatcgce
sie w technikach uzupetniajacych (3%), szkotach artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe
(2%) i szkotach przysposabiajacych do pracy zawodowej (1%).

W 2010 roku 57% wszystkich szkot zawodowych i ogdinozawodowych byto prowadzone przez jed-
nostki samorzadu powiatowego. Jednostki te prowadzity okoto 80% wszystkich liceow profilowa-
nych (406), technikow (2334) i zasadniczych szkét zawodowych (1532), a takze prawie 92% szkot
przysposabiajacych do pracy zawodowej (393).
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Tabela 4.9. Struktura szkét zawodowych wedtug typu i organu prowadzacego w 2010 .

Szkoty prowadzone przez:

jednostki administracji
rzadowej (centralnej)

jednostki samorzadu
wojewodzkiego

jednostki samorzadu
powiatowego

jednostki samorzadu
gminnego

organizacje spoteczne
i stowarzyszenia

organizacje wyznaniowe

pozostate
razem

liczba szkot

zasadnicze przysposabiajace . licea .
technika policealne artystyczne
zawodowe do pracy profilowane

4,1 0,0 33 0,0 1,5 53,0
0,9 1,6 0,6 1,0 6,8 0,0
81,7 91,8 77,8 80,6 15,9 18,9
3,5 1,9 2,1 3,0 0,5 0,7
4,6 2,6 52 3,6 8,6 71
0,6 1,4 0,4 0,4 0,1 2,5
4,6 0,7 10,6 11,5 66,5 17,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1875 428 3001 504 2941 281

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Ponadto, wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), w ciggu ostatnich czterech lat
w systemie ksztatcenia zawodowego nie zmienifa sie liczba centrow ksztatcenia praktycznego (144
placowki w 2010 1.). Z kolei znaczgco spadta liczba centréw ksztatcenia ustawicznego (z 281 do 215
placéwek) oraz liczba osrodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego (z 500 do 322 placowek).
Jednoczesnie prawie podwoita sie liczba niepublicznych placowek ksztatcenia ustawicznego i prak-
tycznego (z 733 w 2007 do 1398 w 2010).

Komenda Gtowna OHP oraz podlegte jej 16 Wojewddzkich Komend OHP realizuje zadania panstwa
w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy,
a takze zadania w zakresie jej ksztatcenia i wychowania. Jednostki OHP prowadzace podstawowa
dziafalno$c dzielg sie na dwie grupy; jednostki o charakterze opiekuriczo-wychowawczym oraz jed-
nostki realizujgce zadania na rzecz rynku pracy. W jednostkach o charakterze opiekunczo-wycho-
wawczym, w 2011 r. ksztatcito sie ponad 33,5 tys. mtodziezy.

4.3.1. Rekrutacja do szkét uczacych zawodu

Na wybdr typu szkoty ponadgimnazjalnej ma wptyw szereg czynnikéw, takich jak: pochodzenie spo-
teczne, wyniki nauczania (oceny szkolne), oddziatywanie réwiesnikow i rodzicow. Polska nalezy do
krajow o bardzo silnym wptywie statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicéw na plany edukacyjne
dzieci i o srednim wptywie oddziatywania umiejetnosci ucznia (Bukowski, 2010).

Wedtug autoréw Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2007, wyksztatcenie rodzi-
cow nalezy do pierwszoplanowych czynnikéw decydujacych o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej.
Podobne wnioski ptyna z badania PISA — patrz wykres 4.2.

Z grupy uczniéw z rodzin, gdzie rodzice zdobyli wyksztatcenie wyzsze, az 86% wybiera dalszg na-
uke w liceach ogdlnoksztatcacych, natomiast z rodzin, gdzie rodzice zakonczyli edukacje na po-
ziomie podstawowym i niepetnym podstawowym, tylko 23% ucznidw wybiera ten typ szkoty
ponadgimnazjalnej.
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Wykres 4.2. Odsetki uczniéw wybierajacych poszczegélne rodzaje szkét ponadgimnazjalnych w kategoriach wyksztatcenia rodzicow.

podstawowe i niepetne podstawowe

zasadnicze zawodowe

Srednie zawodowe

srednie ogélnoksztatcace

policealne/pomaturalne

wyzsze | stopnia (licencjant/inzynier)

magister, lekarz lub doktorat

ogétem

. liceum ogdlnoksztatcace . liceum profilowane technikum zasadnicza szkota zawodowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PISA 20097

Z badania PISA 2009 wynika rowniez, ze uczniowie o najstabszych wynikach ucza sie w szkotach
zawodowych. Ponizszy wykres (wykres 4.3.) przedstawia wyniki z trzech dziedzin testu PISA przepro-
wadzonego w pierwszych klasach szkét ponadgimnazjalnych. Wynika z niego, ze najlepsze wyniki
(liczone w punktach — 0$ pozioma) w kazdej z dziedzin uzyskali uczniowie, ktérzy uczeszczajg do
licedw ogdlnoksztatcacych, a najgorsze uczniowie zasadniczych szkét zawodowych.

Wykres 4.3. Srednie wyniki z trzech dziedzin testu PISA 2009 uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

403
ZSZ 389
497
Technikum 488
563
568

L. ogdInoksztatcace

| |
300 400 500 600 700
[ srednie z nauk przyrodniczych Srednie z czytania ze zrozumieniem Srednie z matematyki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PISA 20097
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Na podstawie analizy wynikow wczesniej wymienionych badan spotecznych oraz wynikéw Diagno-
zy spotecznej 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakdéw, mozna zrekonstruowac nastepujacy profil uczniéw
szkoty zawodowej:

o w wiekszosci zamieszkuja tereny wiejskie lub mate miasta,

24 Uwzgledniono 4872 ucznidw. Czes¢ krajowa badania PISA nie obejmuje ucznidw, ktdrzy przerwali ksztatcenie po ukon-
czeniu gimnazjum. Wyksztatcenie” rodzicow dotyczy wyzszego z poziomdw wyksztatcenia jednego z rodzicow.
25 Uwzgledniono 5195 uczniéw, bez licedw profilowanych.
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e zazwyczaj wybieraja szkote w poblizu miejsca zamieszkania,

» ichrodzice posiadajg zazwyczaj wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe,
e pochodza z rodzin, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicéw nie pracuje zawodowo,

e pochodza z rodzin wielodzietnych,

o uzyskujg gorsze wyniki w nauce niz uczniowie licedw ogolnoksztatcacych.

4.3.2. Motywacja wyboru szkoty

Jedna z przyczyn niewybierania $ciezki edukacyjnej w szkotach zawodowych jest negatywny wize-
runek ksztatcenia zawodowego, a takze wcigz rosngca popularnos¢ szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego
(liczba uczniéw w liceach ogdlinoksztatcgcych od dziesieciu lat pozostaje na podobnym poziomie
i wynosi ok. 40% populadji). Autorzy Raportu korcowego z Badania funkcjonowania systemu ksztat-
cenia zawodowego w Polsce (MEN, 2011c) wskazujg na istnienie pewnych negatywnych stereoty-
pow, ktdre przekazywane sg z pokolenia na pokolenie, np. ,szkota zawodowa to ostatecznosc”, jak
rowniez na wystepujacy brak spotecznej akceptacji dla niektérych zawoddw wykonywanych przez
absolwentéw szkdt zawodowych oraz panujgce przekonanie, ze szkota zawodowa zamyka dalszg
droge do wyzszych szczebli edukadiji.

7 Badania funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce. (MEN, 2011b) wynika, ze decy-
Zja 0 wyborze okreslonego typu ksztatcenia, w przypadku wiekszosci ucznidw zasadniczych szkét
zawodowych, uwarunkowana byfa checia wykonywania konkretnego zawodu. Dla ponad 80% oséb
wazniejsze byto, ze bedg sie uczy¢ konkretnego, wybranego przez siebie zawodu, a mniej istotny
okazat sie wybor konkretnej szkoty. To samo badanie pokazato, ze uczniowie, ktorzy wybieraja szkote
policealna, generalnie wskazujg na mozliwos¢ szybkiego zdobycia kwalifikacji. Uczniowie techni-
kéw podkreslali mozliwosci uzyskania matury oraz kontynuacji edukacji. Natomiast uczniowie za-
sadniczych szkét zawodowych, jako gtowna przyczyne wyboru, wskazywali mozliwos¢ szybkiego
zdobycia zawodu i rozpoczecia pracy.

Na zwiekszenie liczby ucznidw, ktérzy wybiorg nauke w szkotfach zawodowych, oprocz kampanii
spotecznej stwarzajacej pozytywny wizerunek szkét zawodowych, wptyw mogliby miec¢ doradcy za-
wodowi. Analiza sytuacji doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych (MEN, 201 1b) pokazu-
je, ze ma ono raczej charakter dorazny. Doradcy zawodowi zazwyczaj nie s zatrudnieni na caty etat,
a w wiekszosci szkot te role petni szkolny pedagog lub nauczyciel. Z badar wynika (MEN 2011b), ze
jedynie ponad potowa ucznidw zasadniczych szkdt zawodowych uczestniczyta w zajeciach z do-
radca zawodowym. Moze to $wiadczy¢ o tym, Ze uczniowie nie otrzymuja wystarczajacej wiedzy na
temat mozliwosci, jakie dostarcza ksztatcenie zawodowe.

4.3.3. Dalsze drogi edukacyjne i zawodowe uczniéw szkét zawodowych

Szkoty zawodowe réznych typow sg dla absolwentdw zaréwno przepustkg do wejscia na rynek pra-
cy, jak i etapem catego procesu edukacji. Ciekawych obserwacji w tym zakresie dostarcza analiza
deklaracji dotyczacych dalszych plandw uczniéw ostatnich klas szkdt zawodowych réznych typow
(MEN, 2011b). Zgodnie z deklaracjami okoto 34 ucznidw koriczacych zasadnicze szkoty zawodowe
i szkoty policealne planuje wejscie na rynek pracy. Taki sam odsetek (ok. 3/4) planuje dalsza nauke.
Grupy te nie s3 roztaczne, gdyz ok. potowa ucznidw szkoét policealnych i zasadniczych szkét zawodo-
wych planuje taczenie pracy z dalszg naukg. Warto pamietac, ze takie tgczenie nie jest sytuacjg nowg
dla uczniéw. Obecnie okoto 2/3 uczniow zasadniczych szkét zawodowych i szkét policealnych ma
juz za sobg doswiadczenia pracy, przy czym wiekszos¢ ucznidw zasadniczych szkét zawodowych
pracowata odpfatnie i w dziedzinie zgodnej z kierunkiem ksztatcenia. Jedynie 30% uczniéw ostat-
nich klas szkot policealnych deklaruje plany pracy nie taczonej z nauka, co wydaje sie by¢ zaskaku-
jaco niskim wskaznikiem.

Technika okazujg sie by¢ traktowane przez uczniéw przede wszystkim jako etap procesu ksztatce-
nia, a w mniejszym stopniu jako szkota pozwalajaca wejs¢ na rynek pracy. Jedynie 13% uczniow
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ostatnich klas deklaruje chec pracy bez kontynuowania nauki, a niemal 40% ucznidéw ma zamiar
kontynuowac edukacje bez wchodzenia na rynek pracy.

Patrzac na ogdlnie bardzo silne deklaracje checi kontynuowania nauki (niekoniecznie w tym samym
obszarze co dotychczas) ucznidéw wszystkich typdw szkot zawodowych, niepokoi fakt, ze na pytanie
o plany doksztatcania sie w wyuczonym zawodzie po zakoriczeniu szkoty 43% odpowiada negatyw-
nie, a niemal 30% nie ma w tej kwestii zdania (MEN, 2011b). Moze to wskazywac na brak $wiado-
mosci koniecznosci podnoszenia wiasnych kwalifikacji przez uczenie sie przez cate zycie, takze po
zakoriczeniu szkoty.

Wyniki badania Bilans Kapitatu Ludzkiego (PARP, 2011) potwierdzajg powyzsze dane. Pozwalajg one
rowniez na ukazanie perspektyw wyborow edukacyjnych w zaleznosci od typu szkoty ponadgim-
nazjalnej, uwzgledniajac studia wyzsze. Ponad potowa uczniéw ostatnich klas zasadniczych szkét
zawodowych deklaruje chec kontynuacji edukacji w technikach, rzadziej w liceach, czes¢ deklaruje
che¢ kontynuacji nauki na studiach niestacjonarnych. Z kolei 2/3 uczniow technikéw chce konty-
nuowa¢ nauke na studiach, czesciej na studiach niestacjonarnych, co moze wskazywac na chec
godzenia aktywnosci zawodowej i edukacyjnej?.

Podsumowujac, mtodzi absolwenci szkét zawodowych dokonujac swoich wyboréw, najczesciej
chca pofaczyc¢ dalszg aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna. Pojawia sie natomiast pytanie, na ile te
wybory potwierdzajg sie w praktyce. Odpowiedz na to pytanie wymaga monitorowania wyboréw
edukacyjnych i zawodowych mtodziezy.

4.3.4. Edukacja zawodowa dorostych
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Wedtug danych badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), w 2010 r. w szkoleniach uczest-
niczyto ok. 492 tys. 0séb dorostych (w wieku 25-64 lata). 54% sposrdd z nich wskazato, ze podjeto
sie uzupetnienia kompetencji z inicjatywy zaktadu pracy, 41% odpowiedziato, Zze szkoli sie z wtasnej
inicjatywy, 5% respondentéw na szkolenie skierowat urzad pracy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poziom realizowanych w Polsce inwestycji w zasoby ludzkie jest niski.
,Pod wzgledem zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj zawodowy zatrudnionych w nich pra-
cownikow, Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wérdd wszystkich krajow Unii Europejskiej” (Gor-
niak, Mazur et al, 2010a). Najnowsze badania pokazujg (Worek, Stec et al, 2011), ze w 2010 r. mniej
wiecej potowa badanych pracodawcédw nie podjeta zadnych dziatari na rzecz doskonalenia zawo-
dowego swoich pracownikow. Jak wskazujg autorzy badania, wynika to w wiekszym stopniu z braku
przemyslanej strategii rozwoju pracownikéw, niedostrzegania przez pracodawcow korzysci ze szko-
lenia pracownikdw oraz z niskiego poziomu innowacyjnosci polskich firm, ograniczajacego potrze-
by rozwojowe pracownikdw, a w mniejszym — z braku srodkow finansowych (por. wykres 4.4)*’.,Ba-
rierg utrudniajaca zwiekszanie skali inwestycji w rozwéj zasobdw ludzkich nie sg przede wszystkim
koszty. Cho¢ pojawiaja sie one jako jeden zistotnych czynnikéw powodujacych, ze przedsiebiorstwa
nie angazuja sie w doskonalenie kadr, to nie sa one czynnikiem najistotniejszym” (Gorniak, Mazur et
al, 2010a; zob. tez Debowski et al., 2010).

Na poziom realizowanych przez polskich przedsiebiorcéw inwestycji w zasoby ludzkie negatyw-
ny wptyw maja réwniez bariery informacyjne, zwiazane z istnieniem bardzo duzej liczby instytudji
edukacyjnych, niskimi kompetencjami wielu z nich oraz z brakiem mozliwosci zweryfikowania ja-
kosci ich oferty (por. Konieczny et al., 2007; Boni, 2007; MRR, 2008). W takiej sytuacji przedsiebior-
cy, w szczegdlnosci ci z sektora matych i srednich przedsiebiorstw, mogga rezygnowac z organizacji
szkolen. W ich opinii skorzystanie z dofinansowania ze srodkéw publicznych nie zmniejsza ryzyka
dokonania ztej inwestycji, a skierowanie pracownikéw na szkolenie niskiej jakosci jest uznawane za
bardziej szkodliwe niz rezygnacja z jakiejkolwiek formy ksztatcenia.

26 Warto zwrdci¢ uwage na istotng odmiennos¢ wybordw ucznidw licedw ogdlnoksztatcacych.
27 Badanie zrealizowane przez PARP zostato przeprowadzone wérdd firm i instytucji szkoleniowych w okresie od wrzesnia
do grudnia 2010 roku.
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Wykres 4.4. Powody nieinwestowania pracodawcéw w rozwéj kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw (% odpowiedzi, N = 3913).

Inne powody

Brak oferty dopasowanej do naszych potrzeb

Przeprowadzilismy juz szkolenia w latach poprzednich,
w tym roku nie bylo takiej potrzeby

Pracownicy ze wzgledu na biezace obowiazki
nie maja czasu na udziat w szkoleniach

Koszt szkolen jest zbyt wysoki
Nie mamy okreslonych potrzeb szkoleniowych

Obecne kwalifikacje i umiejetnosci pracownikéw
w petni odpowiadajg naszym potrzebom

75%
J
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Zrédto: Worek, Stec et al. (2010).

Wykres 4.5. Udziat os6b w wieku 25-64 lat w ksztatceniu w 2010 r. wedtug rodzajéw ksztatcenia oraz wedtug kategorii wieku.

edukacja formalna

edukacja pozaformalna

25-29 lat
30-44 lat
45-54 lat
55-64 lat

ogotem

Uwaga: podane wielkosci dotyczq procentdw 0sdb deklarujqgcych udziat w ksztatceniu w ciqgu 4 tygodni poprzedzajqcych badanie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL.

Edukacja zawodowa dorostych, zarowno formalna, jak i pozaformalna, jest w Polsce mato popular-
na. Wystepuja znaczne roznice w udziale w ksztatceniu, determinowane przez wiek, wyksztatcenie,
status na rynku pracy i miejsce zamieszkania.

W 2010 r. jedynie ok. 5,3% osob dorostych deklarowato udziat w ksztatceniu w ciggu miesigca po-
przedzajacego badanie i wielkos¢ ta nie ulegata znaczacym zmianom w ciggu poprzedniej dekady.
Najwiekszg aktywnos¢ mozna zaobserwowac w grupie wiekowej 25-29 lat, najmniejszg w grupie
wieku powyzej 55 roku zycia — patrz wykres 4.5.

Wyniki z badania BAEL wskazuja, ze w kazdej kategorii wieku nieznacznie czedciej od mezczyzn, ksztatcg
sie kobiety. Réznica wynika przede wszystkim z tego, ze wiecej kobiet zatrudnionych jest w takich sekto-
rach jak edukacja, opieka spoteczna, zdrowie, w ktérych organizuje sie wiecej szkoler (Bukowski, 2010).
Wsrod osob pracujacych najczesciej ksztatca sie osoby z wyksztatceniem wyzszym, natomiast wsérodd
dwoch pozostatych kategorii (bezrobotni i bierni zawodowo) z wyksztatceniem srednim.

Z wykresu 4.6. wynika, ze w poréwnaniu do sytuacji w 2001 r. wérdd ogodtu dorostych osob ksztat-
cacych sie (bez wzgledu na ich status na rynku pracy) wyraznie zwiekszyt sie udziat oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym (wzrost o ok. 20 punktéw procentowych). Jest to prawdopodobnie zwigzane
z rosngcym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym w populaciji.
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Wykres 4.6. Udziat w ksztatceniu dorostych os6b w wieku 25-64 lat wedtug posiadanego wyksztatcenia oraz statusu na rynku pracy
w roku 2001 i 2010.

2001

wyzsze
policealne
$r.zawod.

$r. ogdlnokszt.
zasad. zawod.

podst.

2010

43% 62%

wyzsze
policealne
$r. zawod.

$r. ogélnokszt.
37%

zasad. zawod. bierni

6%

. bezrobotni
1%
podst. 6%
3%

M pracujacy

Uwaga: Udziaty procentowe w kazdym roku sq liczone osobno dla kazdego ze statusdw na rynku pracy. Np. wszystkie osoby bierne zawodowo uczestni-

czqce w ksztatceniu to 100%, a Zdtte stupki oznaczajq udziaty w tej grupie 0séb o réznym wyksztatceniu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL.
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Analiza zréznicowania ksztatcacych sie oséb dorostych w badaniu BAEL pokazuje, Zze mieszkancy
duzych miast ksztatca sie znacznie czesciej niz mieszkaricy wsi i matych miast. Powodem jest za-
pewne to, ze duze miasta tworzg wiekszy popyt na wysoko wykwalifikowang site roboczg. Mozna
rowniez przypuszczac, ze niski poziom ksztatcenia ustawicznego na wsi i w matych miastach jest
spowodowany brakiem infrastruktury edukacyjnej, brakiem motywacji mieszkarncow wsi lub zrodet
finansowania.

Mimo niskiej partycypadji w procesie ksztatcenia zdecydowana wiekszos¢ oséb w wieku 25-64 lat ma pozy-
tywne nastawienie do edukacji. Respondenci w badaniu GUS - Ksztatcenie dorostych wyrazili opinie (88,6%), ze
to pracodawcy powinni by¢ odpowiedzialni za szkolenie pracownikéow. Ponad 80% respondentdw stwierdzito,
7e kontynuowanie nauki moze uchronic¢ przed ewentualnym bezrobociem. Mimo to znaczaca wiekszos¢ ak-
tywnych zawodowo nie uczestniczyta, w ciggu 12 miesiecy przed badaniem, w ksztatceniu w ramach edukadji
formalnej i pozaformalnej, a jako przyczyne wymieniono: brak takiej potrzeby w pracy zawodowej, brak takiej po-
trzeby dla wiasnych zainteresowari, brak motywadji do wznowienia nauki (GUS, 2009).

W badaniu Bilans Kapitatu Ludzkiego?® respondentdw poproszono o wskazanie powoddw, dla kto-
rych zdecydowali sie na udziat w szkoleniu lub dlaczego nie wzieli udziatu w szkoleniu.

Osoby, ktore decydowaty sie na udziat w szkoleniu, jako powdd podawaty gtownie chec (40%) lub ko-
niecznosc (55%) podniesienia kwalifikacji zwigzanych z wykonywanym zawodem. Bardzo mate znaczenie
miato skierowanie przez urzad pracy, chec rozpoczecia wiasnej dziatalnosci, czy motywacja towarzyska.
Niepodejmowanie szkoleri byto spowodowane gtownie brakiem potrzeby doksztatcania sie w wy-
konywanym zawodzie (60%). Cze$¢ respondentow (13%) wskazato powody osobiste zwigzane
7 brakiem czasu czy motywacji.

Osoby do 24 roku zycia, czedciej niz osoby starsze, jako powdd niepodejmowania ksztatcenia wska-
zywaty zbyt duze koszty szkoler, a osoby powyzej 50 roku zycia, czesciej niz osoby mtode, jako
powdd wskazywaty brak motywacji.

28 Woreketal, (2011 r.).
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Podstawg do przygotowywania oferty edukacyjnej w szkolnictwie zawodowym jest klasyfikacja zawo-
dow szkolnictwa zawodowego. Zgodnie z ustawg o systemie os$wiaty odpowiedzialnos¢ za ksztatt tej
klasyfikacji spoczywa na ministrze wiasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, ktory w jej ksztattowaniu
zobowigzany jest uwzgledniac¢ klasyfikacje zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz wnioski
ministrow wiasciwych dla poszczegdinych zawoddw. Wniosek taki powinien opisywac zawdd, w tym
wymagane umiejetnosci zawodowe, nazwe zawodu oraz jego umiejscowienie w klasyfikacji zawoddw
i specjalnosci. Wniosek powinien tez zawiera¢ uzasadnienie, uwzgledniajace potrzeby rynku pracy oraz
opinie organizacji pracodawcow. Ponadto prawo do zgtaszania nowych zawoddw do klasyfikacji maja
tez stowarzyszenia zawodowe, samorzady gospodarcze oraz inne organizacje gospodarcze?®. Procedura
ta, na co wskazuja w badaniach przedsiebiorcy, jest jednak skomplikowana i pracochtonna?®.

Minister Edukacji Narodowej okresla réwniez podstawy programowe ksztatcenia w poszczegdinych
zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnych. Klasyfikacja zawodéw szkolnych stanowi za-
tem swoistego rodzaju,menu” dla dokonywania wyboréw przez szkoty oraz wtadze samorzadowe,
w jakich zawodach ksztatcic.

4.4.1. Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach

Szkoty realizujace ksztatcenie zawodowe przygotowujg uczniow do pracy w poszczegdlnych zawo-
dach w oparciu o dwie uzupetniajace sie podstawy programowe — ksztatcenia ogélnego®', obejmu-
jace kluczowe kompetencje, oraz ksztatcenia w zawodach ujetych w klasyfikacji zawododw szkolnic-
twa zawodowego (tzw. zawody szkolne)?2.

Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach jest opracowywana przy udziale przedstawicieli
pracodawcow, zawodoznawcodw i ekspertdw dziedzinowych. Jej ostateczny ksztatt zatwierdza roz-
porzadzeniem Minister Edukacji Narodowej. Okresla ona najwazniejsze, niezbedne dla danego za-
wodu tresci ksztatcenia oraz wynikajace z nich wymagania organizacyjne. W oparciu o nig konstru-
owane s3 programy nauczania realizowane w poszczegolnych szkotach. Podstawa programowa
stuzy takze do opracowania standardow egzaminacyjnych tworzonych przez CKE i zatwierdzanych
przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

4.4.1.1. Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach - do wrzes$nia 2012

Obowigzujace podstawy programowe ksztatcenia w poszczegdlinych zawodach obejmuja:

«  opis zawodu, ktory okresla, jakie umiejetnosci powinien posiadac absolwent szkoty ksztatcacej
w zawodzie,

o bloki programowe, w ktorych okreslono cele i tresci ksztatcenia wynikajace z opisu zawodu,

e podziat godzin na bloki programowe, w ktérych wskazano minimalng liczbe godzin w okresie
ksztatcenia,

o zalecane warunki realizacji tresci ksztatcenia w zawodzie, wskazujace pomieszczenia dydaktycz-
ne odpowiednie dla realizacji ksztatcenia oraz ich wyposazenie.

29 Szerzej na ten temat w dalszej czesci opracowania.

20 Na co wskazuje raport Emerling et al. (2010 r.).

21 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdinego w poszczegdinych typach szkoét (Dz. U. 2009 Nr 4 poz. 17).

242 Por.Rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach ujetych w kla-
syfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego. Klasyfikacje tzw. zawodow szkolnych okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. (Dz. U. 2007 Nr 124 poz. 860). Obejmuje ona zawody, typy szkét ponadgimnazjalnych,
w ktérych moze sie odbywac ksztatcenie, okres ksztatcenia oraz wykaz ministréw wnioskujacych o wprowadzenie zawoddw
do klasyfikacji. Por. tez. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawo-
dow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. 2008 Nr 144 poz. 903 oraz Dz. U. 2010 Nr 60 poz. 374).

23 Do 2009 r. programy nauczania musiaty by¢ zatwierdzone przez MEN.

191




4. Edukacja zawodowa 4.3. Kogo uczg szkoty?
w Polsce

Obecnie absolwent szkoty przygotowujacej do wykonywania zawodu moze przystapi¢ do egza-
minu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (zwanego dalej egzaminem zawodowym), a tym
samym ubiegac sie o dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe?*,

Natomiast podstawe egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie stanowig odrebne stan-
dardy wymagan egzaminacyjnych. W systemie zatem wystepuje roztacznos¢ procesu uczenia i we-
ryfikowania nabytych kompetencji zawodowych.

Zmiany obowiagzujace od 1 wrzesnia 2012 roku

Rosnace zapotrzebowanie na pracownikow z okreslonymi kompetencjami zawodowymi oraz
wiedzg 0golng, a takze zobowigzania naszego kraju wynikajgce z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej nasility potrzebe przeprowadzenia zmian w strukturze i tresci ksztatcenia zawodowego
w Polsce. Zmieniona Ustawa o systemie oswiaty oraz nowe brzmienie niektérych innych ustaw
obowigzuje od 1 wrzesnia 2012 roku?*. Objeta ona ucznidw koriczacych nauke wedtug nowej
podstawy programowej, obowiagzujacej od roku szkolnego 2012/2013. Nowa podstawa progra-
mowa wprowadza istotne zmiany w sposobie opisywania zawodow szkolnych, w szczegdlnosci:

a) w kazdym zawodzie wyodrebnia kwalifikacje, dajac mozliwos¢ ich oddzielnego potwierdza-
nia. Podziat zawodow na kwalifikacje umozliwia:

« nabywanie osiggnie¢ edukacyjnych niezaleznie od wieku,

o przejrzystos¢ kwalifikacji i kompetencji,

o odejscie od uczenia zorientowanego na proces na rzecz efektéw uczenia sie,
o nabywanie efektow uczenia sie w réznych kontekstach,

e wzmocnienie mobilnosci edukacyjnej i zawodowej absolwentow,

o szybsze dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. (MEN 2010c);

b) dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (wraz z suplementem) wystawiany bedzie na
podstawie swiadectw potwierdzajgcych wszystkie kwalifikacje wyodrebnione w zawodzie
oraz swiadectwa ukoriczenia szkoty (por. rysunek 4.3.),

) podstawa programowa petni¢ bedzie role standardéw egzaminacyjnych, co zapewni spoj-
nos¢ pomiedzy nauczaniem i egzaminami.

Rysunek 4.3. Etapy zdobywania dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, od 1 wrzesnia 2012 roku.
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Swiadectwo ukonczenia odpowiedniej szkoty

Zrédto: opracowanie wtasne IBE.

24 7ob. tez podrozdziaty 1.1.14.1. szczegdtowo omawiajace drogi zdobywania kwalifikacji zawodowych w Polsce.
25 Por. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 205,
poz. 1206) oraz Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 luty 2012.
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Rysunek 4.4. Przyktad progresji.

4.3. Kogo uczg szkoty?

Ponizszy rysunek ilustruje zwigzek miedzy trzema zawodami:,,elektromechanik”,, elektryk”, ,technik elektryk”. Uczen po ukon-

czeniu zasadniczej szkoty zawodowej i zdobyciu kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie ,elektromechanik” (,montaz i konser-

wacja maszyn i urzadzen elektrycznych”) moze kontynuowac¢ nauke zawodu na kursie kwalifikacyjnym lub w liceum ogdlno-

ksztatcagcym dla dorostych. Zdobywajac kwalifikacje ,montaz i konserwacja instalacji elektrycznych”, uczen uzyskuje dyplom

potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie , elektryk”, natomiast jesli dodatkowo nabedzie kwalifikacje ,eksploatacja

maszyn, urzadzen i instalacji elektrycznych” oraz ukonczy liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych (lub eksternistycznie uzyska

wyksztatcenie srednie) uzyska tytut ,technik elektryk”.

elektromechanik

elektryk

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw informacyjnych KOWEZiU.

technik elektryk

ekploatacja
maszyn, urzadzen
i instalacji
elektrycznych

montaz
i konserwacja
instalacji
elektrycznych

montaz
i konserwacja
maszyn i urzadzen
elektrycznych

kwalifikacja
w zawodzie

zawod

Nowa podstawe programowsg ksztatcenia w zawodach, ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa

zawodowego, okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej. Obejmuje ona:

Cele i zadania ksztatcenia zawodowego;

bezpieczenstwa i higieny pracy,

Opis efektéw ksztatcenia, nabywanych w procesie ksztatcenia, zawierajacy:
a) efekty ksztatcenia wspodlne dla wszystkich zawodow, dotyczace:

podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

jezyka obcego ukierunkowanego zawodowo,
kompetencji personalnych i spotecznych,

organizacji pracy matych zespotow (w technikum i szkole policealnej);

administracyjno-ustugowego,
budowlanego,
elektryczno-elektronicznego,
mechanicznego i gérniczo-hutniczego,
rolniczo-lesnego z ochrong srodowiska,
turystyczno-gastronomicznego,
medyczno-spotecznego,
artystycznego;

) efekty ksztatcenia wspolne dla zawoddw w ramach obszaru ksztatcenia:
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c) efekty ksztatcenia wiasciwe dla zawodu opisane w kwalifikacjach wyodrebnionych
w zawodach.

lll.  Opis ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach, zawierajacy cele ksztatcenia, nazwy wyodrebnio-
nych kwalifikacji, warunki realizacji ksztatcenia, minimalng liczbe godzin ksztatcenia oraz mozli-
wosci uzyskania dodatkowych kwalifikacji w ramach okreslonego obszaru ksztatcenia.

Przyktadowy sposéb nabywania kolejnych kwalifikacji w okreslonym obszarze zawodowym przed-
stawiono na rysunku 4.4.

4.4.2. Zmiana podstawy programowej w kontekscie polityki europejskiej i Polskiej Ramy Kwalifikacji

194

Zmiany zachodzace obecnie w Polsce w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego s3 jednym
z elementow strategii rozwoju kraju na najblizsze dziesieciolecia*®. Wpisuja sie rowniez w szerszy
kontekst reform rekomendowanych w Europie i zwigzanych z budowg konkurencyjnosci gospodar-
ki oraz umacnianiem spdjnosci spotecznej*.

Popyt na wykwalifikowanych pracownikéw stale rosnie (OECD 2007; OECD 2011). Tymczasem wielu
Europejczykow jest niedostatecznie przygotowanych do funkcjonowania na nowoczesnym rynku
pracy: co czwarty pietnastolatek posiada stabg umiejetnos¢ czytania, ok. 77 min oséb (czyli prawie
jedna trzecia europejskiej populacji miedzy 25 a 64 rokiem zycia) nie ma zadnych formalnie potwier-
dzonych kompetencji lub kompetencje te sg na niskim poziomie, zaledwie jedna czwarta ma wysoki
poziom kwalifikacji®®.

Strategia Lizbonska wyznaczyta kierunek dziatan Unii Europejskiej w odpowiedzi na wyzwania glo-
balizacji, przemian technologicznych i starzenie sie ludnosci europejskiej.

Miata ona przetomowe znaczenie dla polityki edukacyjnej Unii Europejskiej (por. np. Brockmann
etal, 2011). Dafa poczatek pracom nad opracowaniem i stopniowym wdrazaniem instrumentéw,
ktére stanowityby gwarancje wiekszej przejrzystosci kwalifikacji, tatwiejszego uznawania i poswiad-
czania kompetencji uzyskiwanych przez obywateli UE w réznych kontekstach i etapach zycia. Ko-
lejne inicjatywy i dziatania podejmowane po 2000 r. przedstawiono w ramce 4.1., uzupetniaty one
i kontynuowaty obrany kierunek.2#

Na role upowszechniania i zwiekszenia atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego w pod-
noszeniu poziomu produkdji i zatrudnienia wskazuje takze strategia rozwoju Unii Europejskiej ,Eu-
ropa 2020"°, Z obszarem ksztatcenia i szkolenia zawodowego tacza sie réwniez dwie inicjatywy
przewodnie strategii Furopa 2020: ,Mobilna mtodziez” (zmierzajaca do tego, by zmniejszy¢ liczbe
mtodych oséb przedwczesnie koriczacych nauke i utatwi¢ mtodziezy wejscie na rynek pracy) oraz
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (promujacy wzrost zatrudnienia, uczenie sie
przez cate zycie i fatwiejszy dostep do kwalifikacji).

Ponadto, zgodnie z decyzjg przedstawicieli panstw cztonkowskich, w najblizszych latach podejmo-
wane powinny by¢ préby bardziej spdjnego podejscia do polityki edukacyjnej w zakresie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego. W Barcelonie w maju 2010 r. ustalono, ze dla lepszej realizacji przyjetych
celéw nalezy ,doprecyzowac i rozwazy¢ powigzanie ze sobg réznorodnych istniejgcych inicjatyw

26 Por. projekty dokumentéw rzadowych:,Sredniookresowa strategia rozwoju kraju do 2020 roku’, ,Strategia rozwoju ka-

pitatu ludzkiego” oraz ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie"

2/ Réwniez organizacje miedzynarodowe, takie jak OECD czy Miedzynarodowa Organizacja Pracy, wskazuja, ze przemiany
zardwno w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jak i systemow kwalifikacji sg niezbedne do tego, by poszczegdine
kraje sprostaty wyzwaniom globalizacji oraz skuteczniej radzity sobie ze zmianami spoteczno-gospodarczymi i technologicz-
nymi. Zob. szerzej OECD (2007), OECD (2009), ILO (2010).

28 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 maja 2010 r. w sprawie kompetencji kluczowych w zmieniajacym sie swiecie.
Realizacja programu prac Edukacja i szkolenie 2010"(Dz. U. C 161E231.05.2011, 5. 8-15).

29 Trwajg prace nad Zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie walidacji efektow uczenia sie uzyskanych
poza systemem edukacji formalnej.

20 Por. Komunikat Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu’, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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europejskich stuzacych zwiekszaniu kompetencji obywateli” oraz korzysta¢ w tym procesie z ,do-
Swiadczen zaréwno w realizacji zalecenia w sprawie kompetencji kluczowych, jak i we wdrazaniu
europejskich ram kwalifikacji oraz powigzac te elementy z nabywaniem kompetencji"*'.
Wypracowany zostat szereg instrumentéw europejskiej polityki na rzecz ksztatcenia i szkolenia zawo-
doweqo, z ktérych kazdy posiada réwniez wiasny zestaw celdw o bardziej szczegdtowym charakterze
(tabela 4.10.). Nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno osiggniecie zaktadanych korzysci dla obywateli, jak
i uzyskanie pozadanego kierunku zmian w systemach ksztatcenia i szkolenia zawodowego zalezy od
tacznego traktowania wszystkich zaprojektowanych na forum UE instrumentéw, umacniania ich wzajem-
nego dopasowania oraz wspierania zachodzacych miedzy nimi interakcji, wzmacniajgcych ich znaczenie
i prowadzacych do przeksztatcen na coraz szerszym froncie (por. Cedefop, 2011).

Ramka 4.1. Inicjatywy i programy UE na rzecz ksztalcenia i szkolenia zawodowego
- kalendarium.

2000 - Posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie (strategia lizborska)

» Program ,Edukacja i szkolenie 2010”
2002 . ,Deklaracja kopenhaska” (strategia poprawy wynikow, jakosci i atrakcyjnosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego)

» Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitych ram wspdélnotowych
dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass)

2004 » Konkluzje Rady w sprawie wspoélnych europejskich zasad identyfikowania i walidacji
efektéw uczenia sie uzyskanych poza edukacja formalng?*
» Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca program dziatan w zakresie
2006 uczenia sie przez cate zycie

« Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie

» Rezolucja Rady w sprawie ksztatcenia i szkolenia jako sit napedowych strategii
2007 lizbonskiej
» Rezolucja Rady,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”

» Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich w sprawie lepszego
uwzgledniania poradnictwa przez cate zycie w strategiach uczenia sie przez cate zycie

» Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie

2008

» Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu transferu osiagniec¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)
 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich
2009 ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(EQAVET)
» Konkluzje Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (,ET 2020")

» ,Europa 2020" (strategia rozwoju Unii na lata 2010-2020).
» Komunikat europejskich ministréw ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
2010 europejskich partneréw spotecznych oraz Komisji Europejskiej, zebranych na
posiedzeniu w Brugii, zawierajacy przeglad strategicznego podejscia i priorytetow
procesu kopenhaskiego na lata 2011-2020.

Zrédto: opracowanie wtasne IBE.

21 W procesie uczenia sie przez cate zycie wskazano osiem kompetencji kluczowych niezbednych do samorealizacji,
aktywnosci obywatelskiej, wiaczenia spotecznego i zatrudnienia w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Zaliczono do nich:
1) porozumiewanie sie w jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie sie w jezykach obcych, 3) kompetencje matematyczne i pod-
stawowe kompetencje naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetnos¢ uczenia sie, 6) kompetencje
spoteczne i obywatelskie, 7) kreatywnos¢ i przedsiebiorczos¢, 8) Swiadomos¢ i ekspresje kulturalng (por. Zalecenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 roku, opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE, Dz. U. L 394 z 30.12.2006, s. 10).
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Tabela 4.10. Instrumenty polityki edukacyjnej UE na rzecz przejrzystosci, poréwnywalnosci i wzajemnego uznawania kwalifikacji,

w tym kwalifikacji zawodowych.

Narzedzie

Akt prawa Unii Europejskiej

Cele szczegétowe

Europass

Europejska Rama Kwalifikacji,
ERK (European Qualifications
Framework, EQF)

Europejski system transferu
osiggniec w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (European Credit
System for Vocational Education
and Training), ECVET

Europejskie ramy odniesienia

na rzecz zapewnienia jakosci

w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (European quality
assurance in vocational education
and training), EQAVET

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 15
grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram
wspolnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji
i kompetendji (Europass)

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
7 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie
przez cate zycie

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego transferu osiggnie¢

w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
7 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram odniesienia na rzecz
zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym

« lepiej udokumentowane i bardziej przejrzyste
kwalifikacje na obszarze Unii Europejskiej, m.in.
dzieki,Europass-CV"

« upowszechnienie podejscia opartego na
efektach uczenia sie

o promowanie walidacji efektéw uczenia sie
uzyskanych poza systemem edukacji formalnej

« umozliwienie poréwnywania ze sobg kwalifikacji

« utatwienie przenoszenia i akumulacji efektow
uczenia sie obywateli w obrebie réznych paristw,
sektorow i obszarow ksztatcenia

 uzupetnienie istniejacych instrumentéw
przejrzystosci kwalifikacji i mobilnosci, takich jak
ECTS, Europass oraz ERK

« pomoc w ocenie i polepszeniu jakosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego

« wsparcie procesu wdrazania ERK dla uczenia
sie przez cate zycie, zwtaszcza w odniesieniu
do jakosci dokumentowania wynikow uczenia
sie, oraz innych instrumentéw europejskich, np.
ECVET

Zrédto: opracowanie wiasne IBE.

Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) powstata jako punkt odniesienia dla krajowych systemow kwali-
fikacjiiich poziomow. Jest to narzedzie stuzgce wiekszej przejrzystosci, czytelnosci i porownywalno-
$ci formalnie potwierdzonych kompetencji oséb uczacych sie i ubiegajacych sie o zatrudnienie®?.

Jest pierwszym instrumentem wspierajacym realizacje polityki edukacyjnej i osiaganie strategicz-
nych celéw UE, ktory obejmuje wszystkie obszary edukacji (szkolnictwo ogdlne, zawodowe i aka-
demickie), a takze umozliwiajagcym potwierdzanie efektow ksztatcenia uzyskanych w kontekscie

réznorodnych form uczenia sie.
Istotnym elementem podejscia opartego o ramy kwalifikacji jest skupienie na efektach uczenia sie,
a nie np. na czasie potrzebnym na nauke. Takie podejécie stosowane w obszarze ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego jest stosowane przynajmniej od potowy lat 80. XX wieku. Nasilajacy sie w tym
czasie problem bezrobocia wéréd miodziezy ujawnit potrzebe nie tylko poprawy, ale takze zmiany
podejscia do jakosci i efektywnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dyskusja zapoczatkowana

w krajach Europy Zachodnigj (takich jak Francja, Niemcy) prowadzita do wniosku, ze miejsce i czas
pobierania nauki przez dang osobe nie rozstrzygaja o kompetencjach, jakie ona posiada i ktorych
poszukuja pracodawcy. Dowodzifa, ze mniejszy nacisk powinien by¢ ktadziony na przebieg ksztat-

cenia, a wiekszy na to, co dana osoba faktycznie wie, jakie posiada umiejetnosci i do czego czuje

sie zobowigzana w sprawach zawodowych, publicznych i w zyciu osobistym. Wskazata tez, ze ze-

stawy kompetencji niezbednych do wykonywania poszczegélnych zawodéw powinny odgrywac

wiekszg role w organizacji ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a powszechnie stosowane metody
nauczania powinny byc¢ tak dobierane i komponowane ze sobg, by jak najlepiej wspierac osigganie
konkretnych, wyodrebnionych efektow uczenia sie.

W obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego Europejskg Rame Kwalifikacji uzupetniac¢ ma euro-

pejski system transferu osiggniec w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET). Nadrzednym celem

ERK uczyniono zwiekszenie przejrzystosci, poréwnywalnosci i dostepnosci kwalifikacji, natomiast

252

Peten tekst Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla ucze-

nia sie przez cate zycie jest dostepny w Dzienniku Urzedowym UE, Dz. U.C 111 26.05.2008, s. 1.
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system ECVET zostat zaprojektowany jako narzedzie dajace mozliwos¢ uznawania i akumulacji efek-
téw uczenia sie 0séb dazacych do uzyskania okreslonej kwalifikacji, zapewniajace ,wspodlne ramy
metodologiczne, utatwiajgce przenoszenie punktéw przypisanych do poszczegolnych efektow
uczenia sie z jednego systemu kwalifikacji do drugiego lub z jednej sciezki ksztatcenia do drugiej”>>.
Zgodnie z priorytetami i wytycznymi europejskiej polityki edukacyjnej dziatania podejmowane obecnie
przez panstwa cztonkowskie UE powinny tez zmierza¢ do wdrozenia wspolnych zasad i kryteriéw za-
pewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym. Okresla je Zalecenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 czerwca 2009 roku. Ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci w ksztatceniu i szko-
leniu zawodowym (EQAVET) obejmuija najwazniejsze etapy ksztatcenia i szkolenia zawodowego: faze
planowania (np. kompetencje oséb zatrudnionych w instytucji prowadzacej ksztatcenie, zgodnos¢ tresci
ksztatcenia z aktualnymi potrzebami rynku pracy i strategicznie istotnymi celami uzgodnionymi na forum
Unii Europejskiej), tok nauki (np. dobdr kryteriéw oceny i zaliczenia kolejnych etapdw ksztatcenia, w tym
uzyskiwania kwalifikacji) oraz ocene efektu koricowego (np. przeglad skutecznosci stosowanych metod
nauczania, upublicznianie informadji o wynikach przeprowadzonej oceny, w tym o sytuacji uczestnikow
programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego na rynku pracy).

Zmiany zachodzace od wrzesnia 2012 r. w szkolnictwie zawodowym stanowig element dziatan
na rzecz wdrozenia w Polsce systemu kwalifikacji, ktorego integralnym elementem ma byc¢ Polska
Rama Kwalifikacji. Jest to kierunek, ktory docelowo pozwoli na uelastycznienie drég dochodzenia
do kwalifikacji, umoZliwiajac takze wieksza mobilnos¢ zawodowa i utatwienie w dopasowywaniu
potrzeb pracodawcéw i podazy pracy.

4.4.3. Oferta edukacyjna szkét zawodowych

Zmiany w ksztatceniu zawodowym wchodzace w zycie z poczatkiem roku szkolnego 2012/2013
beda miaty istotny wptyw na ksztatt oferty edukacyjnej szkét zawodowych.

Uelastycznienie ksztatcenia pozwoli na udziat w nim szerszego kregu odbiorcow. Bedzie to szcze-
gdlnie istotne dla oséb dorostych, dla ktérych jedng z barier w podejmowaniu decyzji o podniesie-
niu swoich formalnych kwalifikacji jest brak czasu zwigzany z petnieniem obowigzkéw rodzinnych
i zawodowych. Kierunek wprowadzanych zmian zmniejsza koszty transakcyjne przez wydzielenie
grup efektéw uczenia sie w ramach jednostek uczenia sie i kwalifikacji. Takze potozenie akcentu na
,Systemowo” szybsze dostosowanie ksztatcenia do potrzeb pracodawcdw — daje powody do posta-
wienia tezy, ze dzieki reformie absolwenci beda lepiej przygotowani do wykonywania obowigzkdw
zawodowych.

Dopuszczenie do zdobywania kwalifikacji zawodowych w wielu formach moze skutkowac wzro-
stem konkurencyjnosci szkét zawodowych, a dzieki temu uatrakcyjnieniem ich oferty. W przypadku
ksztatcenia dorostych nalezy spodziewac sie wzrostu oferty edukacyjnej w obszarze kursow, ktérych
ukonczenie umozliwia zdobycie konkretnej kwalifikacji zawodowe;j.

4.4.3.1. Oferta edukacyjna wedtug grup zawododw i jej zmiany

Gromadzone dane pozwalajg na monitorowanie popularnosci ksztatcenia w poszczegdlnych gru-
pach zawododw oraz obserwowanie zmian w czasie. Jak mozna zauwazy¢, w perspektywie ostatnich
lat, we wszystkich typach szkét zawodowych (tabela 4.11.) utrzymuje sie dominacja trzech grup
zawoddw: inzynieryjno-technicznych, ustug dla ludnosci oraz ekonomicznych i administracyjnych.
Zmienia sie natomiast udziat ucznidw pomiedzy tymi grupami — nastepuje wzrost udziatu ucznidow
ksztatcacych sie w zawodach z grupy ustug dla ludnosci przy spadku udziatu uczniow ksztatcacych
sie w grupie zawodow ekonomicznych i administracyjnych.

Wsréd pozostatych grup zawoddw zwraca uwage istotny wzrost udziatu ksztatcacych sie w zawo-
dach informatycznych oraz architektury i budownictwa.

23 Por. Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia eu-
ropejskiego systemu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET), KOM (2008) 180 wersja ostateczna.
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Tabela 4.11. Uczniowie szkét zawodowych i liceéw profilowanych w podziale na grupy zawodéw (% wszystkich uczniéw w danym roku).

2005 2006 2007 2008 2009
Inzynieryjno-techniczne 26,4 31,2 25,7 25,2 24,9
Ustug dla ludnosci 18,6 24,0 20,6 21,7 22,9
Ekonomiczne i administracyjne 20,2 23,0 16,2 12,6 11,3
Architektury i budownictwa 7,5 9,5 8,7 9,3 10,4
Informatyczne 1,4 2,4 4,9 6,9 8,3
Spoteczne 9,2 10,6 8,5 8,2 7,8
Produkgji i przetwdrstwa 8,0 9,1 6,9 6,4 5,8
Rolnicze, lesne i rybactwa 3,0 4,3 3,5 4,6 4,1
Ochrony srodowiska 1,4 1,6 1,2 1,6 1,3
Opieki spotecznej 1,9 2,2 1,7 1,5 1,3
Ustug transportowych 1,2 1,3 1,0 0,9 0,8
Artystyczne 0,9 1,0 0,6 0,6 0,5
Fizyczne 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Weterynaryjne 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Medyczne 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS ,Oswiata i wychowanie”

Struktura oferty edukacyjnej zalezy réwniez od typu szkoty. Tabele ponizej przedstawiajg zmiany
udziatu uczniéw wedtug grup zawodow dla technikdw i zasadniczych szkodt zawodowych?4. Widac
na nich réznice oferty ksztatcenia w poszczegoélnych typach szkot.

W przypadku technikéw najwieksza popularnoscig cieszyty sie w 2009 roku zawody z grupy ustug
dla ludnosci (patrz tabela 4.12.), co wynika z trwatego wzrostu udziatu uczniéw ksztatcacych sie
w tych zawodach. Drugie miejsce, ale z wyrazng tendencjg spadkowa, zajmujg zawody z grupy
inzynieryjno-technicznych.

Z kolei na trzecim miejscu mamy szybko rosnacy udziat uczniow ksztatcacych sie w zawodach in-
formatycznych. Mozna postawic teze, iz w perspektywie pieciu lat pomiedzy 2005 i 2009 r. nasta-
pita substytucja tych dwdch grup zawodow. Z kolei w zasadniczych szkotach zawodowych wzrasta
udziat uczniéw ksztatcacych sie w zawodach inzynieryjno-technicznych, ustug dla ludnosci oraz
architektury i budownictwa. Maleje natomiast udziat uczniéw ksztatcgcych sie w grupie zawodow
produkgji i przetworstwa. Wskazuje to na rosnacy udziat uczniéw ksztatcgcych sie w zawodach doty-
czacych szeroko rozumianej sfery ustug, a wiec rozwijajacego sie segmentu rynku pracy.

Tabela 4.12. Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych i technikéw w podziale na grupy zawodéw (% wszystkich uczniéw w danym roku).

Ustugi dla ludnosci
Inzynieryjno-techniczne
Informatyczne
Spoteczne

Architektury i budownictwa

198

Technika
2005 2006 2007 2008 2009
2,5 4,9 7,7 10,7 12,5
16,8 14,5 13,6 12,6 11,7
7,4 7,7 8,6 9,3 10,2

»4 Ze wzgledu na malejaca role licedw profilowanych, ta grupa zostata pominieta w analizie.
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Technika
2005 2006 2007 2008 2009
Ekonomiczne i administracyjne
Rolnicze, lesne i rybactwa 4,1 4,8 4,7 6,3 55
Produkgji i przetworstwa 5,2 5,0 4,4

Ochrony srodowiska
Ustug transportowych
Artystyczne

Fizyczne
Weterynaryjne

Medyczne

Zasadnicze zawodowe

2005 2006 2007 2008 2009
Inzynieryjno-techniczne
Ustugi dla ludnosci
Architektury i budownictwa
Produkgji i przetwdrstwa
Ekonomiczne i administracyjne 11,7 11,2 10,7 10,3 10,1

Rolnicze, lesne i rybactwa
Artystyczne
Pozostate

Medyczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS ,Oswiata i wychowanie”

Dane dostepne w SIO pozwalaja rowniez na monitorowanie popularnosci poszczegodlnych zawo-
dow. Ponizej przedstawione sg dane dotyczace liczby szkét oferujacych 10 najbardziej popularnych
zawodow w latach 2008-2010 w poszczegdinych typach szkot.

Tabela 4.13. Liczba zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy ksztatcacych w 10 najpopularniejszych zawodach.

2008 2009 2010

Zasadnicza szkota zawodowa

kucharz matej gastronomii

mechanik pojazdéw samochodowych

piekarz

cukiernik 788
sprzedawca 756 782 798
stolarz

fryzjer

murarz

slusarz

elektryk

blacharz samochodowy

monter instalacji sanitarnych
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Technikum

technik ekonomista

technik informatyk

technik mechanik

technik handlowiec

technik zywienia i gospodarstwa domowego
technik hotelarstwa

technik budownictwa

technik elektronik

technik agrobiznesu

technik elektryk

organizacji ustug gastronomicznych

Szkota policealna

technik informatyk

technik administracji

technik ustug kosmetycznych

technik obstugi turystycznej

technik BHP

technik ekonomista

technik ochrony fizycznej, os6b i mienia
technik rachunkowosci

technik hotelarstwa

technik ustug fryzjerskich

technik logistyk

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z SIO za 2008, 20091 2010 rok.

Zmiany liczby uczniéw w poszczegoélnych grupach zawododw znajduja potwierdzenie w liczbie szkét
poszczegodlnego rodzaju oferujgcych ksztatcenie w danych zawodach. W przypadku zasadniczych
szkot zawodowych widac zwiekszenie liczby placowek dla kazdego z dziesieciu najpopularniejszych
zawoddw. W przypadku technikdw wzrosta liczba szkdt ksztatcgcych w trzech z dziesieciu najpo-
pularniejszych zawoddw: technik budownictwa, technik informatyk i technik hotelarstwa — tam,
gdzie obserwowany jest najbardziej dynamiczny wzrost udziatu uczniéw. W szkotach policealnych,
w grupie dziesieciu zawoddw cieszacych sie najwiekszg popularnoscig, dostrzegamy wzrost oferty
szkot w zawodach: technik BHP, rachunkowosci, administracji i ustug kosmetycznych, fryzjerskich.

4.4.3.2. Czynniki wplywajace na ksztalt oferty edukacyjnej

Zmiana liczby szkét oferujgcych ksztatcenie w najbardziej popularnych zawodach nastepuje wolniej niz
zmiana udziatu uczniow. Moze to wskazywac na mniejsza elastycznosc szkét na zmiane popytu na ksztat-
cenie w wybranych zawodach. Wystepuje szereg uwarunkowan wptywajgcych na ograniczenie elastycz-
nosci ksztattowania oferty edukacyjnej w szkolnictwie zawodowym. W szkotach, czy w poszczegdlnych
powiatach, uwarunkowania te mogg stymulowac lub hamowac zmiany oferty. Do zmian stymulujacych
zmiany oferty mozemy zaliczy¢ sytuacje demograficzna i spadek liczby mtodziezy w wieku szkolnym
w szkotach ponadgimnazjalnych oraz sytuacje na lokalnych i regionalnych rynkach pracy.
Wewnetrznym uwarunkowaniem, czesto hamujgcym zmiany oferty, sa zasoby szkot, w tym zasoby
materialne (baza lokalowa, wyposazenie szkoty, pracownie do zaje¢ praktycznych), zasoby ludzkie
(tj. kadra dydaktyczna i jej przygotowanie) oraz zasoby finansowe.
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W ,Badaniu funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce”?** zaledwie 20% szkét zadekla-
rowato, ze ich organ prowadzacy w petni zapewnia $rodki na pokrycie wszystkich potrzeb. Szczegdlnie
dotyczy to sytuadji, gdy z otwieraniem ksztatcenia w nowym zawodzie wigze sie koniecznos¢ zakupu
nowoczesnego i kosztownego wyposazenia. Takze przedstawiciele powiatow podkreslajg niewystarcza-
jaca wysoko$¢ subwencji o$wiatowej na pokrycie wszystkich kosztow ksztatcenia ponadgimnazjalnego.
Niektore szkoty podejmuja dziatania majace na celu zmniejszenie barier zwigzanych z dostepnoscia
zasobow przez m.in. poszukiwanie srodkdw unijnych lub sponsorow.

Innym stosowanym rozwiazaniem, ktére znacznie zwieksza elastycznos¢ oferty edukacyjnej, sa oddziaty wie-
lozawodowe. Przy takiej organizacji nauczania zajecia ogdlne sg prowadzone razem, a przedmioty praktyczne
zwigzane z konkretnym zawodem — oddzielnie dla kazdego zawodu. Czasami uczniowie odbywajg réwniez
zajecia praktyczne u pracodawcow, co obniza koszty zwigzane z wyposazaniem pracowni.

Ramka 4.2. Ksztaltowanie oferty szkét zawodowych w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Wyniki badania ,,0d diagnozy do prognozy - potrzeby gospodarki a jakos¢ kapitatu ludzkiego w wo-
jewodztwie swietokrzyskim”>, w ramach ktérego m.in. przeprowadzono wywiady z dyrektorami po-
nadgimnazjalnych szkét zawodowych, ktérych pytano o bariery dotyczace ksztattowania oferty, poka-
Zuja, ze istotng bariera jest brak funduszy. Szczegdlnie dotyczy to zawodoéw i specjalizacji, dla ktorych
konieczne jest przygotowanie nowych sal wraz ze specjalistycznym, kosztownym oprzyrzadowaniem.

Bariery w dostosowaniu oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku w wojewédztwie Swietokrzyskim

Niedostatek funduszy

80%
na rozwoj nowych kierunkow

Brak zainteresowania
kandydatow

Brak odpowiednio
wykwalifikowanych

kadr dydaktycznych
1 1 1 1 1 1 1 1 J
0 10 20 30 40 50 60 70 80 100
B Technikum, n=46 [ Zasadnicza szkota zawodowa, n=24
. Liceum profilowane, n=5 Ogodtem, n=75

Dyrektorzy placéwek zwracaja uwage na niewystarczajace dofinansowanie ksztatcenia w zawodzie przez or-
gany prowadzace. W omawianym badaniu dyrektorzy szkét podkreslali zalety oddziatéw wielozawodowych.
Ich zdaniem pozwala to na taczenie zaje¢ dla mlodziezy uczacej sie réznych zawodoéw, gdzie w jednej szkole
prowadzone sa zajecia wspolne z przedmiotéw ogélnoksztatcacych, a na zajecia z przedmiotéw zawodo-
wych uczniowie z catego wojewédztwa sa wysytani do centréw ksztatcenia ustawicznego.

Wyniki badania w wojewédztwie swietokrzyskim wskazuja réwniez, ze mniejszym, ale zauwazal-
nym problemem jest posiadanie odpowiednio przygotowanej kadry dydaktycznej, szczegdlnie na-
uczycieli przedmiotéw zawodowych.

Zrédto: Profile, ARC Rynek i Opinia (2010b).

Do uwarunkowan zewnetrznych wptywajacych na ksztatt oferty edukacyjnej zaliczy¢ mozemy po-
lityke organow prowadzacych i zagadnienia formalno—-prawne. Dyrektor szkoty, chcac stworzy¢
warunki do ksztatcenia w nowym zawodzie, jest zobowigzany do porozumienia sie z organem

»> (MEN, 2011c)
»6 Profile, ARC Rynek i Opinia (2010b).
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prowadzacym szkote oraz zasiegniecia opinii powiatowej rady zatrudnienia®’. Porozumienie to po-
winno opierac sie na przyjetej w regionie strategii ksztatcenia zawodowego.

Jednym z warunkow, ktére musi spetnic¢ szkota, aby uzyska¢ pozytywna opinie powiatowej rady
zatrudnienia oraz zawrze¢ porozumienie z organem prowadzacym dotyczace ksztatcenia w nowym
zawodzie, jest osiggniecie minimalnej liczby zainteresowanych kandydatow. Wzrost konkurencji
miedzy szkotami spowodowany sytuacjg demograficzng nie zacheca do otwierania nowych kierun-
kéw, lecz do doskonalenia oferty w ramach zawoddw najbardziej popularnych. Wynika to z faktu,
ze kandydaci czesto w swoich wyborach kierujg sie popularnoscia zawodu w danym okresie, a po-
niesienie naktadéw na przygotowanie nowej specjalistycznej pracowni i przeszkolenie nauczycieli
ksztatcenia praktycznego nie gwarantuja rozpoczecia nauczania na nowym kierunku, poniewaz nie
ma pewnosci, ze zgtosi sie wystarczajaca liczba zainteresowanych osob.

Kolejnym czynnikiem, majgcym znaczenie w ksztattowaniu oferty edukacyjnej sa wymagania rynku
pracy, w tym zmian struktury i wielkosci popytu na zawody szkolne. Badania prowadzone wsrdd
szkot zawodowych (m.in. w wojewddztwie Swietokrzyskim) wskazuja, ze wiekszos¢ szkdt monitoruje
sytuacje na rynku pracy pod katem ksztattowania swojej oferty edukacyjnej, korzystajac z informa-
cji urzedow pracy, przedsiebiorcow oraz, rzadziej, z raportéw firm monitorujgcych trendy na rynku
pracy lub z informacji uzyskanych z innych szkét Nalezy jednak podkresli¢, ze dobre rozpoznanie
zawodow deficytowych i nadwyzkowych na poziomie poszczegdinych szkédt zawodowych jest nie-
zmiernie trudne i czasochtonne. Wedtug ekspertow?®, najczesciej stosowane metody badar praco-
dawcéw w postaci badan sondazowych zawierajacych pytania o stanowiska, na ktére poszukiwa-
ni s pracownicy, nie sg dobrym zrédtem wiedzy o sytuacji na rynku pracy. Analizy takie powinny
uwzgledniac¢ ocene potencjatu poszczegdlnych branz, sytuacje makroekonomiczna, zmiany zacho-
dzace w otoczeniu technologicznym, uwzgledniac zakres kompetencji i ewentualnych kwalifikacji,
ktérych posiadaniem powinien cechowac sie przyszty pracownik.

Dyrektorzy szkét do okreslenia listy zawodow deficytowych w ich regionie positkuja sie gtéwnie ana-
lizami powiatowych urzeddw pracy. Opracowania te, na co wskazujg eksperci, nie w petni uwzgled-
niaja kontekst zmian zachodzacych na lokalnych rynkach pracy, gdyz uwzgledniaja jedynie informa-
Cje o popycie i podazy na prace gromadzone w powiatowych urzedach pracy. Do urzedéw pracy
trafia tylko czes¢ ofert pracy dostepnych na rynku®®, pracodawcy szukajg pracownikéw réwniez
przez osobiste kontakty lub ogtoszenia w mediach. Sledzenie tych kanatéw przez szkoty czy wiadze
powiatowe jest jednak skomplikowane.

Przygotowanie oferty ksztatcenia w nowym zawodzie, jak i cykl ksztatcenia sg rozciggniete w czasie,
co jest kolejnym utrudnieniem w przygotowaniu oferty edukacyjnej zgodnej z oczekiwaniami rynku
pracy. Zanim pierwsi absolwenci danej specjalizacji opuszcza szkote, sytuacja na rynku pracy moze
ulec zmianie. Dlatego tez istotne jest uwzglednianie przy ksztattowaniu oferty edukacyjnej trendow
na rynku pracy oraz przewidywan co do przysztego ich ksztattu. Takie analizy nie sg systemowo, ani
systematycznie prowadzone.

4.4.4. Wspotpraca szkot z pracodawcami w obszarze tworzenia i modyfikacji oferty edukacyjnej.
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Jednym ze sposobdéw osiggniecia lepszego dopasowania moze by¢ wieksze wigczenie pracodaw-
cOwW w proces ksztattowania programow ksztatcenia i w sam proces ksztatcenia (praktyki zawodo-
we, itp.). Jednym z bardzo waznych wymiaréw wspdtpracy szkét z przedsiebiorstwami sg praktyki
zawodowe oraz inne formy pracy i nauki w przedsiebiorstwach. Doswiadczenia miedzynarodowe

27 Art. 39, pkt. 5, Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004 Nr 256 poz. 2572).

28 Gora M, Sztanderska U. (2006).

29 Szacunki dotyczace analizy ofert w woj. swietokrzyskim pokazuja, ze : 42% ogtoszen z ofertami pracy pochodzito z ser-
wisdw internetowych, 29% z prasy, 24% z powiatowych urzeddw pracy, 5% z agencji posrednictwa pracy — na podstawie
,Analiza publicznie dostepnych ofert pracy” (Profile, ARC Rynek i Opinia 2010b). Inne szacunki odnosnie omawianej proble-
matyki przedstawiaja sie nastepujaco — najczesciej wybierane sposoby rekrutowania pracownikdw przez przedsiebiorstwo:
249% krewni, znajomi, 18 % Internet, 25% prasa, 19% urzedy pracy, 9% baza danych ofert wczesniej przestanych, 2% — prywat-
na biuro posrednictwa pracy, 1% staze, praktyki. Na podstawie Goérniak et al. (2010b).
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wskazuja na generalnie tatwiejsze przejscie ze szkoty do zatrudnienia w krajach, w ktérych praca
jest silnie zintegrowana z nauka oraz — na poziomie indywidualnym — wsréd uczniow majacych
doswiadczenie zawodowe zdobyte w trakcie nauki (OECD, 2010b). Badania polskich absolwentéw
(ASM, 2008 na probie ogdlnopolskiej i Public Profits, 2007, na prébie absolwentow szkdt zawodo-
wych z wojewddztwa matopolskiego) zdajg sie potwierdzac te prawidtowosc, wskazujac przy tym
na wiekszg pozytywng role pracy zawodowej lub odbycia nieobowigzkowego stazu czy praktyki
w stosunku do praktyk i zajec praktycznych organizowanych przez szkoty.

Jak wskazujg przeprowadzone badania, 84% szkét zawodowych i 74 % centrow ksztatcenia prak-
tycznego wspotpracuje z pracodawcami®®, Wspoétpraca ta dotyczy przede wszystkim odbywania
praktyk i innych zaje¢ praktycznych prowadzonych u pracodawcow.

Z drugiej strony ,Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce” przeprowa-
dzone w ramach projektu systemowego,Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru” wskazato,
ze wsréd ankietowanych przedsiebiorcéw mniej niz co piagta firma bierze udziat w opracowaniu pro-
gramow nauczania®'. Wyniki te pokazuja, ze oferta edukacyjna jest tworzona w pewnym oderwaniu
od sytuacji na rynku pracy przy matym udziale pracodawcéw.

Opinia pracodawcow co do sposobu ksztatcenia w szkotach zawodowych jest niejednoznaczna.
Pracodawcy, ktorzy wzieli udziat w wyzej wymienionym badaniu, zgtaszajg zastrzezenia dotyczace
oderwanego od praktyki, zbyt teoretycznego programu nauczania?®?, Podkreslaja takze, iz szkota nie
zauwaza postepu technologicznego, a nierzadko praktyczne nauczanie zawodu jest cedowane na
praktyki u pracodawcéw, ktdre czesto uczer musi sam znalez¢.

Przedsiebiorcy za gtéwne bariery zwigzane ze wspodtpraca z sektorem edukacji uwazaja: skompli-
kowane i dtugotrwate procedury, brak regulacji prawnych, ktére wspieratyby taka wspotprace, nie-
adekwatny do potrzeb firm program nauczania, niezgodnos¢ oczekiwar co do zakresu kooperacji
(czasami placowki liczyty na remont swojej szkoty)?®3.

Niemniej jednak istnieja przyktady dobrych praktyk w zakresie wspoétpracy pracodawcéw ze szkota-
mi zawodowymi, ktore sg opisane w ramce 4.3.

Ramka 4.3. Przyktady dobrych praktyk w zakresie wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami zawodowymi.

. Firma Vattenfall Heat Poland S.A”** monitoruje trendy zmian zatrudnienia na poszczegélnych sta-
nowiskach. Zauwazono, ze $rednia wieku pracownikéw wynosi 46 lat, co w niedalekiej przysztosci
mogtoby doprowadzi¢ do powstania luki kompetencyjnej dla stanowisk, dla ktérych potowa pra-
cownikéw przejdzie na emeryture do 2015 roku. Na rynku nie byto specjalistéow mogacych w pet-
ni zastapic osoby, ktére niebawem odejda z pracy. Firma podjeta wspétprace z dwoma szkotami
z wojewddztwa mazowieckiego (Zespot Szkét Technicznych im. Tadeusza Kosciuszki w Radomiu
oraz Zesp6t Szkot nr. 40 im. Stefana Starzynskiego w Warszawie) ksztatcacymi w zawodach: tech-
nik elektryk, technik mechanik - specjalizacja budowa maszyn. W ramach wspétpracy Vattenfall
Heat Poland oferuje pomoc rzeczowa i merytoryczng wybranym placéwkom, obejmuje patrona-
tem klasy ksztatcagce w zawodach zwigzanych z branza energetyczng, ma wplyw na obejmujacy
je program nauczania zawodowego. W szkotach stworzono Kota Energetyka (w ramach ktérych
zajecia prowadza pracownicy firmy), przedsiebiorstwo funduje stypendia zawodowe dla najlep-
szych uczniéw, organizuje wycieczki naukowe i zajecia warsztatowe w Elektrocieptowni Siekierki
i Elektrocieptowni Zeran, a takze warsztaty umiejetnosci miekkich. Firma przyczynita sie takze do
wprowadzenia przez MEN zmiany w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji zawodoéw i dodania za-
wodu technika energetyka.

«  Kolejnymprzyktademdobrejpraktykiwspotpracyzsektoremedukacjijestfirmadziatajacawbran-
zy odziezowej - Corpo Sp. z 0.0. Przedsiebiorstwo to boryka sie z problemami ze znalezieniem od-
powiednich pracownikéw, gdyz praca w sektorze uznawana jest za ciezkga i jest mato popularna.

20 (MEN, 2011¢).

1 (MEN, 2011¢).

262 Str. 190. (MEN, 2011¢).

%3 Emerling et al,, 2010.

%4 Przypadek opisany na podstawie Emerling et al. 2010.
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W zwigzku z tym osoby mtode nie decyduja sie na wybdr zawodoéw z tej branzy, a klasy odziezowe
wszkotachzawodowychsazamykane.Stanowitotopowaznezagrozeniedladalszegorozwojufirmy.
Przedsiebiorstwo podjeto szereg dziatan w celu odbudowy polskiego szkolnictwa odziezowego.
Z inicjatywy firmy powstato Forum Odbudowy Szkolnictwa Odziezowego. Corpo jest rowniez
ekspertem ds. organizowania podstaw programowych dla szkét odziezowych i wspétpracuje
z Krajowym Osrodkiem Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. Firma podpisata list intencyjny z Ze-
spotem Szkot Projektowania i Stylizacji Ubioru w Sosnowcu. W ramach nawiagzanej wspotpracy
przedsiebiorstwo zapewnia uczniom praktyki zawodowe, umozliwia uczestnictwo w warszta-
tach organizowanych w zaktadach produkcyjnych, wptywa na dostosowanie programu naucza-
nia do swoich potrzeb oraz na ksztalcenie w zawodzie, zgtaszajac zapotrzebowanie na okreslone
specjalizacje. Corpo prowadzi takze szereg bezptatnych szkolen dla nauczycieli praktycznej na-
uki zawodu®,

Wielkopolskie szkoty zawodowe i Volkswagen Poznan wspétpracuja w zakresie ksztatcenia
w zawodzie monter mechatronik. Volkswagen Poznan m.in. umozliwia najlepszym absolwen-
tom, w zaleznosci od wynikéw nauce i poziomu znajomosci jezyka niemieckiego, zdobycie
uprawnien do wykonywania zawodu monter mechatronik takze na terenie Niemiec’®®,

Program wspétpracy firmy Skanska ze szkotami zawodowymi rozpoczat sie we wrzesniu 2007
roku. Projekt powstat w wyniku obserwacji sytuacji na rynku budowlanym i przewidywanych
coraz wiekszych trudnosci w pozyskiwaniu pracownikéw produkcyjnych. W ramach programu
nawigzana zostata wspétpraca z czternastoma zasadniczymi szkotami zawodowymi i technikami
ksztatcacymi w zawodach budowlanych, zlokalizowanymi na terenie catego kraju: w Brzozowie,
Gdansku, Krosnie, Lezajsku, Lesznie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Tarnobrzegu oraz w Warszawie.
Gtéwnym celem wspotpracy jest pozyskanie pracownikdéw sposréd najlepszych absolwentéw
tych szk6t®’.

Panstwowe Szkoty Budownictwa w Gdansku Scisle wspétpracuja z liderami branzy budowla-
nej oraz z producentami materiatéw, narzedzi, urzadzen, a takze z bezposrednimi ich uzyt-
kownikami. Wspétpraca oparta jest na wspolnym okresleniu perspektywicznych celéw, kté-
rych realizacja wptywa na rozwoj szkoty oraz przynosi wymierne korzysci przedsiebiorstwom
i Srodowisku lokalnemu. Przedsiebiorstwa wspétpracujace ze Szkotami Budownictwa w Gdan-
sku to m.in: GEBERIT, BRAAS-MONIER, FAKRO, KNAUF, JUNKERS, BOSCH, BLUM, HETTICH,
FIRST, MAPEI, YTONG- XELLA, ROCKWOOL, SANITEC KOtO, OTTIMO, COMAP, ATLAS, VELUX,
NIDA GIPS, SCHIEDEL, WAYNE DALTON, APEX, Hurtownie FIRST, AL KOR, FEMAX. Wyposazenie
pracowni w specjalistyczny sprzet umozliwito utworzenie w szkole nowoczesnych osrodkéw
szkoleniowych firm producenckich (Osrodek Szkolenia Instalatoréw, Osrodek Szkolenia Deka-
rzy, Pracownia Instalacji Grzewczych, Pracownia Montazu Okien Pofaciowych, Pracownia Lek-
kiej Zabudowy z Ptyt Gipsowo-Kartonowych firmy KNAUF, Pracownia Produkcji Mebli i Oku¢
Meblowych, Pracownia Materiatéw i Chemii Budowlanej)268.

4.4.5. Szkolnictwo zawodowe dla dorostych - oferta
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Zadania z zakresu ksztatcenia dorostych realizowane sg w centrach ksztatcenia ustawicznego (CKU),

centrach ksztatcenia praktycznego (CKP) i osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego
(ODDZ). Odbywaija sie one w formach szkolnych (CKU) i pozaszkolnych (CKU, CKP i ODDZ).
Ksztatcenie zawodowe w formach szkolnych prowadzone jest w CKU, w wiekszosci w formie techni-

kow uzupetniajacych oraz technikow, co ilustruje wykres 4.7. Zachodzace zmiany prawne oznaczaja

zatem potrzebe przeksztatcenia obecnej struktury nauczania w CKU tak, by dopasowac jg do wyma-

gan okreslonych w nowej podstawie programowej.

Na podstawie badania®® ksztatcenia w formach pozaszkolnych, oferowanego przez publiczne CKU,

CKP i ODDZ mozna wyrdznic¢ gtéwnga tematyke organizowanych zajec (wykres 4.8.).

Wiecej na stronie http://edu.corpo.pl/o_projekcie.html.
s. 26, MEN (20100).
s.27, MEN (20100).
s. 26, MEN (2010¢).
(Worek et al., 2011). W badaniu tym do jednej kategorii instytucji zaliczono centra ksztatcenia ustawicznego (CKU) i cen-

tra ksztatcenia praktycznego (CKP).
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Wykres 4.7. Liczba szkét dla dorostych.

zasadnicze szkoly zawodowe 104
licea profilowane 80
technika 152

technika uzupetniajace 665

Zrédfo: ,0swiata i wychowanie 2009/2010, GUS, Warszawa 20101,

Wykres 4.8. Obszary ksztatcenia najczesciej oferowane przez publiczne CKU, CKP i ODDZ.

i j i 30%
szkolnictwo, edukacja, pedagogika 1300
BHP, przepisy BHP 28%
28%
spawacz

informatyka - inne

kierowca woézka widtowego

specjalistyczne z zakresu budownictwa
sprzedawca, kasjer, kasa fiskalna
informatyka - podstawy obstugi komputera
elektromonter, energetyk, uprawnienia SEP

kosmetyczne, fryzjerskie, wizaz

[ cku, ckpn=165 0DDZ n=126

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania ,Bilans kapitatu ludzkiego” 2011 r.

Wykres 4.8.27° pokazuje najczestsze pozaszkolne formy zajec¢ (kursy, szkolenia, seminaria, konferencje,
kursy przez internet, konsulting, coaching, pozostate formy) oferowanych przez publiczne CKU, CKP
iODDZ.

Wysoki udziat oferty z obszaréw szkolnictwa, edukacji i pedagogiki oraz BHP w ofercie publicznych
CKU, CKP i ODDZ moze wynikac z faktu, ze szkolenia i kursy tego typu sa obowigzkowe dla znacz-
nych grup pracownikéw — w pierwszym przypadku nauczycieli, ktérzy majg obowiagzek statego
podnoszenia swojej wiedzy, a w drugim przypadku oséb podejmujacych prace oraz pracownikéw,
ktérzy maja obowigzek odbycia szkolenia BHP.

20 Typologia form oferowanych zaje¢ (kursy, szkolenia, seminaria etc) pochodzi z badania ,Bilans kapitatu ludzkiego”.
Wymienione obszary ksztatcenia powstaty poprzez zagregowanie w cytowanym badaniu pytania otwartego do szerszych
grup tematycznych.
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Wykres 4.9. Tematyka, w ramach ktorej publiczne CKU, CKP i ODDZ przeszkolily najwieksza liczbe stuchaczy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ,Bilans kapitatu ludzkiego” 2011 r.
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Jedli na oferte publicznych CKU, CKP i ODDZ spojrzymy od strony tematow zajec, ktdre ciesza sie
najwieksza popularnoscia wsérdd stuchaczy, to sg to kursy zwigzane z wykonywaniem konkretnych
zawoddw: spawacza, kierowcy wézka widtowego?’!. Popularne sg rowniez kursy budujgce podsta-
wowe kompetencje informatyczne.

Nie ma usystematyzowanej wiedzy dotyczacej powoddw wyboru konkretnej oferty. Badania pro-
wadzone na terenie woj. $lgskiego wsréd absolwentow CKU, CKP i ODDZ pozwalajg na identyfikacje
gtownych przestanek takich wyboréw.

21 Nalezy przy tym pamietac, ze wnioski te oparte sa na stosunkowo nielicznej préobie.
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Ramka 4.4. Determinanty wyboréw placéwek ksztatcenia ustawicznego w wojewdédztwie $laskim.

W przeprowadzonym badaniu publicznych placéwek formalnego ksztatcenia ustawicznego na te-
renie wojewodztwa $laskiego’’’ uczniom i absolwentom CKU, CKP i ODDZ zadano pytanie o powo-
dy wyboru placéwki ksztatcenia ustawicznego (patrz wykres ponizej).

Wskazania stuchaczy i absolwentéw odnosnie powodéw wyboru danej placéwki ksztatcenia

62,3%
Lokalizacja (blisko$¢, dobry dojazd)
67,0%
47,0%
Brak odptatnosci
40,1%
Organizacja zaje¢, ktéra umozliwia 19,9%
wypetnianie innych obowiazkéw 29,9%
Wysoki poziom nauczania, 14,0%
renoma placowki 16,4%
Byta to jedyna placéwka oferujaca 17,9%
zajecia, ktorych potrzebuje 14,7%
0,3%
Znajomi uczacy sie w tej placéwce
13,2%
e . 8,1%
Niski koszt uczestnictwa
10,6%
Opinia placowki, jako niewymagajacej 2,0%
od stuchaczy wiele nauki 10,1%
13,4%
Wspotpraca placowki z pracodawcami ?
3,9%
Dobre wyposazenie techniczne placowki 2,7% Absolwenci
, dzeni
W zaawansowane maszyny, urzadzenia 8,4% Stuchacze

Wyniki tego badania pokazuja, ze lokalizacja placowki miata wieksze znaczenie dla respondentéw
niz dopasowanie jej oferty do potrzeb rynku pracy.

Zrédfo: ,Szkota na miare potrzeb rynku pracy woj. slgskiego; 2010.

Wsréd ucznidw i stuchaczy CKP przewazajg ludzie mtodzi — 69% ucznidw i stuchaczy nalezy do
grupy mieszczacej sie w przedziale wiekowym 18-24 lata, a w tym odsetek niepetnoletnich waha
sie od 50 do 70%?%. Swiadczy to o tym, ze placowki te w niewielkim zakresie ukierunkowane sg na
ksztatcenie dorostych, za$ dominujaca dziatalnos¢ stanowi wspodtpraca ze szkotami zawodowymi dla
miodziezy. Z kolei CKU szkolg osoby doroste w réznym wieku, a tylko w wyjatkowych przypadkach
osoby ponizej 18 roku zycia.

Bariery, jakie napotyka szkolnictwo zawodowe dla dorostych — szczegdlnie jesli chodzi o zagadnie-
nia zwigzane z elastycznoscig oferty i wspodtpraca z pracodawcami — sg w duzej mierze takie same jak
te, ktére dotykajg szkolnictwo zawodowe dla mtodziezy, z wyjatkiem finansowania. Centra ksztatce-
nia ustawicznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego maja wieksze mozliwosci

22 (Otawa Group 2010a)

3 Badanie przeprowadzono w woj. $laskim w 2010 roku. 69% ucznidw i stuchaczy CKP miesci sie w przedziale 18-24 lata
- dane z badania ilo$ciowego stuchaczy. Informacja o odsetku niepetnoletnich 50-70% pochodzi z wywiaddw pogtebionych
z dyrektorami CKP s. 33. (Otawa Group 2010a).
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samodzielnego zdobycia srodkéw poprzez liczne kursy i szkolenia oferowane na zewnatrz na zasa-
dach wolnorynkowych, w tym takze w ramach kurséw finansowanych przez pracodawcow.
Pomimo tych mozliwosci, jak pokazujg badania?#, CKU i CKP nie wspdtpracujg z pracodawcami
w celu ksztattowania swojej oferty edukacyjnej tak, by wspiera¢ dopasowanie kwalifikacji oséb ucza-
cych sie do potrzeb rynku pracy.

Dyrektorzy CKU, CKP i ODDZ wskazywali réwniez, ze ksztattujac swojg oferte, konkurujg nie tylko
pomiedzy sobg, ale réwniez z innymi instytucjami edukacyjnymi oferujgcymi formy nauki dla oséb
dorostych: szkotami wyzszymi, prywatnymi, policealnymi i cechami pracodawcow.

4.4.6. Udziat szkét zawodowych we wspoétpracy miedzynarodowej

Szkoty zawodowe w Polsce uczestniczg w programie Uczenie sie przez cate Zycie (Lifelong Learning Pro-
gramme)’”. Celem programu jest rozwoj roznych form uczenia sie przez cate zycie poprzez wspieranie
wspotpracy miedzy systemami edukadji i szkoler w krajach uczestniczacych. Program ma sie przyczy-
ni¢ do podnoszenia jakosci i zwiekszenia atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Europie.
W skfad programu wchodzg programy szczegdtowe: Leonardo da Vinci oraz Comenius, skierowane na
wspdtprace w ramach szkolnictwa zawodowego. Uczniowie, nauczyciele i cate spotecznosci szkolne
maja mozliwos¢ scisle wspdtpracowac z partnerami z innych krajow uczestniczacych w programie.
Leonardo da Vinci to program, ktérego celem jest promowanie mobilnosci pracownikéw na euro-
pejskim rynku pracy oraz podnoszenie jakosci i innowacyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce. Raport z badania wsréd ucznidw
szkot zawodowych metodq wywiaddw wspomaganych komputerowo (MEN, 2011b) wskazuje, ze tylko
jedna trzecia ucznidw wie o mozliwosci uczestnictwa w programach wymiany, praktyk lub stazy
w ramach wspodtpracy miedzynarodowej, gtéwnie w ramach umow partnerskich z innymi szkotami
zawodowymi (26%) w programie Leonardo da Vinci (21%) oraz programie Comenius (119%).

To samo badanie wykazato, ze najwiecej ucznidw skorzystato z programu Leonardo da Vinci z obsza-
ru zawodowego turystyka i hotelarstwo. Byli to w wiekszosci uczniowie pochodzacy z wojewodztw
mazowieckiego oraz $wietokrzyskiego.

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

4.5.1. Opis regulacji prawnych i systemowych dotyczacych uzyskiwania kwalifikacji zawodowych
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Obowiazujace w Polsce regulacje prawne i systemowe dajg mozliwos¢ uzyskiwania kwalifikacji za-

wodowych przez osoby, ktére:

a) ksztatca sie w szkotach zawodowych — w oparciu o podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego
oraz podstawe programowa ksztatcenia w poszczegolnych zawodach. Absolwentéw weryfikuje
zewnetrzny egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (skrotowo okreslany jako egzamin
zawodowy),

b) odbywaja nauke zawodu u pracodawcéw bedacych rzemiedinikami — po czesci realizowang
w szkotach (gdzie uczniowie zdobywajg wiedze teoretyczna), po czesci w zaktadach rzemiesini-
czych (gdzie osoby uczace sie nabywajg praktyczne umiejetnosci wykonywania zawodu), nauka
ta pozwala ubiegac sie o tytut czeladnika lub mistrza w zawodzie?®,

24 (Otawa Group 2010a).

25 Dyrekcji Generalnej Edukadji i Kultury Unii Europejskiej (DG Education and Culture).

776 System ksztatcenia zawodowego w zaktadach rzemieslniczych funkcjonuje w oparciu o postanowienia Ustawy o rzemiosle
zdnia 22 marca 1989r. (Dz. U. 1989 Nr 17 poz. 92, z pdzn. zm.). Podstawa organizacji nauki jest umowa o prace w celu przygotowa-
nia zawodowego, podpisywana pomiedzy pracodawca rzemiesinikiem a uczniem — mtodocianym pracownikiem. Podstawowym
aktem prawnym regulujacym sprawy zatrudniania pracownikow mitodocianych jest Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
zawierajaca Dziat IX w catosci poswiecony kwestiom mtodocianych pracownikéw. Szczegdtowe przepisy odnoszace sie do zasad
odbywania przygotowania zawodowego ustala Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. 1996 Nr 60 poz. 278, z p6zn. zm.).
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C) uczestniczg w pozaszkolnych formach ksztatcenia — do grupy tych oséb naleza dorosli, ktorzy
swoje kompetencje zdobywajg w czasie wykonywania zawodu, mtodociani pracownicy od-
bywajacy przygotowanie zawodowe u pracodawcy oraz dorosli uzupetniajacy swojg wiedze
i umiejetnosci zawodowe w czasie kursow lub praktyki zawodowej. Osoby te moga przystapic
do egzaminu kwalifikacyjnego na tytut zawodowy lub na tytut mistrza lub do innych egzami-
now, wiasciwych dla danej formy ksztatcenia oraz bioracych w niej udziat oséb.

4.5.1.1. Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe

Egzamin zawodowy jest to nieobowigzkowy egzamin zewnetrzny, przygotowywany i przeprowa-
dzany przez Centralng Komisje Egzaminacyjna (CKE) i okregowe komisje egzaminacyjne (OKE)*"”.
Podstawg przeprowadzenia egzamindw zawodowych sg standardy wymagarn egzaminacyjnych?®, Stan-
dardy te przygotowuje CKE, a zatwierdza je rozporzadzeniem Minister Edukacji Narodowej?”?. Odpowied-
ni akt prawa okresla réwniez strukture oraz wytyczne dotyczace organizacji i przeprowadzania egzaminu
zawodowego??, Szczegdtowe procedury sg co roku ustalane i zatwierdzane przez dyrektorow CKE i OKE.

4.5.1.2. Egzaminy czeladnicze i mistrzowskie

Mtodziez moze réwniez zdobywac przygotowanie zawodowe w zaktadach rzemieslniczych. Okoto po-
towa zawodow rzemiesiniczych nalezy do klasyfikacji szkolnej?®!, pozostate wystepuja w klasyfikacji za-
woddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy?®. Podstawe przeprowadzania egzamindw w zawodach
stanowig standardy wymagan egzaminacyjnych ustalane przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP), albo
opracowywane przez CKE. ZRP jest uprawniony do ustalania standardéw egzaminacyjnych stanowia-
cych podstawe przeprowadzania egzamindw tylko w tych zawodach, ktére nie figurujg w klasyfikacji
szkolnej, ale wystepuja w klasyfikacji zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy.

Egzaminy na tytuty czeladnika i mistrza w zawodzie (zwane dalej egzaminem czeladniczym oraz
egzaminem mistrzowskim) przeprowadzajg komisje egzaminacyjne izb rzemiesélniczych. Co do za-
sady, przewodniczacy komisji i jego zastepcy powinni posiada¢ wyksztatcenie wyzsze i co najmniej
szescioletnie doswiadczenie w pracy, w zawodzie, ktérego dotyczy egzamin. Komisja przeprowadza
egzaminy w zespotach egzaminacyjnych (co najmniej cztero- lub piecioosobowych).

O $wiadectwo czeladnicze moze sie ubiegac osoba, ktéra albo ukoriczyta nauke zawodu u rzemies|-
nika oraz doksztatcanie teoretyczne w szkole lub w formach pozaszkolnych, albo posiada Swiadec-
two ukoriczenia gimnazjum i zdobyta wymagane umiejetnosci zawodowe oraz odbyta staz pracy
w zawodzie. Do egzaminu mistrzowskiego moze natomiast przystapi¢ osoba, ktéra albo uzyskata
tytut czeladnika (lub réwnorzedny), albo posiada Swiadectwo ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej
i ma odpowiedni staz pracy w zawodzie. Wymagania dotyczace 0séb, ktére moga przystapi¢ do obu
egzaminow okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej*®,

Egzamin czeladniczy i egzamin mistrzowski jest przeprowadzany u pracodawcy lub w odpowiednio
do tego przystosowanych warsztatach szkoleniowych.

277 CKE i OKE petnig kluczowa role w systemie egzamindw zewnetrznych. CKE rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 1 stycznia

1999 roku. Por. Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 117 poz. 759). Istotg oceniania
zewnetrznego jest to, ze wszyscy zdajacy rozwigzuja te same zadania przygotowane przez komisje egzaminacyjne.

78 Scislej: standardy bedace podstawa przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

29 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 marca 2010 1. w sprawie standardéw wymagar bedacych podsta-
wa przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (Dz. U. Nr 103 poz. 652) oraz zmieniajace je rozporzadze-
nia MEN z dnia 21 stycznia 2011 1. (Dz. U. 2011 Nr 35 poz. 177) oraz z dnia 28 wrzesnia 2011 1. (Dz. U. 2011 Nr 216 poz. 1275).

20 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, kla-
syfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U.
2007 Nr 83 poz. 562, z pdzn. zm.). Koncepcja egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe oparta na standardach wymagan
egzaminacyjnych ustalonych dla poszczegdinych zawodow stanowita odejscie od réznorodnych poziomdw i zakresdw wymagan
egzaminacyjnych okreslanych przez nauczycieli szkdt/placdwek, w ktérych odbywato sie ksztatcenie. Por. np. Zabtocki (2002, s. 154).
281 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. Nr 124 poz. 860, z pdzn. zm.).

82 Por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw i spe-
cjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowania (Dz. U. 2010 Nr 82 poz. 537).

2 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie egzamindw na tytuty czeladnika
i mistrza w zawodzie, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U. 2005 Nr 215 poz. 1820).

209




4. Edukacja zawodowa
w Polsce

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

4.5.1.3. Egzaminy sprawdzajace i egzamin kwalifikacyjny
Kwalifikacje zawodowe (tytut zawodowy lub tytut zawodowy mistrza) moga rowniez zostac¢ zdoby-
te przez osoby zdajace egzamin kwalifikacyjny, umozliwiajacy — jak mowi rozporzadzenie —,ocene
poziomu opanowania wiadomosci i umiejetnosci z zakresu zawodu wystepujacego w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, przewidzianego do ksztatcenia w zasadniczej szkole zawodo-
wej"#4. Egzamin kwalifikacyjny przeprowadza parnstwowa komisja egzaminacyjna powotana przy
szkole prowadzacej ksztatcenie zawodowe, przy Centrum Ksztatcenia Ustawicznego lub przy Cen-
trum Ksztatcenia Praktycznego. Do egzaminu kwalifikacyjnego na tytut zawodowy moga przysta-
pi¢ osoby, ktore nabyty kompetencje zwigzane z zawodem w ramach kurséw, szkoleri lub praktyki
zawodowej. Wymagania stawiane osobom, ktére chcg przystapi¢ do egzaminéw sprawdzajacych
i egzaminow kwalifikacyjnych okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 lutego 2006 1.
w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogdélnej, umiejetnosci i kwalifika-
cji zawodowych w formach pozaszkolnych. Do grupy tych oséb naleza m.in. absolwenci szkoty po-
nadgimnazjalnej (lub ponadpodstawowej). Egzaminy kwalifikacyjne przeprowadzane sg w dwdch
etapach: teoretycznym i praktycznym.
Zadania egzaminacyjne opracowuje komisja egzaminacyjna, a zatwierdza je kurator o$wiaty. Ze-
stawy pytan uwzgledniaja standardy wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu
potwierdzajagcego kwalifikacje zawodowe. Osobie, ktéra zdata egzamin kwalifikacyjny, komisja eg-
zaminacyjna wydaje $wiadectwo uzyskania tytutu zawodowego lub odpowiednio tytutu mistrza
(ktory jest rownowazny z dyplomem mistrza w zawodzie odpowiadajacym okreslonemu rodzajowi
rzemiosta uzyskanym przed komisjg egzaminacyjng izby rzemieslniczej).
Obowiazujace regulacje prawne i systemowe daja rowniez mozliwos¢ potwierdzenia efektéw ucze-
nia sie zdobytych w systemie pozaformalnym:
o miodocianym pracownikom, ktérzy przystepuja do egzaminu sprawdzajacego kornczacego
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy,
« osobom dorostym, ktére uzupetniajg swoja wiedze i umiejetnosci zawodowe podczas kurséw
lub praktyki zawodowej,
o uczestnikom kurséw zawodowych (tj. osobom dorostym posiadajacym swiadectwo ukornczenia
co najmniej gimnazjum lub osmioletniej szkoty podstawowe)).

Najwazniejsze podobienstwa i réznice miedzy poszczegdlnymi rodzajami egzamindw prowadza-
cych do uzyskania kwalifikacji zawodowych zawiera tabela 4.14. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obo-
wigzujacy obecnie system regulacji prawnych i systemowych nie pozwala na przystepowanie do
egzamindw osobom, ktére uzyskaty wymagane kompetencje przez samoksztatcenie. Mozliwos¢
przystapienia do uregulowanych przepisami prawa egzamindw maja bowiem jedynie te osoby,
ktére ukonczyty nauke w odpowiedniej szkole lub posiadajg staz pracy w zawodzie. Wskazuje to na
braki w systemie potwierdzania kompetencji zawodowych na podstawie efektdw uczenia sie uzy-
skiwanych réznorodnymi sposobami uczenia sie (por. Cedefop, 2009). Wcigz decydujace znaczenie
przy nadawaniu kwalifikacji maja proces ksztatcenia oraz poniesiony na przygotowanie zawodowe
nakfad pracy, a ocenie podlegaja gtéwnie wiedza, w mniejszym stopniu umiejetnosci, najrzadziej
kompetencje spoteczne.

Tabela 4.14. Egzaminy prowadzace do uzyskania kwalifikacji zawodowych.

Nazwa egzaminu

Instytucja egzaminujaca Uzyskany dyplom

Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe (egzamin zawodowy)
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Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje

okregowe komisje egzaminacyjne (OKE) zawodowe

2 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez
osoby doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. 2006 Nr 31 poz. 216).
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Nazwa egzaminu

Egzamin na tytut czeladnika
(czeladniczy), egzamin na tytut mistrza
w zawodzie (mistrzowski)

Egzamin sprawdzajacy po przyuczeniu
do wykonywania okreslonej pracy

Egzamin sprawdzajacy wybrane
kwalifikacje zawodowe

Egzamin sprawdzajacy wiadomosci
i umiejetnosci z poszczegdlnych zajec
edukacyjnych

Egzamin kwalifikacyjny na tytut
zawodowy lub tytut mistrza

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

Instytucja egzaminujaca

Komisje egzaminacyjne izb
rzemieslniczych

Pracodawca lub organizator ksztatcenia

Komisja egzaminacyjna powotana
przez organizatora kursu lub praktyki
zawodowej

Organizator kursu zawodowego

Panstwowa komisja egzaminacyjna
powotana przez kuratorium oswiaty
przy placéwce prowadzacej ksztatcenie
zawodowe

Uzyskany dyplom

Swiadectwo czeladnicze lub dyplom
mistrzowski

Zaswiadczenie stwierdzajace nabycie
umiejetnosci w wykonywaniu prac,
ktorych dotyczyto przyuczenie

Zaswiadczenie potwierdzajace
posiadanie kwalifikacji zawodowych

Zaswiadczenie o ukonczenie kursu
zawodowego

Swiadectwo uzyskania tytutu
zawodowego lub dyplom uzyskania
tytutu mistrza

Zrédto: opracowanie wtasne IBE.

4.5.2. Przystepujacy do egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe

Liczba przystepujacych do egzamindw zawodowych jest mniejsza niz liczba absolwentow, co ozna-
Cza, ze czes¢ absolwentéw szkdt zawodowych w ogdle nie przystepuje do egzaminu zawodowego
(mimo ze na poczatku podejmowanej nauki wiekszos¢ ucznidow deklaruje che¢ uzyskania kwalifika-
cji w zawodzie) ™.

Tabela 4.15. Liczba absolwentéw i wydanych dyploméw w roku szkolnym 2009/2010.

. . Przystepujacy
Zgt d
Absolwenci (tys) ey T C0STHMIY praynajmiej do Wydane dyplomy (tys.)
ys. jednego etapu (tys.)
zasadnicze szkoty 77.0 67,8 49,1 37,8
zawodowe
technika i szkoty 194,0 183,1 173,5 65,2

policealne

Zrédto: opracowanie wiasne IBE na podstawie CKE (2010), GUS (2010)

W okresie od 2006 r. do 2010 r. zwiekszyfa sie liczba oséb przystepujacych do egzaminow potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe. Wzrost ten, skokowy pomiedzy 2006 a 2008 rokiem, natomiast
nizszy miedzy 2008 i 2010 r, zwigzany byt gtéwnie z przystepowaniem do egzamindw zawodowych
przez absolwentéw szkét policealnych (wykres 4.10.). Wzrost ten nastepuje pomimo spadajace;j licz-
by absolwentéw szkdt zawodowych. Wskazywac to moze na wieksze zainteresowanie uczniow uzy-
skaniem kwalifikacji, ktére moga utatwi¢ zatrudnienie.

% Liczba absolwentéw dotyczy szkét zawodowych dla mtodziezy, dane CKE dotyczg ogdlnej liczby wydanych dyplomow.
W zestawieniu tym nie s3 brane pod uwage osoby przystepujace do egzaminéw czeladniczych.
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Wykres 4.10. Liczba absolwentdw, ktdrzy przystapili do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w latach 2006-2010.
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—— absolwenci zasadniczych szkét zawodowych absolwenci szkot policealnych

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE

Pomiedzy 2006 i 2010 r. liczba absolwentow technikéw przystepujacych do egzaminéw potwierdza-
jacych kwalifikacje zawodowe wzrosta 0 33%, a absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych o 17%.
Duzymi wahaniami charakteryzuje sie natomiast liczba absolwentéw szkét policealnych, ktérzy chca
uzyskac dyplom potwierdzajacy kwalifikacje. O ile w 2006 r. grupa ta byta bardzo nieliczna (ponizej
6 tys. 0s6b), to w 2008 r. siegneta niemal 58 tys. 0sdb, by spasc ponizej 51 tys. w 2010 .

Ramka 4.5. Przystepowanie do egzaminéw zawodowych w woj. matopolskim.

Obserwacje dotyczace niskiego odsetka absolwentow przystepujacych do egzaminéw potwierdzaja wy-
niki badania uczniéw ostatnich klas przeprowadzone w Matopolsce (WUP Krakéw 2010). Wsrod uczniow
ostatnich klas w 2010 r. chec¢ przystapienia do egzaminu zawodowego deklarowato 96% uczniow (76% zde-
cydowanie tak, a 20% raczej tak). Faktycznie udziat ucznidw, ktérzy podijeli probe potwierdzenia uzyskanych
kwalifikacji zawodowych, wynidst okoto 85%. W 2011 r. odsetek uczniéw deklarujacych chec¢ przystapienia
do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe byt podobny. Odsetek oséb sktadajacych takie de-
klaracje w Matopolsce rézni sie w zaleznosci od typu szkoty — najczesciej che¢ przystapienia do egzaminu
deklaruja mtodociani pracownicy (85%), a najrzadziej uczniowie technikum (75%). Tak niski odsetek zwigza-
ny jest prawdopodobnie z checia przystapienia do egzaminu maturalnego oraz kontynuowania nauki na
poziomie wyzszym.

Badanie przeprowadzone w Matopolsce (WUP, Krakéw 2011b) wskazuje, ze uczniowie technikow czesciej
wybieraja przystapienie do egzaminu maturalnego. Z deklaracji uczniéw ostatnich klas technikow wynikato,
Ze 84% zamierza zdecydowanie przystapi¢ do matury, a 75% — do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe. Wsréd uczniow, ktérzy zamierzali przystapic¢ do egzamindw, okoto 36% wskazato, ze matura jest
wazniejsza. Podobny odsetek uznawat, ze oba egzaminy sa tak samo wazne. Mniej uczniéw (25%) wyzej
ceni egzamin zawodowy; nieco czesciej uwazaja tak uczniowie niz uczennice.
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4.5.2.1. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w technikach

Struktura egzaminow zawodowych ze wzgledu na zawdd odzwierciedla koncentracje obserwowa-
na na etapie nauki w technikach. Egzaminy z pieciu najbardziej popularnych zawodéw obejmuja
ponad potowe 0s6b przystepujacych do egzaminow.

Wsréd najbardziej popularmych zawoddw z perspektywy egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje za-
wodowe wystepujg zaréwno takie, w ktorych liczba zdajacych z roku na rok rosnie (technik informatyk,
technik hotelarstwa), jak i taki, gdzie liczba zdajacych spada (technik ekonomista). Najwyzszy relatywny
wzrost w okresie od 2006 r. do 2010 r. dotyczyt zawodu technika informatyka (200-krotny). W tym samym
czasie ponad dwukrotnie wzrosta liczba 0séb przystepujacych do egzaminu w zawodzie kucharza, a oko-
to pottorakrotnie w zawodach technika rolnika i technika hotelarstwa.

Zmiany te moga wskazywac na ewolucje struktury wyboréw absolwentéw gimnazjow decyduja-
cych sie na wybdr technikum, ktéra dokonata sie cztery lata wczesniej, a takze dostepnej w tym
czasie oferty. Wydaja sie one do pewnego stopnia uwzgledniac trendy na rynku pracy, a w efekcie
wybieranie zawodu o potencjalnie dobrej zatrudnialnosci, np. w sektorze nowoczesnych techno-
logii (technik informatyk) czy w ustugach (technik hotelarstwa, kucharz). Stabilna jest liczba oséb
przystepujacych do egzamindw uprawniajacych do wykonywania zawodoéw: technikow agrobiz-
nesu, technikow budownictwa, technikdw handlowcéw. Z kolei do zawoddw o zmniejszajacej sie
popularnosci naleza: technik ekonomista, technik mechanik i technik elektronik.

Nalezy odnotowac spadek zainteresowania zdawaniem egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
technika ekonomisty, nalezacego wedtug prowadzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych (MPIPS, 2011b) do grupy zawodow,
w ktoérych wystepuje znaczaca nadwyzka podazy pracy nad popytem. Wskazuje to na dokonywanie
wyboréw zawodowych przez mfodziez zgodnie z tendencjami obserwowanymi na rynku pracy.
Wykres 4.11. przedstawia udziat poszczegdlinych zawoddw wsrdd zdajacych oraz relatywna zmiane
liczb zdajacych pomiedzy 2006 a 2010 .

Wykres 4.11. Popularnos¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w latach 2006-2010 (procentowy udziat we wszyst-

kich egzaminach w 2010 r.).
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Uwaga: ze wzgledu na czytelnos¢ wykresu nie zostat ujety egzamin w zawodzie technika-informatyka (udziat: 9,7% wzrost: 22207 %)
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.
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Struktura absolwentéw technikow przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe rozni sie ze wzgledu na pte¢. W 2010 r. kobiety stanowity 40,4% wszystkich absolwentéw
technikéw przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. W poprzed-
nich latach udziat kobiet byt wyzszy i wynosit okoto 42%. Kobiety dominuja wsrdd zdajacych egza-
miny potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w zawodach zwigzanych gtéwnie z sektorem ustug:
technik hotelarstwa (80,7%), technik ekonomista (74,2%), technik handlowiec (71,1%) oraz technik
zywienia i gospodarstwa domowego (71,3%). Z kolei mezczyzni dominujg w zawodach typowo
technicznych i informatycznych: technik mechanik (99,6%), technik elektronik (99,7%), technik in-
formatyk (91,3%). Mezczyzni przewazaja rowniez istotnie wsrdd zdajgcych egzaminy na technika
budownictwa i technika rolnika.

4.5.2.2. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w zasadniczych szkotach
zawodowych
Struktura absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych przystepujacych do egzamindw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe, podobnie jak w przypadku absolwentdow technikow, wskazuje
na znaczaca koncentracje zawodow. Dominujg wérdd nich zawody z dwdch grup wielkich w klasy-
fikacji zawoddw i specjalnosci, tj. pracownikdw ustug osobistych i sprzedawcdw oraz robotnikdw
przemystowych i rzemiesInikéw.
Najwiekszy przyrost liczby absolwentéw ZSZ przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe pomiedzy 2006 a 2010 r. obserwowany jest w przypadku dwdch z trzech
najbardziej popularnych zawoddw, tj. kucharzy matej gastronomii oraz mechanikéw pojazdéw sa-
mochodowych (w przypadku tych egzamindw nastapit ponad dwukrotny wzrost liczby przystepu-
jacych do egzaminu). Maleje natomiast liczba 0séb przystepujacych do egzamindéw potwierdza-
jacych kwalifikacje zawodowe w zawodzie sprzedawcy. W 2006 r. do egzaminu w tym zawodzie
przystepowato 26% ogoétu zdajacych i byt to wowczas najbardziej popularny egzamin.
Do zawoddw o matym udziale, ale wysokiej dynamice wzrostu, mozemy zaliczy¢ $lusarzy, mechanikow
— monterdw maszyn i urzadzen i mechanikéw — operatoréw pojazddw i maszyn rolniczych. W grupie
zawoddw o stabilnym udziale znajduija sie elektromechanicy pojazddw samochodowych, elektrycy i sto-
larze. Zawodem o malejacym zainteresowaniu wsrod zdajacych jest zawdd sprzedawcy.

Wykres 4.12. Udziat oraz relatywna zmiana liczby egzaminéw wedtug zawodéw w latach 2006-2010.
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Uwaga: ze wzgledu na czytelnos¢ wykresu nie zostat ujety egzamin w zawodzie mechanika.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.
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Podobnie jak w przypadku absolwentow technikow, obserwowane zmiany liczby absolwentéw za-
sadniczych szkét zawodowych przystepujgcych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje za-
wodowe moga wskazywac na uwzglednianie przez mtodziez, przy wyborze zawodow, trenddw ob-
serwowanych na rynku pracy, w szczegdlnosci malejagcego popytu na zatrudnienie sprzedawcow.
Zgodnie z monitoringiem zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, sprzedawca jest zawodem
charakteryzujacym sie najwiekszymi nadwyzkami wystepujacymi na rynku pracy (MPiPS, 2011b).
Dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wskazuja, ze w grupie absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych przystepujacych do egzamindw, potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, przewa-
7ajg mezczyzni, ktérzy stanowig okoto 60% absolwentéw tego typu szkdt przystepujacych do eg-
zaminow. Wsrod dziesieciu najczesciej wybieranych zawoddw kobiety stanowia wiekszos¢ jedynie
w przypadku sprzedawcow (83,8%), a zrbwnowazony udziat pici dotyczy zawodu kucharza matej
gastronomii (45,3% kobiet). W odniesieniu do pozostatych zawoddw, udziat kobiet jest zerowy badz
pomijalny.

4.5.2.3. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w szkotach policealnych

Kolejng grupa absolwentéw szkdt przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe s3 absolwenci szkét policealnych. W przypadku tego typu szkdt, koncentracja egzami-
now potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe jest zblizona do obserwowanej w przypadku absol-
wentow technikéw. Odmienne sg jednak zawody charakteryzujace sie najwyzsza popularnoscia.
W przypadku szkét policealnych znaczacy udziat odnotowywany jest w przypadku zawododw zwig-
zanych ze swiadczeniem ustug dla ludnosci (technik ustug kosmetycznych, technik farmaceutyczny,
technik masazysta). Popularne sg réwniez egzaminy w zawodach zwigzanych z wykonywaniem pra-
cy administracyjnej i biurowej (technik administracji i technik informatyk).

Wykres 4.13. Najpopularniejsze zawody wsrdd absolwentéw szkét policealnych (udziat egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje

zawodowe wedtug zawodéw w catkowitej liczbie egzaminéw) w 2010 r.

technik ustug kosmetycznych

technik administracji

technik informatyk

technik farmaceutyczny

technik masazysta

technik ustug fryzjerskich

technik ochrony fizycznej os6b i mienia

ratownik medyczny

technik logistyk
technik rolnik
technik rachunkowosci

pozostate

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Ze wzgledu na matg liczbe absolwentéow przystepujgcych do egzamindw potwierdzajacych kwali-
fikacje zawodowe w 2006 r., analiza dynamiki liczby oséb przystepujacych do egzamindw wedtug
zawoddw obejmuje okres pomiedzy 2008 i 2010 r. W ciggu dwodch lat najbardziej wzrosta liczba
0s6b przystepujacych do egzaminéw w zawodach asystentka stomatologiczna (co oznacza nie-
mal czterokrotny wzrost liczby oséb zdajacych egzamin w tym zawodzie), technik logistyk i technik
farmaceutyczny, a wiec w duzym stopniu ponownie dotyczy to zawoddw zwigzanych z ustugami.
Z drugiej strony istotnie zmalata liczba 0séb przystepujacych do egzamindw w zawodach technik
informatyk oraz technik ochrony fizycznej oséb i mienia.
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Dane te ukazujg nieco inng strukture i dynamike niz obserwowana w przypadku absolwentow
technikéw, co widoczne jest m.in. w spadku liczby oséb przystepujacych do egzaminu w zawodzie
technika informatyka. Zmiany te moga wskazywac na duzg zmiennos¢ oferty kierunkdw w szkotach
policealnych skutkujaca, w pdzniejszym okresie, zmiang liczby absolwentéw przystepujacych do
egzaminow zawodowych?%,

Udziat kobiet w ogdlnej liczbie absolwentow szkodt policealnych przystepujacych do egzaminow
wynosi 64%. Jest to dowdd na znaczne sfeminizowanie tej grupy oséb w poréwnaniu do absolwen-
téw innych analizowanych typdw szkédt zawodowych.

Z perspektywy przystepowania do egzaminéw kobiety majg istotny udziat w kazdym z najpopular-
niejszych zawodow . Kobiety dominujg wsrdd przystepujacych do egzamindw w zawodach: technik
ustug kosmetycznych (99,9%), technik ustug fryzjerskich (95,7%), technik farmaceutyczny (91,9%)
oraz technik rachunkowosci (91,3%).

4.5.3. Zdawalnos¢ egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe

W tej czesci rozdziatu przedstawiono analize zdawalnosci egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe absolwentéw szkot zawodowych. Analiza ta, ze wzgledu na trudnos¢ w poréwnywalno-
$ci wynikédw egzamindw w kolejnych latach, obejmuje tylko 2010 .

Jak pokazujg statystyki, wsrdd absolwentow przystepujacych do egzamindw potwierdzajgcych kwa-
lifikacje zawodowe wystepuje zréznicowanie poziomu zdawalnosci tych egzamindw wedtug typu
szkoty. Oznacza to, ze juz z ograniczonej liczby absolwentéw przystepujacych do egzaminu zawo-
dowego, tylko czesc uzyskuje dyplom. Wykres 4.14. pokazuje udziat 0séb z powodzeniem zdajacych
egzamin i uzyskujacych kwalifikacje zawodowe wsréd 0séb, ktdre przystapity do egzamindw. Nale-
7y zwrdci¢ uwage na niski odsetek absolwentéw technikdw, ktérzy uzyskuja dyplom zawodowy?®.

Wykres 4.14. Odsetek zdajacych egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, ktérzy otrzymali dyplom w 2010 r.

0/ e
0% 85,43%

80% [—

70% [— 66,68%
59,78%

60% [—
50%
40,72%
40%
30%
20%

10%

0%
technika szkoty technika zasadnicze
policealne uzupetniajace szkoty zawodowe

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Sobierajski (2009) na podstawie wynikéw projektu badawczego Zewnetrzny egzamin zawodowy
— analiza, diagnoza oraz perspektywy zmian wskazuje, ze zréznicowanie to moze wynikac z tego, ze

2% Ze wzgledu na krotki okres obserwacji oraz duza zmiennos¢ absolwentéw szkét policealnych przystepujacych do egza-
minow zawodowych, dla tej grupy szkét nie jest przeprowadzona analiza zawodow na podstawie macierzy wzrostu i udziatu.
2 Dla poréwnania w 2009 r. zdawalno$¢ egzaminu maturalnego wsrod absolwentéw technikéw wyniosta 79,6%.
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nauczyciele w szkotach zasadniczych zawodowych prowadza ksztatcenie pod katem wyniku egza-
minu zawodowego. Efektem uczenia sie jest zatem osiggniecie przez uczniow kompetencji wyma-
ganych w standardach wymagan egzaminacyjnych w oparciu o podstawy programowe dla danego
zawodu, a w mniejszym stopniu kompetencji wymaganych w danym zawodzie.

4.5.3.1. Zdawalnos¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe wsréd
absolwentéw technikéw.

Absolwenci technikéw lepiej radza sobie z egzaminami pisemnymi niz praktycznymi. Wérod ab-

solwentéw technikdw wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn otrzymuje dyplom w wyniku zdanych

egzamindw pisemnych i praktycznych. Roznica ta wynika gtéwnie z wiekszego odsetka kobiet, ktére

zdajg egzamin praktyczny.

Tabela 4.16. Odsetek absolwentéw technikéw, ktérzy zdali poszczegoélne czesci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

oraz otrzymali dyplom, wedtug ptci w 2010 r.

Wyszczegdlnienie Kobiety Mezczyzni Ogodtem
Zdali egzamin pisemny 87,61 87,14 87,33
Zdali egzamin praktyczny 67,32 61,23 63,75
Odsetek otrzymujacych dyplom 62,78 57,66 59,78

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Odsetek absolwentéw technikow, ktdrzy zdajg poszczegdlne czesci egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe oraz otrzymujg dyplom, istotnie rézni sie pomiedzy zawodami (tab. 54.).
W przypadku wiekszosci zawodow zdawalnos$¢ egzaminu pisemnego w 2010 r. byta wyzsza niz zda-
walnos¢ egzaminu praktycznego (z wytaczeniem technikdw zywienia i gospodarstwa domowego),
co skfada sie na zbiorczy wynik zaprezentowany powyzej. Szczegdlnie wysokie dysproporcje wy-
stepowaty w przypadku technikdw architektury krajobrazu, technikdw agrobiznesu oraz technikow
mechanikéw. Dane te wskazujag na lepsze przygotowanie teoretyczne niz praktyczne absolwentdow
technikéw do wykonywania zawodul.

W4rod najczesciej wybieranych zawododw najwyzszy odsetek osdb otrzymujacych dyplom potwier-
dzajacy kwalifikacje zawodowe w 2010 r. wystepowat w przypadku technikéw organizacji ustug
gastronomicznych i technikow budownictwa, najnizszy wsrdd technikow architektury krajobrazu
oraz technikéw drog i mostow kolejowych.

Tabela 4.17. Odsetek absolwentéw technikéw, ktorzy zdali poszczegdlne czesci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

oraz otrzymali dyplom dla 10 - najbardziej popularnych zawodéw w 2010 r.

:;;:::1'( otrzymujacych Zdali egzamin pisemny i:j:liit)e/gzz:;ﬂn
technik ekonomista 63,89 95,81 64,24
technik informatyk 57,43 74,90 67,17
technik mechanik 51,59 92,40 52,55
technik hotelarstwa 57,02 92,31 57,95
technik zywienia i gospodarstwa domowego = 68,61 74,63 83,51
technik handlowiec 62,94 90,72 64,73
technik drég i mostow kolejowych 40,58 79,63 42,80
technik budownictwa 72,00 94,15 73,23
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dO:;E;c;k otrzymujacych Zdali egzamin pisemny if:;;?::;‘in
technik organizacji ustug gastronomicznych 76,26 88,19 81,97
kucharz 65,17 84,96 71,46
technik rolnik 63,70 94,55 64,25

Uwaga: na pomarariczowo zaznaczone sq zawody, w ktdrych zdawalnos¢ egzamindw byta wyzsza niz Srednia.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

4.5.3.2. Zdawalnos¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe wsréd
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych

Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, w przeciwienstwie do absolwentéw technikéw, lepiej
radza sobie z egzaminami praktycznymi. Ponad 95% przystepujacych do egzamindw zdaje te czesc.
Znacznie gorzej radza sobie z egzaminami pisemnymi. Widac rowniez zréznicowanie poziomu zda-
walnosci egzamindw wedtug pfci, tj. kobiety znaczaco czesciej zdaja przede wszystkim egzaminy
pisemne, ale takze i praktyczne, co skutkuje ponad 10 punktami procentowymi réznicy miedzy
otrzymujacymi dyplom, kobietami i mezczyznami.

Wyzsza niz srednia zdawalnos¢ egzamindw, zarowno pisemnych jak i praktycznych, odnotowywana
jest rowniez wsrodd pracownikow mtodocianych.

Tabela 4.18. Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy zdali poszczegélne czesci egzaminu potwierdzajacego

kwalifikacje zawodowe oraz otrzymali dyplom wedtug ptci w 2010 r.

Kobiety Mezczyzni Mtodociani Ogoétem
Zdali egzamin pisemny 93,44 84,82 91,49 88,27
Zdali egzamin praktyczny 97,05 94,87 96,54 95,74
Odsetek otrzymujacych dyplom 91,18 81,58 91,18 85,43

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Odsetki 0sob, ktére zdaty egzamin pisemny, praktyczny oraz otrzymaty dyplom, réznia sie rowniez w przy-
padku poszczegdlnych zawodow. Wsrdd najbardziej popularnych zawodow (4. takich, w ktérych udziat
egzamindw przekracza 1,5% ogodtu) najwyzsza zdawalnos¢ wystepuje w gronie monterédw instalacji
i urzadzen sanitarnych oraz kucharzy matej gastronomii. Najnizsza natomiast wsrod elektrykéw i murarzy.
Niewielka liczba otrzymujacych dyplom w tych zawodach determinowana jest przede wszystkim niskim
odsetkiem oséb, ktére zdaty egzamin pisemny. W odniesieniu do egzamindw pisemnych obserwujemy
Wyzsz3 niz przecietng zdawalnos¢ egzamindw w przypadku wiekszosci najbardziej popularnych zawo-
déw. Z kolei dla egzamindw praktycznych sytuacja jest odwrotna — w grupie zawoddw branych pod
uwage w 8 przypadkach na 14 zdawalnos¢ jest ponizej sredniej.

Tabela 4.19. Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy zdali poszczegélne czesci egzaminu potwierdzajacego

kwalifikacje zawodowe oraz otrzymali dyplom w 2010 r. dla 10 najbardziej popularnych zawodéw.

Odsetek otrzymujacych = Zdali egzamin Zdali egzamin

dyplom pisemny praktyczny
kucharz matej gastronomii 95,00 97,06 97,56
sprzedawca 90,22 92,06 97,35
mechanik pojazdéw samochodowych 74,93 78,91 92,64
opiekun medyczny 94,83 99,48 95,18
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Odsetek otrzymujacych = Zdali egzamin Zdali egzamin

dyplom pisemny praktyczny
murarz 60,72 62,32 96,31
Slusarz 87,52 91,74 94,31
mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych = 92,51 95,43 96,55
elektromechanik pojazdéw samochodowych 86,65 91,31 93,55
elektryk 45,65 47,88 91,93
operator obrabiarek skrawajacych 84,43 89,34 92,96

Uwaga: na pomarariczowo zaznaczone sq zawody, w ktdrych zdawalno$¢ egzamindw byta wyzsza niz Srednia.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Sobierajski (2009) wskazuje, ze w przypadku technikéw nauczyciele ktadg mniejszy nacisk na przy-
gotowanie do egzamindw zawodowych w poréwnaniu do szkét zawodowych, co moze skutkowac
nizsza zdawalnoscia egzaminow w czesci praktycznej. Ponadto uczniowie technikéw czesto przygo-
towujg sie rownolegle do egzaminu maturalnego. Minkiewicz (2009) na podstawie wynikow bada-
nia uczniéw i absolwentéw w ramach wspomnianego juz projektu Zewnetrzny egzamin zawodowy.
Analiza, prognoza oraz perspektywy zmian wskazuje jednak, ze uczniowie technikéw w wybranych
zawodach (technik ekonomista, technik mechanik i technik informatyk), ktérzy zdali mature réw-
niez czesciej zdawali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w tym przede wszystkim jego
czes$¢ praktyczna?®.

4.5.3.3. Zdawalnos¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe wsréd

absolwentéw szkét policealnych

W grupie absolwentéw szkét przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawo-
dowe okoto 2/5 otrzymuje dyplom. Podobnie jak w przypadku innych typow szkédt zawodowych
mozna zaobserwowac zréznicowanie wedtug pici — kobiety czesciej zdaja zarbwno egzaminy pi-
semne, jak i egzaminy praktyczne. Przy czym w przypadku szkét policealnych wystepuje podobna
roznica ze wzgledu na pte¢ w zdawalnosci egzaminow pisemnych i praktycznych.

Tabela 4.20. Odsetek absolwentéw szkét policealnych, ktérzy zdali poszczegélne czesci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje za-

wodowe oraz otrzymali dyplom wedtug ptci w 2010 r.

Kobiety Mezczyzni Ogotem
Zdali egzamin pisemny 91,81 87,53 90,32
Zdali egzamin praktyczny 73,64 60,24 68,97
Odsetek otrzymujacych dyplom 71,45 57,77 66,68

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Wsrod najbardziej popularnych zawoddw, w ktérych absolwenci szkédt policealnych przystepowali
do egzamindw, najwiekszg zdawalnos¢ mozna byto zaobserwowac w przypadku egzaminow po-
twierdzajacych kwalifikacje zawodowe asystentek stomatologicznych i technikéw farmaceutycz-
nych. Najnizsza zdawalnos¢ egzamindw wystepowata w zawodach technika obstugi turystycznej,
technika informatyka oraz technika hotelarstwa. Najnizsza zdawalno$¢ egzamindw pisemnych od-
notowana byfa w zawodach technika informatyka i technika administracji. Z kolei najrzadziej egzami-
ny praktyczne zdawali kandydaci do zawoddw technika obstugi turystycznej i technika hotelarstwa.

28 Nalezy pamieta¢, jak na to wskazuja dane badania,Bilans kapitatu ludzkiego’, ze 66% uczniow technikéw deklarowato
plany kontynuacji nauki na wyzszych poziomach.
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Tabela 4.21. Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy zdali poszczegdlne czesci egzaminu potwierdzajacego

kwalifikacje zawodowe oraz otrzymali dyplom w 2010 r. dla 10 najbardziej popularnych zawodéw.

Odsetek otrzymujacych

dyplom
technik ustug kosmetycznych 77,35
technik administracji 51,48
technik informatyk 40,28
technik farmaceutyczny 81,26
technik masazysta 76,41
technik ustug fryzjerskich 78,02
technik ochrony fizycznej oséb i mienia 59,51
ratownik medyczny 73,47
technik logistyk 61,68
technik rolnik 65,25
asystentka stomatologiczna 95,11

Uwaga: na pomarariczowo zaznaczone sq zawody, w ktdrych zdawalnos¢ egzamindw byta wyzsza niz Srednia.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

4.5.4. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe - zré6znicowania wojewddzkie

Zdali egzamin pisemny

95,57
76,31
62,24
96,95
99,71
98,15
95,04
96,85
96,19
95,8

99,68

Zdali egzamin praktyczny

78,33
57,8

48,43
82,08
76,41
78,58
60,49
74,31
61,91
65,82

95,26

W tej czesci rozdziatu prezentujemy zréznicowanie terytorialne absolwentéw przystepujacych do

egzaminow zawodowych oraz zdawalnosci egzaminéw zawodowych. Dla przejrzystosci informadji

oraz poréwnywalnosci danych zréznicowania te prezentowane sa w podziale na wielkie grupy za-

wodow, zgodnie z klasyfikacja zawodow i specjalnosci.

Wsrdd absolwentéw technikdw dominuja egzaminy w jednej grupie wielkiej: technikéw i innego
sredniego personelu (niemal 95% zdajacych egzaminy), okoto 5% egzamindw dotyczy zawoddw
z grupy pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow. Wiekszy niz sredni udziat egzamindw z tej

grupy mozemy zaobserwowac w wojewddztwach potudniowych i wschodnich - $lgskim, matopol-
skim, podkarpackim i lubelskim, a mniejszy w przypadku wojewddztw tédzkiego i dolnoslaskiego

(tabela 4.22.).

Tabela 4.22. Struktura absolwentéw technikéw przystepujacych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe wedtug

wielkich grup zawodéw i wojewédztw w 2010 r.

Ogodtem
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie
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Technicy i inny $redni
personel

94,78
97,48
94,05
91,76
96,88
98,11

92,52

Pracownicy biurowi

0,32
0,43
0,71
0,37
0,07

0,36

Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy

4,90
2,09
5,95
7,53
2,75
1,82

7,12
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posonl | Pracownicybiurowi oy
mazowieckie 93,48 0,29 6,24
opolskie 96,53 - 3,47
podkarpackie 92,61 0,24 7,15
podlaskie 96,66 - 3,34
pomorskie 96,76 - 3,24
slaskie 93,15 0,66 6,19
Swietokrzyskie 96,79 - 3,21
warminsko-mazurskie 95,24 0,30 4,46
wielkopolskie 96,48 0,33 3,19
zachodniopomorskie 95,84 0,91 3,25

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

W przypadku egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe wsrod absolwentow zasadni-
czych szkot zawodowych w grupach wielkich, najwiekszy udziat (48-49%) maja zawody z dwoch
grup: pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcédw oraz robotnikéw przemystowych i rzemiesini-
kéw. Rowniez w przypadku szkét zawodowych obserwujemy wystepowanie zréznicowan pomiedzy
wojewddztwami. Zawody w grupie pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcdw dominujg w wo-
jewddztwach na poétnocy, zachodzie oraz potudniu Polski, podczas gdy na terenie wojewddztw
Polski wschodniej i centralnej widoczna jest przewaga zdajacych egzaminy w grupie zawodow
robotnikéw przemystowych i rzemiesinikow. Zawody rolnicze przekraczajg poziom 3% ogétu przy-
stepujacych do egzamindw zawodowych jedynie w wojewddztwach podlaskim, wielkopolskim
i lubelskim (tabela 4.23.).

Tabela 4.23. Struktura absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych przystepujacych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe wedtug wielkich grup zawodéw i wojewédztw w 2010 r.

Pracownicy Rolnicy, Operatorzy

Technicy . Robotnicy . Pracownicy
.. , . ustug ogrodnicy, . i monterzy
i inny $redni . . przemystowi przy pracach
osobistych lesnicy . MU maszyn
personel . . irzemiedlnicy . i prostych
i sprzedawcy  irybacy i urzadzen
Ogotem 0,08 49,52 1,92 48,01 0,39 0,08
dolnoslaskie 0,06 50,05 1,30 48,59 0 0
kujawsko-pomorskie 0,37 51,60 2,67 45,16 0,20 0
lubelskie 0 40,52 3,37 55,90 0,20 0
lubuskie 0 52,19 0,48 47,33 0 0
tédzkie 0 44,16 1,53 53,27 1,03 0
matopolskie 0 47,95 1,14 49,98 0,38 0,55
mazowieckie 0,37 45,49 2,81 50,93 0,39 0
opolskie 0 57,26 0,40 42,34 0 0
podkarpackie 0,03 31,82 0,92 66,92 0,03 0,29
podlaskie 0 32,79 4,34 62,87 0 0
pomorskie 0 60,12 1,44 38,02 0,42 0
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slaskie

Swietokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

Tabela 4.24. Struktura absolwentéw szkét policealnych przystepujacych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe we-

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

Technicy
i inny $redni
personel

0,04

0,02

0,05

W przypadku absolwentéw szkét policealnych zréznicowanie wojewddzkie jest stosunkowo nie-
wielkie, chociaz mozna zaobserwowac nieco wiekszy niz srednia udziat zdajacych egzaminy z grupy
pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow w wojewddztwach podkarpackim, swietokrzyskim
i matopolskim. Z kolei zawody z grupy pracownikdw biurowych czesciej wybierane sg w wojewddz-

Pracownicy
ustug
osobistych

i sprzedawcy

52,55

36,52
61,26

63,14

56,38

Rolnicy,
ogrodnicy,
lesnicy

i rybacy
1,56

0,97
1,57

3,65

0,45

Robotnicy
przemystowi
i rzemieslnicy

45,26
62,12
35,78

32,56

43,07

twach opolskim, pomorskim i warmirsko-mazurskim.

dtug wielkich grup zawodéw i wojewodztw w 2010 r.

Ogotem

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie

Swietokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

222

Technicy i inny $redni

personel

71,54
77,53
75,84
69,48
67,39
72,95
66,23
71,45
71,25
62,16
73,92
69,67
76,85
62,57
67,68
72,07

73,84

Pracownicy biurowi

3,6

2,77
3,86
3,38
2,73
1,89
3,47
4,76
7,63
2,61
1,81
7,07
2,82
3,19
5,38
3,79

2,51

Operatorzy
i monterzy
maszyn

i urzadzen

0,64

0,39
1,35

0,64

0

Pracownicy
przy pracach
prostych

0,05

Pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy

24,86
19,7

20,3

27,14
29,88
25,16
30,29
23,79
21,12
35,24
24,27
23,26
20,33
34,24
26,94
24,15

23,65
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Poréwnanie wojewddzkie odsetka absolwentéw uzyskujacych kwalifikacje zawodowe w wyniku
zdanego egzaminu wskazuje, ze nie wystepuja istotne regionalne zréznicowania stopnia zdawalno-
$ci egzamindw dla poszczegdlnych typdw szkot.

4.6. Zapewnianie jakosci i ewaluacja

Jakos¢ edukacji nalezy oceniac przede wszystkim przez pryzmat osigganych przez uczniow efek-
téw uczenia sie oraz ich przygotowania do pracy zawodowej i funkcjonowania w spofeczenstwie.
Niemniej jednak na zapewnianie jakosci edukacji sktadaja sie rowniez nakfady, czyli caty potencjat
materialny i niematerialny, z ktérym szkoty rozpoczynaja proces ksztatcenia mtodych ludzi. Jest to
szczegolnie wazne w szkolnictwie zawodowym, w ktérym dostep do nowych technik i technologii
oraz aktualnej wiedzy na temat poszczegoélnych profesji stanowi niezbywalny warunek edukacji na
najwyzszym poziomie.

4.6.1. Jakosc¢ zasobow szkolnictwa zawodowego

4.6.1.1. Kadry

Szkoty zawodowe w Polsce borykaja sie z problemem niedostatku odpowiednio wykwalifikowa-
nych nauczycieli. Trudnosci z pozyskaniem i utrzymaniem dobrze wyszkolonych dydaktykow zgfa-
sza 69% powiatow (MEN, 2011¢). W zwigzku z tym coraz wyrazniejsze jest zjawisko starzenia i kur-
czenia sie kadry dydaktycznej. Miedzy rokiem szkolnym 2006/2007 i 2008/2009 liczba nauczycieli
przedmiotow zawodowych zmniejszyta sie o 7,2%, odpowiednio z 68 142 do 63 223 (topaciniska
et al, 2010). Brak ptynnej zmiany pokoleniowej w tej grupie zawodowej wynika z trudnosci po-
zyskania nowych nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Osoby z odpowiednim doswiadczeniem
i przygotowaniem nie sg zainteresowane pracg w szkole. Mtodsi nauczyciele niechetnie podchodza
do nauki przedmiotow zawodowych. Dodatkowo dyrektorzy nie sa w petni swiadomi mozliwosci
zatrudniania instruktorow praktycznej nauki zawodu, czyli przedstawicieli konkretnych profesji nie
bedacych nauczycielami. Jedynie w co piatej szkole i co czwartym CKP w roku 2010 byty pozyskiwa-
ne takie osoby (MEN, 2011¢).

Duzym problemem sg mozliwosci i motywacje nauczycieli pracujacych w szkotach zawodowych
w zakresie rozwijania swoich kompetencji. Wedtug badan, ktére objety wojewddztwo matopolskie,
starsi przedstawiciele kadry pedagogicznej czesto sg niechetni uaktualnianiu swojej wiedzy w za-
kresie teoretycznych i praktycznych aspektow danej profesji (WUP Krakow, 2009). Nauczyciele maja
rowniez ograniczony dostep do konsultantow z okreslonych branz oraz doradcow metodycznych.
W roku szkolnym 2008/2009 na jednego konsultanta ds. ksztatcenia zawodowego przypadato 1129
nauczycieli (topacinska et al., 2010). Rowniez stosunkowo niewiele placéwek — co pigta szkota i co
trzecie CKP - zorganizowato doskonalenie instruktorow praktycznej nauki zawodu (MEN, 2011¢).
Zaledwie co piata szkota wzieta udziat w konkursie zorganizowanym w latach 2010-2011 przez Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej pt.. ,Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programéw doskonalenia
zawodowego w przedsiebiorstwie dla nauczycieli”. Zatem zarowno poziom aktywnosci indywidu-
alnej, jak i instytucjonalnej, w zakresie poprawy jakosci pracy nauczycieli szkét zawodowych, jest
obecnie niezadowalajacy.

Jak pokazujg badania MEN wsréd ekspertow, mimo rozmaitych problemdw, nauczyciele sg zmoty-
wowani do pracy i wykazujg sie duza inicjatywa (MEN, 2011c). Prawdopodobnie jest to spowodo-
wane spadkiem liczby szkét zawodowych w ostatnich latach, co podwyzsza motywacje dydaktykow
do pracy w istniejacych jeszcze placowkach.

4.6.1.2. Infrastruktura
Ogolna ocena stanu bazy lokalowej szkot zawodowych w Polsce nie jest wysoka. 80% dyrektorow
szkot i CKP widzi potrzebe remontu budynkdw, a co czwarta placéwka, w ich przekonaniu, powinna
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byc rozbudowana. Mniej krytyczni sg uczniowie, ktérzy jednak w przewazajacej wiekszosci sg zdania,
ze ich szkoty nalezatoby wyremontowac i zmodernizowac. Mtodziez najlepiej ocenia stan i wyposa-
zenie bibliotek, mediotek i sprzet komputerowy, a najgorzej zaplecze socjalne i sportowe szkét (MEN
2011¢, Profile, ARC Rynek i Opinia, 2010c). Mozna przypuszczac, ze elementy oceniane pozytywnie
po prostu wyrdzniaja sie na tle catej bazy materialnej, badZ tez uczniowie sg w stanie obiektywnie
ocenic to wyposazenie, z ktérego rzeczywiscie korzystaja.

Istotnym problemem infrastrukturalnym szkét zawodowych jest wyposazenie pracowni i warszta-
téw do praktycznej nauki zawodu. 28% szkot w ogdle nie posiada tego typu pomieszczen, a co
czwarta szkofa i potowa CKP ich nie wykorzystuje (MEN, 2011c). Uczniowie w wiekszosci sa jed-
nak zadowoleni z wyposazenia pracowni i warsztatow. Niemniej jednak ponad 25% uczniéw szkoét
i 20% stuchaczy CKP nisko ocenia te cze$¢ bazy materialnej placowki, w ktérej sie ksztatci. Najbardziej
krytyczni w tym zakresie sg eksperci, ktérzy wskazuja na przestarzate zaplecze i wyposazenie tych
pomieszczen oraz niewystarczajace $rodki na ich modernizowanie (MEN, 2011c). Tak negatywna
opinia ekspertéw prawdopodobnie wynika z faktu ich znajomosci realiéw rynku pracy, dzieki czemu
moga ocenic¢ warunki, w jakich ksztafci sie mfodziez. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze nauczy-
ciele i uczniowie szkot zawodowych nie maja dostepu do nowych technik wykorzystywanych przez
przedsiebiorcow, co wynika tez ze zbyt sporadycznej wspdtpracy szkdt z pracodawcami (Sztander-
ska, 2010).

Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych maja najgorsze warunki rozwoju swoich kompetencji
informatycznych. Zaledwie jedna trzecia ZSZ posiada komputery, ktore wykorzystywane sg w pro-
cesie dydaktycznym. W przypadku technikéw wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy i wynosi 66%
(MEN, 2011¢). Jednak w wojewddztwie matopolskim uczniowie technikdw najgorzej, w poréwnaniu
z uczniami innych szkot zawodowych, ocenili przydatnos¢ wyposazenia pracowni komputerowych
do nauki. Wynika to prawdopodobnie z tego, ze dla wielu zawoddw technicznych odpowiedni
sprzet i oprogramowanie komputerowe stanowig podstawe zdobycia niezbednych kompetencji
(WUP Krakéw, 2011).

Jak podkredla sie w raporcie z badan Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcow”, trudna sytuacja mate-
rialna szkot zawodowych wynika z mechanizmu finansowania, poniewaz algorytm subwencji o$wia-
towej sktania do inwestowania w tarisze szkoty ogdlinoksztatcace (Sztanderska, 2010, s. 65).

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym na jakos¢ ksztatcenia jest zawartos¢ i forma programéw
nauczania. W zwigzku z brakiem kompleksowych opracowan (topaciiska et al, 2010, 5.74) wnioski
dotyczace jakosci programoéw nauczania w szkolnictwie zawodowym mozna formutowac jedynie
w odniesieniu do czterech branz: energetycznej, budowlanej, odziezowej i informatycznej, dla kto-
rych przeprowadzono analize dostosowania programéw nauczania do potrzeb rynku pracy (Sztan-
derska 2010). W badaniu najpierw analizowano programy nauczania i standardy wymagar egzamina-
cyjnych, a nastepnie porownywano program nauczania z opisem zawodu w standardach kwalifikacji
zawodowych MPIPS (Sztanderska, 2010, s. 36, 40). Opisy zawodu, ktére opracowano na podstawie
badan przeprowadzonych w przedsiebiorstwach, uwzgledniaty kompetencje niezbedne na okreslo-
nych stanowiskach pracy. Dzieki temu poréwnano to, czego uczg szkoty, z tym, czego wymaga rynek
pracy.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w ksztatceniu zawodowym w wybranych branzach proble-
mem jest nadmiar przedmiotéw teoretycznych oraz niedostatek zajec ksztattujacych praktyczne
umiejetnosci zawodowe. Co wiecej, w programach nauczania nie ma niektérych zadan typowych
dla konkretnych zawodow okreslonych w standardach kwalifikacji zawodowych MPIPS (Sztanderska
2010, 5.64). Problemy te dotycza szczegdlnie technikdw (Sztanderska 2010, s. 45).

Nalezy podkresli¢, Zze niedopasowanie popytu i podazy na kwalifikacje na rynku pracy ma czesto
charakter lokalny, a zapotrzebowanie wielu firm na pracownikéw ogranicza sie do zaledwie kilku
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0s6b rocznie. Dlatego zmiany programdw nauczania powinny by¢ dokonywane na szczeblu lokal-
nym, a nie ogélnokrajowym (Sztanderska, 2010, s. 63).

Powyzsze wnioski znajduja swoje potwierdzenia przede wszystkim w opiniach pracodawcoéw. Pro-
gramy nauczania sa przez nich krytykowane jako przestarzate i zbyt teoretyczne, a w rezultacie nie-
przygotowujgce do wykonywania zawodu (MEN, 2011¢, s. 109). tagodniej oceniajg je uczniowie, co
moze wynikac z ich nieznajomosci realiéw rynku pracy. Znaczaca wiekszos¢ uczniow (87%) twierdzi,
Ze programy nauczania spetniajg ich oczekiwania (MEN, 2011¢, s. 113), ale jednocze$nie oceniaja je
jako teoretyczne. Taka ocena jest przede wszystkim charakterystyczna dla uczniow technikéw (65%),
natomiast w zasadniczych szkotach zawodowych 58% oséb ksztatcacych sie wskazuje, ze zdobywa
wiedze teoretyczno-praktyczng” (Niecko et al,, 2009, s. 25).

Wydaje sie, ze opisane problemy cze$ciowo mogga by¢ rozwigzane poprzez wprowadzenie ksztat-
cenia modutowego, ktére wynika z wdrozenia nowej podstawy programowej. Efekty uczenia sie
w duzym stopniu zaleza od tresci ksztatcenia oraz struktury tych tresci i sposobu, w jaki uczniowie
moga je przyswajac. W zwiazku z dynamicznymi zmianami rynku pracy, rowniez programy ksztatce-
nia powinny byc¢ na tyle elastyczne, aby podazac za tymi innowacjami. Niezbedny jest réwniez ich
staty monitoring (Hejtasz, 2009, s. 1).

Programy nauczania oparte na strukturze modutowej maja wyodrebnione moduty i jednostki mo-
dutowe, ktére tacza teorie z praktyka z roznych dziedzin wiedzy, co ma stanowi¢ bezposrednie od-
zwierciedlenie zadan zawodowych realizowanych na stanowisku pracy. Zatem programy moduto-
we sg ukierunkowane na ksztattowanie konkretnych umiejetnosci potrzebnych w danym zawodzie.
W ksztatceniu modutowym zmienia sie rola nauczyciela, ktéry z przekazujagcego wiedze ma stac
sie 0sobg asystujaca uczniowi, lokowanemu w centrum catego procesu dydaktycznego. Zintensy-
fikowaniu nastawienia na osiagganie przez uczniéw okreslonych efektdw uczenia sie sprzyja takze
organizowanie nauki w warunkach zblizonych do rzeczywistych, w ktérych realizowane sg zadania
zawodowe (KOWEZiU, 20093, Hejtasz b).

Duza samodzielnos¢ dyrektoréw szkédt potgczona ze specyfikg ksztatcenia modutowego umozli-
wia szybsza reakcje na potrzeby regionalnych pracodawcéw (Sztanderska, 2010, s. 63). Wigze sie to
7 tym, ze ksztatcenie modutowe umozliwia sprawne przekwalifikowanie sie, dzieki wymiennemu
stosowaniu modutéw w nauczaniu réznych zawodow (KOWEZiU, 2009a, Hejtasz, 2009).

Pomimo tych korzysci tylko co piata szkota zawodowa i co czwarte centrum ksztatcenia praktycz-
nego wprowadzito modutowe i autorskie programy nauczania (MEN, 2011c, s.108). Sposrod prze-
szto siedmiu tysiecy publicznych szkét zawodowych zaledwie 249 realizuje ksztatcenie modutowe
(KOWEZiU, 2009b). Dyrektorzy szkét jako przyczyne rezygnacji z wprowadzenia programow modu-
towych wskazali niekorzystng sytuacje formalno-prawna, niewystarczajace srodki finansowe i baze
technodydaktyczng (MEN, 2011¢,s. 111).

7 badan nie wynika, czy pracodawcy znajg formute programéw modutowych i jak jg oceniaja. By¢ moze
rozpropagowanie tego rozwigzania i zaangazowanie pracodawcdw w opracowywanie programow mo-
dutowych wspdlnie ze szkotami, sktonitoby wiecej placowek do wprowadzenia tego rozwiazania.

MEN nie ma obowiazku opracowywania przyktadowych programéw nauczania. Kazdy nauczyciel
powinien przedstawi¢ dyrektorowi szkoty program nauczania odpowiedni dla swoich uczniéw?®.
Od roku szkolnego 2012/2013 szkoty beda musiaty opracowywac wtasne programy w ramach no-
wej podstawy programowej. Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ programéw bedzie zatem w wiekszej mie-
rze spoczywac na dyrektorach szkét.

4.6.3. Jakos¢ nauczania: osigganie zalozonych efektéw uczenia sie

Badanie PISA pokazuje, ze najzdolniejsi uczniowie gimnazjow trafiaja do licedw ogdlnoksztatcacych?.
Zatem w przypadku szkét zawodowych mamy do czynienia z negatywng selekcjg (Sztanderska, 2010).

289 7godnie z Ustawg o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206).
20 W badaniach PISA najgorsze wyniki wsréd ksztatcacych sie w réznych typach szkét ponadgimnazjalnych osiagneli
uczniowie ZSZ (por. czes¢ druga opracowania).
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Jest to bardzo wazny czynnik, wptywajacy na osiggany poziom efektow uczenia sie przez uczniow i ab-
solwentow szkdt zawodowych, o ktdrym nalezy pamietac, oceniajac jakosc tych placdwek®!.

4.6.3.1. Egzamin zawodowy

Najwazniejszym narzedziem pomiaru osiggania zatozonych efektéw uczenia sie przez ucznidéw
szkét zawodowych jest egzamin zawodowy. Niemniej jednak nie jest to doskonaty instrument, kto-
ry stanowi wystarczajace zrédto informacji dla pracodawcow na temat kompetencji uczniéw i ab-
solwentow. Przebieg egzamindw zawodowych budzi szereg kontrowersji. Zdaniem pracodawcow
egzaminy te nie sprawdzajg dostatecznie praktycznej znajomosci zawodu. Weryfikujg one przede
wszystkim stopieri opanowania teorii objasniajacych zakres czynnosci niezbednych do wykony-
wania danego zawodu. W rezultacie egzamin zawodowy czesto zdajg osoby, ktére nie posiadajg
pozadanych umiejetnosci praktycznych. Stad uwage zwraca sie nie tylko na potrzebe lepszego do-
pasowania standardéw wymagan, bedacych podstawg przeprowadzania egzamindw zaréwno do
przyjetego programu ksztatcenia w zawodach, jak i do zmian zachodzacych na rynku pracy. Wska-
zuje sie réwniez na korzysci, jakie niostoby ze sobg wigczenie organizacji pracodawcéw, stowarzy-
szerh zawodowych, samorzadow gospodarczych oraz indywidualnych pracodawcow w tworzeniu
osrodkow egzaminacyjnych zapewniajacych zblizone do prawdziwych warunki srodowiska pracy?”.
Ponadto, jak pokazujg badania, swiadectwa nie sg wystarczajaco czytelne i na ich podstawie trudno
oceni¢, czy dana osoba spetnia wymagania, aby wykonywac okreslony zawdd. Problem stanowi tu
brak standaryzacji wiedzy i umiejetnosci (Sztanderska, 2010). W zwiazku z tym przystepowanie do
egzaminu nie jest powszechna praktyka (por. cze$¢ 4.3. opracowania).

Niemniej jednak badania w wojewddztwie matopolskim pokazaty, ze 68% tamtejszych pracodaw-
cow zatrudniajacych absolwentéw szkédt zawodowych, uwaza, ze egzamin zawodowy w mniejszym
lub wiekszym stopniu, ale jednak nalezycie sprawdza umiejetnosci zawodowe mtodocianych pra-
cownikdow (WUP Krakdw, 2009).

Rowniez poziom zdawalnosci egzaminu zawodowego nie jest satysfakcjonujacy. Zdecydowanie gorzej
wypadaja tu uczniowie technikéw, w poréwnaniu na przyktad z uczniami zasadniczych szkét zawodo-
wych, jak to byto pokazane w czesci 4.3. Moze to wskazywac na nastawienie na osigganie innych efektow
uczenia sie w poszczegolnych typach szkét. Zasadnicze szkoty zawodowe nastawione sg de facto na zda-
nie egzaminu zawodowego i spetnianie wymagan okreslonych w programie ksztatcenia (czesto réznych
od rzeczywistych wymagan pracodawcéw w danym zawodzie), podczas gdy technika ukierunkowane
sq raczej na opanowywanie wiedzy ogoélnej, potrzebnej do zdania egzaminu maturalnego, oraz wiedzy
zawodowej, mniej natomiast na praktyczne umiejetnosci zawodowe.

Dzieki wprowadzonym zmianom legislacyjnym, zgodnie z ktérymi podstawa programowa ksztat-
cenia w zawodach ma by¢ punktem wyjscia do ustalania wymagan egzaminacyjnych?®, egzamin
zawodowy powinien stac sie lepszym narzedziem sprawdzania kompetencji uczniow.

4.6.3.2. Ocena przygotowania uczniow szkét zawodowych do pracy

Pracodawcy nie sg jednomysini w ocenie przygotowania uczniéw szkét zawodowych do wykony-
wania zawodu®*. Wedtug badan przeprowadzonych przez MEN zdecydowanie bardziej krytyczni sg
ci pracodawcy, ktérzy reprezentuja profesje wymagajace przede wszystkim praktycznych umiejet-

21 Badania Edukacyjnej Wartosci Dodanej, ktére umozliwityby wyodrebnienie tego czynnika i oszacowanie rzeczywistego

wktadu szkoty w osigganie zatozonych kompetencji przez uczniéw, miaty jak dotad charakter pilotazowy i nie objety zasadni-
czych szkét zawodowych, tylko czes¢ licedw i technikdw.

22 Por. np. uzasadnienie realizacji projektu systemowego realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet IIl Wysoka jakos¢ oswiaty, Dziatanie 3.2,Modernizacja egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe’, prowa-
dzonym przez CKE w latach 2007-2013. Od 1 wrzesnia 2012 roku, wraz z wejéciem w zycie nowej podstawy programowe;j
ksztatcenia w zawodach, proces potwierdzania kwalifikacji w zawodzie bedzie przebiegat wedtug nowych wytycznych (por.
szerzej punkt 4.12). Ostateczny ksztatt zmian realizowanych od wrze$nia 2012 r. zostanie wypracowany w projekcie CKE.

2935 Zob. szerzej cze$¢ 4.1.2. niniejszego rozdziatu.

2% Wymagania pracodawcow réznig sie miedzy innymi w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw i stopnia specjalizacji
stanowisk. W matych firmach wazniejsze niz specjalizacja, jest elastycznosc i szybkos¢ uczenia sie umozliwiajaca czeste zmie-
nianie stanowisk. W duzych przedsiebiorstwach wymaga sie specjalistycznych kompetencji (Sztanderska, 2010).
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nosci (MEN, 2011¢). Generalnie przygotowanie praktyczne uczniow szkét zawodowych jest przez
pracodawcow czesciej oceniane negatywnie niz pozytywnie. Niemniej jednak ponad 50% praco-
dawcow twierdzi, ze uczniowie szkot zawodowych posiadajg potrzebng im wiedze teoretyczng,
a 52% potwierdza, ze majg kompetencje do pracy w wybranym przez siebie zawodzie (MEN, 2011¢).
Natomiast pracodawcy z wojewddztwa mazowieckiego deklaruja, ze wazniejsze niz przygotowanie
profesjonalne sg dla nich kompetencje personalne przysztych pracownikéw, w tym motywacja do
pracy, samodzielnos¢, ogdlne obycie etc. Nie zawsze sg jednak zadowoleni z tych cech absolwen-
téw szkot zawodowych, co moze wynikac z negatywnej selekgji uczniow do tych placowek (ARC
Rynek i Opinia, 2011).

Na niezadowalajace przygotowanie uczniow szkdt zawodowych do pracy wptywaja takie czynniki jak:
niedostosowane do wspdtczesnego rynku pracy, przestarzate programy nauczania®, brak odpowiednio
wykwalifikowanej kadry dydaktycznej, wyposazonej w najbardziej aktualng wiedze na temat sposobdw
i warunkow pracy; skoncentrowanie nauki na wiedzy teoretycznej; brak warunkéw do zdobywania umie-
jetnosci praktycznych (Sztanderska, 2010) (MEN, 2011¢)** (Niecko et al., 2009)*".

Badania wskazujg réwniez na niechec¢ firm do dzielenia sie swojg wiedzg i praktyka z nauczycielami
w obawie przed szpiegostwem przemystowym (Sztanderska, 2010). Poza tym problemem jest takze ja-
ko$¢ praktyk zawodowych. Czesto majg one charakter formalny, fikcyjny. Trudno jest znaleZ¢ wystarczaja-
cq liczbe przedsiebiorstw chetnych do wspdtpracy ze szkotami w tym zakresie (Sztanderska, 2010).
Uczniowie majg znacznie lepsza niz pracodawcy opinie na temat swojego przygotowania za-
wodowego. Dwie trzecie badanych przez MEN ocenia wysoko lub bardzo wysoko swoja wiedze
i umiejetnosci zdobyte podczas nauki w szkole. Uczniowie najlepiej oceniaja: umiejetnosci obstugi
komputera, umiejetnosci praktyczne i wiedze zwigzang z wyuczonym zawodem, przygotowanie do
egzaminu zawodowego. Najgorzej za$ znajomos¢ jezykow obcych (MEN, 2011¢)*%.

Wydaje sie, ze rozbiezno$¢ ocen pracodawcodw i ucznidw moze wynikac z nieznajomosci realiow
rynku pracy, na co wskazujag w swoim raporcie Szczucka i Jelonek (2010, s. 53). Wysoki odsetek
ucznidw ZS7Z (42%) i technikdw (47%), ktorzy nie umieli ocenic swoich potrzeb uzupetienia kom-
petencji niezbednych do podjecia pracy, moze wskazywac na niski poziom wiedzy o oczekiwaniach
pracodawcow (Szczucka, Jelonek, 2010).Wsrdd ucznidw ostatnich rocznikdw zasadniczych szkét za-
wodowych i technikdw czesciej potrzebe uzupetienia swoich kompetencji przed podjeciem pracy
wskazywaly osoby posiadajgce doswiadczenie zawodowe, ktére zblizone jest do tego, czego ucza
sie w szkole (40%). Natomiast wérdd oséb nieposiadajacych w ten sposéb ukierunkowanego do-
Swiadczenia podobng potrzebe zgtaszato 34% uczniow (Szczucka, Jelonek, 2010).

Na wspotczesnym rynku pracy, ktéry wymaga elastycznosci i gotowosci do przekwalifikowywania
sie, szczegdlnie wazne jest posiadanie rozwinietych kompetencji ogélnych. Uczniowie pierwszych
klas zasadniczych szkét zawodowych osiggaja zdecydowanie nizsze wyniki w tym zakresie, w po-
rownaniu ze srednimi wynikami adeptéw pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych?®. Miedzy ro-
kiem 2006 i 2009 nie doszto do znaczacych zmian tych wynikow. Rezultaty dla obszarow czytanie
i interpretacja oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych nieznacznie sie poprawity, a z kolei dla
matematyki nieznacznie sie pogorszyty.

2% Casusy z badania Urszuli Sztanderskiej dla PKPP Lewiatan. Analiza programoéw wybranych szkét zawodowych dowiodta,
ze cze$¢ zadan typowych dla danych zawodoéw (zawartych w klasyfikacji MPiPS) w ogole nie zostata uwzgledniona w progra-
mach nauczania (Sztanderska, 2010).

26 MEN odwotuje sie do opinii pracodawcéw na temat przygotowania zawodowego absolwentéw szkot zawodowych.
27 Niecko, Jegorow, Cieslikowska odwotuja sie do opinii uczniéw biatostockich szkét zawodowych. Wiekszos¢ badanych
(519%) twierdzi, ze szkoty przekazuja gtéwnie wiedze teoretyczng, a znaczna czesc (39%) wskazuje na,teoretyczno-praktyczng”
(39%). Opinie sa zroznicowane w zaleznosci od rodzaju szkoty — wiekszos¢ ucznidéw technikéw uwaza, ze zdobywa gtéwnie
wiedze teoretyczng, a ZSZ, ze teoretyczno-praktyczng”

28 Mimo zastrzezen zgtaszanych do jakosci nauczania w szkotach zawodowych, zachodniopomorscy uczniowie lepiej oce-
niaja swoje praktyczne umiejetnosci niz osoby ksztatcace sie w innych typach szkét (Podfawiak, Nowak, 2009).

2% PISA, (2009).
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Tabela 4.25. Zmiana wyniku PISA w Polsce miedzy latami 2006 a 2009 wsréd uczniow | klas zasadniczych szkét zawodowych.

2006 2009
Wyszczegdlnienie Réznica
sredni wynik  blad stand. sredni wynik  blad stand.
Czytanie i interpretacja 389 7,65 392 6,91 3
Matematyka 410 4,96 402 5,61 -8
Rozumowanie w naukach przyrodniczych 410 4,71 413 7,43 4

Zrodfo: PISA 2009, s. 9.

4.6.4. Zewnetrzne i wewnatrzszkolne mechanizmy zapewniania jakosci w szkolnictwie zawodowym
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4.6.4.1. Ewaluacja w szkolnictwie zawodowym

W ramach zapewniania jakosci ksztatcenia zawodowego tworzone s3 sformalizowane narzedzia
i mechanizmy zarbwno na poziomie systemu edukacji, jak i w samych szkotach. W przyjetym w 2009
roku rozporzadzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej*® zostat wprowadzony model nadzoru pe-
dagogicznego, ktéry przewiduje trzy formy owego nadzoru: 1) kontrole przestrzegania prawa;
2) ewaluacje dziatalnosci szkot i placowek; 3) wspomaganie pracy szkét i placdwek oraz nauczycieli
w zakresie ich dziatalnosci.

Celem ewaluadji jest sprawdzenie, w jakim stopniu szkota lub placéwka spetnia okreslone wymaga-
nia, ktore dziela sie na cztery obszary: 1) efekty dziatalnosci; 2) procesy zachodzace w szkole lub pla-
cowce; 3) funkcjonowanie w srodowisku lokalnym; 4) zarzadzanie szkotg lub placéwka. Kazdy obszar
jest oceniany oddzielnie i lokowany na odpowiednim poziomie (od A — najwyzszy, do E — najnizszy),
zdefiniowanym jako stopier wypetniania wymagan.

Dane, na podstawie ktérych przeprowadzana jest ewaluacja, gromadzone sg w oparciu o dane za-
stane oraz wywiady z dyrektorami, nauczycielami i innymi pracownikami szkét, uczniami, rodzica-
mi, przedstawicielami lokalnych partneréw oraz samorzaddw. Dzieki temu procedury moga stuzy¢
samoocenie i by¢ Zrodtem informacji dla szkoty na temat tego, co w jej dziataniu wymaga zmiany.
W praktyce ewaluacja rozpoczeta sie w 2010 roku. Do pazdziernika 2011 roku przeprowadzono ogo-
tem ponad 1600 procedur we wszystkich typach szkét i placéwek. W zasadniczych szkotach zawo-
dowych byto to 57 procedur, a w technikach 110. Obecnie nie jest jeszcze mozliwe przedstawienie
reprezentatywnych wynikow ewaluacji w szkolnictwie zawodowym, poniewaz poszczegdlne ob-
szary wymagan zostaty przebadane w zbyt matej liczbie szkét Poza tym efekty, procesy, srodowi-
sko i zarzadzanie nie byty réwnolegle analizowane we wszystkich szkotach poddanych ewaluadiji.
Natomiast dane, ktére majg czesciowo charakter jakosciowy, nie zostaty pokategoryzowane i pre-
zentowane sg w formie wypowiedzi respondentéw. Wszystko to utrudnia poréwnywanie wynikow
ewaluadji i szkét (por. rozdziat o ewaluacji).

Obszarem poddanym ewaluacji w najwiekszej liczbie placéwek sg procesy zachodzace w szkotach.
Zwraca sie tu uwage na koncepcyjny wymiar dziatalnosci edukacyjnej, ktéra wynika z pewnych zato-
zen, nie jest jedynie zbiorem indywidualnych dziatan nauczycieli, lecz opiera sie na wspotpracy oraz
na analizie dotychczasowych wynikéw pracy szkoty i nauczycieli. Wazne s3 tu kryteria dotyczace
przyjaznej uczniom organizacji procesu dydaktycznego oraz realizowania oferty, ktéra daje mozli-
wos¢ szeroko rozumianego rozwoju podopiecznych i jest zgodna z podstawa programowa. Poza
tym zwraca sie rowniez uwage na wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy. Dla tak rozumia-
nego obszaru proceséw wyniki dotychczasowych ewaluacji w technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych przedstawia wykres 4.15.

300 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.
Nr 168 poz. 1324).
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Wykres 4.15. Wyniki ewaluacji proceséw zachodzacych w technikach i ZSZ.

ZSZ (n=55)

technikum (n=103)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
. A - najwyzszy poziom wymagan . B . C D E - najnizszy poziom wymagan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych Systemu Ewaluacji Oswiaty. Nadzér Pedagogiczny.

W obu typach szkdt dominuje poziom B, rozumiany jako wysoki stopien realizacji wymagan. Gene-
ralnie rozktad ocen nie jest silnie zréznicowany, co moze wynikac z procedury gromadzenia danych,
ktére maja charakter deklaratywny. Niemniej jednak wyraznie wiecej technikéw niz ZSZ plasuje sie
na najwyzszym poziomie realizowania wymagarn w obszarze procesow.

Ramka 4.6. Standardy jakosci ksztalcenia zawodowego.

W ramach projektu systemowego ,Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru’, ktérego beneficjentem
do lipca 2011 roku byt Departament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, a obecnie jest nim Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, opracowywane
sg standardy jakosci ksztatcenia zawodowego. Obejmujg one:

« standardy jakosci pracy szkoty/placowki prowadzacej ksztatcenie zawodowe, ktore zostaty opracowane
W oparciu o rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego. Materiat ten bedzie przeznaczony dla
ewaluatoréw przeprowadzajacych ewaluacje w szkofach prowadzacych ksztatcenie zawodowe;

« standardy jakosci ksztatcenia w zawodzie, ktéry to materiat bedzie wspomagac dyrektoréw i nauczycieli
szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe w tworzeniu wewnetrznych systemow
zapewniania jakosci oraz w przygotowaniu i przeprowadzeniu ewaluacji wewnetrznej wynikajacej
z rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Standardy jakosci ksztatcenia zawodowego beda stanowity kompleksowy dokument obejmujacy wszyst-

kie aspekty ksztatcenia zawodowego podzielone na dziesie¢ obszarow tematycznych. Beda one zawieraty

bezposrednie odniesienia do wszystkich aktéw prawnych regulujacych ksztatcenie zawodowe, z uwzgled-
nieniem zmian wdrazanych od wrze$nia 2012 ., a takze pozadany stan docelowy do osiagniecia w kazdym
obszarze, stanowigcy o wysokiej jakosci realizowanego ksztatcenia oraz o wysokiej jakosci pracy szkoty/pla-
cowki. Dzieki temu narzedzie to bedzie réwniez wspierato dyrektoréw i nauczycieli szkét i placowek prowa-
dzacych ksztatcenie zawodowe we wdrazaniu zmian wynikajacych z modernizacji ksztatcenia zawodowego.

Ponadto, opracowane standardy stanowig forme krajowego podejscia do wdrozenia w Polsce inicjatywy

EQARF/EQAVET — europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawo-

dowym, ktérych wdrazanie i rozwijanie rekomenduje sie paristwom cztonkowskim w zaleceniu Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 .

4.6.4.2. Wewnatrzszkolne mechanizmy zapewniania jakosci ksztalcenia zawodowego
Rowniez same szkoty i placowki zajmujace sie edukacjg zawodowa daza do budowania swoich
wewnetrznych systemow zapewniania jakosci ksztatcenia. Obecnie takie rozwigzania opracowato
i wdrozyto 60% szkot. Jednak w zwigzku z tym, Ze nie ma w tej materii ujednoliconych regulagji
i wzorow, wiele placowek nie posiada sformalizowanych mechanizmméw zapewniania jakosci. Nato-
miast te, ktore je wprowadzity, w wiekszosci stworzyty wiasne procedury i przepisy (87%), wspieraty
sie przepisami prawnymi (56%), wzorowaty sie na innych instytucjach (18%) lub wdrozyty wymogi
ISO, lub uzyty innych norm jakosciowych (17%) (MEN, 2011a).
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Jak pokazuja badania, wewnetrzne systemy zapewniania jakosci wprowadzajg gtéwnie technika
oraz generalnie szkoty i placéwki otwarte na wspdtprace z réznymi zewnetrznymi instytucjami (np.:
przedsiebiorstwami, placéwkami naukowymi, pracodawcami etc) oraz na innowacyjne metody
nauczania, ksztatcace w systemie modutowym, realizujace eksperymenty pedagogiczne, wykorzy-
stujace technologie internetowe. Wewnetrzne systemy zapewniania jakosci sg réwniez charakte-
rystyczne dla szkdt, ktore stanowia samodzielne placdwki, nie za$ zespoty szkét (MEN, 2011a). Jest
to dos¢ znamienne, poniewaz warunkiem wprowadzania skutecznych wewnetrznych systeméw
zapewniania jakosci edukacji jest wiasnie autonomia szkét, rozumiana oczywiscie szerzej niz samo-
dzielnos¢ organizacyjna.

4.7. Szkoty zawodowe - ocena funkcjonowania z perspektywy rynku pracy

4.7.1. Absolwenci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych na rynku pracy

230

Jednym z zasadniczych celéw szkolnictwa zawodowego jest dobre przygotowanie absolwentéw
do znalezienia swojego miejsca na rynku pracy. Sukces w karierze zawodowej jest pojeciem wielo-
wymiarowym i mozna préobowac opisywac go m.in. przez nastepujace czynniki:

e fatwosc¢ znalezienia pracy po ukoriczeniu szkoty i charakter pierwszej pracy (czas, jaki mija mie-
dzy ukonczeniem szkoty, a znalezieniem pierwszej pracy, prestiz, warunki zatrudnienia, wyna-
grodzenie, zgodnos¢ wykonywanej pracy z kierunkiem ksztatcenia);

o charakter zmian indywidualnej sytuacji na rynku pracy w przebiegu zycia — tatwos¢ zmiany pra-
cy, dtugos¢ i czestos¢ wystepowania okreséw bezrobocia, okresow uczenia sie, jakos¢ kolejnych
prac, poziom wynagrodzenia;

e moment dezaktywacji zawodowej, dochody w catym okresie aktywnosci zawodowe;j.

Dostepne wskazniki ekonomiczne przyblizajace powyzsze cechy karier zawodowych oséb z réz-
nym wyksztatceniem sg oczywiscie determinowane, nie tylko przez to, w jaki sposéb funkcjonuje
system szkolnictwa zawodowego, ale tez przez cechy charakterystyczne uczniow wybierajacych te
sciezke edukacyjna, zmiany strukturalne w gospodarce, sytuacje w obszarze uczenia sie przez cate
zycie, fatwos¢ uzyskiwania nowych kwalifikacji, strukturalne cechy funkcjonowania rynku pracy, itp.
Uwzglednienie tej perspektywy jest niezwykle istotne. Przytaczane ponizej dane, tak jak wiekszos¢
badan miedzynarodowych, wskazujg na generalnie stabsze powodzenie na rynku pracy oséb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym w poréwnaniu do 0séb z wyksztatceniem srednim ogdl-
noksztatcgcym. Absolwenci technikéw i szkét policealnych radza sobie podobnie, a w niektérych
aspektach lepiej od 0séb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym. Réznice te moga w znacz-
nej mierze wynikac z innego poziomu kompetencji ucznidw wybierajacych rézne typy szkét (Mala-
mud, Pop-Eleches, 2008; sekcja 3.1. niniejszego opracowania).

Poréwnanie wskaznikow aktywnosci zawodowej, edukacyjnej, zatrudnienia i bezrobocia wsrdd
0s6b majacych rézne wyksztatcenie jest naturalnym pierwszym krokiem analizy. Sytuacja jest tu
dosc stabilna od wielu lat. Zdecydowanie najlepsze wskazniki dotyczg absolwentow szkot wyzszych,
a zdecydowanie najgorsze 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Punktem odniesienia
dla szkét zawodowych moga by¢ tylko licea ogdlnoksztatcace. Jak ilustruje to tabela 4.26., wéréd
0s0b konczacych szkoty roznych typdw w ostatnich kilku latach, osoby z wyksztatceniem $rednim
zawodowym i policealnym w mniejszym stopniu narazone sa na nieaktywnos¢ zawodowsg i bezro-
bocie niz osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnym, ktére z kolei radza sobie nieco lepiej od oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
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Tabela 4.26. Wyksztatcenie a ryzyko bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej i edukacyjnej wsréd oséb w wieku 18-30 lat w 2010 .

gimnazjum | zasadnicze srednie technikum .
- i L wyzsze
i nizsze zawodowe golnoksztatcace i policealne
Stosunek bezrobotnych do pracujacych, (%) 44 23 22 19 11
Stosunek nieuczacych sie, nieaktywnych 114 48 32 33 16

zawodowo (NEET) do pracujacych, (%)

Uwaga: Alternatywne miary odnoszqce wielkos¢ bezrobocia i NEET do liczebnosci catej populacji mogtyby mie¢ mniejszq wartosc informacyjng w grupie
wiekowej 18-30 lat ze wzgledu na duzq liczbe 0s6b uczqcych sie.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Z perspektywy osob, ktére staty sie bezrobotnymi, istotne jest pytanie o czas, jaki zajmuje im zna-
lezienie pracy. Tu takze wyksztatcenie odgrywa duzg role. W okresie 2005-2010 w populacji bezro-
botnych, sredni czas pozostawania w tym stanie oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
byt o ok. 4 miesigce dtuzszy niz w przypadku oséb z wyksztatceniem srednim ogodlnym. Bezrobotni
z wyksztatceniem srednim zawodowym i pomaturalnym takze poszukuja pracy nieco dtuzej niz oso-
by z wyksztatceniem srednim ogdlnym.

Znalezienie pracy po ukonczeniu szkoty zawsze trwa, a zatem stopa bezrobocia absolwentéw za-
ZWYCzaj znacznie przewyzsza srednig dla catej populacji. Jednak uczniowie koriczacy zasadnicze
szkoty zawodowe majg najwiekszy problem ze znalezieniem pracy — stopa bezrobocia wsréd ab-
solwentow z ostatnich czterech lat jest w tej grupie zdecydowanie wyzsza niz wsréd absolwentéw
licedw ogdlnoksztatcacych. Takze absolwenci technikéw i szkét policealnych w okresie do ok. 2 lat
po ukoriczeniu szkoty sa narazeni na ryzyko bezrobocia w wiekszym stopniu niz absolwenci licedw.
Dopiero wraz z uptywem czasu ich szanse na znalezienie pracy poprawiajg sie w stosunku do absol-
wentow liceow (wykres 4.16.). Warto zauwazy¢, ze wszystkie trzy analizowane grupy absolwentéw,
nawet cztery lata po ukornczeniu edukacji, charakteryzuja sie znacznie wyzsza stopa bezrobocia niz
w catej populacji 0séb z takim samym poziomem wyksztatcenia.

Wykres 4.16. Stopa bezrobocia wsréd absolwentéw szkét zawodowych i ogélnoksztatcacych 1-4 lata po ukonczeniu szkoty w roku 2005 i 2010.
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Uwaga: SZ i P: szkoly srednie zawodowe i policealne; SO: szkoly srednie ogdinoksztatcqce; ZS: zasadnicze szkoty zawodowe.
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Wyznacznikiem powodzenia na rynku pracy jest tez zdolno$¢ dostosowania sie do zmian, np. beda-
cych konsekwencjg ostatniego miedzynarodowego kryzysu gospodarczego. Z analizy danych wy-
nika, ze absolwenci szkot zawodowych radzili sobie w ostatnim okresie podobnie do absolwentow
szkot ogdinoksztatcgeych. Zmiany w strukturze bezrobocia i ewolucja innych wskaznikéw byty raczej
zgodne z dtugoterminowymi trendami.

4.7.2. Kierunkiijakos$¢ ksztatcenia, a oczekiwania rynku pracy

Konieczno$¢ dopasowania oferty edukacyjnej szkot zawodowych do potrzeb rynku pracy to z jed-
nej strony dos¢ oczywisty zdroworozsagdkowy postulat, a z drugiej hasto powtarzane przez niemal
wszystkich uczestnikow debaty publicznej na ten temat i bedace podstawg polityk dotyczacych
szkolnictwa zawodowego. W powszechnej opinii niedopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy w Polsce jest istotnym problemem (OECD, 2010b).

Na kwestie dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy warto patrze¢ z co najmniej
dwdch perspektyw: (1) lokalnej i biezacej oraz (2) dtugoterminowej. Z jednej strony istotne jest,
aby szkoty uczyty zawododw, na ktére jest zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy oraz nie ksztat-
city zbyt wielu uczniow w zawodach, na ktore popyt bedzie w przysztosci znikomy. Zasieg lokal-
nego rynku pracy bedzie determinowany przez wiele czynnikow: zawdd, bliskos¢ duzych miast,
infrastrukture transportowa i komunikacyjng, itp. Nie nalezy natomiast oczekiwac, ze wigze sie on
z granicami administracyjnymi (powiaty, wojewddztwa). Z drugiej strony szkoty powinny dobrze
przygotowywac absolwentéw do uczenia sie przez cate zycie i zdobywania w przysztosci nowych
kwalifikacji, tak, aby potrafili odnaleZ¢ sie na zmieniajgcym sie rynku pracy takze pie¢, dziesie¢ czy
trzydziesci lat po ukonczeniu szkoty.

Ten drugi wymiar — majacy oczywiscie ogromne znaczenie dla wszystkich rodzajow szkét — wydaje
sie szczegolnie istotny dla szkdt zawodowych, gdzie zasadniczym komponentem ksztatcenia jest
przygotowanie do pracy w konkretnym zawodzie, ktory moze nawet przestac istnie¢ w trakcie ka-
riery zawodowej absolwentow. W zwiazku z tym niezwykle wazne jest wyposazenie ucznidw szkot
zawodowych m.in. w umiejetno$¢ myslenia matematycznego i ogdlne umiejetnosci postugiwania
sie jezykiem. Stabos¢ w tym zakresie wynika z jednej strony z negatywnej selekcji ucznidw na etapie
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wyboréw typow szkdt, a z drugiej zapewne z przyzwyczajer nauczycieli i szkot. Jest to zresztg pro-
blem typowy dla wielu krajéw OECD (OECD, 2010a).

Ramka 4.7. Doswiadczenia z integracja elementéw wiedzy ogdlnej w programy ksztatcenia zawodowego

W latach 2004-2010 National Research Center for Career and Technical Education (NRCCTE) przy Uniwer-
sytecie Louisville w USA przeprowadzit trzy badania dotyczace metod fgczenia nauczania zawodowego
z elementami wiedzy ogdlnej — matematyki, umiejetnosci postugiwania sie jezykiem i nauk przyrodniczych.
Dla doktadnego zanalizowania efektywnosci nowych sposobdw nauczania postuzono sie metodg rando-
mizowanego eksperymentu. Wprowadzanie nowych elementéw do nauczania odbywato sie bez zadnego
zubozenia programu nauczania zawodowego.

Zastosowane metody przyniosty statystycznie istotne pozytywne efekty wsrod uczniow w dwoch sposréd
trzech miar umiejetnosci matematycznych, a takze w rozumieniu tekstu i rozwijaniu stownictwa. Popra-
wa wynikéw uczniéw wigzata sie z przemyslang strategia pedagogiczng oraz ze zbudowaniem $rodowiska
wspierajgcego rozwoj zawodowy nauczycieli i powstanie grup wymiany doswiadczery pedagogicznych.
Wsrdd gtéwnych zasad, jakie zdaja sie sprzyjac skutecznej integracji nauczania ogélnego w programach
szkolnictwa zawodowego, znalazto sie uswiadomienie wszystkim zainteresowanym, ze wiedza ogdlna jest
niezbednym wyposazeniem pracownika, bez wzgledu na miejsce jego pracy.

Zrédlo: opracowane na podstawie NRCCTE (2010).

Istniejgce badania nie pozwalajg na jednoznaczng diagnoze skali niedopasowania ksztatcenia do po-
trzeb rynku pracy. Badanie absolwentow polskich szkét z 2007 r. wskazuje na bardzo wysoki wskaz-
nik zatrudnienia wsrod absolwentdw niektérych obszardw ksztatcenia zawodowego (np. 95% wsrdd
operatorow maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwdrczych), podczas gdy inne zawody dawaty
znacznie mniejsza szanse na znalezienie pracy (ASM, 2008). Nalezy jednak pamieta¢ o zréznicowa-
niu typowych sciezek ksztatcenia miedzy grupami zawodow, co uniemozliwia proste poréwnania.
Przykfadowo, badania dotyczace wojewoddztwa dolnoslaskiego wskazuja, ze technicy ekonomisci
po technikum uzupetniajgcym badz szkole policealnej w zdecydowanej wiekszosci nadal sie uczg
(niekiedy faczac nauke z pracy), a technicy ustug kosmetycznych rzadko kontynuuja nauke. Nie dziwi
w zwigzku z tym znaczna réznica poziomu zatrudnienia absolwentéw tych kierunkow (LBS, 2010).
Warto tez zwrdéci¢ uwage na wspomniane juz powyzej obiektywne trudnosci dla prob prognozowa-
nia przysztych trendéw popytu na prace, co pomogtoby w ksztattowaniu oferty edukacyjnej szkot
zawodowych (OECD, 2010b).

7/ pewnoscig potrzebne jest dalsze pogtebianie wspodtpracy miedzy sektorem przedsiebiorstw,
a szkofami zawodowymi. W zwigzku z tym istotna jest identyfikacja barier dla rozwoju takiej ko-
operacji. W ocenie jej uczestnikow wsréd problemow jest kwestia przejrzystych rozwigzan doty-
czacych sposobdw nawigzywania kontaktdw miedzy podmiotami, istnienie przejrzystych regulacji
prawnych (odbiurokratyzowanie wspotpracy), nadzér nad ksztatceniem praktycznym (ustanowienie
standardéw). Z drugiej jednak strony, inne badania wskazujg na sceptycyzm przedsiebiorcéw wo-
bec prob wiekszego kodyfikowania praktyk (Sztanderska, 2010). Przedsiebiorcy oczekujg ponadto
zachet finansowych. Jak pokazujg doswiadczenia miedzynarodowe, opracowanie optymalnych sys-
teméw publicznego wsparcia finansowego stazy i szkoler dla ucznidw szkét zawodowych w przed-
siebiorstwach nie jest sprawg prostg, ale moze byc¢ konieczne dla zapewnienia optymalnego pozio-
mu stazy i praktyk w roznych zawodach (Hoeckel, 2007).

Opinie pracodawcéw o szkotach zawodowych, ich uczniach i absolwentach moga by¢ cennym
Zrédtem wiedzy o silnych i stabych stronach systemu szkolnictwa zawodowego, cho¢ nalezy za-
chowac ostroznos¢ przy ich interpretacji. Wyniki ogélnopolskiego reprezentatywnego badania firm
7 2010 wskazuja, ze dominuja dos¢ pozytywne opinie na temat przygotowania absolwentéw szkot
zawodowych do pracy, ze wzgledu na przygotowanie do pracy w zawodzie i gotowos¢ do ciezkiej
pracy. Natomiast absolwenci szkét ogdlnoksztatcacych sg postrzegani jako ci, ktérzy tatwiej sie ucza,
pomimo braku praktycznego przygotowania. Skutkuje to segmentacjg na rynku pracy przy zatrud-
nianiu absolwentéw w zaleznosci od zawoddw i wymagan pracodawcow. (MEN, 2010b; ARC Rynek
i Opinia, 2011).
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Szkolnictwo zawodowe w Polsce stoi przed szeregiem wyzwan wynikajacych z uwarunkowan mie-
dzynarodowych i krajowych. Dotychczasowe doswiadczenia rozwigzan z obszaru edukacji zawo-
dowej, przedstawione w tym opracowaniu, pozwalajg na wskazanie kontekstu tych wyzwan oraz
wskazanie zagadnien, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi w przysztosci. Istotnym kontekstem, ale
tez wyzwaniem dla szkolnictwa zawodowego, podobnie jak dla catego obszaru edukacji, sg zacho-
dzace zmiany demograficzne. Starzenie sie ludnosci obserwowane w catej Europie, a ostatnio najsil-
niej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Przejawem tych zmian jest spadek liczby uczniéw oraz
kurczenie sie zasobow pracy'.
Jak pokazujg dane i prognozy demograficzne, liczba oséb w wieku edukacji pogimnazjalnej w Pol-
sce maleje i w najblizszej przysztosci nadal bedzie malec. Szkoty zawodowe bardzo silnie odczuwaja
zmniejszanie sie podazy 0séb w tym wieku. O ile pomiedzy 2000 a 2010 . liczba 0séb w grupie wieku
16-21 lat spadfa 0 23%, to liczba uczniéw w szkolnictwie zawodowym zmalata o 38%, podczas gdy
w szkolnictwie ogdlinoksztatcgcym spadek ten wynidst tylko 9%. Wskazuje to na dalsze pogtebianie
sie trendu malejacego udziatu ucznidw w szkolnictwie zawodowym, zaobserwowanego szczegdl-
nie silnie miedzy 1990 r. a 2005 r. Kolejnym efektem zmian demograficznych jest zmniejszanie sie
zasobow pracy (w tym liczby oséb w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej), co powoduje ko-
niecznos$¢ jak najlepszego wykorzystywania potencjatu istniejacych zasobdw.
Stad funkcjonowanie edukacji, w tym edukacji zawodowej oraz polityki rynku pracy w Polsce i w Eu-
ropie, powinno by¢, po pierwsze, ukierunkowane na utatwianie szybkiego wejscia absolwentow
na rynek pracy i utrzymanie wysokiego poziomu ich zatrudnienia. Po drugie, coraz wazniejszym
zadaniem stojacym przed polityka edukacji i rynku pracy jest utrzymanie wysokiej aktywnosci zawo-
dowej 0s6b o réznych poziomach kwalifikacji, rowniez w pdzniejszym wieku.
By zrealizowac powyzsze cele nalezy:
e wyposazac absolwentow, takze szkét zawodowych, w kompetencje, ktdre sg najbardziej poszu-
kiwane przez pracodawcow,
o ufatwiac wszystkim dostep i mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, w réznych formach eduka-
¢ji formalnej i pozaformalnej, jak rowniez wspiera¢ nieformalne uczenie sie,
e wspiera¢ mobilno$¢ edukacyjng i zawodowa uczestnikow rynku pracy.

Wiasciwa realizacja tych dziatar zwigzana jest z odpowiedzig na szereg wyzwan, ktére zostaty ziden-

tyfikowane w niniejszym raporcie. Nalezg do nich:

1) zmiana polityki wspierania uczenia sie przez cate zycie,

2) zmiana trybu nauczania na sposdb oparty o okreslone efekty uczenia sie,

3) wieksze zaangazowanie pracodawcéw zaréwno w budowanie podstawy programowej oraz
tresci ksztatcenia, jak w okreslanie efektéw uczenia sie z uwzglednianiem ich potrzeb, oraz
w ustalaniu zakresu i organizacji praktyk zawodowych,

4) wypracowanie spdjnego systemu rozpoznawania i potwierdzania kompetencji w powigzaniu
z rynkiem pracy, w tym egzaminow zawodowych,

5) podniesienie jakosci oferowanego ksztatcenia, odpowiadajacego potrzebom rynku pracy,

6) adekwatne uwzglednianie kosztéw ksztatcenia zawodowego. Stwarzanie zachet finansowych
dla efektywnosci ksztatcenia zawodowego,

7) budowanie pozytywnego wizerunku szkolnictwa zawodowego,

8) rozwdj instrumentéw i narzedzi pozwalajgcych na ksztattowanie, opartych na faktach, rozwia-
zan w zakresie szkolnictwa zawodowego.

Pierwsze z wymienionych wyzwan wynika ze zmian zachodzacych na wspétczesnych rynkach pra-
cy, na swiecie, w Europie oraz w poszczegolnych krajach. Staja sie one coraz bardziej zmienne i coraz

o1 Szerzej problematyke uwarunkowart demograficznych rozwoju edukacji w Polsce przedstawia rozdziat 4 raportu
Spoteczenstwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji, 2010 r. (Instytut Badan Edukacyjnych, 2011).
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bardziej mobilni powinni by¢ jego uczestnicy. Uczenie sie przez cate zycie stato sie istotnym ele-
mentem wspierajacym aktywnosc i mobilnos¢ obywateli w kazdym wieku. Wyzwaniem dla edukadji
zawodowej jest niski i spadajacy z wiekiem odsetek oséb dorostych uczacych sie przez cate zycie. Jak
pokazuja badania, wiekszos¢ 0séb nie widzi potrzeby poszerzania i pogtebiania swoich kompetencji
zawodowych i uzyskiwania nowych kwalifikacji, chociaz gdy to sie juz dzieje, gtdwna determinanta
uczenia sie jest zdobywanie nowych kwalifikacji w zawodzie oraz podnoszenie kompetencji po-
trzebnych na rynku pracy. Wskazuje to na niewyksztatcong wsréd dorostych Polakéw umiejetnosc
uczenia sie i w ten sposob ksztattowania wiasnego rozwoju po zakonczeniu $ciezki poczatkowe),
formalnej edukacji.

Istnieje wiele argumentdéw (zardwno teoretycznych, jak i empirycznych) przemawiajacych za zmia-
ng dotychczasowego modelu prowadzonej polityki wspierania uczenia sie przez cate zycie (por.
Debowski et al,, 2010). O jej nieskutecznosci w obecnym ksztatcie swiadczy¢é moze chociazby to, ze
mimo ogromnych srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie edukacji dorostych (ponad 12 mid
zt w latach 2006-2008) wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu sie przez cate zycie nie ulegt
istotnej zmianie i w 2010 r. utrzymywat sie na nieznacznie wyzszym poziomie niz w roku 2004*%
i nalezat do najnizszych w Unii Europejskiej*®.

Drugim z wyzwan jest zmiana perspektywy spojrzenia na edukacje, w tym edukacje zawodowa. Do-
tychczas dominowata perspektywa patrzenia na proces nauczania, a nie na osiggane w jego ramach
efekty. Rozwoj zawodowy i osobisty Europejczykéw i Polakdw zwiazany jest z odpowiednim ksztat-
towaniem kompetencji osob: wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych. Instrumentami
mogacymi pomoc w zmierzeniu sie z wyzwaniami, ktore stoja przed uczeniem sie przez cate zycie,
w tym w zdobywaniu nowych kwalifikacji zawodowych sg Europejska Rama Kwalifikacji oraz powia-
zane z nig krajowe ramy kwalifikacji w poszczegdlnych krajach. W Polsce jest to przygotowywana
Polska Rama Kwalifikacji. ERK oraz ramy krajowe uwzgledniaja przede wszystkim efekty uczenia sie.
Oznacza to, ze systemy edukadji i systemy kwalifikacji w poszczegélnych krajach powinny dazy¢ do
wiekszego zorientowania na efekty uczenia sie.

W tym kontekscie, zorientowanie trybu nauczania na osigganie okreslonych efektoéw uczenia jest
kolejnym, jednym z najwiekszych zadan stojacych przed edukacjg zawodowa w Polsce.

Obecnie system szkolnictwa zawodowego w Polsce jest regulowany przepisami z dwoch dziatdw
administracji — oswiata i wychowanie oraz praca. Przyczynia sie to do skomplikowania (rozdrob-
nienia) przepiséw odnoszacych sie do tego obszaru. Uchwalone w 2011 r. zmiany prawne, ktére
wejda w zycie w roku szkolnym 2012/2013, oznaczajg wprowadzenie nowej podstawy programo-
wej, stanowiacej pierwsze przyblizenie do okreslenia wymaganych efektow uczenia sie w szkolnic-
twie zawodowym, uwzgledniajacych obszar wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych.
Zmiany te maja na celu zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci szkolnictwa zawodowego, co moze
by¢ wzmocnione przez powigzanie propozycji nowej podstawy programowej z wypracowywanym
obecnie projektem Polskiej Ramy Kwalifikacji. W kontekscie funkcjonowania absolwentéw szkét za-
wodowych na rynku pracy mozna zidentyfikowac te kompetencje, ktére powinny by¢ wypracowy-
wane w ramach edukacji, w tym edukacji zawodowej. Jest to potaczenie nauki konkretnego zawodu
Z nauczeniem elastycznosci, otwarcia na uczenie sie przez cate zycie i elementéw wiedzy ogdinej
(myslenie matematyczne, umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem) niezbednych do dostosowywa-
nia sie do przysztych zmian na rynku pracy (koniecznosci zmiany zawodu, itd.).

Znaczacym wyzwaniem jest zwiekszenie roli pracodawcédw w procesie ksztatcenia zawodowego.
Ustalanie struktury ksztatcenia w zawodach odbywa sie de facto w kazdym powiecie wedtug innych
zasad. Opinie powiatowych rad zatrudnienia (powotywane przez staroste), udzielane przed otwar-
ciem lub zamknieciem ksztatcenia w zawodzie, majg charakter jedynie wspomagajacy. Rady te cze-
sto nie majg znaczacego wptywu na ksztattowanie kierunkéw edukacji zawodowej i polityki rynku

302 W 2004 r. wskaznik LLL (na 4 tygodnie) przed badaniem wynosit 5,34%, a w 2010 1. 5,33%.

363 Rozpoznanie przyczyn niskiego poziomu partycypacji w LLL (mimo znacznego wzrostu naktadéw na ten cel) jest obec-
nie przedmiotem badan realizowanych w Instytucie Badan Edukacyjnych. Czesciowe wyjasnienie tego zjawiska znalez¢ moz-
na (W:) Evaluation of the impact...; Debowski, Lis, Pogorzelski (2010).
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pracy w powiatach. Ponadto decyzje dotyczace ksztatcenia w zawodzie, zazwyczaj wobec braku
innych Zrédet, uwzgledniajg gtéwnie dane zgromadzone przez urzedy pracy, ktére nie obejmujg
catosci procesow zachodzacych na lokalnych rynkach pracy (Liwinski i Sztanderska, 2006). W efekcie
decyzje te moga by¢ chybione. Podobnie przedstawia sie sytuacja w zakresie ksztatcenia zawodo-
wego dorostych (szczegdlnie bezrobotnych i poszukujgcych pracy), w tym w ramach szkolen za-
wodowych. Tematyka szkoler rzadko stanowi przedmiot przetargu zbiorowego (por. Mecina, 2009;
Debowski, 2010; Bukowski, Debowski, 2010). W wielu krajach dialog spoteczny pomiedzy pracodaw-
cami a pracownikami sprzyja wiekszej liczbie szkolen organizowanych przez pracodawcow, a takze
bardziej réwnosciowej polityce organizowania szkoler (dostarczania szkolerh osobom o mniejszych
kompetencjach, dojrzatym pracownikom, etc.). Rdwniez w tym obszarze wyzwaniem jest zwieksze-
nie roli pracodawcow w motywowaniu pracownikdéw do uczenia sie dla ich rozwoju zawodowego.
Niskie zaangazowanie pracodawcéw w edukacji zawodowej pokazuje generalng tendencje ogdl-
nie matego udziatu pracodawcow w rozwijaniu szeroko rozumianych kompetencji zasobdow pracy.
W poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskim Unii Europejskiej Polska wypada niekorzystnie nie
tylko ze wzgledu na niski udziat pracodawcéw w rozwijaniu kompetencji zatrudnianych przez siebie
0s6b. Szczegodlnie negatywnie Polske wyrdznia takze bardzo niski odsetek pracownikdw powyzej 55.
roku zycia szkolonych w zaktadach pracy. W 2005 r. zaledwie 13% z nich uczestniczyto w szkoleniach
organizowanych przez zakfad pracy (Srednia UE27 — 24%). Niewielki odsetek oséb starszych, ktore
podnosza swoje kompetencje w miejscu pracy, wynika w duzej mierze z wczesnego wieku dezakty-
wizacji zawodowej w Polsce. Pracodawcy nie chca ponosic kosztow szkolenia pracownikéw, ktérych
wiedze i umiejetnosci beda wykorzystywac jedynie przez krotki okres czasu. Wydtuzenie aktywnosci
zawodowej oznacza réwniez potrzebe zwiekszenia aktywnosci edukacyjnej Polakow po 50. roku
zycia. Jest to réwniez szansa na wieksze zaangazowanie szkét zawodowych w ten proces. W zwigz-
ku z tym nadal istotnym zagadnieniem pozostaje systemowe wtaczenie pracodawcéw w aktywne
ksztattowanie kierunkdw rozwoju szeroko rozumianego szkolnictwa zawodowego w Polsce. Znacz-
nie wieksze zwigzanie edukacji zawodowej ze srodowiskiem pracy moze pomdc uczniom i stucha-
czom w nabywaniu poszukiwanych przez pracodawcéw umiejetnosci oraz kompetencji spotecz-
nych, ktérych wypracowywanie nastepuje w drodze praktycznej nauki zawodu. Zaangazowanie
pracodawcow w obszarze edukacji zawodowej powinno, réwniez w wiekszym stopniu, dotyczyc
budowania podstawy programowej oraz tresci ksztatcenia. Pozwolitoby to na lepsze dopasowa-
nie efektéw uczenia sie w edukacji zawodowej do wymagan rynku pracy. Pojawia sie tutaj pytanie,
w jaki sposob skonstruowac system motywacji:
o dla pracodawcédw — do wiaczania sie we wspodtprace ze szkotami,
o dla szkét - do dziatarh nakierowanych na przysztos¢ zawodowa absolwentéw,
o dla ucznidw - do racjonalnych wyborow obszardw ksztatcenia, aby osiggnac lepsze dopasowa-
nie podazy i popytu na prace absolwentow.

System taki wymaga skutecznych zachet finansowych dla firm i szkét, a takze stworzenia kultury
dialogu interesariuszy w tej sprawie. Wazne jest réwniez zapewnienie tatwego dostepu do istotnych
informacji na kazdym poziomie i dla kazdej ze stron tego procesu.

Wyzwaniem stojagcym przed edukacjg zawodowg w Polsce jest, ponadto, zwiekszenie spdjnosci
poszczegdlnych komponentow tego obszaruy, jak chocby widoczng rozbieznos¢ tresci ksztatcenia
i zakresu egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

Zmiany wchodzace w zycie od roku szkolnego 2012/2013 stwarzajg mozliwos¢ osiagniecia wiekszej
spojnosci — powinno to by¢ jednak przedmiotem szczegdlnej uwagi przy ewaluacji skutkdw wdro-
zonych zmian. Sprostanie wyzwaniu spéjnosci systemu wymaga takze zwiekszenia rzeczywistej
odpowiedzialnosci szkdt za wyniki ucznidw uzyskiwane na egzaminie zawodowym. Obecnie w sys-
temie edukacji zawodowej nie ma mechanizmdw motywujacych szkoty do tego, aby wyposazac
uczniéw w kompetencje poszukiwane na rynku pracy. Dobre przyktady i praktyki w tym obszarze
wynikaja raczej z motywacji szkoty lub wspétpracujacych z nig pracodawcéw. Nie ma réwniez roz-
wigzan pozwalajacych na monitorowanie efektow praktycznej nauki zawodu. Uczniow kieruje sie na
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praktyki zawodowe, ale nie ma obowigzku weryfikacji tego, czy uczniowie faktycznie nabyli w trakcie
praktyk umiejetnosci dotyczace swojego zawodu. Jednym z mozliwych rozwigzarn moze byc wiek-
sze zaangazowanie pracodawcow, zarbwno w okreslanie efektdw uczenia sie z uwzglednianiem ich
potrzeb, jak rowniez w ustalanie zakresu i organizacje praktyk zawodowych.

W tym kontekscie warto réwniez zwrécic uwage na role doradcédw zawodowych, ktérzy powinni
stanowi¢ facznik pomiedzy uczniami i ich rodzicami a rynkiem pracy. Doradcy dzisiaj takiej roli nie
petnia, co jak pokazuja wyniki badan, wynika z matej liczby doradcow zawodowych pracujacych
w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Role te czesto przejmujg nauczyciele, ktérzy jed-
nak nie maja czesto mozliwosci posiadania petnej i aktualnej wiedzy na temat proceséw zachodza-
cych na rynku pracy, tak aby pomdéc uczniom dokonac wiasciwych wyboréw edukacyjnych, w tym
dotyczacych przysztego zawodu. Odpowiedni rozwdj doradztwa zawodowego w edukacji zawodo-
wej, ale takze szerzej - dla catego rynku pracy i uczenia sie przez cate zycie — jest szczegdlnie istotny
w kontekscie wdrazania rozwigzan zwigzanych z budowa nowego systemu kwalifikacji opartego
o Polska Rame Kwalifikacji.

Kolejnym obszarem wyzwan jest system walidacji kompetencji nabytych w trakcie edukacji zawodo-
wej, w tym egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Wymagania zwigzane z systemem
egzamindw powigzane s z procesem uczenia sie, tj. wymaganiem ukonczenia szkoty. Alternatywnie
wymagane jest posiadanie wieloletniego stazu w zawodzie, co stanowi istotng bariere dla wielu
potencjalnych oséb zainteresowanych walidowaniem swoich kompetencji. Sposéb prowadzenia
walidacji jest nieprzejrzysty i skomplikowany. Regulowany jest on licznymi aktami prawa, ktore sta-
wiajg wiele (zroznicowanych) wymagan wobec oséb pragnacych uzyska¢ okreslone kwalifikacje.
W efekcie trudno jest mowic o spéjnym systemie walidacji, raczej o obszarze, w ktorym zidentyfiko-
wacé mozna rézne praktyki. Obecnie osoby zainteresowane walidowaniem swoich kompetencji maja
duze trudnosci, aby uzyskac wiedze, w jaki sposdb najlepiej i najszybciej osiaggnac pozadana przez
siebie kwalifikacje lub uzupetni¢ brakujace do niej kompetencje.

Ponadto jednym z wyzwan w obszarze potwierdzania uzyskanych kompetencji zawodowych jest
uspojnienie standardéw egzaminacyjnych. Egzaminy prowadzace do uzyskania réwnowaznych
kwalifikacji moga dzisiaj spetnia¢ rézne standardy (przyktad egzamin na tytut zawodowy lub tytut
mistrza przed komisja egzaminacyjna izby rzemieslniczej a panstwowg komisja egzaminacyjng po-
wotang przez kuratorium oswiaty). W ramach tego wyzwania nalezy wskaza¢ réwniez na potrzebe
zmian w zakresie egzamindw zawodowych. Obecnie egzamin zawodowy nie potwierdza kompe-
tencji potrzebnych w zawodzie, ale te, ktdre sg okreslone w standardach egzaminacyjnych, w efek-
cie, pomimo wysokich progéw egzaminacyjnych, szanse absolwentéw na znalezienie zatrudnienia
sg relatywnie niskie**. W tym kierunku ida réwniez prace w szkolnictwie zawodowym.

Niezbedne jest takze stworzenie procedur zapewniajacych powigzanie egzamindw z opisem efek-
téw uczenia sie dla danych kwalifikacji tak, zeby egzaminy te prowadzity do uzyskania poréwnywal-
nych kwalifikacji (najlepiej znajdujacych sie w PRK). Obecnie egzaminy potwierdzajace kwalifikacje
zawodowe nie w petni pozwalajg na sprawdzenie praktycznych umiejetnosci, szczegdlnie w przy-
padku zawoddw nauczanych w technikach, co moze takze obniza¢ zdawalnos¢ egzaminéw prak-
tycznych, nastawionych na sprawdzanie wiedzy, a nie praktycznych umiejetnosci. Wynika to miedzy
innymi z duzej liczby oséb przystepujacych do egzamindw wobec niedostatecznego wyposazenia
i liczby stanowisk egzaminacyjnych.

Pigtym zidentyfikowanym obszarem wymagajacym znacznej uwagi jest jakos$¢ w szkolnictwie zawo-
dowym. Szkoty zawodowe czesto borykajg sie z niskg jakoscig swojej oferty ze wzgledu na negatyw-
ng selekcje i ograniczone zasoby. Do szkét zawodowych trafiajg czesto uczniowie stabsi, o nizszych
kompetencjach (negatywna selekcja). Podobnie takze negatywna selekcje mozna zaobserwowac
w przypadku czesci nauczycieli, gdyz praca w szkole zawodowej czesto zwigzana jest z nizszym pre-
stizem. Problemem z obszaru jakosci jest réwniez dostosowanie edukacji zawodowe]j do potrzeb
rynku pracy, co przejawia sie zaréwno w wymiarze indywidualnym (niewysoki odsetek nauczycieli

%4 Analiza przedstawiona w niniejszym raporcie podtrzymuje méwiace o tym hipotezy sformutowane na podstawie badan
nauczycieli, egzaminatoréw oraz pracodawcow przez Drogosz-Zabtocka i Kochanowskiego (2009).
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uzupetniajacych wiedze i umiejetnosci, szczegdlnie z obszaru kompetencji zawodowych; niskie ro-
zeznanie uczniow co do oczekiwan pracodawcow) oraz instytucjonalnym (trudnosci we wspotpracy
z pracodawcami, w podejmowaniu dziatan na rzecz doskonalenia nauczycieli).

Rozwijane narzedzia systemowe, stuzace zapewnianiu jakosci, w nieznacznym stopniu zostaty do tej
pory wykorzystane w szkotach zawodowych (ewaluacja, szacowanie edukacyjnej wartosci dodanej).
Ewaluacja moze stac sie waznym instrumentem budowania samos$wiadomosci szkét w zakresie ich
potencjatu i niedostatkéw, i w zwigzku z tym prowadzi¢ do zmiany generowanej oddolnie, w ra-
mach danej placéwki, pracujacych w niej ludzi.

Z problematyka jakosci wigze sie kolejna istotna kwestia dla funkcjonowania szkolnictwa zawo-
dowego, jaka jest zapewnienie odpowiednich zasobdéw dla jego rozwoju. Finansowanie edukadcji,
w tym sposob uwzgledniania szkolnictwa zawodowego w systemie wag w algorytmie podziatu
srodkéw na subwencje oswiatowa dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Nieadekwatne
odzwierciedlenie kosztéw ksztatcenia zawodowego uczniéw w subwencji (zwiazanych z ksztatto-
waniem kompetencji dla danego zawodu) sktania JST do prowadzenia takich szkét zawodowych,
ktére wymagajg nizszych naktadow finansowych. Jednak samo zwiekszenie w algorytmie wagi dla
ucznia szkot zawodowych nie zmieni motywacji JST, a co najwyzej przesunie istniejace ograniczenie,
pozwalajac na zwiekszenie zakresu edukacji zawodowej. Wprowadzanie zréznicowania wielkosci
subwencji od liczby uczniow szkét zawodowych poszczegolnych typow nie pozostanie bez ryzyka
— moze bowiem generowac¢ podaz w odpowiedzi na konstrukcje algorytmu, a nie w odpowiedzi
na zapotrzebowania na rynku pracy. Zatem skonstruowanie odpowiedniego mechanizmu jedynie
przez system finansowania jest trudne, mimo ze decyzje dotyczace oferty ksztatcenia zawodowego
wydaja sie przede wszystkim uwzgledniac kryterium kosztowe, a nie popytu na prace. Ponadto sys-
tem finansowania nie stwarza tez zachet dla wspierania efektywnosci ksztatcenia zawodowego. Nie
istnieje kompleksowy pomiar efektywnosci finansowania edukacji zawodowej, co wynika z ogél-
nych sformutowan zadar edukacyjnych dla JST oraz czesto wystepujacego braku jasno sformuto-
wanych celow prowadzonej przez samorzady polityki oswiatowej w obszarze edukacji zawodowe;j.
Siédmym wymienionym wyzwaniem dla szkolnictwa zawodowego jest jego percepcja w spote-
czenstwie. Wybor szkoty zawodowej postrzegany jest w Polsce jako zdecydowanie mniej presti-
zowy niz zdobycie dyplomu uczelni. Prowadzi to do obserwowanej, negatywnej selekcji — wybory
edukacyjne gimnazjalistdw w Polsce s3 silnie uzaleznione od statusu spoteczno-ekonomicznego
rodzicéw, co oznacza utrwalanie nierdwnosci wystepujacych w strukturze wyksztatcenia Polakow.
Uczniowie szkodt zawodowych najczesciej pochodzg z terendw wiejskich lub matych miast. Wybiera-
j3 oni zazwyczaj szkote w poblizu miejsca zamieszkania. Ich rodzice posiadaja zazwyczaj wyksztatce-
nie zawodowe, czesto takze przynajmniej jedno z rodzicéw takich ucznidéw nie pracuje zawodowo.
Czesciej pochodzg z rodzin wielodzietnych. Wyniki w nauce ucznidw szkét zawodowych sg réwniez
zdecydowanie gorsze niz uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych. Jak wskazuja wyniki badan, na decy-
zje dotyczace wyboru szkoty i dalszej sciezki edukacyjnej i zawodowej niewielki wptyw maja dorad-
cy zawodowi. Decyzje te podejmowane sg czesto w oparciu o rekomendacje cztonkdw rodziny lub
znajomych, ktére moga nie w petni uwzglednia¢ kompetencje i predyspozycje oséb podejmuja-
cych decyzje, jak rowniez uwarunkowania rynku pracy.

Ostatnim problemem, na ktory chcemy zwrdcic uwage, jest posiadanie odpowiednich informacji
i danych do ksztattowania opartej na faktach, polityki edukacji zawodowej. Problemem utrudniaja-
cym prowadzenie analiz i ewaluacji oraz rekomendacji dla zmian jest brak pogtebionych danych do-
tyczacych szkolnictwa zawodowego w wiekszosci z obszardw ujetych w niniejszym opracowaniu.
Braki te utrudniajg wycigganie kompleksowych i petnych wnioskéw. Stad, istotne jest budowanie
zasobow informacji dotyczacych réznych aspektow szkolnictwa zawodowego i jego otoczenia, za-
réwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie lokalnym.
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Jaki jest stan edukacji w Polsce i w jaki spos6b mozna go polepszy¢? Na te pytania moga
odpowiedziec¢ rzetelne badania i analiza ich wynikéw. Sa one mozliwe dzieki projektowi pro-
wadzonemu przez Instytut Badan Edukacyjnych pod hastem , Entuzjasci edukacji”.

Efekty projektu trwajacego od kwietnia 2009 r. do czerwca 2015 r. to m.in.: blisko 50 badan
w obszarze edukacji, raporty, opracowania i analizy ekspertéw, rekomendacje z zakresu po-
lityki edukacyjnej, wydawnictwa, bazy danych, narzedzia dydaktyczne, portale internetowe.
Projekt ,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badaw-
czego” wspotfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.




Badania

diagnoza
kompetencji
gimnazjalistow

Podstawy
metodologii
badar edukacyjnych

Laboraforium
Myslenia

Dzieki projektowi,Entuzjasci edukacji” powstaty dziatania badawcze, ktére pozwalajg monitorowac
system edukacji w Polsce. Sg przydatne w planowaniu polityki edukacyjnej, ale ich efekty stanowig
takze pomoc dla nauczycieli, uczniéw czy rodzicow. Badania prowadzi IBE.

Wsrod badan dydaktycznych jest m.in. Laboratorium myslenia — diagnoza nauczania przedmiotow
przyrodniczych w Polsce”. Sprawdza ono wiedze i umiejetnos¢ rozumowania w zakresie biologii,
chemii, fizyki oraz geografii. W 2013 r. poznamy wyniki drugiego cyklu tego badania, odbedzie sie
tez jego trzeci cykl. Badanie obejmuje co roku prébe ponad 7 tys. uczniéw klas pierwszych szkot
ponadgimnazjalnych. Uzyte w nim zadania sg dostepne dla nauczycieli w ,Bazie narzedzi dydak-
tycznych” (www.bnd.ibe.edu.pl).

Wsrod uczniow pierwszych klas szkot ponadgimnazjalnych prowadzone jest réwniez badanie ,La-
boratorium myslenia — historia” Ma ono sprawdzi¢, czy uczniowie sg przygotowani do dalszej edu-
kacji historycznej, czyli — czy zdobyli oczekiwane dla Il etapu edukacji umiejetnosci i wiadomosci.

W 2013 r. zakonczy sie ,Test umiejetnosci na starcie szkolnym’, w ktérym przebadane zostang umie-
jetnosci szesciolatkdw i siedmiolatkow. Pokaze on, jakim potencjatem oraz umiejetnosciami dys-
ponuja dzieci rozpoczynajace nauke w przedszkolach, ,zeréwkach” i w pierwszych klasach szkot
podstawowych. Pierwszy etap badania zostat wykonany jesienig 2012 r. Dzieki drugiemu — zaplano-
wanemu na maj 2013 r. — bedzie mozna ocenic, jakich postepow dokonaty dzieci.

Na pytanie — Jak absolwenci uczelni radza sobie na rynku pracy? — odpowiedZ ma przynies¢ nowa-
torski projekt,Monitorowanie losow absolwentow uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych ad-
ministracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” Badanie IBE jest pierwsza tego typu diagnoza
obrazujacg potaczenie miedzy edukacja na uczelniach a rynkiem pracy.



IBE uczestniczy w realizacji badart miedzynarodowych, odpowiadajac za polskie czesci nastepuja-
cych projektow:

«  ESLC Europejskie badanie kompetencji jezykowych” Ma dostarczy¢ panstwom cztonkowskim
UE danych dotyczacych znajomosci jezykdw obcych wsrdd ucznidw oraz dobrych praktyk
zwigzanych z nauczaniem jezykéw obcych.

« PIACC ,Miedzynarodowe badanie kompetencji osob dorostych” Projekt sprawdza faktyczne
umiejetnosci, a nie poziom wyksztatcenia formalnego.

«  SHARE ,Badanie zdrowia, starzenia sie i przechodzenia na emeryture w Europie”. W jego ramach
ocenia sie m.in. wptyw edukacji na potrzeby oraz sytuacje na rynku pracy oséb w wieku 50 lat
i wiecej. Monitorowana jest takze aktywnos¢ edukacyjna tej populadiji.

o TALIS ,Miedzynarodowe badanie nauczania i uczenia sie”. Projekt dotyczy rozwoju zawodowe-
go nauczycieli. Dostarcza informacji na temat jako$ci nauczania i wptywu sposobdw nauczania
na procesy zdobywania wiedzy. W badaniu TALIS 2013 biorg udziat szkoty podstawowe, gimna-
zja i szkoty ponadgimnazjalne.

o ICILS ,Miedzynarodowe badanie biegtosci komputerowej i informacyjnej’. Pierwsze badanie,
ktére sprawdzi gotowos¢ ucznidw drugiej klasy gimnazjum do zycia w erze nowoczesnych
technologii informacyjnych.

Szczegdtowe informacje na temat wszystkich prowadzonych badan i wyniki zakoriczonych badan
sg dostepne na stronie projektu: www.eduentuzjasci.pl
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Narzedzia dla nauczycieli, uczniéw i rodzicow
Efektem projektu, Entuzjasci edukacji’sg rozwijane i ogélnie dostepne bazy danych.

Nauczyciele, dydaktycy, uczniowie oraz wszyscy zainteresowani edukacjg moga korzystac¢ z ,Bazy na-
rzedzi dydaktycznych” (www.bnd.ibe.edu.pl). Zgromadzone w niej zestawy zadan z jezyka polskiego,
historii, matematyki, biologii, chemii, fizyki i geografii wraz z komentarzami pomagaja rozbudzac wy-
obraznie i ksztattowac¢ umiejetnos¢ samodzielnego myslenia. Dostepny obecnie zbidr odnosi sie do
gimnazjum, ale baza jest stale rozbudowywana — pojawig sie w niej réwniez zadania na poziomie szkot
ponadgimnazjalnych.

Zainteresowani badaniami w obszarze edukacji mogga sprawdzi¢, ktére z nich juz sie odbyty lub trwa-
ja w Polsce. Wyszukanie badan obejmujgcych rézne poziomy i rézne dyscypliny naukowe jest mozliwe
dzieki utworzonej,Bazie informacji o badaniach edukacyjnych” (www.bibe.edu.pl).

Seminaria i konferencje

Instytut Badan Edukacyjnych organizuje seminaria oraz konferencje, na ktérych naukowcy moga
wymienia¢ doswiadczenia zwigzane z edukacjg i projektami badawczymi obejmujgcymi obszar
tego sektora. W spotkaniach organizowanych przez IBE uczestnicza zagraniczni eksperci. Takze pra-
cownicy Instytutu sg obecni na miedzynarodowych konferencjach i seminariach.

Jednym z wazniejszych wydarzen IBE jest Kongres Polskiej Edukacji, ktéry w 2013 r. odbedzie sie po

raz drugi. Podczas tego wydarzenia zostanie zaprezentowany juz trzeci ,Raport o stanie edukacji’,
czyli kompleksowy opis stanu polskiej oswiaty. Rapory o stanie edukacji ukazujg sie raz na rok.

Wiecej informacji o seminariach i badaniach na stronie www.eduentuzjasci.pl
Relacje z | Kongresu Polskiej Edukacji oraz informacje dotyczace drugiej jego edycji dostepne sa na
stronie www.kongres.ibe.edu.pl



Wiecej o,,Entuzjastach edukacji”

Informacje na temat projektu ,Entuzjasci edukacji”i prowadzonych w jego ramach dziataniach
dostepne sg na stronie www.eduentuzjasci.pl

Ci, ktorzy takze s entuzjastami edukacji, mogg dofaczyc do spotecznosci na www.facebook.pl/
eduentuzjasci

Informacyjne materiaty wideo oraz relacje ze spotkari mozna obejrze¢ na kanale ,eduentuzjasci”
na portalu YouTube.pl

Wiecej informacji o IBE i prowadzonych przez Instytut pracach oraz projektach na stronie
www.ibe.edu.pl

Projekty systemowe prowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych:

,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifika-
cji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie”

,Badanie dotyczace rozwoju metodologii szacowania wskaZnika edukacyjnej wartosci dodanej”
(EWD)

,Badania uwarunkowan zréznicowania wynikéw egzamindw zewnetrznych’, w ramach ktérego
prowadzone jest ,Ogdlnopolskie badanie umiejetnosci trzecioklasistow"” (OBUT)
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Wydawnictwo IBE

Instytut wydaje ksigzki i raporty z badan, a takze dwa kwartalniki naukowe.

Kwartalnik ,,Edukacja”

Wydawane przez IBE czasopismo publikuje omoéwienia wynikéw badan edukacyjnych prowadzo-
nych w Polsce i za granica, analizy dotyczace zmian zachodzacych w polskiej oswiacie z uwzgled-
nieniem efektow wdrozenia podstawy programowej. Na famach kwartalnika pojawiajg sie tez spe-
cjalistyczne artykuty dotyczace projektowania i prowadzenia badan edukacyjnych.

Strona www: edukacja.ibe.edu.pl

IBE I &%

Kwartalnik,Edukacja biologiczna i srodowiskowa”

W tym wydawanym przez IBE kwartalniku prezentowane sg problemy z zakresu biologii i nauk o $ro-
dowisku naturalnym, a takze zagadnienia dotyczace nauczania przedmiotéw: biologia, Srodowisko
i przyroda. Od numeru 1/2013 kwartalnik jest wydawany w wersji elektronicznej.

Strona www: ebis.ibe.edu.pl

Problemy i zagrozenia
edukadji przyrodniczej
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