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. Polski raport referencyjny

Kazdy z krajow Unii Europejskiej, pracujgcych nad ramami kwalifikacji,
przygotowuje dokument, w ktérym opisuje swoj system kwalifikacji
oraz swoja rame kwalifikacji i odnosi to do Europejskiej Ramy Kwalifi-
kacji. Ten dokument to raport referencyjny. Polski raport referencyjny
zostat zaakceptowany przez Komitet ds. Europejskich Rady Ministrow,
a nastepnie 29 maja 2013 r. przedstawiony na forum europejskim.

Zaprezentowanie raportu referencyjnego i dyskusja o nim na forum miedzynarodowym umozli-
wiaja poréwnanie kwalifikacji nadawanych w danym kraju z kwalifikacjami z innych parstw UE.

Celem prezentacji poszczegdlnych raportéw referencyjnych jest przede wszystkim pokazanie roz-
wigzan krajowych osobom i instytucjom z innych krajow w Europie. A poniewaz najczesciej nie
znaja oni systemdw edukacji z innych paristw ani sposobdw nadawania w nich kwalifikacji, raporty
referencyjne musza by¢ tak przygotowane, by byty zrozumiate i wiarygodne dla wszystkich czytaja-
cych. Dlatego Grupa Doradcza ds. Europejskich Ram Kwalifikacji (powotana przez Komisje Europej-
ska) opracowata wytyczne dotyczace budowy raportu referencyjnego, w tym metody odnoszenia
krajowych ram kwalifikacji do Europejskiej Ramy Kwalifikacji. Opisano je w 10 punktach, czyli tzw.
kryteriach referenciji.

Zgodnie z tymi kryteriami raporty referencyjne sg m.in. akceptowane przez odpowiednie organy
wiadzy publicznej w swoim kraju, a takze poddane ocenie miedzynarodowych ekspertéw. Po wy-
petnieniu tych kryteriéw, jak réwniez prezentacji raportu na forum europejskim i jego przyjeciu,
raport referencyjny moze by¢ opublikowany.

Tak tez sie stato w przypadku polskiego dokumentu. Zgodnie z przyjetymi kryteriami raport zostat
opracowany i przyjety przez wiasciwe wiadze, w tym w szczegdlnosci Miedzyresortowy Zespoét
ds. uczenia sie przez cate zycie. Sposéb jego akceptacji zostat przedstawiony w jednym z kryteriéow
referencji.

Polski raport referencyjny zostat przygotowany w ramach prowadzonego przez Instytut Badan
Edukacyjnych projektu systemowego ,Opracowanie zatozeri merytorycznych i instytucjonalnych
wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate
zycie” Prace nad nim rozpoczeto w potowie 2011 . Przy jego tworzeniu wspdtpracowano z czterema
ekspertami zagranicznymi z Austrii, Niemiec, Wegier i Szkodji.

W raporcie zawarte sg informacje o:

® systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz o przeprowadzonych reformach,
® aktualnym stanie polskiego systemu kwalifikacji,

e planowanych kierunkach modernizacji sytemu kwalifikacji.

Raport uwzglednia réwniez sytuacje oraz procesy zachodzace w obszarze edukacji pozaformalne;j.
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. Zintegrowany system kwalifikacji w Polsce

System bedzie sie sktadat docelowo z kilku powiazanych ze soba elementéw:
o Polskiej Ramy Kwalifikacji,

e zintegrowanego rejestru kwalifikacji,

e zapewniania jakosci kwalifikacji,

e zasad walidowania, tzn. potwierdzania kompetengji,

e systemu akumulowania i przenoszenia osiagniec.

Na zintegrowany krajowy system kwalifikacji maja sie sktadac z jednej strony te elemen-
ty, ktére funkcjonuja juz w polskim zyciu spotecznym i gospodarczym, a z drugiej strony
- przygotowywane obecnie narzedzia, z ktérych najwazniejszymi sa Polska Rama Kwalifi-
kacji oraz zintegrowany rejestr kwalifikacji.

0Ogolny schemat krajowego systemu kwalifikacji w Polsce
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Zrodto: opracowanie IBE.



. Polska Rama Kwalifikacji

Podstawowym elementem nowego systemu kwalifikacji jest Polska Rama Kwalifikacji. PRK, podob-
nie jak Europejska Rama Kwalifikacji (ERK), sktada sie z o$miu pozioméw kwalifikacji. Kazdy z nich
jest opisywany za pomoca ogolnych stwierdzer charakteryzujacych wymagania odnoszace sie do
efektow uczenia sie, okreslonych dla kwalifikacji na danym poziomie. Efekty uczenia sie mogg by¢
osiggane w ramach edukacji formalnej oraz innymi sposobami.

Poziomy PRK okreslajg wymagania osiggane przez osobe uczaca sie w trzech zakresach: wiedzy,

umiejetnosci, kompetencji spotecznych. Unikatowym rozwigzaniem zastosowanym w Polsce jest

zasada, ze opisy wymagan na kazdym poziomie maja rézne stopnie szczegdtowosci:

e pO pierwsze, s3 to uniwersalne charakterystyki poziomdéw, czyli takie, ktére dotycza wszystkich
rodzajow edukacji,

e po drugie, sa to bardziej szczegdtowe charakterystyki poziomdw typowe dla ksztatcenia ogdlinego,
zawodowego lub wyzszego.

Moga to byc réwniez zapisy najbardziej szczegdtowe — przyktadowo w szkolnictwie wyzszym okre-
$lone zostaty wymagania odnoszace sie do osmiu obszardw ksztatcenia, powstaja takze ramy sek-
torowe np. ustug finansowych czy sportu.

PRK obejmuje wszystkie rodzaje kwalifikacji:
o petne (odpowiadajace kolejnym poziomom wyksztatcenia),

e czastkowe (rézne dyplomy swiadczace czy certyfikaty potwierdzajgce uzyskang wiedze, umiejet-
nosci i kompetencje spoteczne w wezszym zakresie).

PRK pozwoli na zintegrowanie réznych systemow kwalifikacji funkcjonujacych w kraju. Teraz bo-
wiem kwalifikacje w Polsce sa nadawane w systemach o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego, a takze
poza nimi w ramach réznych struktur, instytucji i organizacji. Funkcjonujg na podstawie réznych
ustaw lub innych regulacji réznej rangi ustanowionych przez rozmaite podmioty: korporacje za-
wodowe, organizacje, instytucje szkoleniowe. Wdrozenie PRK zamknie cykl reform przeprowa-
dzonych w polskiej oswiacie oraz szkolnictwie wyzszym, a jednoczes$nie bedzie impulsem
do rozwoju kwalifikacji uzyskiwanych poza tymi systemami.

Schemat Polskiej Ramy Kwalifikacji (na osmiu poziomach wiedza, umiejetnosci, kompetencje spoteczne)
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Zrédto: opracowanie IBE.
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Kluczowe kategorie opisowe i aspekty o podstawowym znaczeniu dla kompletnosci opisu
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych

Grupa Aspekty o podstawowym znaczeniu
efektow Kluczowe kategorie opisowe pekty o podstawowy
. dla kompletnosci opisu
uczenia sie
Zakres - Kompletno$¢ perspektywy poznawczej
Gtebia rozumienia - Zaleznosci
- Ztozonos¢ problemu
Rozwigzywanie problemdw - Innowacyjnos¢ podejscia
i stosowanie wiedzy w praktyce | = Samodzielnos¢ w dziataniu

- Warunki dziatania

Umiejetnosci - —
- Samodzielnos¢
- Metody

- Zakres wypowiedzi
- Ztozonos¢ wypowiedzi

Uczenie sie

Komunikowanie sie

- Uczestniczenie
Tozsamosc - Poczucie odpowiedzialnosci
— Postepowanie

- Praca zespotowa

Kompetendje Wspotpraca — Warunki dziatania
spoteczne .
- Przywdédztwo
- Konsekwencje dziatar wiasnych
Odpowiedzialnos¢ - Konsekwencje dziatar zespotu
- Ocena

Zrodto: opracowanie IBE.

Planowane jest, ze kwalifikacje nadawane w systemie o$wiaty oraz w szkolnictwie wyzszym
beda miaty odnotowywany poziom PRK od roku szkolnego 2013/2014 jeszcze przed wdro-
zeniem krajowego rejestru kwalifikacji na podstawie rozporzadzen wydanych przez wtasci-
wych ministrow.

Struktura Polskiej Ramy Kwalifikacji
daaaaaan

PRK

Uniwersalne charakterystyki pozioméw

Typowe dla ksztatcenia
ogdlnego
PRK Typowe dla ksztatcenia
Szczegotowe i szkolenia zawodowego

charakterystyki

pozioméw Typowe dla szkolnictwa

wyiszego

Zrédto: opracowanie IBE.



. Zintegrowany rejestr kwalifikacji

Zintegrowany rejestr kwalifikacji bedzie gromadzi¢ wiarygodne informacje na temat kwalifikacji
zarejestrowanych, to znaczy takich, ktére spetniaja warunki wiasciwe dla przysztego zmodernizo-
wanego krajowego systemu kwalifikacji, okre$lone w przepisach prawa ustanawiajacych zasady
funkcjonowania tego systemu. Dzisiaj nie ma petnej i powszechnie dostepnej informacji, gdzie
i jakie kwalifikacje mozna zdoby¢, jakie s3 wymagania oraz jakie warunki nalezy spetni¢, by okre-
$long kwalifikacje uzyskac. Informacje te sa dostepne sektorowo lub bezposrednio w instytucjach
nadajacych kwalifikacje. ZRK wypetni te luke.

Zintegrowany rejestr bedzie obejmowat kwalifikacje niezaleznie od rejestrow i spiséw kwalifika-
cji juz istniejacych i tworzonych w przysztosci w Polsce na potrzeby poszczegdlnych resortéw,
branz, spotecznosci i instytucji. Dzieki temu informacje beda fatwo dostepne w jednym miejscu dla
wszystkich zainteresowanych.

Kwalifikacje wpisane do ZRK beda spetniaty okreslone wymagania dotyczace zapewniania jakosci
oraz metod potwierdzania efektéw uczenia sie. Wpisanie kwalifikacji do zintegrowanego rejestru
bedzie sie wigza¢ z nadaniem jej poziomu.

W rejestrze najpierw znajda sie kwalifikacje nadawane w ramach edukacji formalnej — oswiaty, szkol-
nictwa zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego. W drugiej kolejnosci wpisane zostang kwalifikacje
uzyskiwane poza edukacja formalng, nadawane przez rézne instytucje i organizacje branzowe.

W przypadku kwalifikacji nadawanych przez rézne organizacje wiaczanie ich do krajowego rejestru

odbywac sie bedzie na dwa sposoby.

1. Zainteresowana instytucja lub organizacja opracowuje projekt kwalifikacji zgodnie z wymagania-
mi okreslonymi w przepisach i wystepuje do wiasciwego ministra z wnioskiem o wprowadzenie
jej do rejestru. Minister lub upowazniony przez niego podmiot zdecyduje o wprowadzeniu kwa-
lifikacji do rejestru i nadaniu jej statusu kwalifikacji zarejestrowanej. Podmiot prowadzacy rejestr
po otrzymaniu informacji o tej decyzji umieszcza (ewidencjonuje) kwalifikacje w rejestrze.

2. Zainteresowana instytucja lub organizacja zgtasza jedynie uzasadniong potrzebe opracowania nowej
kwalifikacji (w tym na przykiad jej wstepny projekt). Zespot ekspertdw dziatajacy przy podmiocie
prowadzacym rejestr, ministrze wiasciwym dla danej kwalifikacji opracowuje kwalifikacje tak, aby
spetniata wymagania okre$lone prawem. W tym rozwiagzaniu decyzje o wprowadzeniu kwalifikacji
do rejestru podejmuje wiasciwy minister (ewentualnie upowazniony przez niego podmiot).

Roézne Swiadectwa i certyfikaty, ktore nie znajda sie w rejestrze, bedg mogty funkcjonowac na do-
tychczasowych zasadach, o ile nadal bedzie na nie zapotrzebowanie spoteczne. Jednakze nie beda
one mogty mie¢ oznaczanego poziomu PRK. Informacje zgromadzone w zintegrowanym rejestrze
beda udostepniane za posrednictwem portalu internetowego. Portal ten, podobnie jak portale po-
zostatych krajow UE, bedzie powiazany z portalem Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK)'.

Po wdrozeniu nowych rozwigzan wszystkie kwalifikacje nadawane w systemie oswiaty oraz
w szkolnictwie wyzszym zostang wiaczone do zintegrowanego rejestru kwalifikacji. W tych
wypadkach, w ktérych juz obecnie istniejg zestawy danych o podobnym charakterze (np. sys-
tem informacji o szkolnictwie wyzszym POL-on), wiaczenie kwalifikacji do ZRK nastapi za po-
srednictwem funkcjonujacych ewidencji.

' Wiecej informacji na temat portalu na s. 14.
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Kwalifikacje przyznawane w polskim systemie edukacji ponizej szkolnictwa wyzszego
(dzieci i mlodziez) oraz proponowane poziomy PRK

Rodzaj swiadectwa Proponowany
Typ szkoly Nazwa kwalifikacji poziom PRK
] Swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowe] 1
podstawowa
Gimnazjum Swiadectwo ukofczenia gimnazjum 2
Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje zawodowe 3
Zasadnicza szkofa
zawodowa
Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe 3
. ) ) ) ) 3 lub 4 zaleznie
Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje zawodowe od kwalifikacji
Technikum Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe 4
Swiadectwo dojrzatosci (matura) 4
Liceum - . -
e Swiadectwo dojrzatosci (matura) 4

Dr Agnieszka Chfori-Dominczak, lider projektu ,Kwalifikacje po europejsku”w IBE.




Kwalifikacje przyznawane w polskim systemie szkolnictwa wyzszego

Planowany
. .. . . poziom
Rodzaj studiow Nazwa kwalifikacji Punkty ECTS kwalifikacji
w PRK
Studia
pierwszego
stopnia Dyplom potwierdzajacy uzyskanie
(pierwszy tytutu zawodowego licencjata / Przynajmniej 180 6
stopien inzyniera lub tytutu rownowaznego
w systemie
boloriskim)
Studia drugiego Studia drugiego stopnia
stopnia (drugi | pyplom potwierdzajacy uzyskanie - przynajmniej 90
stopien tytutu zawodowego
W systemie magistra, magistra inzyniera Jednolite studia 7
boloriskim) ! magisterskie:
lub lub tytutu rownowaznego przynajmniej: 300
jednolite studia (np.,lekarz") (studia piecioletnie),
magisterskie 360 (studia szescioletnie)
Studia trzeciego
stopnia (trzeci | Dyplom potwierdzajacy uzyskanie
stopien stopnia naukowego doktora 45-60 8
w systemie w okreslonej dyscyplinie
bolonskim)
Dodatkowo:
Podyplomowe
studia Przynajmniej 60
niezakoriczone | Swiadectwa ukonczenia studiéw (studia nie powinny Zalezne od
przyznaniem podyplomowych trwac krécej niz dwa programu
tytutu semestry)
naukowego
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. Zapewnianie jakosci kwalifikacji

Wiarygodnosc¢ systemu jakosci kwalifikacji opiera sie na kilku filarach:

e Zasady dotyczace zapewniania jakosci musza by¢ powszechne, ale nie determinuja szczegoto-
wych rozwigzan w zakresie zapewniania jakosci w réznych podsystemach.

e Przy ich opracowaniu, a potem wdrozeniu, potrzebna jest wspdtpraca réznych instytucji i orga-
nizacji.

o Wszystkie podmioty wykonujace zadania dotyczace monitorowania zewnetrznego zapewniania ja-
kosci sg posrednio lub bezposrednio nadzorowane przez odpowiednie organy wiadzy publicznej.

Zapewnianie jakosci jest statym sktadnikiem wielu stosowanych procedur zwigzanych z nadawaniem
kwalifikacji w Polsce. Catosciowe systemy zapewniania jakosci, funkcjonujace w oswiacie i w szkol-
nictwie wyzszym, odpowiadaja juz tym zasadom, w przypadku zas kwalifikacji nadawanych poza
systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego nie sg one zawsze stosowane lub tez nie zawsze w petni
odpowiadaja wymaganym standardom.

Do sformutowania ogélnych zasad jakosci wykorzystano doswiadczenia miedzynarodowe i dobre
praktyki zwiazane z systemem kwalifikacyjnym stworzonym przez rézne instytucje czy branze
w kraju.

Zasady zapewniania jakosci kwalifikacji:

e Powinny istnie¢ rozwiazania dotyczace wewnetrznego i zewnetrznego systemu zapewniania
jakosci. O jako$¢ dbaja instytucje nadajace kwalifikacje, ale takze wprowadzone s rozwigzania
monitorujace z zewnatrz.

o \Wewnetrzne i zewnetrzne systemy zapewniania jakosci powinny by¢ powiazane.

Kazdy system powinien uwzgledniac specyfike nadawanych kwalifikacji.

Systemy powinny by¢ doskonalone i poddawane okresowym przeglagdom.

Informacje na ich temat oraz wynikéw okresowych przegladdw powinny by¢ publicznie dostepne.

Czescia systemu sg informacje o nieprawidlowosciach, w tym zgfaszanie reklamadji, zastrzezen
i odwotan oraz system ich rozpatrywania.

Kazdy podmiot nadajacy kwalifikacje powinien mie¢ wewnetrzny system zapewniania jakosci.

e W kazdym podmiocie nadajacym kwalifikacje wewnetrzny system zapewniania jakosci powi-
nien stanowi¢ integralna czes¢ systemu zarzadzania.

e W wewnetrznym systemie zapewniania jakosci powinna zosta¢ odpowiednio uwzgledniona
rola 0séb nauczajacych oraz oséb przeprowadzajacych walidacje.

o W wewnetrznym systemie zapewniania jakosci powinna zosta¢ odpowiednio uwzgledniona

rola 0séb uczacych sie.

e W wewnetrznym systemie zapewniania jakosci powinna zosta¢ odpowiednio uwzgledniona
rola przedstawicieli wiasciwych srodowisk zewnetrznych.

Obecnie Instytut Badar Edukacyjnych prowadzi badania zwigzane z jakoscig kwalifikacji. Prace te
przebiegaja w ramach dyskusji i prac eksperckich, a takze debaty z interesariuszami. W trakcie tych
dziatan wyodrebniono trzy gtéwne grupy czynnikow jakosci kwalifikacji. Sa to: jakos¢ kwalifikacji
JJjako takiej’ jakos¢ procesu walidowania oraz jako$¢ procesoéw nauczania i uczenia sie.
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Czynniki determinujace jakosc¢ kwalifikacji

JAKOSC KWALIFIKACJI
(nadanej osobie)

B. Jakos¢ walidacji
(z uwzglednieniem réznych
Sciezek dojscia do kwalifikacji)

A. Jakos¢ kwalifikacji
~jako takiej”

kwalifikacja,,dobrze pomyslana”:
adekwatna do potrzeb, aktualna,
realna

adekwatnosc¢ procesu walidacji
(do charakteru danej kwalifikacji)

kwalifikacja dobrze opisana

kompletnos¢ procesu walidacji

skutecznosc¢ zapewniania jakosci
na kazdym etapie procesu (ludzie,
miejsca, sposoby dziatania,
metody, narzedzia)

JAKOSC UCZENIA SIE

Uwagi:

1.

,Dobrze pomyslana” oznacza, ze kwalifikacja jest adekwatna do potrzeb, w szczegdlnosci
0s0b uczacych sie i rynku pracy, oraz dostosowana do obiektywnych uwarunkowar — musi
by¢ osiggalna w dajacym sie przewidzie¢ czasie.

Opis kwalifikacji musi zawiera¢ miedzy innymi wyczerpujaca informacje o efektach uczenia sie
wymaganych dla danej kwalifikacji.

Adekwatnos¢ procesu walidacji polega na wiasciwym dobraniu metod zapewniajacych do-
stateczne sprawdzenie, czy efekty uczenia sie zostaty osiggniete.

Zapewnianie jakosci ksztatcenia (nauczania i uczenia sie) stanowi integralny sktadnik zarza-
dzania edukacjg, ale z punktu widzenia prac nad Polskg Rama Kwalifikacji nie jest zagadnie-
niem pierwszoplanowym, poniewaz w perspektywie kwalifikacji w centrum uwagi sa efekty
uczenia sie, a nie proces ksztatcenia. W sposéb oczywisty jako$¢ procesu ksztatcenia ma
duzy wptyw na jakos¢ kwalifikacji, przy czym wptyw ten ma charakter posredni. Zapewnia-
nie jakosci ksztatcenia nie jest przedmiotem prac nad koncepdja jakosci kwalifikacji.

Zrodto: opracowanie IBE.
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. Walidacja efektéw uczenia sie

Jednym z waznych obszaréw przygotowywanej modernizacji systemu kwalifikacji w Polsce jest
opracowanie zasad, standardéw oraz pakietu metod walidacji (potwierdzania osiagnietych efektéw
uczenia sie) z uwzglednieniem transparentnosci tych procesow. Szczegdlnym wyzwaniem sg prace
nad walidacjg efektow uczenia sie uzyskanych poza edukacja formalna.

Dzisiaj osoby, ktore ukonczyty 18 lat, moga przystapi¢ do egzamindw eksternistycznych, przepro-
wadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne. Po ich zdaniu mozna uzyska¢ swiadectwa
ukoriczenia kazdego typu szkoty ogdlnoksztatcacej (szkoty podstawowej, gimnazjum, liceum ogdl-
noksztatcacego) oraz kwalifikacje zawodowe zdobywane w szkofach. W trybie egzamindw eksterni-
stycznych mozliwe jest takze uzyskanie swiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

W szkolnictwie wyzszym procedury dotyczace walidacji efektéw uczenia sie uzyskiwanych poza tym
systemem moga by¢ okreslane przez poszczegolne szkoty wyzsze. Waznym kierunkiem rozwoju kra-
jowego systemu kwalifikacji jest zwiekszanie mozliwosci walidowania przez szkoty wyzsze efektéw
uczenia sie uzyskiwanych poza uczelnia. Prowadzone s prace nad takimi rozwigzaniami, ktérym
sprzyja¢ beda rowniez rozwigzania w planowanej nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Przyktadem mozliwosci walidowania poza systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego jest rozwia-
zanie wprowadzone w ustawie o promocji zatrudnienia, ktére umozliwia uczestnikom przygotowa-
nia zawodowego dorostych zdawanie ,egzaminéw sprawdzajacych’.

Wydawanie swiadectw, dyplomow, certyfikatéw w edukacji pozaformalnej opiera sie na réznych
podstawach prawnych. Stosuje sie réznorodne rozwigzania i procedury dotyczace okreslania wa-
runkéw dopuszczenia do walidacji oraz sposobu jej przeprowadzania.

Uzyskiwanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przez ksztatcenie
w szkole zawodowej

Ksztatcenie ogodlne > Walidacja
w toku

ksztatcenia
w szkole

Zewnetrzny Zewnetrzny Zewnetrzny
egzamin egzamin egzamin
zawodowy zawodowy zawodowy éwiadectwo

,Swiadectwo ,Swiadectwo ,Swiadectwo ukonczenia

potwierdzajace potwierdzajace potwierdzajace szkoty
kwalifikacje kwalifikacje kwalifikacje
w zawodzie” w zawodzie” w zawodzie”

DYPLOM

potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe

Zrodto: opracowanie IBE.
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. Akumulowanie i przenoszenie osiggniec

Trwaja prace eksperckie dotyczace opracowania koncepcji akumulowania i przenoszenia osia-
gniec. Polski model akumulowania i przenoszenia osiggnie¢ ma by¢ kompatybilny z rozwigzaniami
europejskimi (ECTS — European Credit Transfer and Accumulation System — stosowany juz dzisiaj
na uczelniach wyzszych oraz ECVET — European Credit System for Vocational Education and Training),
co pozwoli na transferowanie osiggnie¢ miedzy polskim systemem kwalifikacji a systemami w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich UE. W polskim szkolnictwie wyzszym funkcjonuje juz system
opierajacy sie na punktach ECTS. Natomiast w szkolnictwie zawodowym podstawowe rozwiaza-
nia dotyczace akumulowania i przenoszenia osiggnie¢, gtéwnie pod katem mozliwosci uznawania
efektéw uczenia sie nabytych w ramach krétkich form pozaszkolnych (kurséw umiejetnosci za-
wodowych) oraz dopuszczania do egzaminu eksternistycznego zawodowego (walidacji), zostaty
uwzglednione w reformie wdrazanej od 2012 .

Dzieki czytelnym i spdjnym zasadom akumulowania i przenoszenia osiggnie¢, stosowanym takze
w odniesieniu do edukadji formalnej, zostanie zwiekszona przejrzystos¢ kwalifikacji ujetych w zinte-
growanym rejestrze kwalifikacji.

Matgorzata Marciniska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.




kwalifikacje po europejsku

. Portal krajowego systemu kwalifikacji

Portal bedzie rodzajem repozytorium, przechowujacym w formie elektronicznej wszystkie dane
dotyczace kwalifikacji nadawanych w Polsce. Na portalu znajda sie informacje:

e podstawowe o kwalifikacji — oficjalna nazwa kwalifikacji, poziom w PRK, ktéry jest przypisany
do kwalifikacji, oraz efekty uczenia sie (wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne), ktére
trzeba osiagna¢, aby otrzymac kwalifikacje (wymagane kompetencje),

e uzupetniajace o kwalifikacji — wyksztatcenie (lub kwalifikacje) stanowiace podbudowe dla da-
nej kwalifikacji, dodatkowe warunki, mozliwosci zdobywania kolejnych kwalifikacji, uprawnienia
zwiazane z kwalifikacja, okres waznosci kwalifikacji, rodzaj dokumentu poswiadczajacego kwali-
fikacje,

e zwigzane z wykorzystywaniem kwalifikacji — rodzaje dziatalnosci (w tym zawodowej), w ktérych
posiadanie danej kwalifikacji jest wymagane, pozadane predyspozycje, przeciwwskazania zdro-
wotne, szczegdlne warunki wykonywania typowych zadan zawodowych dla kwalifikacji itp.,

e 0 sposobach uzyskiwania kwalifikacji, w tym o instytucjach nadajacych kwalifikacje oraz stoso-
wanych metodach potwierdzania efektéw uczenia sie (np. egzamin teoretyczny, praktyczny czy
metoda portfolio).

Przyktad zdobywania zawodéw przez dodanie kwalifikacji

Eksploatacja
maszyn, urzadzen
i instalacji elektrycznych

Montaz i konserwacja
instalacji elektrycznych

Montaz i konserwacja
instalacji elektrycznych

e e mEmsEEEsEsssssEEsEEEEEEEEE e .. ...

ELEKTROMECHANIK ELEKTRYK TECHNIK ELEKTRYK
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. Zaangazowanie partneréw spotecznych

W Polsce w trakcie prac nad PRK wykorzystane zostaty zaréwno analizy i badania, jak i konsulta-
cje z wieloma instytucjami zwigzanymi z edukacja i szkoleniami, nauka czy rynkiem pracy. Dzigki
temu wypracowywane rozwigzania moga by¢ dostosowane do potrzeb interesariuszy. Tak szero-
kie uwzglednienie zaréwno badan, jak i konsultacji spotkato sie z duzym zainteresowaniem wielu
krajow w Europie, ktére rzadziej korzystaty z takich rozwiazan. W debate spoteczna, prowadzong
w ramach przygotowania propozycji rozwiagzan dla systemu kwalifikacji, zaangazowanych jest
ponad 200 oséb reprezentujacych okoto stu réznych instytucji i organizacji. Sa to przedstawiciele
ministerstw, urzedéw pracy, organizacji pracodawcow (w tym branzowych) oraz zwigzkdw zawo-
dowych, instytucji publicznych realizujgcych zadania edukacyjne, komercyjnych firm szkolenio-
wych, réznych instytucji zwigzanych z systemem edukacji i nauczaniem, stowarzyszen i organizadji
pozarzadowych, instytucji naukowo-badawczych oraz doradczych.

Debate prowadzono w kilku etapach. Pierwszy etap trwat cztery miesigce od lutego 2011 r,, drugi
— rozpoczat sie w listopadzie 2011 r.

Ponadto IBE wspotpracuje z przedstawicielami réznych branz przy okresleniu zasad przypisywania
poziomoéw PRK do kwalifikacji, a takze przy wstepnym przypisywaniu tych poziomow.

W marcu 2012 r. prace rozpoczety osoby zaangazowane w projektowanie i nadawanie kwalifikacji
funkcjonujacych w czterech branzach: pomocy spotecznej, ustug finansowych, branzy elektryczno-
-elektronicznej i budowlanej. Kazdy z zespotéw wybrat przynajmniej osiem kwalifikacji ze swojej
branzy, wstepnie okredlit ich poziom w PRK oraz przygotowat propozycje sposobu przypisywania
poziomu PRK do kwalifikacji. W wyniku tych prac powstat wspdlny materiat pt.,Zasady przypisywa-
nia kwalifikacji do poziomdw Polskiej Ramy Kwalifikacji — wnioski z pracy zespotéw branzowych’.
Praktyczna weryfikacja ich propozycji zaczeta sie pdzna jesienig 2012 r.W efekcie zostat wstepnie okre-
Slony poziom dla 413 kwalifikacji.

W ramach debaty spotecznej IBE zorganizowat réwniez ekspercka grupe konsultacyjng do spraw
zapewniania jakosci kwalifikacji. Tworzy ja 12 ekspertéw reprezentujacych szkolnictwo zawodowe
i wyzsze, instytucje szkoleniowe, organizacje branzowe oraz publiczne stuzby zatrudnienia. Majg
oni opracowac zasady zapewniania jakosci kwalifikacji. Przygotowano juz dokument opisujacy za-
grozenia dla jakosci kwalifikacji, propozycje dziatar zaradczych oraz zbiér zasad zapewniania ich
jakosci. Obecnie prowadzone sa konsultacje, ktorych celem bedzie zweryfikowanie przygotowa-
nych propozydji.
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. 10 kryteridow referencji

Kryterium 1. Odpowiednie wiadze powinny jasno okresli¢ i opublikowa¢ zadania i kompeten-
cje prawne wszystkich stosownych krajowych organéw zaangazowanych w proces odnoszenia
kwalifikacji, w tym Krajowego Punktu Koordynacyjnego'.

Prezes Rady Ministréw powotat w 2010 r. Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate
zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, ktéry koordynuje dziatania zwiazane z realizowaniem
w Polsce celéw polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Zespotowi przewodniczy Minister Edu-
kacji Narodowej. W skfad Zespotu wchodza takze: Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister
Gospodarki, Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
Zagranicznych oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy:

e opracowanie dokumentu strategicznego z rozwigzaniami na rzecz uczenia sie przez cate zycie
w Polsce,

e monitorowanie wdrozenia polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie, w tym dziatan zwiaza-
nych z tworzeniem PRK,

e inicjowanie wspdtpracy organdw administracji rzadowej z partnerami spotecznymi,

e inicjowanie i monitorowanie uczestnictwa Polski w pracach prowadzonych w UE w zakresie
uczenia sie przez cate zycie, w tym ERK.

Do monitorowania procesu tworzenia i wdrazania PRK powotano podzespot — Komitet Sterujacy
do spraw Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie. Przewodniczy mu Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a tworza go przedstawiciele jedenastu resortéw. Komitet moze row-
niez zaprasza¢ doradzcow: ekspertow i przedstawicieli samorzadu terytorialnego, organizacji pra-
codawcédw, zwigzkdw zawodowych, instytucji systemu oswiaty, szkolnictwa wyzszego, instytucji
organizujacych szkolenia dla rynku pracy i spoteczefistwa obywatelskiego oraz instytucji nadaja-
cych kwalifikacje.

Od 2010 r. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (BUWIWM) petni funk-
cje Krajowego Punktu Koordynacyjnego (KPK). Do zadan KPK nalezy,zapewnianie dostepu do infor-
macji i poradnictwa w zakresie zwigzkdéw pomiedzy krajowym systemem kwalifikacji a Europejska
Ramga Kwalifikacji oraz wspieranie uczestnictwa zainteresowanych stron w dziataniach majacych
na celu poréwnywanie i wykorzystanie kwalifikacji na poziomie europejskim”. Przedstawiciele
BUWIWM reprezentujg Polske na spotkaniach miedzynarodowych przedstawicieli krajowych
punktéw koordynacyjnych.

Rownolegle Minister Edukacji Narodowej w 2010 r. zlecit Instytutowi Badan Edukacyjnych w War-
szawie (IBE) przygotowanie kompleksowych propozycji merytorycznych dotyczacych wprowadze-
nia Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz projektu raportu referencyjnego. Eksperci IBE biorg tez udziat
w pracach Grupy Doradczej ds. Europejskich Ram Kwalifikacji.

? Ttumaczenie oficjalne — zob. E. Chmielecka (red.) (2010). Autonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacji dla
szkolnictwa wyzszego. Warszawa: MNiSW. Przypis dotyczy wszystkich kryteriéw.
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Podmioty zaangazowane w przygotowanie wdrozenia opartego na Polskiej Ramie Kwalifi-

kacji zintegrowanego systemu kwalifikacji

Z
Minister

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(przewodniczy
Komitetowi Sterujagcemu)

Minister
Edukacji Narodowej
(przewodniczy

Miedzyresortowemu Zespotowi)

A

Biuro Uznawalnosci
Wyksztatcenia

Miedzyresortowy Zespot
do spraw uczenia sie

Instytut Badan
Edukacyjnych

jako przygotowujacy

i ;Wymiazy i przez cate zycie,
¢ Z’}Zﬁf owe) w tym Krajowych Ram
Krajowy Punkt
Koordynacyjny

rozwiazania
merytoryczne

Ly

Komitet Sterujacy do spraw
Krajowych Ram Kwalifikacji

dla uczenia sie przez cate zycie

Zrodto: opracowanie IBE.

Kryterium 2. Nalezy wykazac, ze istnieje wyrazne, oczywiste powiazanie pomiedzy poziomami
kwalifikacji okreslonymi w krajowych ramach lub systemie kwalifikacji a Europejska Rama Kwa-
lifikacji.

W PRK wyréznia sie osiem poziomow, odpowiadajacych poziomom ERK. Potwierdzenie odpowied-
niosci poziomow w PRK i ERK przyniosty wyniki przeprowadzonych analiz:

— poréwnanie podstawowych poje¢, jezyka opisu i zatozert w PRK i ERK,

— poréwnanie charakterystyk poziomow obu ram.

Zapisy w PRK w kolumnach - wiedza, umiejetnosci, kompetencje spoteczne - nalezy odnosi¢
do okre$lonej dziedziny uczenia sie lub dziatalnosci zawodowej. Dla kategorii, wiedza" uzyto zwrotu
,Zna i rozumie’, dla kategorii ,umiejetnosci” — wyrazu ,potrafi’ Dla ,kompetencji spotecznych” przy-
jeto sformutowanie jest gotow do’, ktére faczy w sobie dwa istotne aspekty: aksjologiczny i psy-

chologiczny.
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kwalifikacje po europejsku

Kryterium 3. Krajowe Ramy lub system kwalifikacji, jak rowniez sktadajace sie na nie kwalifika-
cje, sg okreslone zgodnie z zasadg efektéw uczenia sie, a takze sa powigzane z mechanizmami
walidacji efektow uczenia sie osiggnietych w czasie uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego

Wszystkie kwalifikacje nadawane w Polsce w systemie o$wiaty oraz w szkolnictwie wyzszym s3
opisywane w dokumentach z uwzglednieniem efektéw uczenia sie. W rozwigzaniach przygoto-
wywanych w ramach modernizacji krajowego systemu kwalifikacji zasada ta zostata rozciggnieta
na wszystkie kwalifikacje, ktére beda sie znajdowac w zintegrowanym rejestrze kwalifikacji.

Kryterium 4. Nalezy zadbac o to, aby procedury przypisywania kwalifikacji do krajowych ram
kwalifikacji lub okreslania ich miejsca w krajowym systemie kwalifikacji byty przejrzyste.

W przysztym systemie ustalenie poziomu PRK dla kwalifikacji moze odby¢ sie dwoma sposobami.
W wypadku kwalifikacji, ktore sg ustanawiane przez ministrow (nadawane na podstawie przepiséw
powszechnie obowiazujacego prawa) lub instytucje im podlegte, odnoszenie kwalifikacji do PRK
bedzie dokonywane w toku pracy nad ich tworzeniem, a formalne ustalenie ich poziomu PRK be-
dzie nastepowac z chwila ustanowienia danej kwalifikacj.

W przypadku pozostatych kwalifikacji zostang ustalone standardy ich opisywania z przedstawie-
niem efektow uczenia sie, sposobow walidowania oraz zapewniania jakosci kwalifikacji. Procedury
wprowadzania kwalifikacji do rejestru obejma szczegdtowe badanie zgodnosci efektow uczenia sie
z charakterystykami pozioméw PRK. Przewidziany jest system zapewniania jakosci realizowania
procedur zwigzanych z wprowadzaniem kwalifikacji do rejestru na wniosek zainteresowanego
podmiotu. Zapewni to wiarygodnos¢ przypisania poziomu PRK do kwalifikacji.

Kryterium 5. Krajowy system zapewniania jakosci/krajowe systemy zapewniania jakosci ksztat-
cenia i szkolert odwotuija sie do krajowych ram lub systemu kwalifikacji i sg spéjne z odpowied-
nimi wskazowkami i zasadami.

Procedury zapewniania jakosci dotyczg wszystkich kwalifikacji uzyskiwanych w ramach systemu
oswiaty oraz w szkolnictwie wyzszym, a takze niektérych kwalifikacji uzyskiwanych poza nimi,
przykfadowo w rzemiosle. W oswiacie i w szkolnictwie wyzszym stosowane sg rozwiazania zgodne
z europejskimi wytycznymi dotyczacymi zapewniania jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego
— European Quality Assurance Reference Framework for VET (EQARF), walidacji — European Guidelines
for validating non-formal and informal learning (CEDEFOP 2009), ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym
- Standards and Guidelines for Quality Assurance in the Higher Education (ESG). W oswiacie funkcjonu-
je system nadzoru pedagogicznego, wazng role odgrywa takze system egzamindéw zewnetrznych.
W szkolnictwie wyzszym ocenianie uczelni nalezy do kompetencji niezaleznej instytucji — Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, ktora przekazuje wyniki oceny Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Jednym z waznych celéw modernizacji systemu kwalifikacji jest rozszerzenie rozwiazan systemo-
wych dotyczacych jakosci kwalifikacji na wszystkie kwalifikacje ujete w krajowym rejestrze.
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Kryterium 6. W procesie odnoszenia nalezy uwzgledni¢ potwierdzenie (aprobate) wyrazone
przez odpowiednie ciata odpowiedzialne za zapewnianie jakosci.

Po przyjeciu projektu raportu przez Miedzyresortowy Zespot do spraw uczenia sie przez cate zycie,
w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, raport referencyjny zostat przekazany instytucjom odpowie-
dzialnym za zapewnianie jakosci w polskim systemie kwalifikacji:

e Departamentowi Jakosci Edukacji w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
o Centralnej Komisji Egzaminacyjnej,

e Polskiej Komisji Akredytacyjne).

Instytucje po zapoznaniu sie z tekstem raportu przekazaty swoje uwagi oraz sugestie. Uwagi te
zostaty uwzglednione w tekscie raportu przedstawionym Komitetowi ds. Europejskich. Przyjeta
wersja raportu zawiera pozytywna ocene zaprezentowanych rozwigzan.

Kryterium 7. W procesie odnoszenia winni bra¢ udziat eksperci zagraniczni.

Zaproszeni do wspotpracy eksperci ze Szkocji, Niemiec, Austrii i Wegier majg cenne dla Polski do-
$wiadczenia. W pracach uczestniczyli:

e Aileen Ponton, dyrektor generalny Scottish Credit and Qualifications Framework Partnership — orga-
nizacji odpowiedzialnej za wdrozenie Szkockiej Ramy Kwalifikacji i rejestru kwalifikacji,

o Michael Schopf, cztonek komitetu sterujacego do spraw Niemieckiej Ramy Kwalifikacji,

o Eduard Staudecker, pracownik Ministerstwa Edukacji, Kultury i Sztuki w Austrii oraz dyrektor gene-
ralny i przewodniczacy projektu majgcego na celu opracowanie Austriackiej Ramy Kwalifikagj,

e Erzsébet Szlamka, cztonek zespotu tworzacego Wegierska Rame Kwalifikacji, majaca rozlegte do-
Swiadczenie w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i edukacji dorostych, zdobyte w Krajowym
Instytucie Edukacji Zawodowej i Dorostych.

Kryterium 8. Odniesienie krajowych ram lub systemdw kwalifikacji do Europejskich Ram Kwalifi-
kagji powinno zosta¢ po$wiadczone przez odpowiednie organy krajowe. Organy krajowe, w tym
Krajowy Punkt Koordynacyjny, winny opublikowac jeden wspdlny raport wyznaczajacy proces od-
noszenia oraz okreslajacy argumenty przemawiajace za przyjeciem wskazanych rozwiazan. W ra-
porcie nalezy odniesc sie oddzielnie do kazdego z kryteriéw.

Projekt raportu referencyjnego zostat przedstawiony do konsultacji Komitetowi Sterujgcemu do spraw
Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate Zycie. Tekst raportu po uwzglednieniu uwag
zgtoszonych w toku konsultacji zostat przyjety przez Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie
przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji na posiedzeniu 15 kwietnia 2013 .

Po konsultacjach miedzyresortowych niniejszy raport referencyjny zostat ostatecznie zatwierdzony
w imieniu Rady Ministréw (Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej) przez Komitet do Spraw Europejskich
15maja2013r.

Raport zostanie opublikowany na oficjalnych stronach internetowych rzadu.
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Kryterium 9. Na oficjalnej platformie Europejskiej Ramy Kwalifikacji zostanie umieszczona infor-
macja dotyczaca panstw, ktére potwierdzity fakt zakoriczenia procesu odnoszenia oraz powigza-
nia do krajowych raportéw referencyjnych.

Po zakonczeniu procesu referencji raport referencyjny zostat przekazany Komisji Europejskiej w celu
umieszczenia go na oficjalnej platformie Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

Kryterium 10. Po zakoriczeniu procesu odnoszenia, zgodnie z harmonogramem wyznaczonym
w Zaleceniu, wszystkie nowe dyplomy, swiadectwa oraz dokumenty Europass wydawane przez
odpowiednie wtadze winny zawierac jasne, wyrazne odwotanie, poprzez krajowe ramy kwalifi-
kacji, do odpowiedniego poziomu Europejskich Ram Kwalifikacji.

Zakfada sie, ze kwalifikacje nadawane w systemie o$wiaty oraz w szkolnictwie wyzszym beda miaty
odnotowywany poziom PRK od roku szkolnego 2013/2014 jeszcze przed wdrozeniem zintegrowane-
go rejestru kwalifikacji na podstawie rozporzadzen wydanych przez wiasciwych ministrow.

Termin, od ktérego wigczone do rejestru dyplomy, Swiadectwa oraz dokumenty Europass odnosza-
ce sie do kwalifikacji beda zawieraty informacje o poziomie PRK, zostanie ustalony po zatwierdzeniu
przez odpowiednie wiadze publiczne scenariusza wdrazania zintegrowanego systemu kwalifikacji.
Scenariusz wdrozenia jest przedmiotem dyskusji i uzgodniert w gronie przedstawicieli resortow
reprezentowanych w Komitecie Sterujacym do spraw Krajowych Ram Kwalifikacji.

Prof. Zbigniew Marciniak, wiceminister edukacji (w latach 2007-2009) i wiceminister nauki i szkolnictwa
wyzszego (w latach 2010-2012).
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. Scenariusz rozwoju systemu kwalifikacji w Polsce

W Polsce modernizacja systemu kwalifikacji dokonuje sie réwnoczesnie ,odgornie” i ,oddolnie’”
Z jednej strony system edukacji jest zmieniany przez wiadze publiczne, z drugiej — przez organiza-
cje i instytucje branzowe.

W 1999 r. w oswiacie wprowadzono podstawy programowe, ktére w nowy sposdb unormowaty
program nauczania i zdefiniowaty ogdlne cele oraz ramowe tresci ksztatcenia ogdlnego. Dzieki temu
szkoty uzyskaty mozliwos¢ samodzielnego tworzenia programoéw nauczania. W 2007 r. opracowano
nowg podstawe programowa ksztatcenia ogélnego. Jest wdrazana od roku szkolnego 2009/2010.

Od roku szkolnego 2012/2013 obowigzuje nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodach.

Podstawy programowe ksztatcenia ogélnego oraz podstawa programowa ksztatcenia w zawodach
okresdlaja wymagania egzaminacyjne. Na ich podstawie przeprowadza sie egzaminy zewnetrzne;
stanowig one takze wazny punkt odniesienia w ocenianiu wewngtrzszkolnym.

W szkolnictwie wyzszym elementy nowoczesnego systemu kwalifikacji zostaty wprowadzone
zgodnie z postulatami procesu boloriskiego, w ktérym Polska uczestniczy od 1999 r. Wprowadzono:
tréjstopniowy system studidw, system ECTS, obowigzek wydawania Suplementu do Dyplomu oraz
powszechnie obowiazujacy system akredytacji. Prace nad ramami Krajowymi Ramami Kwalifikagji
dla Szkolnictwa Wyzszego w Polsce rozpoczety sie w 2006 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW) powotat Grupe Robocza do spraw Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.
Po zaakceptowaniu opracowanych przez grupe zatozer i ogélnej koncepcji Ram, przygotowano
ramy kwalifikacji dla osmiu obszarow ksztatcenia.

W 2009 r. rozpoczeto szerokie konsultacje skierowane gtéwnie do spotecznosci akademickiej.
Ich celem byto przygotowanie uczelni do nadchodzacej zmiany w projektowaniu i prowadzeniu
programéw ksztatcenia. Gtownym motywem seminariéw i konferencji organizowanych w latach
2009-2011 byta problematyka Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. 1 pazdzier-
nika 2011 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 18 marca 2011 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, stanowigca podstawe wdrozenia nowych rozwigzan.

Podobne dziatania sygnalizowane s3 przez inne resorty. Przykladowo w 2012 r. w Ministerstwie
Obrony Narodowej rozpoczeto proces zmierzajacy do wytypowania specjalnosci wojskowych, kté-
re znajduja swoje odpowiedniki na cywilnym rynku pracy; w kolejnym etapie zaplanowano wdro-
zenie certyfikacji swiadectw wojskowych na cywilnym rynku pracy. Ponadto w ramach powotane-
go resortowego zespotu do spraw systemu kwalifikacji Sit Zbrojnych RP zostanie przeprowadzona
diagnoza istniejagcego stanu systemu, ukierunkowana zaréwno na opis kwalifikacji, jak i na sposob
ich uzyskiwania i dokumentowania.

Na potrzebe zmian systemu kwalifikacji w Polsce oraz na znaczenie budowania kapitatu ludzkiego
zwracaja réwniez uwage rzagdowe dokumenty programowe i strategiczne kolejnych rzagdéw. Przy-
jety przez Rade Ministréw Krajowy Program Reform (KPR) na lata 2005-2008 wsrod zadan do re-
alizacji wymienia wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji spdjnych z zatozeniami Europejskich Ram
Kwalifikacji. Zapisy dotyczace budowania ram kwalifikacji znajdowaty sie réwniez w kolejnych Kra-
jowych Programach Reform na lata 2008-2011 oraz na lata 2011-2014, a takze w Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2020 (2012), Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (2013) i w Perspektywie
uczenia sie przez cate zycie (2013).
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Prace nad Polska Rama Kwalifikacji zaczety sie w 2008 r. Minister Edukacji Narodowej powotat grupe
robocza, ktéra przygotowata ekspercki projekt PRK. Prace nad modernizacja krajowego systemu
kwalifikacji prowadzi Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie w ramach projektu systemowego
realizowanego pod nadzorem Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Jak juz wspomniano, prace te sg prowadzone pod egidg Miedzyresortowego Zespotu do spraw
uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, a w jego ramach Komitetu Steruja-
cego do spraw Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie.

Harmonogram dziatar dotyczacych modernizacji systemu kwalifikacji w Polsce:

e Przygotowanie na podstawie modelu eksperckiego projektu Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK),
skonsultowanego z interesariuszami. Prace ukoriczono w pazdzierniku 2012 r.

Przygotowanie zatozernh merytorycznych, instytucjonalnych i organizacyjnych zintegrowanego
rejestru kwalifikacji. W listopadzie 2012 r. opracowano podstawy ZRK, réwnoczesnie powsta-
ty takze wstepne prowadzenia rejestru. Trwajg rowniez prace nad koncepcja informatyzacji
krajowego systemu kwalifikacji, w tym ideg portalu internetowego KSK. Materiaty te zostang
przedstawione w 2013 r. i beda podstawg dalszych dziatari, w wyniku ktérych krajowy rejestr
kwalifikacji bedzie mogt zosta¢ uruchomiony.

Przygotowanie koncepcji zasad zapewniania jakosci, w tym metodologii walidowania efek-
téw uczenia sie (procedur potwierdzania kompetencji). W pazdzierniku 2012 r. ukonczono
prace nad materiatem pt. ,Skonsultowana ekspercka koncepcja zasad zapewniania jakosci,
w tym metodologii walidowania efektow uczenia sie”. Materiat ten stanowi punkt wyjscia koncep-
¢ji, ktéra ma powstac do korica 2013 r. W ramach przygotowywania koncepcji zasad zapewniania
jakosci obecnie prowadzi sie badania oraz pozyskuje ekspertyzy dotyczace tej problematyki.

Przygotowanie koncepcji zasad i procedur przypisywania poziomu PRK do kwalifikacji.
We wrze$niu 2012 r. ukoriczono prace nad wstepna propozycja tej koncepcji. Powstat materiat
pt.,Zasady przypisywania kwalifikacji do poziomow Polskiej Ramy Kwalifikacji — wnioski z pracy
zespotow branzowych™. Materiat ten stanowi podstawe dalszych prac zespotéw branzowych,
ktore w 2013 r. dokonaty wstepnego przypisania pozioméw PRK do ponad 400 kwalifikacji.
Z tym zadaniem $cisle zwigzane sg dziatania zmierzajace do przygotowania w 2013 r. projektow
co najmniej trzech sektorowych ram kwalifikacji.

Przygotowanie koncepcji zintegrowanego systemu akumulowania i przenoszenia osiggniec
obejmujacego ksztatcenie ogdline, ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz szkolnictwo wyzsze.
Pierwszy materiat zawierajacy zarys koncepdji jest przedmiotem dyskusji z przedstawicielami in-
teresariuszy od stycznia 2013 r. Ukoriczenie prac nad koncepcja zaplanowano na koniec 2013 .

Przygotowanie rozszerzonej wersji stownika pt.,Stownik podstawowych terminéw dotyczacych
krajowego systemu kwalifikacji”. Zostat on opracowany we wspotpracy z ekspertami Rady Jezyka
Polskiego. Zakonczenie prac oraz publikacje stownika zaplanowano na koniec 2013 1.

Inwentaryzacja kwalifikacji nadawanych na podstawie ustaw w celu zbudowania mapy kwalifi-
kacji w Polsce. Raport o kwalifikacjach w Polsce zostanie ukoriczony w 2013 .

3 Materiat powstat zanim ustalono, ze poziom PRK przypisuje sie do kwalifikacji (a nie odwrotnie).
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o Dalsze systematyczne upowszechnianie informacji na temat zintegrowanego systemu kwalifika-
Cji za posrednictwem medidw, przez strone internetowa (www.kwalifikacje.org.pl), publikowanie
materiatow informacyjnych oraz organizowanie konferencji.

Przedstawienie projektu raportu referencyjnego do konsultacji Komitetowi Sterujgcemu do spraw
Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie. Tekst raportu po uwzglednieniu
uwag zgtoszonych w toku konsultacji zostat przyjety przez Miedzyresortowy Zespdt do spraw
uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji na posiedzeniu 15 kwietnia 2013 .
Nastepnie zostat przestany do Komitetu ds. Europejskich (Rady Ministréw), ktory w imieniu rza-
du przyjat dokument 15 maja br. Po akceptadji przez KSE raport zostat przedstawiony na forum
Grupy Doradczej Komisji Europejskiej ds. Europejskiej Ramy Kwalifikacji 29 maja. Grupa Doradcza
zgtosita drobne uwagi. Po ich naniesieniu raport zostat ponownie przyjety przez Miedzyresorto-
wy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, a nastepnie
ostatecznie zatwierdzony przez Komitet do Spraw Europejskich 2 wrzesnia 2013 r. Raport prze-
stano do Komisji Europejskiej, aby zostat opublikowany w portalu ds. ERK.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami stopniowe wdrazanie nowych rozwigzan umozliwiajacych zinte-
growanie krajowego systemu kwalifikacji bedzie nastepowato w miare uchwalania kolejnych regu-
lacji prawnych. Momentem przetomowym w procesie modernizacji krajowego systemu kwalifikagji
bedzie uruchomienie zintegrowanego rejestru kwalifikacji.

Od lewej: prof. Daria Lipiriska-Natecz (podsekretarz stanu w MNiSW), Matgorzata Marciriska (podsekre-
tarz stanu w MPIiPS) i Zbigniew Marciniak (ekspert IBE, byty wiceminister edukacji oraz nauki i szkolnictwa
WyZszego).
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Stownik podstawowych terminéw dotyczacych krajowego
systemu kwalifikacji

Stownik zawiera 17 gtéwnych haset. Zostaty one zaaprobowane — z pewnymi wyjatkami — przez
ekspertéw Rady Jezyka Polskiego. Zespot ekspertéw Rady Jezyka Polskiego uwaza, ze przyjety juz
w polskich dokumentach i materiatach termin,ramy kwalifikacji”jako ttumaczenie angielskiego ter-
minu qualifications framework jest niewtasciwy jezykowo i merytorycznie i nalezatoby go zastapic
odpowiedniejszym sformutowaniem, np. ,struktura pozioméw kwalifikacji”. Ponadto eksperci Rady
Jezyka Polskiego wyrazili poglad, ze terminy:,edukacja formalna’, ,edukacja pozaformalna”i,uczenie
sie nieformalne”sg réwniez wynikiem btednego ttumaczenia angielskich okreslen: formal, nonformal
i informal. Ostatecznie, do czasu znalezienia wiasciwego wyrazenia zgodzono sie na hasto ,edukacja
zorganizowana typu | (edukacja formalna)” Jednak w toku dalszych konsultacji z udziatem przedsta-
wicieli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjeto decyzje o uzywaniu terminéw ,edukacja
formalna”i,edukacja pozaformalna’.

Lp. Hasto Definicja
1 Akumulowanie Gromadzenie potwierdzonych efektow uczenia sig/ksztatcenia sie
" | osiggniec stanowigcych sktadniki wymagan dla danej kwalifikacji.

Proces, w ktérego wyniku uczacy sie otrzymuje od upowaznionej
2. | Certyfikowanie instytucji formalny dokument, stwierdzajacy, ze osiagnat okreslong
kwalifikacje. Certyfikacja nastepuje po walidacji.

Uczenie sie poprzez udziat w programach ksztatcenia i szkolenia,

. | Edukadja f I ) o ) }
| (BT prowadzacych do uzyskania kwalifikacji zarejestrowane;j.

Uczenie sie zorganizowane instytucjonalnie, jednak poza progra-
4. | Edukacja pozaformalna | mami ksztatcenia i szkolenia prowadzacymi do uzyskania kwalifi-
kacji zarejestrowane;j.

5 Efekty uczenia sie/ Zaséb wiedzy, umiejetnosci oraz kompetendji spotecznych — na-
" | ksztatcenia sie bytych w procesie uczenia sie.
Europejska Rama Przyjeta w UE struktura poziomdw kwalifikacji stanowigca uktad

6. | Kwalifikacji dla uczenia | odniesienia krajowych ram kwalifikacji umozliwiajacy poréwnywa-
sie przez cate zycie (ERK) | nie kwalifikacji uzyskiwanych w réznych krajach.

Zdolnos¢ ksztattowania wtasnego rozwoju oraz autonomiczne-
go i odpowiedzialnego uczestniczenia w zyciu zawodowym i spo-

T | [NEMTPRENEE SR EEA tecznym, z uwzglednieniem etycznego kontekstu wtasnego po-

stepowania.
Krajowy system Ogot rozwiazan stuzacych ustanawianiu i nadawaniu kwalifikacji
kwalifikacji (KSK) oraz zapewnianiu ich jakosci.
Opisany w zintegrowanym rejestrze kwalifikacji zestaw efektow
9 Kwalifikacja uczenia sie/ksztatcenia sie, ktérego osiagniecie zostato formalnie
" | zarejestrowana potwierdzone przez uprawniong instytucje. Kwalifikacja opisana
w rejestrze moze by¢ petna lub czastkowa.
10 Polska Rama Kwalifikacji | Opis hierarchii poziomow kwalifikacji wpisywanych do zintegro-

(PRK) wanego rejestru kwalifikacji w Polsce.
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Lp.

Hasto

Definicja

.| Przenoszenie osiggniec

Sktadnik opisu poziomu

"| kwalifikacji (deskryptor)

.| Uczenie sie nieformalne

.| Umiejetnosci

.| Uznawanie kwalifikagji

.| Walidacja

.| Wiedza

Uznawanie - przez podmiot nadajacy kwalifikacje — efektow ucze-
nia sig/ksztatcenia sie, stanowigcych sktadniki wymagan dla tej
kwalifikacji, ktore zostaty potwierdzone przez inne podmioty.

Ogolne okreslenie wymagan dotyczacych wiedzy, umiejetnosci
lub kompetencji spotecznych, ktére odpowiadaja danemu pozio-
mowi kwalifikacji.

Nabywanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych w to-
ku réznorodnych aktywnosci poza zorganizowanymi formami
ksztatcenia sie.

Zdolnos$¢ wykonywania zadan i rozwigzywania problemow wtasci-
wych dla dziedziny uczenia sie lub dziatalnosci zawodowej.

Formalne uznanie przez uprawniong do tego instytucje waznosci
Swiadectwa/dyplomu zdobytego za granica.

Wieloetapowy proces sprawdzania, czy — niezaleznie od sposobu
uczenia sie — kompetencje wymagane dla danej kwalifikacji zosta-
ty osiggniete. Walidacja prowadzi do certyfikacj.

Zbior opisow faktéw, zasad, teorii i praktyk, przyswojonych w pro-
cesie uczenia sie, odnoszacych sie do dziedziny uczenia sie lub
dziatalnosci zawodowej.

!

Eduard Staudecker, ekspert z Austrii, cztonek Grupy Doradczej do spraw ERK przy Komisji Europejskiej.
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. Opinie ekspertow zagranicznych
Aileen Ponton (Szkocja)

Od samego poczqtku procesu odniesienia widac byto wyraznie, jak wiele wysitku wiozono w Polsce
w przygotowanie do utworzenia i wdrozenia Polskiej Ramy Kwalifikacji. W latach 2008—2011 przeprowa-
dzono istotne reformy, w ktérych gtéwny nacisk potozono na wprowadzenie ustawodawstwa wspierajq-
cego nowe podejscie —oparte na efektach uczenia sie — w edukacji ogdlnej i zawodowej oraz szkolnictwie
wyzszym. Prace te staly sie poczqtkiem istotnych zmian w programach nauczania oraz w wymaganiach
dotyczqcych metod nauczania i uczenia sie.

Jednq z kluczowych cech PRK wyrdzniajqgcych polskg rame na tle europejskim jest wykorzystanie ogdl-
nych deskryptoréw, nazwanych charakterystykami uniwersalnymi (sq one opisane na podstawie kate-
gorii wiedzy, umiejetnosci i kompetendji), jak réwniez wprowadzenie deskryptoréw drugiego stopnia,
ktdre odnoszq sie do edukacji ogdlnej i zawodowej oraz do szkolnictwa wyzszego. Wszystkie rodzaje
deskryptoréw majq swoje odniesienia do Europejskiej Ramy Kwalifikacji. Ponadto w PRK zamierza sie
takze wykorzystac charakterystyki poziomdw trzeciego stopnia, odnoszqce sie do poszczegdlnych sekto-
réw. Zastosowanie trzyetapowych deskryptoréw poziomow tqczy sie z reformami wspomnianymi wyzej.
Ze wzgledu na to, ze fundamentalne zmiany w programach nauczania wprowadzono przed sfinalizo-
waniem prac nad charakterystykami poziomdw PRK, w raporcie zwrécono uwage na to, ze petna har-
monizacja programdw i charakterystyk poziomdw jest trudna oraz wymaga kontynowania prac.

Michael Schopf (Niemcy)

Po pierwsze, cele Polskiej Ramy Kwalifikacji pokrywajq sie z oficjalnymi celami, zapisanymi w Zaleceniu
w sprawie Europejskiej Ramy Kwalifikacji, takimi jak: mobilnos¢, przejrzystosc, uznawalnos¢ kwalifikacji
w Europie oraz porédwnywalnos¢.

(...) Nowoscig w stosunku do rozwiqzari zastosowanych w innych panstwach cztonkowskich jest wpro-
wadzenie dwdch rodzajéw kwalifikacji: petnych (duzych) i czgstkowych (matych). Kwalifikacje czqgstko-
we nie stanowiq czesci ani dodatkow do kwalifikacji. Chociaz trzeba jeszcze odpowiedzie¢ na wiele py-
tan, aby ta koncepcja zostata wdrozona w zycie, to jej cel jest pozytywny: wigczenie jak najwiekszej liczby
kwalifikacji do zintegrowanego rejestru kwalifikacji.

(...) godnq podkreslenia decyzjq jest zamiar wprowadzania systemu przenoszenia i akumulowania
osiqgnie¢ dla wszystkich obszaréw edukadji, takze edukacji ogdinej. Moze sie to okazac przydatne, jeze-
li Polska chce utatwi¢ walidacje uczenia sie nieformalnego i pozaformalnego, poprawic¢ droznos¢ mie-
dzy réznymi obszarami edukadji, i ogdlnie rzecz biorqc, wprowadzic uczenia sie przez cate zycie dla ca-
fego spoteczeristwa.

Eduard Staudecker (Austria)

Raport potwierdza wiedze na temat kluczowych kwestii, ktére mogq sie pojawic¢ w zwigzku z wdraza-
niem mechanizmdw akumulowania i przenoszenia osiqgnie¢ w poszczegdinych sektorach. Trzeba pod-
kreslic, ze podjeto juz rozlegte dziatania przygotowawcze majqce na celu opisanie kryteridw i procedur
wiqczania kwalifikacji i przypisywania ich do poziomdw PRK oraz stworzenie odpowiedniej podstawy
prawnej. Wdrozenie tych zasad oraz ich wtasciwe umocowanie prawne majq przyczynic sie do wiekszej
przejrzystosci i wiarygodnosci systemu.
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(...) W sposdb systematyczny i catosciowy zaprezentowano w raporcie zgodnos¢ miedzy deskryptora-
mi poziomdw PRK a ERK. Wyodrebnienie w PRK ,kompetencji spofecznych” mozna uzna¢ za odpowied-
nie rozwiqzanie, umozliwiajqce rozszerzenie wqskiej definicji ,kompetencji” zaproponowanej w ERK i uta-
twiajgce zrozumienie znaczenia tego pojecia na szczeblu krajowym.

(...) W przysztosci nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wspieranie wspdtpracy na szczeblu regionalnym
z innymi paristwami oraz na strukture europejskiego rynku pracy (zwtaszcza na mobilnos¢ pracowni-
kow, cykle gospodarcze, zwiekszenie znaczenia sektora ustug, brak dopasowania umiejetnosci itp.), aby
PRK przyniosta dtugoterminowe korzysci polskim obywatelom.

Erzsébet Szlamka (Wegry)

Cel, zakres, a zatem i rodzaj Polskiej Ramy Kwalifikacji robig wrazenie: polskim ekspertom nie tylko udato
sie w niej odzwierciedlic strukture edukadji i szkoleri, lecz takze rozpoczq¢ fundamentalng zmiane w pol-
skim systemie kwalifikacji. Projekt opierat sie na kilku filarach: wdrozeniu krajowego rejestru kwalifika-
¢ji, wzmocnieniu mechanizmdw zapewniania jakosci, przenoszeniu osiqgniec¢ oraz wiqczeniu efektéw
uczenia sie nieformalnego i pozaformalnego do systemu. Wszystkie te elementy zostaty ujete w Polskiej
Ramie Kwalifikacji, ktéra — chociaz podobnie jak Europejska Rama Kwalifikacji ma osiem poziomdw — nie
stanowi jej kopii, ale jest znakomicie dostosowana do polskich realiow.

(...) Warto takze zwréci¢ uwage na sposéb informowania o KRK: informacje trafity do szerokiego grona
odbiorcéw dzieki konferenciom (w tym organizowanej corocznie konferendji z udziatem gosci zagra-
nicznych), dedykowanej stronie internetowej, materiatom promocyjnym, obejmujqcym m.in. atrakcyjnq
animacje na temat dziatania ramy kwalifikacji, ktére zaowocowaty wzrostem Swiadomosci o podejsciu
opartym na efektach uczenia sie, o triadzie wiedzy, umiejetnosci i kompetendji, o przejrzystym i elastycz-
nym sposobie uczenia sie itp. W ciqggu dwdch lat wspdtpracy z polskimi ekspertami eksperci miedzynaro-
dowi mogli zauwazyc¢ coraz aktywniejszy udziat interesariuszy w procesie odnoszenia.

Proces i raport sq przejrzyste nie tylko dzieki jasnemu opisowi polskiego systemu edukacyjnego. Mimo iz
w Polsce uzywa sie wielu poje¢ w innym znaczeniu niz w innych paristwach cztonkowskich, terminologia
zostata odpowiednio wyjasniona i konsekwentnie stosowana. Ponadto pokazywanie konkretnych kwa-
lifikacji tqcznie z wymaganymi efektami uczenia sie utatwia ich zrozumienie i zapewnia wiarygodnosc.

Eksperci zagraniczni: (od lewej) Michael Schopf z Niemiec, Erzébet Szlamka z Wegier i Aileen Ponton ze Szkodji.
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Raport referencyjny to dokument opisujacy polski system kwalifikacji oraz sposéb odniesienia Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK)
do Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK). W potowie 2013 r. zostat przyjety w imieniu Rady Ministrow przez Komitet ds. Europejskich
oraz zaprezentowany na forum miedzynarodowym.

W raporcie opisano przebieg i stan zaawansowania prac nad modernizacja krajowego systemu kwalifikacji w Polsce. Wykazano
réwniez, ze Polska wypetnita dziesie¢ kryteriow referencji okreslonych przez Grupe Doradcza Komisji Europejskiej do spraw ERK.
Do dokumentu dotgczono informacje dotyczace zagadnien terminologicznych, zestawienia efektow uczenia sie wymaganych dla
wybranych kwalifikacji z charakterystykami poziomow PRK, poszerzony opis systemu edukacji w Polsce, a takze opinie ekspertow
zagranicznych. Raport skierowany jest zaréwno do polskich srodowisk zwigzanych z tg dziedzing, jak i do 0séb i instytucji z réznych
krajow, ktére sa zaangazowane w realizacje Zalecenia Parlamentu Europejskiego w sprawie ERK.

Kwalifikacje nadawane w Polsce bedzie juz mozna poréwnywac z kwalifikacjami z innych krajow UE. Dzieki temu ma powstac jeden
spojny, unijny rynek pracy, w ktérym zdobywane u nas dyplomy czy certyfikaty beda zrozumiate i przejrzyste dla pracodawcéw
zinnych panstw europejskich.

Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) jest placéwka badawczg prowadzaca interdyscyplinarne badanie netikowe nad
funkcjonowaniem i efektywnoscig systemu edukadcji w Polsce. Instytut uczestniczy wikrajowyeh imiedzynarodewyeh projektach
badawczych, przygotowuje raporty i ekspertyzy oraz petni funkcje doradcze:

IBE zatrudnia badaczy zajmujacych sie edukacja — socjologow, psychologow; pedagegew, ekonomistow, pelitologg

i przedstawicieli innych dyscyplin naukowych — wybitnych specjalistowwiswoichrdziedzinaet, o roznorakich dosiWiade
zawodowych, ktore, oprocz badan naukowych, obejmujg takzeipraceidydakiyezng, doswiadezenie w administra@ifetiolicznej czy
dziatalnosci w organizacjach pozarzadowych.

IBE realizuje projekty systemowe: Opracowanie zatozen menyieneiyentinstyttconalnych wdrazagle Krajewych Ram Kwalifikacji
orazKrajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczeniasie przezca%eZycie”/,,Badaniejakos’ci i efektywnpes@ledukadjioraz instytucjonali
zaplecza badawczego’ [ ,Badanie dotyczace rozwojll metosblegiiiszacowania wskaznikeReauiacyjnej wartosci dodapef” (EWD) /
,Ogolnopolskie badanie umiejetnosci trzecioklasistowA(@BEIN:

#

Instytut Badan Edukacyjnych
www.ibe.edu.pl | www.kwalifikacje.edu.pl
krkbiuro@ibe.edu.pl





