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KOMUNIKAT KOMISJI

Ksztalcenie dorostych: Nigdy nie jest za p6Zno na nauke

1. Wprowadzenie

Komunikat Komisji z 2001 r. ,,Urzeczywistnianie europejskiego obszaru uczenia si¢ przez
cate zycie” oraz rezolucja Rady dotyczace uczenia si¢ przez cate zycie podkreslity znaczenie
uczenia si¢ przez cate zycie dla konkurencyjnos$ci i zdolnos$ci zatrudnienia, a takze integracji
spolecznej, wspierania aktywnej postawy obywatelskiej 1 rozwoju osobistego. Ksztalcenie
dorostych jest niezbednym sktadnikiem uczenia si¢ przez cate zycie.

Roézne sa definicje ksztatcenia dorostych, jednak dla potrzeb niniejszego komunikatu okresla
si¢ je jako ,,wszelkie formy uczenia si¢ podejmowane przez dorostych po zakonczeniu
wstepnego ksztalcenia i1 szkolenia”, niezaleznie od tego, jak dilugi byt to proces (tj. z
uwzglednieniem ksztalcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego).

Ksztatcenie 1 szkolenie sa kluczowymi elementami w procesie osiagania celow strategii
lizbonskiej — wzrostu gospodarczego, podniesienia konkurencyjnos$ci i integracji spoteczne;j.
Rola ksztatcenia dorostych w tym kontek$cie, obok wkladu w rozwdj osobisty i
samorealizacje, jest coraz szerzej doceniana w narodowych programach reform panstw
cztonkowskich. Tym niemniej, stopien, w jakim jest ono wdrazane, z kilkoma wyjatkami,
pozostaje niewielki'. Wiekszos¢ systemow ksztalcenia i szkolenia wciaz w szerokim stopniu
koncentruje si¢ wokot ksztatcenia miodych ludzi, a w zmieniajacych si¢ systemach
poczyniono niewielkie postgpy na rzecz odzwierciedlenia potrzeby uczenia si¢ przez cale
zycie. Aby osiagna¢ poziom odniesienia uzgodniony przez panstwa cztonkowskie w ramach
programu ,,Edukacja i szkolenie 2010 nalezatoby wlaczy¢ w uczenie si¢ przez cale zycie
dodatkowe 4 min dorostych’. Najnowsze badania® potwierdzaja znaczenie inwestowania w
ksztatcenie dorostych. Korzysci spoteczne i indywidualne to wigksza zdolno$¢ zatrudnienia,
zwigkszona produktywnos$¢ 1 lepsza jako$¢ zatrudnienia, obnizenie wydatkow z tytulu
Swiadczen dla bezrobotnych, zasitkow i1 wczesniejszych emerytur, jak réwniez korzysci
spoteczne w postaci wigkszego uczestnictwa w zyciu obywatelskim, poprawy kondycji
zdrowotnej spoleczenstwa, redukcji przestgpczosci i wigkszej satysfakcji osobistej oraz
samorealizacji. Badania przeprowadzone wsrdd starszej grupy dorostych pokazuja, ze ci z
nich, ktorzy podejmuja nauke, pozostaja w lepszej kondycji zdrowotnej, co wiaze si¢ z
obnizeniem naktadow na opieke zdrowotna®.

“Modernising education and training: a vital contribution to prosperity and social cohesion in Europe -
2006 Joint Interim Report of the Council and the Commission on progress under the ‘Education &
Training 2010° work programme”,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/objectives_en.html#measuring

»Promowanie uczenia si¢ dorostych”, OECD (2005).

Tom Schuller, John Preston, Cathie Hammond, Angela Brassett-Grundy i John Bynner, ,,Korzysci z
uczenia si¢”, University of London, 2004.
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Niniejszy komunikat podkresla, jak istotne jest ksztatcenie dorostych (poprzez uzyskiwanie
kluczowych kompetencji), z punktu widzenia poprawy zdolno$ci zatrudnienia i mobilno$ci na
wspotczesnym rynku pracy a takze integracji spotecznej. Komunikat opiera si¢ na wnioskach
wyciagnigtych z dyskusji z panstwami cztonkowskimi w ramach programu ,,Edukacja i
szkolenie 20107, a takze na do§wiadczeniach zdobytych w biezacych programach ksztatcenia
i szkolenia, w szczegélnoéci w programie ,,Grundtvig” w ramach programu Sokrates’.
Komunikat jest spdjny z podejsciem nakreslonym w komunikacie dotyczacym skutecznosci i
réwnego dostepu’, wedtug ktorego mozliwe jest wprowadzenie reform czyniacych systemy
ksztalcenia i szkolenia zar6wno bardziej skutecznymi, jak 1 réwnodostgpnymi. Komunikat
przypomina, ze fundusze strukturalne, a w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) maja potencjal, by wspomoc rozwoj infrastruktury 1 strategii. Podkresla on znaczenie
niektorych szczegodlnych zagadnien: wymiaru problematyki plci, zwlaszcza w odniesieniu do
gromadzenia danych, roznic w dostepie do uczenia si¢ przez cate zycie i preferowanych form
uczenia sig.

Zapewnia on niezbg¢dne wsparcie polityczne na rzecz wdrozenia w przyszilo$ci programu
,Grundtvig”, ktory bedzie stanowit cz¢§¢ ogolnego programu "Uczenia si¢ przez cale zycie"
na lata 2007-2013. Wreszcie, zachgca on panstwa cztonkowskie 1 odpowiednie
zainteresowane strony do refleksji nad ksztalceniem dorostych prowadzacej do
sformutowania planu dziatan w 2007 r.

2. Wyzwania, ktore nalezy podja¢

Ksztatcenie dorostych nie zawsze cieszylo si¢ uznaniem, na jakie zastuguje jesli chodzi o
stopien, w jakim bylo promowane i uwzgledniane wsrod priorytetow politycznych oraz pod
wzgledem przydzielanych na jego rzecz srodkow, niezaleznie od nacisku politycznego
ktadzionego na uczenie si¢ przez cale zycie w ciagu ostatnich lat. Ten rozdzwigk pomigdzy
dyskursem politycznym a rzeczywistoscia jest jeszcze bardziej uderzajacy w konfrontacji z
glownymi wyzwaniami stojacymi przed Unia.

Konkurencyjnosc

Kluczowym wyzwaniem gospodarczym Europy, jak okreslono w strategii lizbonskiej, jest
zwigkszenie jej wzrostu i wskaznikow zatrudnienia przy jednoczesnym zachowaniu spojnosci
spotecznej. Szybki postgp, jaki dokonat si¢ w innych regionach §wiata pokazuje znaczenie
innowacyjnego, zaawansowanego ksztalcenia i szkolenia wysokiej jakosci jako kluczowego
czynnika konkurencyjno$ci gospodarczej. Ogolny poziom kompetencji musi zostaé
zwigkszony zaréwno po to, by sprosta¢ potrzebom rynku pracy, oraz by umozliwié
obywatelom prawidlowe funkcjonowanie we wspodtczesnym spoleczenstwie. Jednak Europa
posiada okoto 72 milionéw nisko wykwalifikowanych pracownikéw’ — jedna trzecia ludnosci
czynnej zawodowo, a wedlug szacunkéw do 2010 r. jedynie 15% nowo utworzonych miejsc
pracy bedzie przeznaczonych dla oséb o niskich kwalifikacjach, za§ 50% nowych miejsc

Sprawozdanie Komisji ,,Srédokresowe sprawozdanie z oceny osiagnietych wynikow oraz jakosciowych
i ilosciowych aspektow realizacji drugiej czgSci programu dziatan Wspolnoty w dziedzinie edukacji
Sokrates”, COM (2004) 153 wersja ostateczna z 8.3.2004.

Komunikat Komisji ,,Skutecznos¢ i rowny dostgp do europejskich systeméw ksztatcenia i szkolenia”,
COM (2006) 481 wersja ostateczna z 8.9.2006.

Badanie prob losowych dotyczace sity roboczej w UE w 2004 r., Eurostat.
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pracy bedzie wymagato kwalifikacji na poziomie szkolnictwa wyzszego®. Ponadto znaczna
czes$¢ ludnosci Europy w dalszym ciagu nie posiada zdolno$ci rozumienia i poslugiwania si¢
pisemnymi informacjami w codziennym zyciu. Zapewnienie nabycia kluczowych
kompetencji przez wszystkich obywateli pozostaje wyzwaniem dla wszystkich panstw
cztonkowskich’. Badania pokazuja, ze rownomierne rozlozenie umiejetnosci wéréd ludnoscei
wplywa na ogélne wyniki gospodarcze'’.

Zmiany demograficzne

Europa stoi przed bezprecedensowymi zmianami demograficznymi, ktére beda miaty
powazny wplyw na spoteczenstwo i1 na gospodarke, a tym samym na potrzeby zwiazane z
ksztalceniem i zapewnieniem ustug szkoleniowych. Spoteczenstwo Europy starzeje si¢: w
ciagu najblizszych 30 lat liczba mtodych Europejczykow (do 24 roku zycia) spadnie o 15%.
Co trzeci mieszkaniec Europy bedzie w wieku powyzej 60 lat, a niemal co dziesiaty powyzej
80 lat''. Wydarzenia te pociagna za soba powazne wyzwania dla europejskiego modelu
spotecznego. Mniejsza liczba mlodych ludzi wkraczajacych na rynek pracy oraz fakt, ze tylko
co trzecia osoba w wieku od 55 do 64 lat jest zatrudniona wskazuja na wyrazna potrzebe
wykorzystania wszelkich mozliwosci ksztalcenia dorostych w celu zwigkszenia udziatu
mtodych ludzi oraz przedtuzenia udziatu oséb starszych wsréd osob czynnych zawodowo.
Oznacza to przede wszystkim znalezienie rozwiazania kwestii wczesnego wypadania z
systemu szkolnego (6 mln w 2005 r.'?), przy réwnoczesnym ukierunkowaniu na poprawe
umiej¢tnosci 1 mozliwosci przystosowania si¢ nisko wykwalifikowanych oséb powyzej 40
roku zycia, zachecajac je do podniesienia kwalifikacji przynajmniej o jeden poziom.

Dzigki ksztalceniu dorostych imigracja — ktéra moze czgsciowo zrownowazy¢ skutki
starzenia si¢ spoteczenstwa i uzupetni¢ niedostatki umiejetnosci i niedobory sity roboczej w
niektorych sektorach - moze si¢ odbywaé w sposob korzystny zarowno dla imigrantow, jak i
dla kraju ich przyjmujacego. Wigkszo$¢ nowych imigrantow, nawet osoby wysoko
wykwalifikowane, maja ogromne potrzeby pod wzgledem nauki jezyka i zrozumienia nowej
kultury. Ponadto, poniewaz ich kompetencje sa czgsto niedoceniane i niedostatecznie
uznawane, ich umiejgtno$ci moga by¢ niedostatecznie wykorzystywane na rynku pracy.
Status imigrantow na rynku pracy, w tym oséb wysoko wykwalifikowanych, jest zazwyczaj
gorszy niz sytuacja osob z krajoéw UE. Odnosi sig to nie tylko do nowo przybylych, lecz takze
do imigrantow w drugim i trzecim pokoleniu, i w wigkszym stopniu do kobiet.

»Ksztatcenie i szkolenie zawodowe — klucz do przysztosci”, podsumowanie badania z Maastricht
sporzadzonego przez Cedefop, Luksemburg, 2004.

Whiosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w
uczeniu si¢ przez cate zycie, COM (2005) 548 wersja ostateczna z 10.11.2005.

Coulombe, S., J.F. Tremblay and S. Marchand, International Adult Literacy Survey, Literacy Scores,
Human Capital and Growth across Fourteen OECD Countries, Statistics Canada, Ottawa, 2004.

Dane znajduja si¢ w: Prognozy ludno$ciowe Eurostatu oparte na danych z 2004 r., wariant linii
bazowej; Zielona Ksigga ,,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarno$¢ miedzy pokoleniami”,
COM (2005) 94 wersja ostateczna z 16.3.2005.

Commission Staff Working Paper “Progress towards the Lisbon objectives in education and training —
Report based on indicators and benchmarks — Report 2006”, SEC (2006) 639, 16.5.2006, page 40.
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Integracja spoteczna

Najnowsze sprawozdania potwierdzaja, ze ubostwo i wykluczenie spoteczne w dalszym ciagu
stanowia powazne wyzwanie dla panstw cztonkowskich'’. Rézne okolicznosci lub
uwarunkowania, takie jak niski poziom wyksztalcenia zasadniczego, bezrobocie,
odizolowanie obszarow wiejskich 1 ograniczone z réznych przyczyn perspektywy zyciowe
spychaja na margines wiele 0sob 1 pozbawiaja je korzysci ptynacych z zycia w spoleczenstwie
1 mozliwo$ci bycia aktywnym obywatelem. Nowe formy analfabetyzmu w postaci braku
dostepu do rozwiazan informatycznych i mozliwosci ich uzytkowania w zyciu zawodowym 1
na co dzien poglebiaja to wylaczenie: dorosli, ktorzy nie potrafia postugiwac si¢ komputerem,
pozbawieni sa podstawowych informacji i udogodnien coraz czg$ciej dostgpnych wytacznie w
formie cyfrowej'?. Ksztalcenie dorostych jest kluczowym sposobem przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

3. Dalszy postep w ksztalceniu dorostych

Biorac pod uwage wspomniane wcze$niej wyzwania, bardzo wazne jest, z punktu widzenia
efektywnosci i rownego dostepu, podnoszenie ogdlnego poziomu umiejetnosci wsrod dorostej
ludnosci poprzez dostgp do coraz bardziej rozbudowanej oferty lepszych mozliwosci
ksztalcenia przez cate doroste zycie."”. Ksztalcenie dorostych nie tylko pomaga uczyni¢ osoby
doroste bardziej wydajnymi pracownikami i lepiej poinformowanymi obywatelami —
przyczynia si¢ ono takze do ich osobistej satysfakcji.

Jednym z glownych wyzwan w tej dziedzinie dla os6b odpowiedzialnych za tworzenie
polityki jest optymalne wykorzystanie roznych instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem, a
takze mechanizmow charakterystycznych dla ksztatcenia dorostych. Wielu partneréw bierze
udziat w tworzeniu polityki 1 jej wdrazaniu, w tym ministerstwa, partnerzy spoleczni,
publiczni organizatorzy ksztalcenia, organizacje koS$cielne, pozarzadowe oraz wiladze
regionalne 1 lokalne. Decyzje polityczne podejmowane sa na szczeblu centralnym,
regionalnym lub lokalnym, czgsto réwnoczesnie na kilku poziomach, przy czym wiele krajow
wykazuje wysoki poziom decentralizacji'®. W tym kontekécie lepsza koordynacja i
partnerstva sa decydujace dla poprawy spojnosci, uniknigcia powielania dzialan oraz
przyczyniania si¢ do bardziej efektywnego wydawania ograniczonych zasobow. Koordynacja
umozliwia okres$lenie priorytetow, opracowanie spdjnych polityk popartych reformami
legislacyjnymi i zapewnienie ich realizacji. Przyczynia si¢ ona rowniez do przekazywania
potencjalnym uczniom doktadniejszych informac;ji i lepszego poradnictwa.

Panstwa cztonkowskie zawarty w swoich narodowych programach reform plany i programy
wzmacniajace uczenie si¢ przez cate zycie. Niezbgdne jest przej$cie od planowania do
dzialania. Realizacj¢ mozna wspomoOc poprzez wykorzystanie europejskich funduszy

»Wspolne sprawozdanie w sprawie ochrony socjalnej 1 integracji spotecznej 20067,
http://ec.europa.cu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/cs2006 7294 en.pdf

W 2005 r. w Europie 37% oséb w wieku od 16 do 74 lat nie posiadato podstawowych umiejgtnosci
obstugi komputera, a odsetek ten wzrasta wraz z wiekiem (65% osob w wieku od 55 do 74 lat). Zrodto:
Eurostat, Statystyki w skrocie, pozycja 17/2006.

Komunikat Komisji ,,Skutecznos¢ i rowny dostgp do europejskich systeméw ksztatcenia i szkolenia”,
ustep 25.

Decentralizacja, w réznych formach i w réznym stopniu jest widoczna w wigkszosci krajow: Austrii,
Belgii, Bulgarii, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Niderlandach, Niemczech, Polsce, Portugalii, Szwecji,
Rumunii, Zjednoczonym Krélestwie (Zrédto: OECD 2005; Eurydice 2006).
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strukturalnych, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego dla poprawy zaréwno
infrastruktury jak i zakresu ksztatcenia dorostych. Istnieje wiele przyktadéw dobrych
projektow, ktére zostaly opracowane w panstwach cztonkowskich z pomoca UE 1 ktore
moglyby by¢ nasladowane przez innych'”.

Panstwa cztonkowskie nie moga sobie diluzej pozwoli¢ na brak skutecznego systemu
ksztalcenia dorostych zintegrowanego ze strategiami uczenia si¢ przez cale zycie
zapewniajacymi uczestnikom zwigkszony dostep do rynku pracy, lepsza integracje spoteczna
oraz przygotowujacych ich na aktywne starzenie si¢ w przyszlosci. Panstwa cztonkowskie
powinny si¢ upewnié, ze posiadaja systemy umozliwiajace zdefiniowanie priorytetow i
monitorowanie ich realizacji.

Kluczowe przestania

Ponizej przedstawiono pie¢ kluczowych przestan dla stron zainteresowanych ksztalceniem
dorostych.

1. Znoszenie barier dla uczestnictwa

Uczestnictwo dorostych w ksztatceniu i szkoleniu pozostaje ograniczone (patrz Zalacznik). W
poréwnaniu z poziomem odniesienia w zakresie uczestnictwa w ksztatceniu dorostych do
2010 r. wynoszacym 12,5 %, $rednia stopa w 2005 r. wynosita 10,8%. Pomimo duzej
réznorodnosci w ramach tej $redniej, wahajacej si¢ od 1,1% do 34,7%'®, istnieje zauwazalne
podobienstwo pomigdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem rozmieszczenia
ksztalcenia dorostych; pod tym wzgledem osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia
zasadniczego, osoby starsze, osoby zamieszkale na obszarach wiejskich 1 osoby
niepetnosprawne sa we wszystkich krajach najrzadszymi uczestnikami. Przeszkody dla
uczestnictwa jednostek moga by¢ zwiazane z polityka, poziomem informacji informowaniem
(dostgp do odpowiednich i1 terminowych informacji), dostawcami ustug szkoleniowych
(wymagania zwigzane z uczestnictwem, koszty uczestnictwa, poziom wsparcia procesu
nauczania, charakter wynikoOw nauczania, itp.), usytuowaniem (kulturowe znaczenie
przywiazywane do ksztalcenia, stopien, w jakim sytuacja zyciowa lub rodzina i §rodowisko
spoteczne osoby dorostej wspieraja jej uczestnictwo) i predyspozycja (poczucie wlasnej
wartosci 1 pewnos¢ siebie osoby dorostej jako ucznia czgsto zwiazane z niepowodzeniami w
poprzednich doswiadczeniach edukacyjnych). Do najpowazniejszych przeszkdéd naleza
obciazenia takie jak brak czasu spowodowany praca lub sprawami rodzinnymi, brak
swiadomo$ci 1 motywacji — poniewaz uczenie si¢ bywa czgsto niedoceniane lub
niedostatecznie wynagradzane i dlatego nie dostrzega si¢ ptynacych z niego korzysci, brak
informacji o dostepne;j ofercie i brak $rodkéw finansowych'”.

ESF060603- dokument uzupehiajacy w sprawie wsparcia z EFS na ksztalcenie i szkolenie.

»Postep w kierunku celow lizbonskich w ksztalceniu 1 szkoleniu — sprawozdanie na podstawie
wskaznikéw 1 poziomow odniesienia za 2006 r.”, str. 35-40 i Zatacznik do niego ,,Szczegdlowa analiza
postepoéw”, rozdzial 6.2.

Uczenie si¢ przez cale zycie: opinie obywateli z bliskiej perspektywy. Ustalenia z przeprowadzonego w
tym celu badania Eurobarometru”, Cedefop, Luksemburg, 2004. Sprawozdanie pokazuje réwniez
wyrazng sktonnos$¢ osob dorostych do uczenia sig¢ w trybie incydentalnym.
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Panstwa cztonkowskie stoja przed dwojakim wyzwaniem: zwigkszenia ogdlnego poziomu
uczestnictwa w ksztatceniu dorostych i pokonania nierowno$ci w uczestnictwie w ksztatceniu
w celu osiagnigcia bardziej zrownowazonej sytuacji — poprzez dostarczanie bodzcow,
zachecanie, umozliwianie 1 wspieranie uczestnictwa tych dorostych, ktérych uczestnictwo w
uczeniu si¢, we wszystkich jego trybach: formalnym, nieformalnym i pozaformalnym jest
najmniej prawdopodobne®. Wymaga to ukierunkowanych naktadéw publicznych, aby moéc
dotrze¢ do osob, ktore w przesztosci skorzystaly najmniej z systemow ksztalcenia i szkolenia.

Motywowanie ludzi do uczestnictwa w potrzebach edukacyjnych nalezy wspieraé przez
popraweg jakosci informacji oraz wykorzystywanie potencjalu nauczania takich miejsc jak
lokalne o$rodki, kluby sportowe, instytucje kulturalne, a takze instytucje wstgpnego
ksztalcenia 1 szkolenia.

Przestanie 1

Zwigkszenie uczestnictwa w ksztatlceniu dorostych i1 uczynienie go bardziej dostgpnym dla
wszystkich ma kluczowe znaczenie. Jest to zadanie dla wszystkich zainteresowanych stron,
lecz instytucje publiczne musza petni¢ wiodaca rolg¢ w znoszeniu barier i promowaniu popytu,
ze szczegblnym uwzglednieniem osob nisko wykwalifikowanych. Bedzie ono polegaé na
opracowaniu wysokiej jako$ci systemow poradnictwa i informowania opartych na podejsciu
bardziej skoncentrowanym wokot ucznia, a takze ukierunkowanych zachet finansowych dla
jednostek i wsparciu zawigzywania si¢ partnerstw lokalnych.

2. Zapewnienie jakosci ksztatcenia dorostych

Dostarczanie niskiej jakosci ustug w ksztalceniu dorostych prowadzi do niskiej jakosci
wynikow nauczania. Na jako$¢ sklada si¢ wiele aspektow: informowanie i poradnictwo,
analiza potrzeb, wlasciwe tresci ksztalcenia odpowiadajace aktualnym potrzebom i popytowi,
sposob przekazania wiedzy, wsparcie procesu uczenia, sposoby podejscia do oceniania,
uznawanie, potwierdzanie 1 po§wiadczanie kompetencji. Chociaz wszystkie te aspekty maja
znaczenie, nastepujace z nich zastuguja na szczegdlna uwage”':

Metody nauczania — Metody nauczania 1 materiaty powinny uwzglednia¢ szczeg6élne potrzeby
i metody ksztalcenia dorostych. Zamierzone wyniki ksztatcenia powinny by¢ jednoznaczne.
Ponadto doro$li musza by¢ w stanie znalez¢ oparcie w takich $rodkach wspierania procesu
ksztalcenia jak poradnictwo, zapewnienie umiej¢tnosci czytania i pisania, 1 rozwoj
umiejgtnosci uczenia sig.

Jakos¢ kadry nauczajqcej — Rozwdj zawodowy 0sdb zajmujacych si¢ nauczaniem dorostych
jest decydujacym czynnikiem jakosci ksztalcenia dorostych. Niewiele uwagi po§wigcono jak
dotad okresleniu tresci i proceséw wstepnego szkolenia kadr nauczania dorostych. Istnieje
wiele $ciezek edukacyjnych i zawodowych, ktore umozliwiaja prace przy nauczaniu
dorostych, a zawod ten nie zawsze jest uznawany w oficjalnych strukturach zawodowych. W
porownaniu do innych ,,podsystemoéw” edukacji nauczanie dorostych charakteryzuje wysoki
odsetek kadry zatrudnionej w niepelnym wymiarze godzin (i os6b pracujacych jako
wolontariusze), ktorzy moga mie¢ gorsze perspektywy zawodowe i czgsto otrzymuja stawke

20 Definicje: patrz ,,Memorandum w sprawie uczenia si¢ przez cale zycie (SEC(2000) 1832 z 20.10.2000)

oraz dalsze prace takie jak ,,Klasyfikacja form ksztatcenia” wydana przez Eurostat.
“Adult education trends and issues in Europe”, study conducted by the European Association for the
Education of Adults (EAEA) in 2006. Unpublished.
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godzinowa. Partnerzy spoteczni powinni zosta¢ wiaczeni w uznawanie kompetencji personelu
nauczajacego dorostych.

Jakos¢ dostawcow ustug szkoleniowych — Nalezy poprawi¢ ogolna jako$¢ dostawcow ustug
szkoleniowych poprzez mechanizmy akredytacji, ramy zapewniania jakosci, kontrole
wewngtrzne 1 zewnetrzne oraz ocen¢ wynikow nauczania i uczenia si¢. W tym zakresie
kluczowe jest zadanie rzadow, polegajace na ustanawianiu norm jakosci, w szczegdlnosci w
oparciu o przyklady i zasady istniejace w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym 1 szkolnictwie
wyzszym, a takze po$wiadczanie spetniania tych norm.

Jakos¢ sposobu przekazywania wiedzy — Poprawa sposobu przekazywania wiedzy ma
zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia uczestnictwa w ksztalceniu. Promowanie skutecznego
sposobu przekazywania wiedzy powinno bra¢ rowniez pod uwage lokalna sie¢ miejsc
ksztalcenia i opieki nad dzie¢mi, ustugi nauczania otwartego i nauczania na odleglo$¢ na
trudno dostgpnych obszarach; informowanie 1 poradnictwo, dostosowane do potrzeb
programy i elastyczne warunki uczenia sig.

Przestanie 2

W celu wsparcia kultury jakosci w ksztalceniu dorostych panstwa cztonkowskie powinny
inwestowa¢ w popraweg metod nauczania i w materiaty dostosowane do potrzeb dorostych
ucznidow, a takze ustanowi¢ wstgpne i ustawiczne $ciezki rozwoju zawodowego dla
wykwalifikowania 1 poprawy umiejetnosci 0sob zajmujacych si¢ nauczaniem dorostych.
Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ mechanizmy zapewniania jako$ci i poprawic
sposOb przekazywania wiedzy.

3. Uznawanie i potwierdzanie wynikow ksztatcenia

Model uczenia si¢ przez cale zycie docenia wszelkie formy uczenia si¢ — formalna,
nieformalng 1 pozaformalna. Uznawanie i1 potwierdzanie uczenia si¢ nieformalnego i
pozaformalnego stanowia podstawg strategii uczenia si¢ przez cate zycie. Wyniki uczenia sig
powinny by¢ uznawane i doceniane niezaleznie od tego, gdzie i w jaki sposob zostaly
zdobyte. Uznawanie uczenia si¢ nieformalnego 1 pozaformalnego umozliwia uczniom
okreslenie ich poziomu wyksztatcenia, uzyskanie dostgpu do programu nauczania na
okreslonym poziomie, zaliczenie posiadanych umiejgtnosci na poczet zdobycia pewnych
kwalifikacji 1/lub osiagnigcie pelnych kwalifikacji w oparciu o kompetencje. Stuzy ono jako
bodziec dla mniej aktywnych uczestnikow, nadaje warto$¢ wczesniejszej nauce, a takze
zaoszczgdza czas 1 pieniadze poprzez zmniejszenie lub wyeliminowanie potrzeby ponownego
uczenia si¢ tego, co juz si¢ umie. W podobny sposdb umozliwia ono spoteczenstwu
korzystanie z nabytych umiejetnosci bez ponoszenia kosztow spotecznych.

Nacisk na uznawanie 1 potwierdzanie sam w sobie nie jest nowy 1 wiele panstw
cztonkowskich wprowadzito takie systemy?**.

2 Zrédlo:  European Inventory —  Validation of non-formal and informal learning,
http://www.ecotec.com/europeaninventory/
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W 2004 r. Rada ds. Edukacji zatwierdzita wspolne europejskie zasady dotyczace identyfikacji
i potwierdzania uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego > w celu wzmocnienia zaufania
do takich systemow. Tym niemniej dalszy rozwodj metod i systemoOw potwierdzania w
panstwach cztonkowskich wymaga sprostania nast¢pujacym wyzwaniom:

— wprowadzenie systemu uznawania musi si¢ opiera¢ na zaangazowaniu
wlasciwych zainteresowanych stron, w szczego6lnosci partneréw spolecznych, w
celu promowania ich zaangazowania i wiarygodnosci,

— nalezy poprawic¢ jakos¢ metod oceny i stosujacych je instytucji;

— nalezy przeformutowac cele ksztatcenia i1 szkolenia na wszystkich poziomach pod
katem wynikow ksztatlcenia. Ma to decydujace znaczenie dla uznawania
zdobytego wyksztalcenia: jest ono utrudnione, poniewaz kryteria opieraja si¢ na
parametrach wyjSciowych a nie wynikach ksztatcenia.

Przeslanie 3

W ciagu kolejnych pigciu lat panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ systemy potwierdzania
1 uznawania uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego w oparciu o wspdlne europejskie
zasady dotyczace potwierdzania i uznawania i w pelni uwzgledniajac obecne doswiadczenia.
Opracowanie systemu potwierdzania 1 uznawania moze by¢ powigzane z opracowywaniem
narodowych ram kwalifikacji w ogélnym konteks$cie europejskich ram kwalifikacji.

4. Naktady zwiqzane ze starzeniem sie ludnosci i imigracjq

Niezbedne sa naktady na pokrycie kosztéw zwiazanych ze starzeniem si¢ ludnosci oraz z
imigrantami.

Aktywne starzenie sie

Opisana powyzej sytuacja demograficzna wymaga nie tylko podniesienia $redniego wieku
emerytalnego, ale takze polityk ,,aktywnego starzenia si¢” obejmujacych okres zaréwno
przed, jak i po oficjalnym odej$ciu z pracy na emeryturg. Wyzwania stojace przez systemami
ksztalcenia dorostych sa dwojakie:

— W celu wydluzenia zycia zawodowego istnieje potrzeba podniesienia kwalifikacji i
zwigkszenia mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie dla starszych pracownikow.
Powszechnie uwaza si¢, ze dla utrzymania mozliwosci zatrudnienia pracownikow w
starszym wieku niezbedne sa naktady w ciagu catego zycia, ktére powinny by¢ wspierane
przez rzad, instytucje zawodowe i sektorowe. Nalezy poswigcié szczeg6lng uwage osobom
zblizajacym si¢ do potlowy swojego zycia zawodowego.

3 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/validation2004_en.pdf. Niektére zawody, w odniesieniu

do ktorych uzgodniono wymogi dotyczace ksztalcenia i szkolenia, zostaty wylaczone — patrz dyrektywa
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, Dz.U. L 255 z 30.9.2005, str. 22.
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— Poniewaz dzi$ ludzie osiagaja wiek emerytalny cieszac si¢ lepszym zdrowiem fizycznym i
psychicznym oraz poniewaz wzrasta dtugo$¢ zycia po odejsciu na emeryturg, konieczne
jest poszerzenie oferty edukacyjnej dla emerytow (obejmujacej na przyklad rosnace
uczestnictwo starszych wiekiem studentow w szkolnictwie wyzszym). Ksztalcenie
powinno stanowi¢ integralna czg$¢ nowego etapu ich zycia. W swoim najnowszym
komunikacie Komisja wezwala uniwersytety do ,,wigkszej otwartosci na oferowanie zajgé
dla studentow w pozniejszym okresie zycia”. Oferta taka moze odgrywac decydujaca rolg
w utrzymaniu kontaktu osob na emeryturze z ich Srodowiskiem spolecznym. W wielu
krajach systemy ksztalcenia nie zaczely jeszcze zajmowal si¢ pojawiajacymi si¢
potrzebami tej grupy obywateli, ktéra ma roéwniez ogromny potencjat jesli chodzi o
mozliwy wktad w nauczanie innych. Ponadto rosnaca liczbg¢ emerytéw w Europie nalezy
postrzega¢ jako potencjalne zrodto wychowawcow i szkoleniowcow dla potrzeb nauczania
dorostych.

Imigracja

Jak stwierdzono powyzej, wyzwaniem w ksztatceniu dorostych jest wsparcie integracji
imigrantoéw w spoteczenstwie i gospodarce oraz jak najlepsze wykorzystanie ich kompetencji
1 doswiadczen naukowych zdobytych przed imigracja. Powinno ono obejmowac:

— polityke wsparcia i dziatania ze strony UE poprzez wlasciwe programy
podnoszace jakos¢ polityk ksztalcenia 1 szkolenia w krajach pochodzenia
imigrantéw, zwlaszcza w krajach objgtych europejska polityka sasiedztwa;

— przyspieszenie mechanizméw oceny zdolnosci 1 uznawania uczenia si¢
formalnego, nieformalnego i pozaformalnego przybywajacych imigrantow;

— rozszerzenie mozliwosci ksztalcenia dorostych zwiazanych z integracja spoteczna
1 kulturowa oraz jezykowa

— opracowanie wilasciwego 1 skutecznego nauczania 1 promowanie bardziej
»miedzykulturowego” sposobu uczenia sig.

Przeslanie 4

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajace naktady na ksztalcenie 1 szkolenie
0osOb starszych 1 imigrantow, lecz przede wszystkim zapewni¢ skuteczno$¢ poprzez
stworzenie systemu ksztalcenia i szkolenia odpowiadajacego potrzebom ucznia. Powinny one
réwniez promowaé $wiadomos$¢ waznej roli imigrantéw i 0séb starszych w spoleczenstwie i
w gospodarce.

5. Wskazniki i poziomy odniesienia

W celu monitorowania réznorodnosci w sposobach ksztalcenia dorostych i rozwoju polityk w
oparciu o fakty niezbgdne sa wiarygodne dane. Dane dotyczace ksztalcenia dorostych sa
ograniczone w porownaniu z danymi dotyczacymi ksztalcenia obowiazkowego, w
szczegblnosci, poniewaz dostawcy takich ustug sa rozproszeni, maja zréznicowany charakter
1 czgsto dzialaja poza sektorem publicznym. Dostgpnos$¢ danych i ich jako$¢ poprawia si¢ i
bedzie si¢ poprawiaé w najblizszych latach dzigki obecnym 1 kolejnym badaniom
miedzynarodowym. Wyniki dwéch badan przeprowadzonych przez Eurostat — badania
dotyczacego ksztalcenia dorostych i trzeciego badania dotyczacego ksztalcenia ustawicznego
1 zawodowego w przedsigbiorstwach — dostarcza przed koncem 2007 r. nowych danych,
przede wszystkim na temat uczestnictwa dorostych w uczeniu sig¢ przez cale zycie i naktadow
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przedsigbiorstw oraz ich uczestnictwa w ustawicznym ksztatceniu zawodowym. Badanie
OECD dotyczace umiej¢tnosci dorostych (PIAAC) jest aktualnie przygotowywane.

Niezbedne sa dalsze badania naukowe i analizy, ktore beda miaty kluczowe znaczenie dla
wykorzystania dostgpnych statystyk i zglgbienia decydujacych zagadnien, takich jak korzysci
1 efekty ptynace ze szkolenia formalnego, pozaformalnego i uczenia si¢ nieformalnego, i
dotyczacych ogdlnej roli uczenia si¢ nieformalnego w zyciu dorostych. Konieczne jest
potozenie wigkszego nacisku na tendencje i prognozy w celu wsparcia tworzenia polityk i
opracowania programow. Komisja rdwniez przyczynia si¢ do realizacji tego zadania poprzez
niedawne ustanowienie jednostki badawczej do spraw uczenia si¢ przez cate zycie przy
Wsp6lnym Centrum Badawczym w Isprze.

Przeslanie 5

Jakos$¢ 1 porownywalnos¢ danych dotyczacych ksztatcenia dorostych musi by¢é w dalszym
ciagu podnoszona. Istnieje w szczegolnosci potrzeba lepszego zrozumienia korzysci
ptynacych z ksztalcenia dorostych oraz u$wiadomienia istniejacych barier dla jego
podejmowania a takze posiadania lepszych danych dotyczacych dostawcow ushlug,
szkoleniowcow i prowadzenia szkolen.

Prace Komisji Europejskiej w tym obszarze, w tym Eurostatu, powinny si¢ koncentrowaé na
jak najlepszym wykorzystaniu istniejacych badan i danych, lepszym ujednoliceniu poj¢¢ i
definicji oraz na rozszerzeniu zasiggu, czgstotliwosci 1 terminowos$ci danych. Niezbgdne sa
szczegotowe dane uwzgledniajace zagadnienia pici.

4. Dzialania Unii Europejskiej

Ksztatcenie dorostych moze odegra¢ wazna role¢ w podejmowaniu wyzwan, przed ktorymi
stoi Europa, lecz jego potencjal nie zostat jeszcze w pelni wykorzystany. Komisja twierdzi, ze
skoncentrowanie si¢ na jakosci, skuteczno$ci i réwnym dostgpie przyniostoby korzysci
zaréwno dla spoteczenstwa, jak i dla gospodarki.

Odpowiedzialno§¢ w tym zakresie spoczywa na panstwach cztonkowskich. Zadaniem
Komisji jest wspieranie ich w wysitkach zmierzajacych do modernizacji systemow. Stad tez
Komisja proponuje panstwom cztonkowskim i wiasciwym zainteresowanym stronom
dyskusje dla omowienia nastgpujacych zagadnien:

— sposoby najlepszego wykorzystania mechanizméw finansowych dostgpnych na
poziomie europejskim (takie jak fundusze strukturalne i Program "Uczenia si¢
przez calte zycie");

— sposoby uwzglednienia potrzeb ksztatcenia dorostych w narodowych programach
reform w ramach strategii lizbonskie;j;

— jak najwigksze zaangazowanie zainteresowanych stron dla zapewnienia, Ze
dzialania zwiazane z przeslaniami zawartymi w niniejszym komunikacie
prowadzone sa niezaleznie od okolicznosci istniejacych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich;

— sposoby dziatania na rzecz wymiany najlepszych praktyk poprzez wzajemne
uczenie si¢ w ramach programu ,,Edukacja i szkolenie 2010, w tym na podstawie
wynikow obecnych programéw UE;

— najlepsze metody poprawy monitorowania statystycznego.
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W oparciu o przemyslenia nad wspomnianymi zagadnieniami Komisja proponuje
opracowanie w 2007 r. planu dzialan w celu zapewnienia skutecznej realizacji dziatan
wynikajacych z przestan okreslonych w niniejszym komunikacie.
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ANNEX
Participation in adult learning

Participation of adults in lifelong learning (2005)

(Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in four weeks prior to the survey,

ISCED 0-6)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)

Additional notes:
- DE: data for 2004.
- LU, MT and the UK: provisional data.
Participation in lifelong learning by age and educational attainment (2005)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)
Additional notes:
- DE : data for 2004.

- LU, MT and the UK : provisional data.
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Rate of participation (%) of 25-64 year olds in formal and non-formal education and

training (2003)
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Source: Eurostat LFS, ad-hoc module on Lifelong Learning 2003. Target population: 25-64 years, reference period: 12 months..
Percentage of population 25-64 year olds involved in education and training (2003)
Figure 1: Percentage of population 25-64 years old involved in
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