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Priorytety polskiej prezydencji w sferze edukacji obejmujg mobilnosc
zwigzangq z uczeniem sie oraz reforme systemu szkolnictwa wyzszego.

Bedziemy starac sie o lepsze wdrazanie kompetencji jezykowych, by
zwiekszy¢ mobilnos¢ edukacyjng i zawodowag uczniow. W trakcie
polskiej Prezydencji pragniemy takze kontynuowac prace w zakresie
uczenia sie przez cate zycie, a takze edukacji dorostych.

Skuteczne ksztatcenie zawodowe jest jednym z priorytetéw krajowej
polityki w dziedzinie o$wiaty. Przede wszystkim szkota zawodowa musi
by¢ uwazana za wybdr pozytywny. Jedynie rowne traktowanie
szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego i zawodowego, odpowiadajgcego
potrzebom uczacych sie, pozwoli im na uzyskanie kluczowych
kompetencji, a takze solidnego przygotowania zawodowego. To z kolei
przyblizy szkolnictwo zawodowe do potrzeb rynku pracy”.

Katarzyna Hall
Minister Edukacji Narodowej
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Przedmowa

Niniejsza charakterystyka ukazuje sie w momencie wprowadzania w zycie
szeregu waznych reform w polskim systemie ksztalcenia zawodowego. Polska
strategia rozwoju uczenia sie przez cate zycie obejmuje catoksztatt ksztatcenia i
szkolenia zawodowego i jest $ciSle powigzana z europejskim programem
wspétpracy w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz Procesem
Kopenhaskim. ,Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013” skupia sie na
rozwoju elastycznego systemu edukacji i szkolen, ktory jest adekwatny wobec
potrzeb rynku pracy, uwzglednia postep naukowy i technologiczny oraz
odpowiada na wyzwania globalizacji. Zwiekszanie przejrzystosci kwalifikacji
zawodowych, stworzenie jednolitego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
oraz opracowanie kompetencji kluczowych stanowia, wraz z umiejetnosciami
zawodowymi, filary dtugofalowych dziatarn na rzecz modernizacji ksztatcenia
zawodowego w Polsce w kontekscie strategii uczenia sie przez cate zycie.

W lutym 2010 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtosito konkretny cel
dla swoich dziatan: zwiekszenie liczby absolwentéw ksztatcenia zawodowego z
12% do 15% do 2013 roku. Aby to byto mozliwe, zaplanowano szereg reform, w
tym utworzenie placowek szkoleniowych oraz poszerzenie oferty szkot
zawodowych dla osob dorostych, ktére chciatyby zdoby¢ kwalifikacje zawodowe.

Zwiekszenie znaczenia ksztatcenia zawodowego dla rynku pracy znajduje sie
w centrum uwagi wtadz oswiatowych w Polsce. Podejmowane dziatania obejmuja:
wzmocnienie wspotpracy miedzy szkotami zawodowymi i pracodawcami,
angazowanie pracodawcow w przygotowanie programow hauczania i ocene
kwalifikacji zawodowych, zachecanie wysokokwalifikowanych specjalistéw do
podejmowania pracy w szkofach zawodowych, a takze podnoszenie jakosci
ksztatcenia zawodowego dzieki jego lepszemu dostosowaniu do sSrodowiska
gospodarczego.

Reformy programowe ksztalcenia zawodowe go przewidujg wdrozenie
podejscia opartego na wynikach nauczania, wspieranie lepszej integraciji
przedmiotow ogolnych i zawodowych, a takze okreslenie minimalnej liczby
godzin ksztatcenia praktycznego. Walidacja réznych form uczenia sie bedzie
wdrazana poprzez ujednolicenie egzamindéw oraz sposobow oceniania, niezaleznie
od sposobu, w jaki dana wiedza, umiejetnosci i kompetencje zostaty nabyte.

Zwiekszanie przejrzystosci kwalifikacji zawodowych bedzie realizowane przez
zmiane klasyfikacji kwalifikacji zawodowych w celu przystosowania jej do potrzeb
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rynku pracy, zmniejszenie liczby istniejacych kwalifikacji oraz wprowadzenie opisu
kwalifikacji w kategoriach ,wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji”.

Powstata w ten sposéb klasyfikacja — Krajowe Ramy Kwalifikacji — bedzie w
petni zgodna z europejskimi ramami kwalifikacji.

Niniejsza charakterystyka systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego w
Polsce stanowi wprowadzenie do tematu i przedstawia zachodzace zmiany oraz
przeprowadzane reformy w tej dziedzinie. Mamy nadzieje, ze raport ten przyczyni
sie do lepszego zrozumienia zagadnien ksztatcenia i szkolenia zawodowego w
Polsce.

Christian F. Lettmayr
p.o. Dyrektora
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Podziekowania

Niniejsza charakterystyka polskiego systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
stanowi owoc wspotpracy miedzy Cedefopem i Fundacjg Fundusz Wspétpracy.
Fundacja Fundusz Wspotpracy nalezy do ReferNetu, europejskiej sieci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego prowadzonej przez Cedefop.

Niniejszy raport przygotowata Agnieszka Luck, koordynatorka sieci ReferNet
w Polsce, wraz z polskim zespotem ReferNet: Ewg Smolarek, Izabelg Kowalskg i
Dorotg Nowicka. Szczegdlne podziekowania nalezg sie Ewie Debudaj-Krywult,
ktéra pomogta w opracowaniu tekstu.

Fernanda Ferreira i Patrycja Lipinska, pod kierownictwem Pascaline Descy,
Dyrektora ds. Badan i Analiz Polityki, zredagowaty tekst pod katem jego publikacji
przez Cedefop.

Cedefop sktada podziekowania wszystkim cztonkom polskiego konsorcjum
za wsparcie i wkiad do niniejszego raportu, przede wszystkim Instytutowi
Technologii Eksploatacji — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Radomiu,
Krajowemu Osrodkowi Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

Cedefop pragnie rowniez podziekowa¢ Dorocie Szmajdzie za ttumaczenie
raportu z jezyka angielskiego na polski.






Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce
Charakterystyka ogélna

Spis tresci

g =T [ 0= T 3
[adoTe b4 7= o 111V7=1 o ] - TP 5
LA A= VA Y o1 | o T 9
ROZDZIAL 1. Tto ogdlne — ramy dla spoteczenstwa wiedzy.............ccccoevunvnnen. 11
1.1. Kontekst polityczno-administracyjny ........ccccoeeeiviiiiiiiiiiiciie e, 11
1.2. Ludnosc¢ i dane demograficzne.............cccoeeeiiiiiieee 11
1.3. Gospodarka i wskazniki rynku pracy..........cccueeeeeiieiiiiiiiiiieeee e 14
1.4. Osiagniecia edukacyjne [UdNOSCi............ooiiiiiiiiiiiiiiii e 16
ROZDZIAL 2. Priorytety i polityka dziatania..................eeveevieiiiviiiiiiiiiiiiiiineiinennn, 18
2.1. Krajowa strategia uczenia sie przez cate ZyCie..........ccccuuvereeeieeeiiiiinninnnn. 18
2.2. Polityka dziatania w zakresie ksztatcenia zawodowego ...............cc.eveeee. 18
2.3. Krajowe ramy kwalifikacji i europejski system transferu osiggnie¢
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)........cooeveiiiiiiieiiiieieeeenn, 20
2.4. Mechanizmy prognozowania potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz
opracowywania standardow kwalifikacji zawodowych ...............ccccuvveeee. 21
ROZDZIAL 3. Ramy instytucjonalne i prawne ............c.cccvvvvvveviviiinieiieieieeieneennnnnn. 24
3.1, RAMY PraWNE ...t 24
3.2. Ramy instytuCjonalNe .........ccuumiiiiiii e 24
ROZDZIAL 4. Wstepne ksztatcenie ZawodOWE..............evvvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnennns 29
4.1, KONtekst OgOINY ... 29
4.2. Ksztatcenie zawodowe na poziomie ponadgimnazjalnym ....................... 30
4.3. Ksztatcenie zawodowe na poziomie policealnym ............cccceevviieiiineennnns 34
4.4, Ksztatcenie zawodowe na pozZiomie WYZSZYM........uuueieeeeereeeennnnaneeeneeneenns 34
ROZDZIAL 5. Ustawiczne ksztatcenie zawodowe dla dorostych.............cceueeeee. 36
5.1. KoNtekst 0gOINY ... 36
5.2. Ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnych (formalne)..........cccccuuu..... 37
5.3. Ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (nieformalne) ........... 39
5.4. Dziatania wspierajgce osoby poszukujgce pracy oraz osoby
narazone na wykluczenie z rynku Pracy .......ccceeeeeeeeeeeveiiineeeeeeeeenieane e 41



Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce
Charakterystyka ogélna

ROZDZIAL 6. Nauczyciele i iINSrUKtOrzZYy ..........oooiiiiiiiiie e 43
6.1. Kategorie nauczycieli i iNStruktorOw.............ceeeiiiiiiiicic e, 43
6.2. Wymagania dotyczace kwalifikacji..............ccccce 45
6.3. Reformy w ciggu ostatniej dekady ............ccccueveiiiiiiiiiii 48

ROZDZIAL 7. Poradnictwo i doradztwo zawodowe............cceeeeeeviiiieeeeeeeiiiinee, 51
7.1. Strategia i Swiadczenie UStug........ccoooeveiiiiiii 51
7.2. Grupy docelowe i SposSoby realizacji...........ueeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeieeeeeen 52
7.3, DOTAACY ...cooiiiiii s 53

ROZDZIAL 8. Finansowanie — inwestowanie w zasoby ludzKie ...................evvvvvvevnnnnnn, 55
8.1. Finansowanie wstepnego ksztatcenia zawodowego.............cceeeeeeeeeeennnn. 55
8.2. Finansowanie ustawicznego ksztatcenia zawodowego i

ksztatcenia doroStYCh........coooveeiiiiii e 56
8.3. Finansowanie szkolenia bezrobotnych i innych grup wytgczonych
Z TYNKU PFACY .. eieeiieeeiiiiit ettt e ettt e e e e e st e e e e e e e e b e e eeeeeeeeaaan 58

ZAELACZNIK 1 GlOSAIIUSZ ..eeeeieeeeeiiiiiiieieee e e e e ettt e e e e e e e e e e e e s nnnnnneeeaaeas 60

ZAEACZNIK 2 AKLY PraWNE....coiiieiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e eeaeeas 63

ZAELACZNIK 3 Bibliografia.........ccceiiiiiiiiiiiee ettt 65

ZALACZNIK 4 Najwazniejsze instytucje i programy ..........ccceeeeeeeeeiiiiiinneeeeeeeen 67

ZALACZNIK S WYKAZ SKIOTOW ... 69



Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce
Charakterystyka ogélna

Wykaz rycin

Ryc.
Ryc.

Ryc.
Ryc.
Ryc.
Ryc.
Ryc.

Ryc.
Ryc.

oo

Prognozy demograficzne do 2035 roKU ..........c..eeeevieieiiniiiiiiiieeeeee s
Uczniowie w roku szkolnym 2005/06, 2006/07, 2007/08, 2008/09 i
2009/10 wg rodzaju szKot (W mIN)* ...cooovviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i

wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia (stan na IV kwartat; w %) ..........
Wskaznik bezrobocia wedtug pfci i najwyzszego osigganego

poziomu wyksztatcenia W 2010 . (%0) eeeeeeeeieieieiieieee e
Wskaznik bezrobocia wedtug wieku, ptci i najwyzszego

osigganego poziomu wyksztatcenia w 2010 1. (%) «oeeveveeeeeeeiiiiiiiee
Ludnos¢ w wieku 25-64 lata wedtug najwyzszego osigganego
poziomu wyksztatcenia w krajach UE-27 w 2010 1. (%).....evveeeeeeeriinnnnnee
Odsiew szkolny w latach 2002—09 (%) .....cveerriumireiiiiiiee e
Zarzgdzanie i administrowanie systemem oswiaty .............ccccvviieeenenn.
System edukacji W POISCE.............ccci



Polska

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce

Charak

terystyka ogélna

I [ | | | |
POLSKA | ~ o 2 oiningrad  FEDERACJA
ety Meherze ) o
Ak ¥ gi"gg;’ _ ROSYISKA
i adansk B
olubrzeg . 11 .
o i ! oElblag
i . jo
|- sa° , 2 " Storogo 0T/
1‘5 - Opalbark
g sl 1 14 ok
NIEMCY , o a
4 O Harwa v e
Szczeclnj @ o o T -
. o~ ;
WOIENODZTW : 2 e L toma
POLSKI -y v @
1 Dolnoslaskie A Ostroleka O & ‘|
2 Kujawsko-F omorskie o Gechan tw Ly /
3 Lodzkie - y
K Whockwwek r
4 Lubslskie a . v L -
5 Lubuskie o Plock " v L
& Malopolskie g Olegioncws )
7 Maz owieckis Qo Warszoawa Marsa\f.'_l
[~ & Opolskie "\ Pruzh g Minge @ Sedlaz
9 Podkarpackie L \_; ofyrarde dw  Ctmac —r
i s Skisrrizwics
o ot | zaiea Ot 6z N
- r 3 i — o
12 Slaskie s O0strdw DPskianicz v bl
13 Swietokrzyskie § e © zaidawds O R M o q
L S o
14 Warmirisk o-Mazurskie ’I Tr,zm'fii . l;-u._ CRadom b G)IJ.Iinn
15 Wizl opolskie oZgomeke o Olesrica ¥ s SN A ! Chelm,
16 Zachodniopomorskie Qi‘ Leg'uc.a B @WI‘OCIEI{V_ W . on,dom_?" Q‘K:?;,;bm e c*"‘""?‘.‘"“ N
P N g6 ém B g T Qstromwies y o
! i Watbrzych o Cowidrica § 9 g Crestochowa , L .elz-“"‘?‘" | i o Zamass’
& o o { ' ] #
=i = Unen, P f O S ~ 13 Tamobog ol ol \
Y - opo ! / - ) f
: oo | 3% 2ot P 5 3
r L o eteoloRE o o 0 e G 2
Y F_l ey Kazatba'ﬁig:%% Halrzwe Y et / O Mislec —
S‘ e ‘h o 'I-g'bnii O Tyehy @ ,-‘E_,Chm" Lo 2 TI- - - j vp 50|
’ wesibdeO  ©  Odwiedni O SK N éwam o | FRmszo o Jarocdaw”
1 " ra 3 o]
K o % ol P o | G n d £ Lviv
N REPUBLIKA Geszn'p  Bielsko-Bials 6 : Praemysl
1 CZESKA ™ 2 domvsizl O ek /
AN Vo WA Oswyses ‘\ UKRAINA
", - Lo L P !:’,“r TN 1
I\L__ I_/' I’g Z,a?opune . -"'-.
Vo ome 180 189 ¢ SLOWACJA 2o N
~ 1 I I I [

10




Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce
Charakterystyka ogélna

ROZDZIAL 1
Tto ogolne — ramy dla spoteczenstwa wiedzy

1.1.  Kontekst polityczno-administracyjny

Rzeczpospolita Polska jest republikg wielopartyjng, w ktérej rzady sprawowane sg
w systemie parlamentarno-gabinetowym, z zachowaniem tradycyjnego trojpodziatu
wiadzy i zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji przyjetej w 1997 roku.

Wiadze ustawodawczg petni dwuizbowy parlament, w ktérego sktad wchodzi
Sejm jako izba nizsza i Senat jako izba wyzsza. Postowie (460) sg wybierani przez
naréd w wolnych, bezposrednich i proporcjonalnych wyborach w gtosowaniu
tajnym, natomiast senatorowie (100) wybierani sg w wyborach wolnych i
bezposrednich, w gtosowaniu tajnym. Wtadze wykonawczg sprawuje Prezydent
RP, wybierany w wyborach powszechnych, oraz rzad — Rada Ministrow, ktérej
przewodzi premier (Prezes Rady Ministrow). Wiadze sadownicza sprawujg
niezawiste sady.

W 1999 roku wprowadzono tréjstopniowy, zdecentralizowany system
administracji terytorialnej, ktéry dzieli Polske na gminy, powiaty i wojewddztwa,
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego. Funkcjonuje 2 478 gmin, 379
powiatow (w tym 65 miast na prawach powiatu) i 16 wojewodztw, kitdre sag
jednoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego i administracji panstwowej.
Wojewoda jest przedstawicielem administracji rzadowej na szczeblu
wojewodzkim.

Jezykiem oficjalnym jest jezyk polski, a jednostka monetarng — ztoty (PLN).

1.2.  Ludnos¢ i dane demograficzne

Polska zajmuje obszar 312 679 km? i graniczy z Niemcami, Czechami, Stowacja,
Ukraing, Biatorusia, Litwg i Rosja.

Z liczbg mieszkancoéw wynoszaca ponad 38 milionéw (GUS, 2010a), pod
wzgledem liczby ludnosci Polska zajmuje 6 miejsce w Unii Europejskiej i 32 w
Swiecie (GUS, 2009).

W latach 2000-2009 Iudno$¢ Polski zmniejszyta sie o 90 000, przede
wszystkim wskutek znacznego spadku liczby urodzeh (co bylo trendem
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wieloletnim) (), lecz takze negatywnego salda migracji zagranicznych ().
Jednakze w 2008 (i 2009) roku zanotowano dodatni rzeczywisty przyrost
ludnosci.

Pomimo rozwoju demograficznego Polski w ostatnich latach struktura
wiekowa ludnosci wcigz charakteryzuje sie stosunkowo duzym udziatem ludzi
mtodych, zwtaszcza na tle struktury wieku w wielu innych panstwach
europejskich. W 2009 roku ludnos¢ wieku 0-24 lata stanowita okoto 30%
populacji Polski, ludnos¢ w wieku 25-64 — okoto 56,5%, zas grupa w wieku
powyzej 65 lat — 13,5%.

W 2008 roku przecietna dtugos¢ zycia, wydtuzajgca sie od poczatku lat 90
dwudziestego wieku, wynosita 80 lat dla kobiet i 71,3 lat dla mezczyzn.

Prognozy demograficzne do 2035 roku (Ryc. 1) wskazujg na stopniowy
spadek liczby ludnosci w wieku ponizej 64 lat. Wedtug prognoz przyrost naturalny
ma wroci¢ do trendu spadkowego poczawszy od 2014 roku; jednoczesnie
spodziewany jest wzrost wielkosci migracji zagranicznych na state, co pogorszy
negatywne saldo migracji (GUS, 2008a, str. 3, 7-8).

Poczawszy od lat 90-tych, wskutek gwattownego spadku liczby dzieci i
mitodziezy zmniejszyt sie ogdlny poziom uczestnictwa na wszystkich poziomach
ksztatcenia (Ryc. 2).

Obecne i przyszte zmiany demograficzne prawdopodobnie bedg miaty
dalekosiezne skutki dla struktury oswiaty w Polsce, prowadzac do zmniejszenia
zatrudnienia w oswiacie, zamykania szkot i placowek oswiatowych. Z drugiej
strony jednak mniejsza liczba uczniow przypadajgca na nauczyciela oraz
ostrzejsza konkurencja miedzy placéwkami oswiatowymi (zmuszonymi do
przyciggania uczniow) moze przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci nauczania.

Zmiany demograficzne mogq takze doprowadzi¢ do zwiekszenia popytu na
szkolenia wsrod ludnosci aktywnej zawodowo, ze wzgledu na potrzebe
podnoszenia i uzupetniania kompetenciji i kwalifikacji pracownikéw. Nieuniknione
jest zwiekszenie popytu na ustugi opieki zdrowotnej i socjalnej spowodowane
rosngca liczbg ludzi starszych, co nie pozostanie bez wplywu na niektore
kwalifikacje zawodowe.

(') Ze wzgledu na zmiany zwiazane z reorientacjg pozycji spotecznej kobiety oraz
przejmowaniem zachodnich wzorcéw modelu rodziny, np. wydtuzenie okresu
ksztatcenia, wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, opdznianie zatozenia rodziny do
momentu osiggniecia pewnego poziomu stabilizacji ekonomicznej.

(2) Zwtaszcza wskutek nowych mozliwosci pracy za granica, jakie otworzyly sie po
przystgpieniu Polski do Unii Europejskie;.
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Ryc. 1 Prognozy demograficzne do 2035 roku

min %
40 100
39 - + 90
38 A 284 -+ 80
71 2 - ! 376 T70
€@ 369 T 60
35 A -+ 50
34 - + 40
33 + 30
32 | — 120
31 1 + 10
30 0
2010 2015 2020 2025 2030 2035
ludno$¢ ogdtem —(0-24 (%) —25-64 (%) 65+ (%)

Zrédfo:  opracowat Cedefop na podstawie: Eurostat, prognozy demograficzne, scenariusz konwergencji,
dostep 03.06.2011 .

Ryc.2 Uczniowie w roku szkolnym 2005/06, 2006/07, 2007/08, 2008/09 i 2009/10
wg rodzaju szkét (w min)*

min
9
EN
8 Bl 05
[ 0.3 | . M szkoty dla dorostych
7 20 1.9
: 1.9
1.9 19 szkoty wyzsze
6
5 | | szkoty policealne
41 M szkoty ponadgimnazjalne
3 4
W gimnaza
2 4
. M szkoty podstawowe
0 - T T T T
2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

* na poczatku roku szkolnego/akademickiego.

Zrédfo:  opracowanie wiasne na podstawie danych z Matego Rocznika Statystycznego GUS (GUS, 2009;
2010a).
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1.3.  Gospodarka i wskazniki rynku pracy

Pomimo trwajgcej restrukturyzacji gospodarki, udziat rolnictwa w ogéinej
strukturze zatrudnienia jest wyzszy, niz w krajach z rozwinietg gospodarkag
rynkowg: rolnictwo 12,8%, przemyst 30,2%, ustugi 56,9% (z 15 961 000
zatrudnionych w 2010 r.) (GUS, 2010c).

1.3.1. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej
W 2010 r. wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 55,7% (MPiPS, 2010a).
W przypadku aktywnosci oséb z wyksztatceniem wyzszym (80%) i Srednim
zawodowym (ok. 67%) znacznie przekracza on srednig krajowg i wyrdznia sie na
tle wspétczynnika aktywnosci oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym,
ktéry w tej grupie wyniost nieco ponad 20% (Ryc. 3).

Mozna zatem stwierdzic, iz poziom wyksztatcenia jest istotnym czynnikiem
pobudzajgcym aktywnos¢ zawodowa.

Ryc. 3  Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
wedlug poziomu wyksztatcenia (stan na IV kwartal; w %)

0,
o m 2005 m 2007 2009
90 -
75 4 ~
&
60 | < o B
© o
0 B ©
45 1 8
30
15 | i o b
O T T T T T 1
ogotem wyzsze (ISCED Srednie Srednie ogélne podstawowe  gimnazalne,
5-6) zawodowe * (ISCED 3A) zawodowe podstawowe  ISCED
(ISCED 4) (ISCED 3C) i niepetne level
podstawowe
(ISCED 1-2)

* w tym szkoly policealne.
Zrédfo:  opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2008b, str.107).
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1.3.2. Zatrudnienie i wskaznik bezrobocia

Polska nie zostata dotknieta przez kryzys gospodarczy w takim stopniu, jak inne
kraje UE. Mimo tego, iz stopa zatrudnienia stopniowo rosnie, wcigz pozostaje
zdecydowanie ponizej $redniego wskaznika dla Unii Europejskiej ().

Dane dotyczace zatrudnienia zalezg od poziomu wyksztatcenia (Ryc. 4).
Analiza zatrudnienia wskazuje, iz osoby z wyksztatceniem wyzszym sg w
najmniejszym stopniu dotkniete bezrobociem, zaréwno w Polsce jak i w krajach
UE-27. Stopa zatrudnienia oséb z wyksztatceniem niepetnym podstawowym,
podstawowym i gimnazjalnym (ISCED 0-2) jest znaczaco nizsza, niz w krajach
UE-27.

Ryc. 4 Wskaznik bezrobocia wedtug ptci i najwyzszego osigganego poziomu
wyksztatcenia w 2010 r. (%)

% m UE-27 Polska
90 -
80 - Sl ~
70 5 B
@ ~
] : o ]
50 - 3 B
40 | 5
<
30 -
20 A g
N
10 4
0
mezczyzni kobiety 0-2ISCED  3-4ISCED  5-6 ISCED ogotem
ISCED

Legenda: wskaznik zatrudnienia przedstawia liczbe os6b zatrudnionych jako odsetek ogétu ludnosci.
Wskazniki szczegdtowe oblicza sie dla poszczegolnych grup wiekowych i poziomoéw wyksztatcenia.

Zrédfo:  Eurostat (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci); dostep: 19.05.2011 r.; ostatnia aktualizacja:
12.05.2011r.

() 50% ogétu ludnosci w wieku 15 i wiecej w | kwartale 2011 r.
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Ryc.5 Wskaznik bezrobocia wedtug wieku, ptci i najwyzszego osigganego
poziomu wyksztatcenia w 2010 r. (%)

m UE-27 Polska
25
N~
)
20 4 N
<
15 | g 2
©
10 @
N~ N Bl g N~
< [ - Pl - E el © o
5 al ©
7 m
15)
0 T T T T T T T T T T
15-24  25-64 mezczyzni kobiety 0-2 3-4 5-6 ogotem
lata lata ISCED ISCED ISCED (ISCED
1997)

Legenda: wskaznik zatrudnienia przedstawia liczbe os6b pozostajgcych bez pracy jako odsetek ludnosci w
wieku produkcyjnym (zatrudnieni + bezrobotni)

Zrédfo:  Eurostat (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci); dostep: 19.05.2011 r.; ostatnia aktualizacja:
12.05.2011 r.

Na poczatku 2011 roku stopa bezrobocia wynosita 13,1% i byta o ok. 0,8%
wyzsza niz w 2010 roku (MPiPS, 2010a). Jest ona takze znacznie wyzsza wsrod
miodziezy (osoby w wieku 15-24 lat) oraz oséb z niskim poziomem wyksztatcenia
(Ryc. 5). Podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich UE, osoby o niskich
kwalifikacjach znajdujg sie w gorszym potozeniu na rynku pracy.

1.4.  Osiggniecia edukacyjne ludnosci

Dane demograficzne wskazuja, iz wiekszo$¢ oséb w grupie wiekowej 25-64 lata
ma wyksztatcenie $rednie (nieobejmujgce zasadniczej szkoty zawodowej — ISCED
3C) lub policealne (poziomy ISCED 3-4) zaréwno w Polsce, jak i w krajach UE-
27. Jednakze w Polsce grupa ta jest zdecydowanie wieksza (66%) niz w krajach
UE-27 (47%). W Polsce osoby z wyksztatceniem niepetnym podstawowym,
podstawowym i gimnazjalnym (ISCED 0-2) stanowig najmniej liczng grupe (11%),
a jest to druga co do wielkosci grupa w krajach UE-27 (27%).

W 2010 roku wskaznik odsiewu szkolnego wynidést w Polsce 5,4% (Ryc. 7),
czyli byt zdecydowanie ponizej Sredniej w krajach Unii Europejskiej, wynoszace;j
14,1%. Dane wskazujg na tendencje malejaca zaréwno w Polsce, jak i w Unii
Europejskiej (16,1% w UE oraz 5,6% w Polsce). Oznacza to rosnaca $wiadomos$c¢
znaczenia wyksztatcenia w spoteczenstwie.
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Ryc.6 Ludnos$é¢ w wieku 25-64 lata wedlug najwyzszego osigganego poziomu
wyksztatcenia w krajach UE-27 w 2010 r. (%)
% mUE-27 = Polska
70
60 - 66
50 -
40 | 47
30 -
20 23
10 -
11
0
ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6
Uwaga: ISCED: Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia
ISCED 0-2: wyksztatcenie przedszkolne, wyksztatcenie podstawowe, wyksztatcenie gimnazjalne oraz
3c (zasadnicza szkota zawodowa)
ISCED 3-4: wyksztafcenie srednie bez 3c, wyksztatcenie policealne
ISCED 5-6: wyksztatcenie wyzsze
Zrédfo:  obliczenia Cedefopu na podstawie danych Eurostat (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci),
dostep: 19.05.2011 r.; ostatnia aktualizacja: 12.5.2011 r.
Ryc. 7 Odsiew szkolny w latach 2002—-09 (%)
% mUE-27 | Polska
18
16 -
14 -
12
10
8
6 -
4 5.6 54
2
0 -
2004 2010
Legenda: Odsetek ludnosci w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem nie wyzszym niz gimnazjalne,
nieuczestniczacej w zadnej formie ksztatcenia lub doskonalenia zawodowego
Zrédfo:  Eurostat (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci); dostep: 19.05.2011; ostatnia aktualizacja:

01.04.2011r.
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ROZDZIAL 2

Priorytety i polityka dziatania

2.1.  Krajowa strategia uczenia sie przez cate zycie

W 2003 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN, 2009) przyjeto ,Strategie
rozwoju uczenia sie przez cate zycie do roku 2010”, zaakceptowang przez Rade
Ministréw. Strategia wprowadzita po raz pierwszy termin ,uczenie sie przez cate
zycie” i uznata je za podstawe budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy.
Strategia definiuje zadania wiadz centralnych i samorzgdowych, placéwek
edukacyjnych i badawczych oraz partneréw spotecznych. Program Edukacja i
szkolenie 2010, przyjety w 2002 roku przez Ministerstwo Edukacji oraz Komisje
Europejska, wywart wplyw na ksztattowanie polityki ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

Do tej pory nie opracowano nowej krajowej strategii uczenia sie przez cate
zycie, chociaz Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki przewiduje opracowanie i wdrozenie strategii ksztatcenia
sie przez cate zycie wraz z towarzyszacym instrumentarium prawno-
instytucjonalnym. Aby umozliwi¢ przygotowanie krajowej strategii uczenia sie
przez cate zycie, Ministerstwo Edukacji Narodowej podjefo rézne dziatania, w tym
utworzenie zespotu ekspertéw i doradcow odpowiedzialnych za przygotowanie
niezbednych reform szkolnictwa zawodowego. Ponadto w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi
dziatania zmierzajgce do opracowania i wdrozenia krajowych ram kwalifikacji i
propagowania uczenia sie przez cate zycie.

22. Polityka dziatania w zakresie ksztatcenia
zawodowego

Ostatnie zmiany w ksztatceniu zawodowym wynikajg z priorytetéw polityki
oswiatowej okreslonych w ,Strategii rozwoju uczenia sie przez cate zycie do
2010” roku (MEN, 2009) oraz ,Strategii rozwoju oswiaty na lata 2007-2013”
(MENIS, 2005b). Obejmujg one:
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(a) opracowanie elastycznego systemu umozliwiajgcego przystosowanie sie do
zmian zwigzanych z postepami w nauce, nowymi technologiami, globalizacjg
oraz zmianami na rynku pracy;

(b) stworzenie przejrzystego systemu kwalifikacji zawodowych;

(c) stworzenie jednolitego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w réznych formach;

(d) rozwijanie kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci zawodowych.

Podejmowane reformy sg takze inspirowane potrzebami rynku pracy,
wymogami Procesu Kopenhaskiego oraz koniecznoscig przygotowania systemu
oswiaty do wdrozenia krajowych ram kwalifikacji. W lutym 2010 roku Ministerstwo
Edukacji Narodowej opublikowato zatozenia do planowanych zmian w systemie
szkolnictwa zawodowego. Do 2013 roku rzad zamierza zwiekszy¢ liczbe
absolwentow ksztatcenia zawodowego z 12% do 15%. Planowane reformy
dotyczaca roznorodnych aspektéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego, takich jak:
(a) organizacja i struktura systemu:

(i)

(ii)

zwiekszenie elastycznosci szkdt w odniesieniu do integracji przedmiotow

0golnych i zawodowych;

utworzenie branzowych centréw szkoleniowych, obejmujgcych:

e zasadnicze szkoty zawodowe i technika;

e szkoty dla dorostych (gimnazja i licea);

e placéwki edukacji ustawicznej i placéwki szkoleniowe;

e os$rodki odpowiedzialne za egzaminy potwierdzajgce egzaminy
zawodowe

i koordynujacych ich dziatania;

rozszerzenie oferty szkét zawodowych o programy dla oséb dorostych

pragnacych uzyskac¢ kwalifikacje zawodowe;

wzmochienie wspotpracy miedzy szkotami i pracodawcami celem

zapewnienia odpowiednich praktyk zawodowych i wyposazenia

szkolnego;

angazowanie pracodawcow w proces przygotowania programow

nauczania, standardow  egzaminacyjnych, oceny  kwalifikaciji

zawodowych (w charakterze czionkéw komisji egzaminacyjnych) oraz

opracowywania treéci programoéw dla os6b dorostych;

(b) reforma programéw nauczania:

(i)

(ii)

zwiekszenie udzialu nauczania ogdlnego w programie zasadniczej
szkoty zawodowej (w oparciu o uktad przedmiotéw ogdlnych w liceach
ogolnoksztatcacych i technikach);

ustalenie minimalnej ilosci godzin praktycznej nauki zawodu dla
poszczegolnych typow szkot;
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oparcie programow nauczania dla wszystkich zawodéw na wynikach
nauczania;

wigczenie kompetencji kluczowych do programéw nauczania szkot
zawodowych;

ujednolicenie egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe
niezaleznie od sposobu zdobycia okreslonych umiejetnosci i kompetencji;

zmiana klasyfikacji kwalifikacji zawodowych:

(i)

(iv)

zwiekszenie elastycznosci klasyfikacji w celu jej lepszego dostosowania
do potrzeb rynku pracy;

zmniejszenie liczby istniejgcych kwalifikacji poprzez ich potaczenie/
zintegrowanie;

opisywanie kwalifikacji poprzez okreslony zbiér umiejetnosci i
kompetencji. W efekcie reformy szkoty bedg realizowac ksztatcenie
wielozawodowe, pozwalajgce uczniom na nabycie ,pakietu umiejetnosci
i kompetencji” (ogdélnych i szczegodtowych) zamiast kwalifikacji w
okreslonym zawodzie;

powigzanie polskich ram kwalifikacji z europejskimi ramami kwalifikacji,
aby umozliwi¢ poréwnywanie kwalifikacji zawodowych niezaleznie od
sposobu ich uzyskania;

ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli:

(i)

(ii)

zachecanie wysokokwalifikowanych specjalistéw do podejmowania
pracy w szkotach zawodowych;

podnoszenie jakosci szkolnictwa zawodowego i lepsze dostosowanie
go do srodowiska gospodarczego (wiecej informacji na ten temat
zawiera Rozdziat 6).

Krajowe ramy kwalifikacji i europejski system
transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET)

Chociaz w Polsce nie wprowadzono jeszcze krajowych ram kwalifikacji, to prace
nad nimi sg bardzo zaawansowane. Obecnie kluczowym dziataniem w tym
zakresie jest projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki pod nazwa: ,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych
wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla
uczenia sie przez cate zycie’. Projekt, realizowany przez Instytut Badan
Edukacyjnych, rozpoczat sie w lipcu 2010 roku i kontynuuje prace rozpoczete w
ramach wczesniejszego projektu pod nazwa: ,Opracowanie bilansu kwalifikacji i
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kompetencji dostepnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram
Kwallifikacji” (zrealizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach
2008-10). Projekt jest realizowany przez zespét ekspertdw reprezentujgcych
szkolnictwo ogélnoksztatcace, zawodowe i wyzsze, pracodawcow oraz inne
instytucje zaangazowane w opracowanie i wdrozenie ram kwalifikacji.
Przygotowanie raportu referencyjnego planowane jest na rok 2011.

Prace nad przygotowaniem polskich ram kwalifikacji bedg kontynuowane do
2012 roku. Przewidujg one opracowanie petnego bilansu skfadnikow systemu
kwalifikacji oraz opracowanie ram kwalifikacji i metod wdrazania, wigcznie z
niezbednymi zmianami legislacyjnymi. Jednoczesnie zostanie opracowany
system walidacji efektéw uczenia sie uzyskanych poza systemem szkolnym.

Natomiast wdrozenie europejskiego systemu transferu osiggnie¢ w
ksztatceniu zawodowym (ECVET) opdznia sie, gdyz w tym celu niezbedne
bedzie wprowadzenie w zycie krajowych ram kwalifikacji. Jednakze wydaje sie, iz
zaréwno ocena, jak i poswiadczanie kwalifikacji jest w Polsce fatwiejsze, niz w
innych krajach ze wzgledu na duze scentralizowanie systemu oswiaty. Z powodu
braku réznic miedzyregionalnych kwalifikacje sg rozumiane i oceniane w taki sam
sposéb w catym kraju.

24.  Mechanizmy prognozowania potrzeb w zakresie
umiejetnosci oraz opracowywania standardow
kwalifikacji zawodowych

Zbiory umiejetnosci dla poszczegdélnych zawodow sg opracowywane dla réznych
poziomow ksztatcenia w ramach formalnego systemu szkolnictwa zawodowego
pod nadzorem réznych ministerstw (‘). Pracodawcy przeprowadzajq losowe
badania dotyczgace kompetencji zawodowych absolwentéw oraz popytu na
poszczegoblne umiejetnosci w ramach projektow sektorowych, regionalnych badz
lokalnych, a niektdre z nich sg finansowane z grantéw Komitetu Badan Naukowych.

Do tej pory nie opracowano strategii okreslania potrzeb w zakresie
umiejetnosci zawodowych. Natomiast Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
realizuje projekt majacy na celu zdiagnozowanie zapotrzebowania na zawody,
kwalifikacje i umiejetnosci na regionalnych i lokalnych rynkach pracy, analize ich
funkcjonalno$ci oraz uzyteczno$ci oraz opracowanie nowych, bardziej
odpowiednich metod, narzedzi i procedur dla publicznych stuzb zatrudnienia. Z

(4) W Polsce nie funkcjonuje krajowy system prognozowania potrzeb.
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kolei w ramach innego projektu opracowywane sg zalecenia dotyczgce zmian w
obecnie stosowanej metodologii monitorowania zawodéw nadwyzkowych i
deficytowych na lokalnych rynkach pracy (°).

W ciggu ostatnich 10 lat rézne badania przyczynity sie do zdiagnozowania
poziomu dostosowania systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy. Najwazniejsze z nich to:

(a) ,Agroalternatywa Mazowsze 2000”, zadanie: opracowanie i wdrozenie
programu doradczego dla samorzaddéw powiatowych w zakresie
diagnozowania potrzeb szkoleniowych na lokalnych rynkach pracy,
Stowarzyszenie Oswiatowe Sycyna;

(b) badanie diagnostyczne: ,Rynek pracy a ksztatcenie i szkolenie zawodowe w
wojewodztwie mazowieckim”, Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie;

(c) ekspertyzy: projekt ,Zewnetrzny egzamin zawodowy: analiza, diagnoza oraz
perspektywy zmian”, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk;

(d) ,Uznawanie kwalifikacji pracownikéw w polskim sektorze budowlanym”,
Centrum Badawczo-Rozwojowe Edukacja i Praca;

(e) projekt badawczy w wojewddztwie podkarpackim: ,Standaryzacja kompetenciji
zawodowych”, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych;

(f) ,Ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz rézne aspekty stanowisk rynku
pracy”, Szkota Gtéwna Handlowa;

(g) .Ocena jakoéci i optymalizacja modutowego systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego”, Instytut Technologii i Eksploatacji — Panstwowy Instytut
Badawczy w Radomiu

Dotychczasowe prace nad opracowaniem standardéw kwalifikacji zawodowych
podjeto z my$lg o dostosowaniu oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb w
zakresie umiejetnosci. Metodologia prowadzenia badan oraz opracowania wynikéw
zostata przygotowana przez instytucje badawcze, natomiast tres¢ poszczegoinych
standardoéw zazwyczaj opracowywaly osoby wykonujace okreslony zawdd, ich
bezposredni przetozeni oraz kierownictwo (wtasciciele) przedsiebiorstw.
Podobnie jak podstawy programowe dla poszczegdlnych zawoddéw, standardy
kwalifikacji zawodowych nalezg do najwazniejszych zagadnien zwigzanych z
opracowaniem modutowych programdow nauczania.

Bardzo dobrze uktadata sie tez wspdtpraca miedzy srodowiskami pracodawcow
i pracownikéw w trakcie wdrazania projektu ,Przygotowanie innowacyjnych
programow nauczania do ksztatcenia zawodowego”, realizowanego w ramach

(°) http://www.crzl.gov.pl/projekty-mainmenu-5/rynek-pracy-mainmenu-52/projekt-13-
mainmenu-55 (projekt 1.3 ,Opracowanie nowych zaleceh metodycznych prowadzenia
monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy”).
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Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006
przez Departament Ksztatcenia i Zawodowego i Ustawicznego Ministerstwa
Edukacji Narodowej (MEN) we wspotpracy z Krajowym Osrodkiem Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU) w Warszawie. Rezultaty projektu
to m.in. opracowanie innowacyjnych, modutowych programéw nauczania dla
zawoddéw wymienionych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego
opublikowanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
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ROZDZIAL 3
Ramy instytucjonalne i prawne

3.1. Ramy prawne

Prawo do ksztatcenia gwarantuje Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktora
naktada na wladze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom powszechnego i
réwnego dostepu do wyksztatcenia.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie systemu
o$wiaty, w tym ksztalcenia zawodowego i ustawicznego (°) dla miodziezy i
dorostych jest Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, z pozniejszymi
zmianami. Kwestie szkolen dla bezrobotnych, oséb poszukujgcych pracy oraz
poradnictwa i doradztwa zawodowego reguluje Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze wiele rozporzadzen
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowej (MEN).

Wiekszos¢ decyzji prawnych dotyczacych ksztatcenia zawodowego ma forme
rozporzadzen Ministerstwa Edukacji Narodowej. W ostatnich latach wydano
kilkanascie tego rodzaju aktéw prawnych, dotyczacych takich zagadnieh jak:
standardy egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacije zawodowe, dziatanie
publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego (centra ksztatcenia ustawicznego,
centra ksztatcenia praktycznego), podstawy programowe ksztatcenia zawodowego
czy zasady zatrudniania nauczycieli przedmiotéw zawodowych.

Zmiany prawne dotyczace szkolnictwa wyzszego zostaty wprowadzone 24
wrzesnia 2010 roku, zas nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
zostata przyjeta przez Sejm 18 marca 2011 roku. Nowe regulacje wejdg w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2011 roku.

3.2.  Ramy instytucjonalne
Zarzadzanie i administrowanie systemem oswiaty (w tym systemem ksztatcenia

zawodowego) ma pieciostopniowg strukture wynikajacg z podziatu administra-
cyjnego kraju.

(6) W Polsce nie istniejg odrebne ramy prawne i instytucjonalne dla ustawicznego
ksztatcenia zawodowego.
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Zarzadzanie i administrowanie systemem oswiaty

Minister Edukacji Narodowej

Formutuje polityke oswiatowa;

tworzy ramy prawne do funkcjonowania wszystkich placéwek oswiaty, takze ksztatcenia
zawodowego

zarzadza krajowym budzetem na oswiate

wyznacza podstawy programowe dla ksztatcenia ogélnego i zawodowego

zatwierdza programy nauczania dla poszczegoélnych przedmiotow

zatwierdza podreczniki uzywane w ksztatceniu ogélnym i zawodowym

czesciowo nadzoruje prace kuratorow.

Rada Edukacji Narodowej

(ciato konsultacyjne) Instytucje dialogu spotecznego

o wspotpracuje z Ministerstwem Edukacji Narodowej e opiniuja propozycje aktéw prawnych
przy formutowaniu polityki oswiatowej dla szkolnictwa « wydaja opinie na temat zagadnien
wyzszego dotyczacych ksztatcenia

* wydaje opinie na temat proponowanych kierunkéw zawodowego, szkolen dla
zmian w obszarze oswiaty bezrobotnych oraz programow

e opiniuje propozycje aktéw prawnych promociji zatrudnienia.

e przedstawia propozycje reform o$wiatowych

Wiadze wojewodzkie reprezentowane przez kuratora oswiaty

¢ nadzorujg realizacje polityki ogolnokrajowej

e zapewniajg nadzér pedagogiczny nad placéwkami oswiatowymi w wojewodztwie

o prowadzg szkoty i placowki o$wiatowe o charakterze regionalnym, w tym szkoty medyczne i szkoty
pracownikéw socjalnych, publiczne zaktady ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki
pedagogiczne.

Instytucje dialogu spotecznego

* wydajg opinie na temat ksztatcenia i szkolenia zawodowego w regionie
* opiniujg kwestie dotyczace organizacji i finansowania oswiaty.

Instytucje dialogu spotecznego — powiatowe rady zatrudnienia
(ciata konsultacyjne)

* wydajg opinie na temat ksztatcenia i szkolenia zawodowego w powiecie

Wiadze powiatowe reprezentowane przez staroste

* odpowiadajg za zarzadzanie szkolnictwem ponadgimnazjalnym (w tym ksztatceniem zawodowym)

e prowadza szkoty policealne i szkoty specjalne (podstawowe i $rednie), szkoty sportowe oraz szkoty
mistrzostwa sportowego

e zarzadzajg centrami ksztatcenia praktycznego i ustawicznego

» odpowiadajg za poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Gminy
» odpowiadajg za zarzadzanie szkolnictwem gimnazjalnym

e prowadzg szkoty podstawowe
e odpowiadajg za edukacje przedszkolng (przedszkola).

Dyrektor szkoty lub placowki oswiatowej

e wybiera programy nauczania

e zapewnia nadzér pedagogiczny; zatrudnia i zwalnia pracownikéw
e zarzadza budzetem szkoty.

Zrédfo: ReferNet Polska (2010).
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3.241. Szczebel krajowy

Na szczeblu centralnym polityke oswiatowg formutuje i wdraza Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Minister Edukacji Narodowej poprzez rozporzadzenia i
szczegOlowe ustalenia tworzy ramy prawne do funkcjonowania wszystkich
placowek oswiaty, takze ksztatcenia zawodowego. Minister Edukacji Narodowej
wspotpracuje z ministrami z innych resortow sprawujgcych nadzér nad szkotami
zawodowymi: Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (szkoty artystyczne),
Ministrem Rolnictwa (szkoty rolnicze) oraz Ministrem Srodowiska (szkoty leéne).

Partnerzy spoteczni angazujgq sie w ksztatcenie zawodowe w ramach
najwazniejszej zinstytucjonalizowanej ptaszczyzny wspbétpracy, jakg jest Komisja
Tréjstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych. Komisja Tréjstronna skiada sie z
przedstawicieli administracji publicznej, pracodawcéw, najwiekszych zwigzkow
zawodowych i niektorych branzowych zwigzkéw zawodowych. W odniesieniu do
szkolnictwa zawodowego wszystkie te organizacje wystepujg w podwadjnej roli:
jako ciata konsultacyjne oraz jako inicjatorzy dziatah prawnych.

Naczelna Rada Zatrudnienia jest kolejnym podmiotem ogdlnokrajowym
uczestniczacym w dialogu spotecznym. Spetnia ona funkcje doradcza wobec
Ministra Pracy i skfada sie z przedstawicieli administracji publicznej, organizacji
pracodawcow, zwigzkéw zawodowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Do
jej zadan nalezy opiniowanie zagadnien zwigzanych ze szkoleniem bezrobotnych,
programami promocji zatrudnienia, planowaniem i wykorzystaniem s$rodkow
Funduszu Pracy (panstwowy fundusz celowy).

3.2.2. Szczebel wojewodzki

Wiadze wojewddzkie odgrywajg przede wszystkim role koordynujgca: nadzorujg
realizacje polityki krajowej i zapewniajg nadzoér pedagogiczny. Na tym szczeblu
przedstawicielem wtadz oswiatowych jest kurator oswiaty, powotywany przez
wojewode. Ponadto wtadze wojewoddzkie prowadzg szkoty i placéwki o charakterze
regionalnym, m.in. szkoty medyczne i szkoty pracownikow socjalnych, publiczne
zakltady ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogiczne.
Wojewddzkie komisje dialogu spotecznego sktadajg sie z przedstawicieli
administracji wojewddzkiej, organizacji pracodawcéw, zwigzkow zawodowych i
przedstawicieli samorzadu wojewddzkiego. W niektérych przypadkach na
spotkania zapraszani sg przedstawiciele samorzadow powiatowych. Komisje
zbierajg sie co najmniej raz na trzy miesigce celem przedyskutowania istotnych
dla regionu zagadnien spotecznych i gospodarczych, w tym kwestii zwigzanych z
organizacjg i finansowaniem oswiaty.
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3.2.3. Szczebel powiatowy

Wiadze powiatowe i kierujgcy nimi starostowie odpowiadajg za prowadzenie
szkolnictwa $redniego wyzszego szczebla (w tym zawodowego), szkot
policealnych i specjalnych (podstawowych i $rednich), szkoét sportowych i
mistrzostwa sportowego, placéwek ksztatcenia praktycznego i ustawicznego oraz
poradni  psychologiczno-pedagogicznych. Na szczeblu wojewddzkim i
powiatowym wojewodzkie i powiatowe rady zatrudnienia podejmujg dziatania
majgce na celu zapewnienie petnego zatrudnienia w regionie, oceniajg
zarzadzanie Funduszem Pracy, skifadajg wnioski i wyrazajg opinie dotyczace
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

3.24. Szczebel lokalny
W Polsce szczebel lokalny stanowi gmina. Samorzady gminne sg organami
prowadzacymi dla przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow.
Zaangazowanie partnerow spotecznych w ksztatcenie zawodowe w
przedsiebiorstwach przyjmuje przede wszystkim forme szkolen praktycznych lub
stazy dla uczniow szkot zawodowych w oparciu o umowy zawierane miedzy
pracodawcami i szkota lub szkoleh zawodowych w ramach nauki zawodu u
pracodawcy (Rozdziat 5).
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ROZDZIAL 4
Wstepne ksztatcenie zawodowe

4.1.  Kontekst ogolny

Obowigzek szkolny w Polsce jest realizowany przez uczeszczanie do szkoty
podstawowej i gimnazjum. Obowigzek ten rozpoczyna sie z poczatkiem roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy siedem lat () i
trwa do ukonczenia gimnazjum (zwykle w wieku 16 lat).

Nauka jest obowigzkowa (na mocy Konstytucji RP) do ukonczenia 18 roku
zycia i moze byC realizowana przez uczeszczanie do publicznej badz
niepublicznej szkoty sredniej; uczeszczanie na zajecia realizowane w formach
pozaszkolnych w akredytowanych placéwkach publicznych i niepublicznych;
uczeszczanie na zajecia organizowane w ramach dziatalnosci oswiatowej
prowadzonej przez osoby fizyczne lub prawne lub przez odbycie przygotowania
zawodowego u pracodawcy (zgodnie z odrebnymi przepisami).

W Polsce nie obowigzuje zadna oficjalna definicja wstepnego ksztatcenia
zawodowego (ang. IVET) i sam termin jest uzywany rzadko, przede wszystkim w
publikacjach europejskich umozliwiajacych poréwnania miedzy poszczegdlinymi
systemami. W takich przypadkach wstepne ksztatlcenie zawodowe jest
rozumiane jako ksztatcenie zawodowe prowadzone w szkofach, zwykle przed
rozpoczeciem kariery zawodowe;.

Srednie ksztatcenie ogélne lub zawodowe stopnia wyzszego rozpoczyna sie
w wieku 16 lat i trwa od 2 do 6 lat w zalezno$ci od rodzaju szkoty. Wiekszos¢
uczniow szkot zawodowych konczy cykl wstepnego ksztatcenia zawodowego w
wieku lat 19 lub 20.

Wstepne ksztatcenie zawodowe oferujg nastepujace szkoty srednie:

(a) 4-letnie technikum;

(b) 3-letnie technikum uzupetniajgce (tylko do konca 2012 r.);

(c) 2-lub 3-letnia zasadnicza szkota zawodowa;

(d) 3-letnia szkota specjalna, przysposabiajgca do pracy ucznidow uposledzonych
fizycznie lub umystowo.

(7) Ponadto od roku szkolnego 2004/05 szesciolatki sg zobowigzane do uczeszczania
do klasy ,zerowej” (zerowki), przygotowujacej do podjecia ksztatcenia na szczeblu
podstawowym.
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Ksztatcenie zawodowe prowadzg takze szkoty policealne:
(a) 2,5-letnie szkoty policealne.

W czasie trwania obowigzku szkolnego ksztatcenie zawodowe moze takze
odbywa¢ sie poza systemem szkolnym, w formie nauki zawodu u pracodawcy.

Ro&zne rodzaje szkét realizujg rézne cele edukacyjne. Licea ogdlnoksztatcace
przygotowujg ucznidow do egzaminu maturalnego (matura) i kontynuaciji
ksztatcenia na wyzszej uczelni, natomiast pozostate szkoty ponadgimnazjalne
prowadzg do uzyskania kwalifikacji zawodowych; z tego powodu majg rézne
programy nauczania, a ich proces nauczania obejmuje praktyczne szkolenie w
miejscu pracy.

W technikach, zasadniczych szkotach zawodowych i szkotach policealnych
ksztatcenie zawodowe odbywa sie w zawodach wymienionych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego (MENIS, 2007), ktora jest spojna z
klasyfikacjg opracowang dla potrzeb rynku pracy (MPiPS, 2010b). W roku
szkolnym 2009/10 funkcjonowato 5 771 $rednich szkét zawodowych, w tym 427
szkot specjalnych.

Od roku szkolnego 2006/2007, po wielu latach wiekszej popularnosci szkét
ogolnoksztatcgcych, obserwuje sie znaczny wzrost zainteresowania ksztatceniem
zawodowym. Zainteresowanie to mozna wyjasni¢ zmianami zachodzacymi na
rynku pracy w zwigzku z przystgpieniem Polski do UE oraz stopniowym
otwieraniem rynkow europejskich dla pracownikéw z Polski. Zewnetrzny popyt na
wykwalifikowanych pracownikéw i ich migracja do innych panstw czionkowskich
zwiekszyty krajowe zapotrzebowanie na pracownikow posiadajgcych potwierdzone
kwalifikacje w okreslonych zawodach.

42. Ksztatcenie zawodowe na poziomie
ponadgimnazjalnym

4.21. Szkoty
Podstawowym kryterium przyjecia do wszystkich szkdt szczebla ponad-
gimnazjalnego jest ukonczenie gimnazjum.

Technikum umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci oraz kwalifikaciji
zawodowych na poziomie technika. Uczniowie rozpoczynajg nauke w technikum
w wieku 16 lat i konczg jg po 4 latach. Najpopularniejszymi zawodami, w ktérych
ksztatcg technika, sg: ksiegowy, mechanik, elektronik i sprzedawca.

W roku szkolnym 2009/10 do obu tych rodzajow szkét uczeszczato 559 530
uczniow, w tym 220 969 dziewczat. Po ukohczeniu technikum absolwenci moga
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przystapi¢ do zewnetrznego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe,
opartego na ogolnokrajowych standardach egzaminacyjnych.

Technikum uzupetniajgce dla absolwentow zasadniczych szkét zawodowych
to trzyletnia srednia szkota zawodowa z programem nauczania uzupetniajacym
program zasadniczej szkoly zawodowej. Ma ono na celu uzupehienie
wyksztatcenia ucznidw do stopnia sredniego i przygotowanie ich do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe oraz do matury. Po ukohczeniu szkoty
uczniowie otrzymujg Swiadectwo ukonczenia technikum, o ile nie otrzymajg
zadnej oceny niedostatecznej na $wiadectwie ostatniej klasy.

Jedyng szkotg zawodowag na szczeblu ponadgimnazjalnym, ktéra przyznaje
kwalifikacje zawodowe wykwalifikowanego robotnika, lecz nie prowadzi do
matury jest zasadnicza szkota zawodowa. Szkofa tego typu przyjmuje uczniow w
wieku 16 lat i trwa przez 2 lub 3 lata, w zaleznosci od zawodu. Czas trwania
nauki dla poszczegdlinych zawodow okresla klasyfikacja zawodoéw szkolnictwa
zawodowego (MENIS, 2007). Najpopularniejsze specjalnosci w szkotach 2-
letnich to: sprzedawca, kucharz i ogrodnik, a w 3-letnich: mechanik samochodowy,
fryzjer i piekarz.

W roku szkolnym 2009/10 do zasadniczych szkét zawodowych uczeszczato
240 699 ucznidw.

Trzyletnie szkoty specjalne oferujgce przysposobienie do wykonywania
okreslonej pracy sg przeznaczone przede wszystkim dla ucznidow z
uposledzeniem umystowym i ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
ktérzy ukonczyli gimnazjum. Ich program nauczania oraz organizacja nauki sg
przystosowane do potrzeb i mozliwosci ucznidéw. Po ich ukohczeniu uczniowie
otrzymujg Swiadectwa poswiadczajagce przysposobienie do wykonywania
konkretnej pracy, a nie petne kwalifikacje zawodowe.

Proporcje ksztatcenia ogdélnego i zawodowego (w tym teoretycznych i
praktycznych przedmiotéw zawodowych) okreslajg ramowe plany nauczania
odpowiednie dla danego typu szkoty i przygotowywane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. W przypadku technikow przedmioty zawodowe stanowig
36% wszystkich godzin nauczania przewidzianych w catym cyklu ksztatcenia. W
zasadniczych szkotach zawodowych przedmioty zawodowe stanowig 53%
godzin ksztatcenia.

Praktyczne szkolenie zawodowe odbywa sie w szkole oraz w miejscu pracy i
ma na celu nabycie umiejetnosci zawodowych wymaganych w danym zawodzie.
Moze by¢ realizowane w warsztatach i laboratoriach szkolnych, gospodarstwach
szkolnych, Centrach Ksztatcenia Ustawicznego czy tez Centrach Ksztatcenia
Praktycznego. W zasadniczych szkotach zawodowych szkolenie praktyczne
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odpowiada 50% wszystkich godzin przeznaczonych na przedmioty zawodowe,
zas w technikach proporcje te wynosza od 20 do 25%.

Praktyki realizowane sg we wszystkich rodzajach szk6t zawodowych. Trwajg
4 tygodnie i organizowane sg jeden lub dwa razy w trakcie cyklu ksztatcenia.
Maja na celu pogtebienie wiedzy i umiejetnosci zawodowych oraz umozliwienie
uczniom zastosowanie wiedzy i umiejetnosci w rzeczywistych warunkach
wykonywania pracy.

422, Inne programy dla miodziezy i alternatywne sciezki ksztatcenia

42.21. Nauka zawodu u pracodawcy

W polskim systemie oswiaty nauka zawodu u pracodawcy uwazana jest za

szczegolny rodzaj ksztatcenia zawodowego. Najwazniejszym warunkiem

uczestnictwa w tego rodzaju szkoleniu jest ukonczenie gimnazjum oraz wiek co
najmniej 16 lat. Jednakze w szczegdlnych sytuacjach przepisy umozliwiajg
odstgpienie od tej zasady.

Nauka zawodu u pracodawcy odbywa sie w matych i $rednich
przedsiebiorstwach, przede wszystkim rzemie$lniczych. Pracodawcy sg zwykle
cztonkami cechu lub izby rzemieslniczej, a nauke zawodu nadzoruje okreslona
izba rzemiesinicza badz cech. Wedtug danych Zwigzku Rzemiosta Polskiego w
roku szkolnym 2009/10 w 26 662 przedsiebiorstwach w nauce zawodu u
pracodawcy uczestniczyto 90 669 miodocianych pracownikéw. Rzemiosto
oferowato tego typu przygotowanie zawodowe w 117 zawodach, a
najpopularniejszymi z nich byly: fryzjer, stolarz, piekarz i cukiernik.

Nauka zawodu u pracodawcy moze odbywac sie w jednej z ponizszych form:
(a) nauka zawodu jako szkolenie zawodowe (ISCED 3) prowadzgce do uzyskania

kwallifikacji czeladnika lub wykwalifikowanego robotnika. Obejmuje praktyczne

szkolenie zawodowe w miejscu pracy pracodawcy oraz szkolenie teoretyczne.

Stuchacze/uczniowie (w wieku ponizej 18 lat) mogq wybrac¢ forme szkolenia

teoretycznego — moze sie ono odbywaé w ramach systemu szkolnego lub w

formach pozaszkolnych. Wigkszos¢ stuchaczy/uczniéw (88%) odbywa

teoretyczng nauke zawodu w zasadniczych szkotach zawodowych. Nauka
trwa od 24 do 36 miesiecy i konczy sie egzaminem czeladniczym
organizowanym przez cech;

(b) nauka zawodu jako przysposobienie do wykonywania okreslonej pracy
(ISCED 2), obejmujaca jedynie wybrane zadania zawodowe. Ogranicza sie
do matych grup mtodziezy, ktéra — z réznych powoddéw — nie ukonczyta
gimnazjum i ma co najmniej 15 lat. Pracodawca okresla program nauczania
z uwzglednieniem obowigzujacej podstawy programowej. Szkolenie trwa od
3 do 6 miesiecy. Po zdaniu sprawdzianu stuchacz otrzymuje Swiadectwo
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po$wiadczajace nabycie okreslonych umiejetnosci w okreslonym zawodzie.
Swiadectwo to wydaje przedsiebiorstwo, w ktérym miato miejsce szkolenie i
jest uznawane przez system os$wiaty. Po ukohczeniu szkolenia pracownicy
mtodociani (w wieku 16-18 lat) moga kontynuowac ksztatcenie zawodowe w
formie nauki zawodu u pracodawcy, konczace sie uzyskaniem kwalifikacji
zawodowych (czas trwania pierwszego szkolenia wlicza sie do czasu
trwania drugiego szkolenia).

Na mocy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 kwietnia
2009 roku w sprawie przygotowania zawodowego dorostych, takze dorosli mogg
odbywac¢ nauke zawodu u pracodawcy, podobnie jak pracownicy mtodociani.
Jednakze z uwagi na wczesniejsze doswiadczenia zawodowe programy dla
dorostych sg krétsze (przygotowanie zawodowe trwa od 12 do 18 miesiecy, zas
szkolenie przysposabiajgce do wykonywania okreslonej pracy — od 3 do 6
miesiecy).

422.2. Ochotnicze Hufce Pracy

Przestankg do utworzenia Ochotniczych Hufcéw Pracy byto uznanie, iz mtodziez z
pewnych $rodowisk znajduje sie w trudnej sytuacji na rynku pracy. OHP to
panstwowa jednostka budzetowa (nadzorowana przez Ministerstwo Pracy),
prowadzgca 58 osrodkéw edukacyjnych w catym kraju. Osrodki te zapewniajg
szereg mozliwosci w zakresie ksztatcenia, doskonalenia zawodowego i zatrudnienia
i funkcjonujg w porozumieniu z samorzgdami powiatowymi.

Ochotnicze Hufce Pracy sg adresowane do dziewczat i chtopcow w wieku
15-18 lat, ktérzy ukonczyli szkote podstawowg i znajdujg sie w trudnych
warunkach finansowych, rodzinnych badz osobistych; majg trudnosci w szkole
lub ktorzy przerwali nauke; pochodzg z rodzin rozbitych bgdz patologicznych lub
sg sierotami. Osoby znajdujace sie w szczegodlnie ciezkim potozeniu otrzymujg
bezpfatne zakwaterowanie i wyzywienie.

W ciagu 2 czy 3 lat miodzi ludzie majg mozliwos¢ ukonczenia nauki i
zdobycia kwalifikacji zawodowych. W roku szkolnym 2006/07 w ksztatceniu
organizowanym przez Ochotnicze Hufce Pracy uczestniczyto 33 575 uczniéw (°).

(®) Zrédto: Komenda Gtéwna OHP w Warszawie (2008).
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4.3. Ksztatcenie zawodowe na poziomie policealnym

W roku szkolnym 2009/10 istniato 3 210 szkot policealnych ksztatcgcych 284 836
stuchaczy. Kryterium przyjecia do niektérych szkét policealnych jest ukonczenie
szkoty sredniej, zas do innych — uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci. Stuchacze
zwykle rozpoczynajg nauke w szkole policealnej w wieku 19-21 lat, chociaz jeden na
szesciu ma wiecej niz 25 lat. Ksztatcenie w szkole policealnej trwa do 2,5 roku.
Absolwenci szkdt policealnych zdobywajg kwalifikacje technika Iub
wykwalifikowanego robotnika, ktére moga potwierdzi¢, przystepujac do
zewnetrznego egzaminu zawodowego. Profile zawodowe oferowane przez
szkoty policealne to m.in.: nauki techniczne, ekonomia i handel, administracja,
ustugi ogolne, stuzby medyczne i spoteczne, rolnictwo, kultura i sztuka. Jedna
trzecia stuchaczy odbywa nauke w zakresie informatyki, ekonomii lub handlu.

44. Ksztatcenie zawodowe na poziomie wyzszym

Studenci zwykle rozpoczynajg ksztatcenie na poziomie wyzszym w wieku 19 lat
(po ukonczeniu liceum lub liceum profilowanego), 20 lat (po ukonczeniu
technikum) lub 21-22 lat (po ukonczeniu technikum uzupetniajacego). Kryteria
dostepu do szkolnictwa wyzszego to zdanie egzaminu maturalnego oraz
uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci. Szkoty wyzsze mogq ustali¢ dodatkowe
kryteria naboru, takie jak egzaminy wstepne, rozmowy kwalifikacyjne czy tez
oceny uzyskane w ostatniej klasie szkoty srednie;j.

W 2005 roku wprowadzono istotne zmiany w szkolnictwie wyzszym w
nastepstwie przyjecia nowej Ustawy (z 27 lipca 2005 roku) — Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Ustawa wprowadzita trzystopniowy system studiéw oraz podziat uczelni
na zawodowe i akademickie. Oba rodzaje szkoét wyzszych majg prawo do
prowadzenia studiow pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiow
magisterskich, natomiast uczelnie zawodowe nie mogg prowadzi¢ studiow
doktoranckich. Studia pierwszego stopnia — 4-letnie studia inzynierskie lub 3-
letnie studia licencjackie — majg za zadanie przygotowaé absolwentéw do
wykonywania okreslonego zawodu. Istotnym elementem tego rodzaju studiéw jest
15 tygodni szkolenia praktycznego. Absolwenci studiéw licencjackich i inzynierskich
moga kontynuowacé edukacje na 2- lub 2,5-letnich studiach magisterskich.

Na szczeblu wyzszym odbywa sie takze ksztatcenie nauczycieli, ktére ma
charakter zawodowy.

Absolwenci nauczycielskich kolegiéw jezykdéw obcych uzyskujg kwalifikacje
pozwalajagce im na nauczanie jezyka obcego w szkotach podstawowych,
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gimnazjalnych i srednich. Kolegia nauczycielskie przygotowujg nauczycieli
wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych i innych placéwek
oswiatowych. Ksztatcenie w kolegiach nauczycielskich trwa 3 lata.

W roku szkolnym 2008/09 nauke ukonczyto 21 300 stuchaczy w 108
kolegiach nauczycielskich.
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ROZDZIAL 5
Ustawiczne ksztatcenie zawodowe dla
dorostych

51. Kontekst ogolny

Ksztatcenie ustawiczne w Polsce odbywa sie w szkofach dla dorostych lub w
formach pozaszkolnych i skierowane jest do osdb, ktére spetnity obowigzek
szkolny i pragng zdoby¢ badz uzupetni¢ wiedze i umiejetnosci i uzyskacé
kwalifikacje zawodowe. Okreslenie ,ksztatcenie ustawiczne” stosuje sie nie tylko
w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego, lecz takze do uzupetniania przez
dorostych wyksztatcenia ogdélnego na wyzszym poziomie niz uzyskany w trakcie
obowigzkowej nauki. Ksztatcenie ustawiczne ma charakter formalny, gdy odbywa
sie w szkotach i placéwkach nadzorowanych przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej lub w sposéb nieformalny (pozaszkolny), gdy realizowane jest przez
inne placowki i firmy.

Ze wzgledu na to, iz odpowiedzialnos¢ za ksztatcenie ustawiczne spoczywa
zarowno na Ministerstwie Edukacji Narodowej, jak i Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej (Rozdziat 3), podstawa prawna jest ujeta w réznych dokumentach.
Przede wszystkim sg to: Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty z
pozniejszymi zmianami oraz Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra reguluje kwestie zwigzane z
ksztatceniem oraz doradztwem i poradnictwem zawodowym dla osoéb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Zasady i warunki dotyczace kwalifikacji zawodowych dorostych oraz
ogdlnego rozwoju edukacyjnego sag tez ujete w aktach prawnych wydawanych
przez te resorty, przede wszystkim w Rozporzadzeniu z 12 pazdziernika 1993
roku oraz nowelizacji Ustawy z 2 lutego 1996 roku. Ponadto Kodeks Pracy
okresla niektére prawa i obowigzki pracodawcéw i pracownikow dotyczace
doskonalenia kwalifikacji personelu (Ustawa z 5 stycznia 2011 roku o zmianie
Ustawy — Kodeks pracy).

~otrategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010” (MENIS, 2003),
przyjeta przez Rade Ministrow 8 lipca 2003 roku, definiuje strategiczny cel rozwoju
ksztatcenia ustawicznego i uczenia sie przez cate zycie jako ,wspomaganie i
ukierunkowanie rozwoju osobowo$ci, stymulowanie innowacyjnosci i kreatywnosci”.
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Aby umozliwi¢ realizacje tego celu, okreslono szes$¢ dziatah priorytetowych
korespondujacych z europejskim obszarem uczenia sie przez cate zycie:
(a) zwiekszanie dostepnosci do ksztatcenia ustawicznego;
(b) podnoszenie jakosci ksztatcenia ustawicznego;
(c) wspdtpraca i partnerstwo;
(d) wzrost inwestycji w zasoby ludzkie;
(e) uswiadamianie roli i znaczenia ksztatcenia ustawicznego;
(f) zapewnianie dostepu do wiarygodnych informacji, doradztwa i poradnictwa.

52. Ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnych
(formalne)

5.2.1. Najwazniejsze informacje

Ksztatcenie ustawiczne moze by¢é prowadzone jako stacjonarne, zaoczne i na

odlegtos¢ w réznych rodzajach szkét dla dorostych i innych placowkach

(publicznych i prywatnych), w oparciu o program nauczania dla danego poziomu

ksztatcenia i prowadzacy do uzyskania kwalifikacji i Swiadectw okreslonych w

odpowiednich przepisach przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Ksztalcenie

ustawiczne w formach szkolnych realizowane w placéwkach publicznych jest

bezpfatne.

52.1.1. Placowki

Artykut 68a Ustawy o systemie oswiaty (1991) stanowi, iz ksztatcenie ustawiczne

organizujq i realizuja;

(a) szkoty dla dorostych
Ksztatcenie dla dorostych jest realizowane we wszystkich rodzajach szkét na
poziomach ISCED 2-4, zgodnie z postanowieniami Ustawy o systemie oswiaty
z 1991 roku. Szkoty dla dorostych sg przeznaczone dla oséb, ktére nie
osiagnety pozadanego poziomu wyksztatcenia w czasie oraz warunkach
przewidzianych do nauki dzieci i mtodziezy. Osoby takie majg mozliwos¢
uzupetnienia wyksztatcenia ogdélnego, a takze moga zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Dorosli mogg uczestniczy¢ w zajeciach stacjonarnych, nauczaniu
na odlegtosc¢ lub przygotowywac sie do egzaminéw koncowych.

(b) placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego,
osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego
Ustawowym obowigzkiem takich placéwek jest organizacja i realizacja
ksztatcenia ustawicznego (w oparciu o podstawy programowe obowigzujgce
dla catego kraju) stacjonarnego, na odlegtos¢ lub jako wsparcie do
indywidualnego przygotowania sie do egzaminéw koncowych. W catym kraju

37



Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Polsce
Charakterystyka ogélna

funkcjonuje 136 Centrow Ksztalcenia Ustawicznego, 137 Centréw
Ksztatcenia Praktycznego oraz 24 Zaktady Doskonalenia Zawodowego.
(c) szkoty wyzsze, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz placéwki
badawcze
Szkoty wyzsze, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz placéwki
badawcze prowadzg takze studia podyplomowe dla absolwentéw studiow
wyzszych, majgce na celu uzupetnienie lub podniesienie kwalifikacji i wiedzy
niezbednej do wykonywania danego zawodu (np. studia pedagogiczne,
studia menedzerskie, studia medyczne, itd.) lub zdobycie kwalifikacji w
zawodzie pokrewnym badz odbycie studiow doktoranckich.
(d) Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Nauke zawodu u pracodawcy mogq takze odby¢ dorosli, ktérzy chcieliby
zdoby¢ uprawnienia czeladnicze, robotnika wykwalifikowanego Iub
mistrzowskie.
5.2.1.2. Kwalifikacje i Swiadectwa
Po ukonczeniu danego poziomu ksztatcenia uczniowie szkoly podstawowej,
gimnazjalnej i S$redniej otrzymujg $wiadectwo majace status Swiadectwa
panstwowego oraz dyplom poswiadczajacy kwalifikacje zawodowe. Absolwenci
szkét Srednich otrzymujg swiadectwo ukonczenia szkoty sredniej (dojrzatosci).
Przedstawiciele izb rzemieslniczych przyjmujg egzaminy na tytuty czeladnika
i mistrza. lzby rzemieslnicze wydajg odpowiednie sSwiadectwo osobom, ktore
pomysinie zdaty egzamin czeladniczy lub mistrzowski.
52.1.3. Ksztafcenie na odlegtosc
Formufa nauczania otwartego (na odlegtos¢) nie jest bardzo popularna. Aby
umozliwi¢ takg forme ksztatcenia, w czerwcu 2005 roku Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu (MENIS, 2005a) zaproponowato koncepcje odnoszacy sie do
modelu obejmujacego ksztatcenie formalne, nieformalne i incydentalne. Polski
model nauczania na odlegtos¢ jest wdrazany przez Krajowy Osrodek Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU) w ramach projektu ,Model
systemu wdrazania i upowszechniania ksztatcenia na odlegto$¢ w uczeniu sie
przez cate zycie” (°), finansowanego z Europejskiego Funduszu Socjalnego.

5.2.2. Dane statystyczne

W Polsce uczestnictwo dorostych w ksztatceniu ustawicznym (formalnym i
nieformalnym) jest stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do innych panstw
cztonkowskich UE. Wedtug danych Eurostat, w 2008 roku obejmowato 4,7%

(9) http://www.koweziu.edu.pl/index.php?id=projekty&n=>5.
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ludnosci w wieku 24-65 lat, czyli znacznie ponizej Sredniej w Unii Europejskiej,
wynoszacej 9,5%.

Dane statystyczne GUS za rok 2006 dotyczace uczestnictwa w ksztatceniu
formalnym wedtug osiagnie¢ edukacyjnych i ptci wskazuja, iz najwyzsze
wskaznik uczestnictwa dotyczy kobiet (57,1%), z ktérych 59,4% miato
wyksztatcenie wyzsze. Odsetek mezczyzn uczestniczacych w ksztatceniu
formalnym, legitymujacych sie dyplomem ukohczenia szkoly wyzszej, wynosit
52,8%. Z danych wynika takze, iz osoby pracujgce chetniej uczestniczg w
ksztatceniu formalnym i ze prawie potowa z uczacych sie (49%) miata ponizej 30
lat. Grupy doswiadczajgce probleméw z dostepem do ksztatcenia ustawicznego
to niepetnosprawni, osoby w wieku powyzej 45 lat oraz kobiety powracajgce na
rynek pracy po urlopie macierzynskim. Na przyktad w 2006 roku osoby w grupie
wiekowej powyzej 45/50 lat stanowity zaledwie 8% o0sob uczestniczacych w
ksztatceniu ustawicznym.

53. Ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych
(nieformalne)

5.3.1. Najwazniejsze informacje

.otrategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010” definiuje ksztatcenie
nieformalne jako ,Swiadoma i zorganizowang dziatalnos¢ ksztatcaco-wychowujaca
prowadzong poza formalnym systemem szkolnym, podejmowang indywidualnie
lub jako zorganizowane dziatanie grupowe, umozliwiajgcg okreslonej osobie lub
grupie uczestnikdw osiggniecie zatozonych celow ksztatcenia” (MENIS, 2003).

Ksztatcenie nieformalne moze mie¢ forme szkolen, warsztatow, konferencji,
seminariow, kurséw korespondencyjnych lub kurséw e-learningowych. Nie podlega
ono nadzorowi zadnego organu wiadzy centralnej, totez trudno jest wskazaé jego
ogdlne cele czy tez priorytety. Przede wszystkim odpowiada ono na aktualne
tendencje, ogodlng polityke ksztatcenia ustawicznego i potrzeby rynku pracy.

Kryteria naboru okreslajg placéwki edukacyjne, zazwyczaj w oparciu o cele
szkolenia.

Koszty ksztatcenia nieformalnego z reguty pokrywajg sami uczestnicy.
Jedyne dwa wyjatki to szkolenia finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego lub szkolenia dla bezrobotnych finansowane z Funduszu Pracy.
Srodki na nieformalne ksztatcenie ustawiczne najczesciej pochodzg z budzetu
panstwa, Funduszu Pracy, Funduszy Strukturalnych, $rodkéw wiasnych
uczestnikow oraz ze srodkéw pracodawcéw.
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5.3.1.1. Placowki

Nieformalne ksztatcenie zawodowe i ustawiczne organizuja:

(a) publiczne placowki oswiatowe (placéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki
ksztatcenia  praktycznego), osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego) realizujgce krétkie formy szkoleniowe oraz réznego rodzaju
kursy zawodowe;

(b) osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego prowadzone przez
stowarzyszenia branzowe;

(c) szkoty wyzsze, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk, placéwki
badawcze — organizujgce szkolenia, seminaria, warsztaty, itd.;

(d) instytucje rynku pracy, w tym Ochotnicze Hufce Pracy;

(e) prywatne firmy szkoleniowe;

(f) przedsiebiorstwa (pracodawcy);

(g) stowarzyszenia, fundacje, innego rodzaju osoby prawne i osoby fizyczne.

5.3.1.2. Walidacja i uznawanie ksztafcenia nieformalnego i incydentalnego

W Polsce nie funkcjonuje system walidacji i uznawania kwalifikacji/umiejetnosci

zdobytych w ramach ksztatcenia nieformalnego. Poszczegdlne sektory stosujg

wlasne rozwigzania. Na przyktad egzaminy zewnetrzne przeprowadzane przez

Okregowe Komisje Egzaminacyjne pozwalajg osobom dorostym na uzyskanie

Swiadectwa ukonczenia gimnazjum lub liceum ogdlnoksztalcacego bez

konieczno$ci uczeszczania do szkoly. Natomiast egzaminy zewnetrzne

potwierdzajace kwalifikacje zawodowe sg dostepne jedynie dla oséb, ktére
ukonczyty okreslong szkote zawodowa.

W  planowanej reformie  szkolnictwa zawodowego zwigzanej z
funkcjonowaniem krajowych ram kwalifikacji egzaminy zawodowe bedg miaty
ujednolicong forme, niezaleznie od tego, czy nauka odbyta sie w formach
szkolnych czy tez pozaszkolnych (Rozdziat 2).

5.3.2. Dane statystyczne

Dane statystyczne dotyczace uczestnictwa w ksztatceniu nieformalnym wedtug
osiggnie¢ edukacyjnych i statusu zawodowego wskazujg na podobne tendencje,
co dane dotyczace uczestnictwa w formalnym ksztatceniu ustawicznym. Dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2006 wskazujg iz najwyzszy wskaznik
uczestnictwa notowano wsréd osoéb z wyzszym wyksztatceniem. Ponadto
dowodzg one, iz kobiety podejmujg takie ksztatcenie czesSciej, niz mezczyzni
(prawie 52% kobiet wobec 48% mezczyzn) a takze, iz ksztatcenie nieformalne
jest zdecydowane bardziej popularne w miastach (78%) niz na obszarach
wiejskich. Moze to wynika¢ z raczej skromnej oferty ksztatcenia nieformalnego na
wsi, a takze nizszego poziomu wyksztatcenia mieszkahcow.
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5.4.  Dziatania wspierajgce osoby poszukujgce pracy
oraz osoby narazone na wykluczenie z rynku pracy

Zgodnie z Ustawg z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, instytucje rynku pracy, takie jak np. powiatowe urzedy pracy,
organizujg szkolenia dla bezrobotnych, oséb zagrozonych bezrobociem,
miodziezy, ktéra przerwata nauke, absolwentéw i osOb niepetnosprawnych.
Szkolenia majg na celu zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia poprzez
przekwalifikowanie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych. Szkolenia sg
finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy (funduszu celowego, zarzadzanego
przez ministra wlasciwego do spraw pracy). Urzad pracy podejmuje decyzje o
formie szkolenia, uwzgledniajac potrzeby rynku pracy oraz osoby bezrobotne;.
Szkolenie moze trwaé nie dtuzej niz 12 miesiecy lub 24 miesigce w przypadku
0s0b bez zadnych kwalifikacji zawodowych.

W stosunku do osob poszukujacych pracy stosuje sie wiele bodzcéw
zachecajacych. Na przykfad osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy
mogg otrzymac czesciowy zwrot kosztéw egzaminu, kosztéow swiadectwa lub
studiow podyplomowych. Osoby bezrobotne w wieku ponizej 25 lat bez zadnych
kwalifikacji zawodowych oraz z rodzin uprawnionych do otrzymywania zasitkow
socjalnych mogg otrzymac dotacje na kontynuowanie ksztatcenia. Ponadto urzad
pracy moze zaproponowacC osobom w wieku ponizej 25 lat staze lub szkolenia
zawodowe.

Ostatnie dostepne dane pochodzg z roku 2007, kiedy Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej przeprowadzito dogtebng analize programoéw szkoleniowych i
innych ustug na rzecz podnoszenia kwalifikacji, oferowanych przez urzedy pracy
w latach 2000-2006. W 2006 roku na finansowanie szkoleh z Funduszu Pracy
przeznaczono ponad 186 milionéw ztotych, tj. ponad 1 300 ztotych na uczestnika.
Wydatki tego rodzaju nie przekraczajg 10% ogodlnych srodkéw przeznaczonych
na aktywne formy walki z bezrobociem. Pod tym wzgledem Polska znaczaco
odstaje od innych panstw cztionkowskich UE, w ktérych wydatki na szkolenia
stanowig prawie 1/3 catkowitej puli srodkéw publicznych przeznaczonych na
aktywne formy zwalczania bezrobocia. Szkolenia dla bezrobotnych i osoéb
poszukujacych pracy realizowane byly przez prawie 8 500 placéwek
szkoleniowych funkcjonujgcych na wolnym rynku ustug szkoleniowych. ,Krajowy
plan dziatan na rzecz zatrudnienia na lata 2009-2011” opracowany przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS, 2010c) zdefiniowat dziatania na
rzecz promocji zatrudnienia. Obecnie najwiekszym wyzwaniem jest zwiekszenie
poziomu aktywnosci zawodowej, a nhajwiekszym zagrozeniem pozostaje
spowolnienie gospodarcze. Inne wyzwania zwigzane sg ze zmianami
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demograficznymi zachodzacymi w spoteczenhstwie. W chwili obecnej kluczowym
priorytetem jest rozwdj ksztatcenia ustawicznego. Aktywizacja zawodowa
powinna zmierza¢ do wyréwnywania szans osob zagrozonych bezrobociem lub
wykluczeniem spotecznym, takich jak osoby w wieku powyzej 50 lat, miodziez,
mieszkahcy obszarow wiejskich, osoby niepetnosprawne i cudzoziemcy. Tego
rodzaju dziatania przewidujg upowszechnianie gospodarki spotecznej, rozwaj
centréow i klubow integracji spotecznej oraz poszerzanie zakresu dziatan (MPiPS,
2010c).
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ROZDZIAL 6
Nauczyciele i instruktorzy

6.1.  Kategorie nauczycieli i instruktorow

Nauczyciele i nauczyciele akademiccy, zdefiniowani w ustawodawstwie jako
odrebne kategorie, pracujg w ramach systemu oswiaty, realizujgc ksztatcenie
wstepne i ustawiczne. Nauczyciele pracujg w instytucjach realizujacych ksztatcenie
na nizszym poziomie niz wyzszy, natomiast nauczyciele akademiccy — w szkotach
wyzszych.
Nauczyciele, ktérych podstawowym obowigzkiem jest nauczanie szkolne, to:
(a) nauczyciele przedmiotéw ogdlnych lub nauczyciele w kolegiach (o ile
pracujg w kolegiach nie uznawanych za szkoty wyzsze (ISCED 4);
(b) nauczyciele teoretycznej nauki zawodu;
(c) nauczyciele praktycznej nauki zawodu.

Wyrdznia sie takze 4 kategorie nauczycieli uczestniczacych w procesie

edukacji i wychowania:

(a) nauczyciele-pedagodzy, zapewniajacy wsparcie edukacyjne i wychowawcze
dla uczniéw;

(b) nauczyciele-psycholodzy, zapewniajgcy pomoc psychologiczng dla uczniow,
nauczycieli i rodzicow;

(c) nauczyciele-doradcy metodyczni, zapewniajgcy wsparcie dla nauczycieli i
rad pedagogicznych;

(d) nauczyciele-konsultanci, ktérzy opracowujg materialy dydaktyczne i
prowadzg kursy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, zarzadzajgcych
oswiata, itd.

Nauczyciele mogq takze pracowac (w zakresie dziatalnosci podstawowej lub
dodatkowej) jako doradcy i konsultanci.

Nauczyciele akademiccy dzielg sie na 5 kategorii w zaleznosci od
wypetnianych obowigzkéw: kadra badawczo-dydaktyczna, kadra dydaktyczna,
kadra badawcza oraz wykwalifikowana kadra bibliotekarska oraz kadra
dokumentacji i informacji naukowej, przy czym w nauczaniu biorg udziat jedynie
dwie pierwsze kategorie.

Instruktorzy nie sg definiowani jako odrebna kategoria zawodowa. S3 to:
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(a) instruktorzy praktycznej nauki zawodu, ktérymi — zgodnie z prawem — mogg
by¢ pracownicy, pracodawcy lub witasciciele gospodarstw indywidualnych,
realizujgcy praktyczng nauke zawodu w ramach wstepnego lub ustawicznego
ksztatcenia zawodowego w miejscu pracy lub w gospodarstwie rolnym;

(b) instruktorzy-specijalisci, ktorzy — cho¢ nie sg zdefiniowani w ustawodawstwie —
obejmujg roznorodne kategorie praktykéow realizujgcych szkolenia jako
swoje podstawowe lub dodatkowe zajecie, przede wszystkim w ramach
ustawicznego ksztatcenia zawodowego w formach pozaszkolnych.

6.1.1. Kategorie nauczycieli i instruktorow we wstepnym ksztatceniu
zawodowym
Nauczyciele

Wyrézniamy nauczycieli przedmiotéw ogolnych, nauczycieli teoretycznej nauki
zawodu i nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Nauczyciele ci pracujg w
Srednich i policealnych szkotach zawodowych dla mtodziezy, w placéwkach
publicznych oraz akredytowanych niepublicznych placéwkach ksztatcenia
ustawicznego i Ochotniczych Hufcach Pracy.

Nauczyciele praktycznej nauki zawodu pracujg takze w placéwkach
szkolenia praktycznego, natomiast nauczyciele teoretycznej nauki zawodu — w
placéwkach szkolenia praktycznego oraz osrodkach doskonalenia i doksztatcania
zawodowego.

Nauczyciele kolegiéw pracujg w kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych
oraz w Kkolegiach nauczycielskich (nie uznawanych za szkoty wyZzsze w
ustawodawstwie krajowym).

Nauczyciele-pedagodzy i nauczyciele-psycholodzy pracujg w $rednich
szkoftach zawodowych dla miodziezy.

Nauczyciele akademiccy
Kadra naukowo-dydaktyczna i kadra dydaktyczne pracuje w szkotach wyzszych.

Instruktorzy

Instruktorzy praktycznej nauki zawodu pracujg w przedsiebiorstwach i
indywidualnych gospodarstwach rolnych; natomiast instruktorzy-specjalisci — w
przedsiebiorstwach oraz akredytowanych placéwkach komercyjnych. Jedni i
drudzy w mniejszym stopniu pracujg w placéwkach szkoleniowych w ramach
systemu oswiaty.
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6.1.2. Kategorie nauczycieli i instruktoréw w ustawicznym ksztatceniu
zawodowym

Nauczyciele

Nauczyciele przedmiotow ogoélnych, nauczyciele teoretycznej nauki zawodu i
nauczyciele praktycznej nauki zawodu pracujg w $rednich i policealnych szkotach
zawodowych dla dorostych oraz placowkach ksztatcenia ustawicznego.
Nauczyciele teoretycznej nauki zawodu oraz nauczyciele praktycznej nauki
zawodu sg zatrudniani takze w placowkach szkolenia praktycznego. Jedynie
pracownicy teoretycznej nauki zawodu pracujg w placoéwkach publicznych oraz
akredytowanych niepublicznych placéwkach ksztatcenia ustawicznego oraz w
Ochotniczych Hufcach Pracy.

Nauczyciele kolegiéw pracujg w kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych
oraz w kolegiach nauczycielskich (nie uznawanych za szkoly wyzsze w
ustawodawstwie krajowym).

Nauczyciele-doradcy metodyczni i nauczyciele-konsultanci pracujg w
Srednich szkotach zawodowych i policealnych dla dorostych, placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, placowkach ksztatcenia praktycznego oraz osrodkach
doskonalenia nauczycieli.

Nauczyciele akademiccy
Kadra naukowo-dydaktyczna i kadra dydaktyczne pracuje w szkotach wyzszych.

Instruktorzy

Instruktorzy praktycznej nauki zawodu pracujg w przedsiebiorstwach i
indywidualnych gospodarstwach rolnych; natomiast instruktorzy-specjalisci — w
przedsiebiorstwach, organizacjach pracodawcow, zwigzkach zawodowych,
stuzbach zatrudnienia, agendach rzadowych, placéwkach badawczych,
kosciofach i innych zwigzkach wyznaniowych oraz akredytowanych placéwkach
komercyjnych. Jedni i drudzy w ograniczonym stopniu pracujg w placéwkach
szkoleniowych w ramach systemu oswiaty.

6.2. Wymagania dotyczace kwalifikacji

Nie ma zadnego rozréznienia miedzy nauczycielami, nauczycielami akademickimi,
nauczycielami teoretycznej nauki zawodu, instruktorami praktycznej nauki zawodu i
instruktorami-specjalistami pracujacymi we wstepnym i ustawicznym ksztatceniu
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zawodowym. Wymagania wstepne dla okreslonej kategorii pracownikéw ksztatcenia
ustawicznego sg takie same, jak dla pracujgcych w ksztatceniu wstepnym.

Nauczyciele musza posiada¢ kwalifikacje przedmiotowe/zawodowe na
okreslonym poziomie w zaleznosci od poziomu i/lub rodzaju ksztatcenia, a takze
przygotowanie pedagogiczne.

Nauczyciele akademiccy nie muszg posiadac przygotowania pedagogicznego;
nie ma tez zadnych ogolnych wymagan dotyczacych kwalifikacji majacych
zastosowanie do wszystkich nauczycieli akademickich. Dodatkowe wymagania
mogag wprowadzac statuty poszczegolnych szkot wyzszych.

Nauczyciele-doradcy metodyczni i nauczyciele-konsultanci uczestniczacy
jedynie w ksztatceniu ustawicznym jako nauczyciele-instruktorzy musza;:

(a) ukohczy¢ studia magisterskie i posiadac przygotowanie pedagogiczne;

(b) posiadac stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego (trzeci i
czwarty stopien w czterostopniowej skali awansu zawodowego);

(c) mie¢ co najmniej 5-letni staz pracy pedagogiczne;.

Kandydaci na doradcéw i konsultantdow muszg najpierw ukonczy¢ tok
szkolenia niezbedny do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich, wykorzystujgc
jedng ze Sciezek ksztatcenia opisanych powyzej i moga obja¢ takie stanowisko
dopiero w trakcie swojej kariery zawodowej. Chociaz nie jest wymagany zaden
okreslony rodzaj ksztatcenia, wielu przysztych doradcéw i konsultantéw odbywa
szkolenie dla nauczycieli pracujgcych z dorostymi. Doskonalenie zawodowe dla
doradcow i konsultantow odbywa sie w podobny sposob, jak dla innych
nauczycieli, chociaz istniejg programy szkoleniowe przewidziane specjalnie dla
tej grupy zawodowe;j.

Nauczyciele praktycznej nauki zawodu muszg posiadaC¢ okreslone
kwalifikacje w zakresie danego zawodu niezaleznie od poziomu nauczania oraz
przygotowanie pedagogiczne.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem instruktorzy-specjalisci muszg posiadac
jedynie kwalifikacje zawodowe odpowiednie dla danego rodzaju nauczania.
Szczegdtowe wymagania okreslajg same placéwki edukacyjne w zakresie
szkolenia zawodowego.

6.2.1. Ksztalcenie nauczycieli

Ksztatcenie nauczycieli moze mie¢ rézng forme w zaleznosci od kategorii

nauczycieli i rodzaju ksztatcenia zawodowego realizowanego przez dang

placowke:

(a) nauczyciele przedmiotéw ogélnych (ISCED 3A i 4) oraz nauczyciele
kolegiéw (ISCED 5B):
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(i) przygotowanie przedmiotowe oraz przygotowanie pedagogiczne w
ramach studidéw magisterskich (specjalizacja nauczycielska) odbytych
w szkole wyzszej, lub

(i) przygotowanie przedmiotowe w ramach studidw magisterskich oraz
oddzielne przygotowanie = pedagogiczne (program  dodatkowy
realizowany rownolegle z zasadniczym programem studiéw lub studia
podyplomowe na ostatnim roku studiéw badz po ich zakonczeniu) (')
odbytych w szkole wyzszej, lub

(i) przygotowanie przedmiotowe w ramach studiow magisterskich
odbytych w szkole wyzszej oraz oddzielne przygotowanie pedagogiczne
uzyskane w ramach szkolenia w zaktadzie doskonalenia zawodowego
lub zaktadzie ksztatcenia nauczycieli na ostatnim roku studiow lub po
ich zakohczeniu;

nauczyciele przedmiotéw ogdélnych (ISCED 3C) majg takie same mozliwosci,

jak w punkcie (a), oraz muszg posiadac¢:

(i) ukonczone studia magisterskie;

(i) ukonczone studia licencjackie;

(iii) przygotowanie przedmiotowe oraz przygotowanie pedagogiczne w
ramach ksztatcenia odbytego w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli.

nauczyciele teoretycznych przedmiotéw zawodowych (ISCED 3A, 3C i 4):

(i) przygotowanie przedmiotowe w ramach studiéw magisterskich lub
licencjackich oraz oddzielne przygotowanie pedagogiczne (program
dodatkowy realizowany réwnolegle z zasadniczym programem studiow
lub studia podyplomowe podjete na ostatnim roku lub po ukohczeniu
studidw) w szkole wyzszej;

(i) przygotowanie przedmiotowe w ramach studidw magisterskich lub
licencjackich odbytych w szkole wyzszej oraz oddzielne przygotowanie
pedagogiczne uzyskane w osrodku doskonalenia nauczycieli na
ostatnim roku lub po ukonczeniu studiéw;

nauczyciele praktycznej nauki zawodu (caly ISCED 3 i 4) muszg spetnia¢

jeden z ponizszych warunkow:

(i) obie mozliwosci dostepne w przypadku nauczycieli teoretycznych
przedmiotow zawodowych;

()

Specjalizacja nauczycielska, ktéra w ramach programu studiéw tgczy przygotowanie
przedmiotowe i pedagogiczne, zasadniczo nie jest dostepna w szkotach wyzszych
ksztatcacych nauczycieli teoretycznej i praktycznej nauki zawodu.
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(i) przygotowanie przedmiotowe na poziomie co najmniej szkoty $redniej
oraz przygotowanie pedagogiczne uzyskane w osrodku doskonalenia
nauczycieli);

(e) nauczyciele-pedagodzy i nauczyciele -psycholodzy (ISCED 3):

(i) przygotowanie przedmiotowe oraz przygotowanie pedagogiczne w
ramach studiéw magisterskich (specjalizacja nauczycielska) odbytych
w szkole wyzszej.

6.2.2. Doskonalenie zawodowe nauczycieli

W odniesieniu do nauczycieli realizujgcych doskonalenie zawodowe nie
obowigzujg zadne okreslone wymagania. Jednakze uczestnictwo w programach
doskonalenia zawodowego w Swietle prawa stanowi jedno z kryteriow awansu
zawodowego, podobnie jak ocena dorobku zawodowego nauczyciela i
zapewnianie jakosci na szczeblu instytucjonalnym. Doskonalenie zawodowe jest
organizowane przez instytucje, w ktoérych pracujg nauczyciele oraz przez rozne
placéwki zewnetrzne.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli jest realizowane przede wszystkich
przez dobrze rozwinietg sie¢ osrodkéw doskonalenia zawodowego, a takze
szkoly wyzsze, placéwki ksztatcenia ustawicznego oraz zaktady ksztatcenia
nauczycieli. Chociaz prawo zobowigzuje nauczycieli akademickich do
realizowania rozwoju zawodowego, brak jest szczegdétowych przepisow w tym
zakresie. Szczegdtowe wymagania okreslajg poszczegoélne szkoly wyzsze.
Instruktorzy praktycznej nauki zawodu mogg uczeszczaé na kursy kwalifikacyjne
dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

6.3. Reformy w ciggu ostatniej dekady

Jednolite wymogi (standardy ogélnokrajowe) dotyczace programow ksztatcenia
nauczycieli w szkofach wyzszych okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu 2003 roku, znowelizowane w 2004 roku. Rozporzadzenie
okresla wszystkie wymagane elementy ksztalcenia zawodowego, w tym
przygotowanie przedmiotowe, teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pedagogiczne, przygotowanie w zakresie technologii informacyjnej i w zakresie
jezykdw obcych oraz wymiar godzin i tresci ksztatcenia.

W dniu 30 czerwca 2006 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej wydato
Rozporzadzenie w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli w kolegiach
nauczycielskich i nauczycielskich kolegiach jezykow obcych.
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Szczegbétowe wymagania zawodowe dotyczace poziomu przygotowania
zawodowego i pedagogicznego dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu
okresla Rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu z dnia 1 lipca 2002
roku, z pézniejszymi zmianami.

W ramach dodatkowych dziatah na rzecz podnoszenia jakosci,
rozporzadzenie wydane przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w 2003 roku
wprowadzito akredytacje placéwek doskonalenia nauczycieli oraz placowek i
osrodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne, jednakze w obu przypadkach
akredytacja przez organy oswiatowe ma charakter dobrowolny. W marcu 2009
roku Ministerstwo Edukacji Narodowej wydalo Rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i
wypadkow, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli nieposiadajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli. Nauczyciel musi
mie¢ ukohczone studia wyzsze co najmniej pierwszego stopnia (licencjat).
Zatrudnienie osdb bez zadnych kwalifikacji nauczycielskich jest mozliwe jedynie
w okreslonych sytuacjach. Rozporzgdzenie wymienia wszystkie rodzaje szkot
specjalnych, z podziatem na rodzaj niepetnosprawnos$ci oraz okresla wymagania
dla nauczycieli nauczajgcych w takich placéwkach.

We wrzesniu 2009 roku weszly w zycie nowe przepisy dotyczace kwalifikaciji
nauczycieli, zwiekszajgce wymagania dla nauczycieli zasadniczych szkoét
zawodowych, ktorzy obecnie muszg posiada¢ co najmniej wyksztatcenie wyzsze
zawodowe oraz przygotowanie pedagogiczne. Niedawna reforma programoéow
nauczania wdrozyta mechanizmy zachecajace pracodawcow do uczestnictwa w
procesie ksztatcenia zawodowego. Nauczycieli bedq dotyczyé zmiany w
systemie obejmujgce ksztatcenie w formie stazy i praktyk zawodowych. Bedg
organizowane okresowe szkolenia w zakresie nowoczesnych metod ksztatcenia
zawodowego oraz najnowszych technik i technologii.

Zgodnie ze znowelizowang Ustawg o systemie o$wiaty ('') osoba niebedaca
z wyksztatcenia nauczycielem, a posiadajaca kompetencje uznane przez
dyrektora szkoty za wystarczajgce do prowadzenia zaje¢ z danego przedmiotu, w
uzasadnionych przypadkach moze by¢ zatrudniona w szkole publicznej za zgoda
kuratora oswiaty lub ministra wiasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego w przypadku szkot artystycznych.

Nowy zapis znowelizowanej Ustawy o systemie oswiaty wprowadza
mozliwos¢ zatrudniania przez szkoty zawodowe specjalistéw w danej dziedzinie,
nieposiadajacych kwalifikacji nauczycielskich lecz wytacznie przygotowanie

(”) Ustawa z 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 nr 56, poz. 458).
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merytoryczne, do prowadzenia zajec jako nauczyciele teoretycznych przedmiotéw
zawodowych. Jest to przyktad dostosowania systemu oswiaty do wymagan rynku
pracy, gdyz zajecia moga prowadzi¢ pracownicy rzeczywiscie wykonujgcy
okreslone zadania zawodowe, co pozwala na rozwoj pozadanych umiejetnosci w
ramach ksztatcenia zawodowego realizowanego przez szkoty.
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ROZDZIAL 7
Poradnictwo | doradztwo zawodowe

7.1.  Strategia i Swiadczenie ustug

W ostatnich latach nastgpit rozwéj poradnictwa i doradztwa zawodowego w
Polsce w efekcie wprowadzenia nowych przepiséw, opracowania nowych
programow ksztatcenia dla doradcow, lepszej wspotpracy na szczeblu krajowym i
europejskim oraz wykorzystania srodkéw z funduszy wspolnotowych.

Kluczowe priorytety dotyczgace rozwoju poradnictwa zawodowego obejmujg
tworzenie zasobdéw informacyjnych w zakresie ksztatcenia ustawicznego oraz
wspieranie dalszego rozwoju ustug poradnictwa i doradztwa zawodowego.
Rozwija sie takze nowa forma poradnictwa zawodowego — poradnictwo na
odlegtosc.

Poradnictwo zawodowe pozostaje w gestii dwoch resortéw: oswiaty
(Ministerstwo Edukacji Narodowej), odpowiedzialnego za ustugi poradnictwa i
doradztwa zawodowego dla mtodziezy szkolnej oraz pracy (Ministerstwo Pracy i
Spraw Spotecznych), odpowiedzialnego za ustugi poradnictwa i doradztwa
zawodowego dla dorostych.

Ustugi poradnictwa zawodowego, za ktére odpowiada resort oswiaty, Swiadczg
specjalistyczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz Szkolne Osrodki
Kariery. Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
(KOWEZiU) organizuje szkolenia dla doradcéw zawodowych majgce na celu
podnoszenie poziomu ich kwalifikacji i wiedzy, obejmujace takze poradnictwo
zawodowe dla grup defaworyzowanych, takich jak osoby niepetnosprawne. Zostata
uruchomiona wirtualna platforma internetowa dla doradcéw zawodowych ('),
ktora zapewnia wygodny dostep do doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Dziatania publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie poradnictwa
zawodowego reguluje Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Ustawa szczegdétowo definiuje zadania panstwa
zwigzane z fagodzeniem skutkéw bezrobocia, promocjg zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej. Zadania te realizuje 338 Powiatowych Urzedéw Pracy oraz 53
Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej dziatajgce przy wojewddzkich
urzedach pracy.

(**) http://www.koweziu.edu.pl/moodle.
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7.2.  Grupy docelowe i sposoby realizacji

7.2.1. Mtodziez

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne oferujg szeroki zakres pomocy

psychologicznej i pedagogicznej, obejmujacej m.in. ustugi poradnictwa

zawodowego dla dzieci i mtodziezy, a takze doradztwo dla nauczycieli i rodzicow
na tematy zwigzane z edukacjg i wychowaniem dzieci i mtodziezy. Ustugi te sg

Swiadczone bezptatnie i majg charakter dobrowolny.

Od 2003 roku w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych dziatajg Szkolne
Osrodki Kariery, ktére w 2010 roku zatrudnialy ponad 1 000 petnoetatowych
doradcow. Szkolne Osrodki Kariery stanowig czescia wewnatrzszkolnego
systemu poradnictwa zawodowego. Sg to miejsca w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych, w ktérych uczniowie moga zdobywaé wiedze i umiejetnosci
(niezbedne na niektérych stanowiskach pracy), ktére bedg przydatne w
przysztym zyciu zawodowym, takie jak informacje na temat lokalnego rynku
pracy, zasady rzadzace rynkiem pracy czy zagadnienia prawa pracy.

Najwazniejszym zadaniem Akademickich Biur Karier tworzonych w szkotach
wyzszych od 1993 roku jest zapewnianie wsparcia studentom i absolwentom
przy planowaniu kariery zawodowej. Stuzy temu:

(a) udzielanie pomocy studentom i absolwentom w poznaniu swoich wrodzonych
zdolnosci i $wiadomym ich wykorzystywaniu w zarzgdzaniu Karierg
zawodowa;

(b) zbieranie informacji o firmach dzialajacych na rynku pracy oraz
mozliwosciach zatrudnienia absolwentéw réznych kierunkéw studiow;

(c) wyszukiwanie ofert pracy dla przysztych absolwentéw poprzez takie dziatania
jak nawigzywanie kontaktéw z pracodawcami w Polsce i za granica;

(d) zbieranie informacji o szkoleniach i kursach jezykowych, stypendiach,
studiach podyplomowych i studiach za granica.

Ochotnicze Hufce Pracy to panstwowe instytucje rynku pracy, ktérych
zadaniem jest udzielanie wsparcia mtodziezy w wejsciu na rynek pracy oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Prowadzone przez
nie mtodziezowe centra kariery, mtodziezowe biura pracy i kluby pracy udzielajg
informaciji, poradnictwa i doradztwa zawodowego nie tylko typowym uczestnikom
OHP, lecz takze wszystkim mtodym ludziom poszukujgcym porad dotyczacych
przysztego zycia zawodowego lub szukajgcym pracy czy praktyk zawodowych. W
2004 roku w strukturze OHP powstato 49 mobilnych centréw informacji
zawodowej, majacych za zadanie swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego
dla miodziezy z obszarow wiejskich.
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7.2.2. Dorosli

Powiatowe urzedy pracy przede wszystkim stuzg bezrobotnym i osobom
poszukujacym pracy na roznych etapach zycia zawodowego. Ustugi poradnictwa
zawodowego obejmujg udzielanie porad (indywidualne i grupowe) w celu utatwienia
podejmowania decyzji dotyczacych kariery zawodowej lub przekwalifikowania
sie, podjecia lub zmiany pracy. Oferujg tez informacje na temat zawodow i rynku
pracy, testy psychologiczne i badania lekarskie. Natomiast pracodawcy otrzymujag
pomoc przy wyborze kandydatéw na stanowiska wymagajgce okreslonych
predyspozycji psychicznych badz fizycznych.

Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej przy wojewddzkich
urzedach pracy oferujg indywidualne i grupowe poradnictwo i doradztwo, a takze
informacje zawodowa. Podobnie jak powiatowe urzedy pracy, obstugujg osoby
bezrobotne i zagrozone bezrobociem, a przede wszystkich grupy defaworyzowane,
takie jak osoby dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawni, samotne matki.
Wojewddzkie urzedy pracy nie zapewniajg ofert pracy, lecz pracujg nad
aktywizacjg grup defaworyzowanych, organizujg kluby pracy, prowadza szkolenia
na temat autoprezentac;ji i aktywnych metod poszukiwania pracy.

Instytucje rynku pracy obejmujg takze placéwki niepubliczne, takie jak agencje
zatrudnienia, ws$rdd ktorych sg firmy zajmujgce sie doradztwem zawodowym.
Oferujg one gtéwnie ustugi zwigzane z udzielaniem wsparcia przy podejmowaniu
przemyslanych decyzji dotyczgcych zatrudnienia i kariery zawodowej, udzielajg
informacji zawodowej, a takze pomagajg przedsiebiorcom przy wyborze
kandydatéw na stanowiska wymagajace okreslonych predyspozycji psychicznych
badz fizycznych. Ich ustugi sg optacane wytacznie przez pracodawcow.

7.3.  Doradcy

Ustugi poradnictwa zawodowego oferowane przez sektor oswiaty i sektor pracy
sq Swiadczone przez wysokokwalifikowang kadre. Doradcy muszg mieé
ukonczone studia wyzsze, przy czym wiekszos¢ z nich to absolwenci pedagogiki
lub psychologii, a wielu ukonczyto studia podyplomowe w zakresie poradnictwa i
orientacji zawodowej. Wiekszos¢ doradcéw zawodowych to kobiety.

Resort oswiaty planuje zwiekszy¢ liczbe doradcéw zawodowych, umozliwiajac
kandydatom ukonczenie odpowiednich studiow podyplomowych i zatrudnienie w
ponad 23 000 szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Sg takze plany,
ktére majg umozliwi¢ nauczycielom uzyskanie kwalifikacji do pracy w charakterze
doradcéw zawodowych poprzez ukonczenie studiow podyplomowych; dotyczy to
absolwentow studiéw magisterskich i wyzszych studiow zawodowych -
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nauczycieli szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, ktérzy sg zainteresowani
podjeciem pracy szkolnego doradcy zawodowego, przy czym docelowa liczba
takich miejsc pracy to 3 432.

Statystyki krajowe potwierdzajg rosngcg liczbe doradcéw zawodowych
zatrudnionych w sektorze oswiaty i stuzbach zatrudnienia. W 2009 roku sektor
oswiaty zatrudniat okoto 1 000 doradcéw, a sektor pracy — 23 222 (Dziedzic i in.,
2010). Doradcéw zawodowych zatrudniajg takze prywatne agencje zatrudnienia.
Okoto 800 doradcow zawodowych pracuje w publicznych stuzbach zatrudnienia,
tzn. powiatowych urzedach pracy oraz centrach informacji i planowania kariery
zawodowej.

Charakter pracy doradcy wymaga interdyscyplinarnej wiedzy i okreslonych
umiejetnosci. Doradcy zawodowi powinni posiada¢ kompetencje spoteczne (jak
np. okreslone cechy osobowosci, uzdolnienia i zainteresowania umozliwiajgce
skuteczng prace z ludzmi), a takze systematycznie rozwija¢c swoje kwalifikacje
zawodowe, poprzez prace wiasng oraz uczestnictwo w studiach podyplomowych
i innych formach ksztatcenia. Doradcy powinni posiadaé takze szerokg wiedze w
zakresie poradnictwa zawodowego, psychologii, socjologii, pedagogii, polityki
spotecznej, edukacji, rynku pracy oraz zadan administracji panstwowe.
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ROZDZIAL 8
Finansowanie — inwestowanie w zasoby ludzkie

Podstawowym zatozeniem, na ktérym ufundowany jest system finansowania
oswiaty, jest zgodnos¢ z zasadg konstytucyjng gwarantujacg bezptatng edukacje
dla dzieci i mtodziezy do 18 lat we wszystkich rodzajach szkdt publicznych.

Przepisy regulujgce kwestie finansowania szkét publicznych, w tym takze
wszystkich rodzajow szkoét zawodowych oraz publicznych placowek oswiatowych
i szkoleniowych (takich jak placowki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia
praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego), okresla
Ustawa o systemie o$wiaty z 1991 roku oraz inne akty prawne dotyczace finanséw
publicznych, dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa z 13 listopada
2003 roku) oraz wspierania rozwoju regionalnego. Alokacja budzetowa na catos¢
zadan oswiatowych, w tym ksztalcenie zawodowe, na dany rok, jest ujeta w
Ustawie budzetowe;.

W 2007 roku, Polska przeznaczyta na edukacje 1,9% PKB (poziom ISCED
2-4). Srednia w krajach EU w analogicznym okresie wyniosta 2,2%. Programy
ogolnoksztatcgce na poziomie ISCED 2-4 stanowity 3,2% kwoty wszystkich
wydatkow publicznych w Polsce, zas 1,2% wydatkéw publicznych stanowity
wydatki na ksztatcenie przedzawodowe na poziomie ISCED 2-4.

W 2009 roku publiczne wydatki na oswiate wyniosty 53,1 mid zitotych, co
stanowito 3,9% PKB, przy czym wydatki z budzetu panstwa na oswiate wyniosty
35,7 mid ztotych, w tym 33,2 mld ztotych (tzn. 93%) subwencji oswiatowej dla
jednostek samorzadu terytorialnego (GUS, 2010b).

8.1.  Finansowanie wstepnego ksztatcenia zawodowego

Obecnie wiekszos¢ szkoét publicznych i innych placéwek oswiatowych jest
prowadzona i finansowana przez jednostki samorzadu terytorialnego: gminy,
powiaty i wojewddztwa. Szkoty oferujgce ksztatcenie zawodowe sg prowadzone
przez samorzady powiatowe, a samorzady wojewodzkie odpowiadajg za szkoty
posiadajgce znaczenie regionalne (GUS, 2006).

Szkoty publiczne prowadzone przez podmioty nienalezace do sektora
finansow publicznych otrzymujg subwencje na kazdego ucznia z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady lokalne sg takze zobowigzane
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przez prawo do przyznawania subwencji na wspoffinansowanie statutowej
dziatalnosci podmiotéw wpisanych do odpowiednich rejestrow, na przyktad
szkoty niepubliczne i inne placéwki posiadajace status szkoty publicznej (w tym
szkoty zawodowe), szkoly nieposiadajgce statusu szkoty publicznej i inne
niepubliczne placoéwki oswiatowe (Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty).

Podmioty samorzadowe mogq zlecaé realizacje zadan oswiatowych
organizacjom pozarzadowym, ktére prowadzg dziatalnos¢ statutowg w dziedzinie
edukacji. W takiej sytuacji niepubliczne placowki oferujgce ksztatcenie
ustawiczne sg finansowane ze $rodkéw publicznych.

8.2. Finansowanie ustawicznego ksztatcenia
zawodowego i ksztatcenia dorostych

8.2.1. Finansowanie ustawicznego ksztatcenia zawodowego realizowanego
przez placéwki publiczne

Za ksztatcenie ustawiczne dorostych odpowiada kilka szczebli administraciji

panstwowej. Na szczeblu centralnym sg to: Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Finansow.

Placowki ksztatcenia dorostych sg prowadzone przez organy administraciji
publicznej na réznych szczeblach administracji lub dziatajg na wolnym rynku,
zgodnie z przepisami regulujgcymi dziatalno$¢ gospodarczg. Placéwki takie
oferujg rézne rodzaje ksztatcenia i majg prawo do wydawania $wiadectw i
dyploméw na réznych poziomach.

Ksztalcenie ustawiczne dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych jest
finansowane z kilku zrédet: budzetu panhstwa i budzetu samorzgddéw lokalnych,
funduszy celowych (Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych), programow wspierajgcych aktywno$é zawodowg o0sob
niepetnosprawnych, srodkéw pomocy zagranicznej (dotacje PHARE, pozyczki z
Banku Swiatowego, fundusze europejskie) oraz przedsiebiorstw.

Formalne (prowadzone w formach szkolnych) ksztatcenie ustawiczne
dorostych jest finansowane z budzetu panstwa. Nauka w szkotach publicznych
dla dorostych jest bezptatna, natomiast szkoty niepubliczne i placowki oferujgce
ksztatcenie w formach pozaszkolnych pobierajg optaty (np. optaty
egzaminacyjne). Jednoczesnie z powodu niewystarczajgcego finansowania szkot
publicznych wydatki inne niz wynagrodzenia moga by¢ finansowane przez
autonomiczne samorzgdy uczniowskie.
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Poczawszy od 2001 roku doskonalenie zawodowe nauczycieli wszystkich
rodzajow publicznych szkdt i placéwek oswiatowych otrzymuje wsparcie
finansowe dzieki przeznaczeniu 1% rocznych $rodkéw na wynagrodzenia
nauczycieli na dofinansowanie studiow lub ksztatcenie nauczycieli, optaty za
kursy kwalifikacyjne i doksztatcania zawodowego, a takze zwrot kosztéw
zakwaterowania i przejazdéw. Srodki te moga by¢ wydatkowane za zgodag
dyrektora szkoty (Ustawa z 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela, art. 70).

8.2.2. Finansowanie ustawicznego ksztalcenia zawodowego w
przedsiebiorstwach

Kwestie doksztatcania pracownikéw regulujg zapisy Kodeksu Pracy (Ustawa z 26
czerwca 1974 — Kodeks Pracy). Pracodawcy sg zobowigzani do umozliwiania
pracownikom dostepu do ustawicznego ksztatcenia zawodowego i doskonalenia
umiejetnosci zawodowych. Pracownicy mogqg zosta¢ skierowani na szkolenie w
formach szkolnych lub pozaszkolnych, przy czym inicjatywa nalezy do obu stron,
tj. urzedu pracy i pracownika. Pracownikom ksztatcacym sie w formach
szkolnych przystuguje szereg praw (np. dzien wolny, ptatny urlop szkoleniowy).
Pracodawca moze przyzna¢ dodatkowe $wiadczenia  pracownikowi
skierowanemu na szkolenia, np. zwrot kosztow podrézy, zakwaterowania,
podrecznikow i materiatéw szkoleniowych.

Jezeli pracownicy decydujg sie na szkolenie bez skierowania pracodawcy,
mogq wynegocjowaé podobne warunki z pracodawca, chociaz woéwczas wymiar
wsparcia zalezy wytacznie od uznania pracodawcy.

Pracodawcy moga stara¢ sie o wsparcie finansowe z Fundusz Pracy; mogg
tez ustanowi¢ fundusz szkoleniowy, wykorzystywany na finansowanie Ilub
dofinansowanie kosztéw doksztatcania zawodowego pracownikow i pracodawcow.
Utworzenie funduszu szkoleniowego nie jest obowigzkowe, natomiast pracodawcy,
ktorzy taki fundusz utworzg, muszg nan przeznaczy¢ co najmniej 0,25% Srodkéw
na wynagrodzenia. Czes¢ kosztow szkolenia pracownikdw zagrozonych
zwolnieniem jest ustawowo zwracana z Funduszu Pracy.

Koszty szkolen finansowanych ze srodkéw publicznych to przede wszystkim
tworzenie i prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej lub zagadnienia
prawne, ktére zazwyczaj nie sg przedmiotem zainteresowania pracodawcow. Z
kolei ze srodkéw publicznych rzadko finansowane sg szkolenia branzowe lub
specjalistyczne. Srodki z UE zwykle pokrywajg koszty szkolenia w takich
dziedzinach, jak edukacja, nauka, kultura, stuzba zdrowia (40%), produkcja (22%),
handel (7%) i ustugi (4%). Europejski Fundusz Spoteczny przede wszystkim
udziela wsparcia na rozwoj kapitatu ludzkiego, w tym szkolenia na technologie
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informacyjno-komunikacyjne, e-business, tworzenie klastrow, a takze rozwdj
infrastruktury szkoleniowej wspierajacej kapitat ludzki w przedsiebiorstwach.

8.3. Finansowanie szkolenia bezrobotnych i innych
grup wytaczonych z rynku pracy

8.3.1. Bezrobotni i osoby poszukujace pracy

Przepisy dotyczace takich zagadnien jak fagodzenie negatywnych skutkéw
bezrobocia, zatrudnienie i aktywizacja zawodowa bezrobotnych zawiera Ustawa
z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wszystkie programy i dziatania w zakresie wspierania zatrudnienia i powrotu do
aktywnego zycia zawodowego 0sob pozostajgcych bez pracy sg finansowane ze
srodkéw Fundusz Pracy. Jest to fundusz celowy pozostajacy w dyspozycji Ministra
Pracy, ktory czerpie przychody z obowigzkowych skfadek ptaconych przez
przedsiebiorcow i inne organizacje, takie jak rolnicze spotdzielnie produkcyjne oraz
z budzetu panstwa.

Programy i dziatania skierowane do osob dilugotrwale bezrobotnych,
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
oraz 0s6b niepetnosprawnych zawierajg element szkoleniowy.

Samorzady wojewddzkie i powiatowe otrzymujg srodki z Funduszu Pracy na
finansowanie réznych dziatan zmierzajacych do promocji zatrudnienia, tagodzenia
niekorzystnych skutkdw bezrobocia oraz wspierania aktywizacji zawodowej w
danym wojewodztwie.

W 2010 r. Fundusz Pracy wydat 32.172.584,66 zitotych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, promocje zatrudnienia i zmniejszanie bezrobocia
(Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, 2011).

8.3.2. Osoby niepelnosprawne i wykluczone spotecznie

8.3.2.1. Osoby niepetnosprawne
Niepetnosprawna miodziez moze ksztalci¢ sie w szkotach ponadgimnazjalnych
na takich samych warunkach i w takich samych zawodach, jak zdrowi rowiesnicy.
Ksztatcenie dla niepetnosprawnych, majgce umozliwi¢ im zdobycie umiejetnosci
zawodowych, znalezienie pracy i podjecie kariery zawodowej, jest realizowane w
ramach rehabilitacji zawodowej (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).

Koszty ksztatcenia osdb niepetnosprawnych pokrywa Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) oraz Fundusz Pracy.
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8.3.2.2. Osoby defaworyzowane na rynku pracy

Szczegdlne formy aktywizacji zawodowej i szkolen adresowanych do grup

spotecznie wykluczonych sg finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz PFRON (gdyz osoby niepetnosprawne sg uznawane za grupe

defaworyzowang).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym okre$la zasady
realizowania zatrudnienia socjalnego poprzez centra integracji spotecznej dla:

(a) osbéb uczestniczacych w indywidualnych programach wychodzenia z
bezdomnosci;

(b) o0sbb pozostajacych bez pracy przez okres dtuzszy niz 36 miesiecy;

(c) os6b zwalnianych z zaktadoéw karnych i majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, po zakonczeniu
psychoterapii w zaktadzie opieki zdrowotnej, ktore nastepnie otrzymaty
pomoc w znalezieniu pracy lub rozpoczeciu dziatalnosci gospodarcze.

Centra integracji spotecznej oferujg specjalne formy szkolenia i pracy w
ramach dziatalnosci produkcyjnej, handlowej lub ustugowej. Uczestniczac aktywnie
w dziatalno$ci centrum, osoby wykluczone spotecznie mogq otrzymac wyzywienie i
zakwaterowanie, a takze zasitek integracyjny przez okres do 11 miesiecy. Osrodki
sg finansowane, w zaleznosci od organu zatozycielskiego, z budzetu danego
samorzadu terytorialnego lub ze $rodkéw organizacji pozarzadowych.
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ZALACZNIK 1
Glosariusz

Pojecia dotyczace ksztatcenia i szkolenia zawodowego zdefiniowane w
dokumentach europejskich nie sg powszechnie przyjete w polskim srodowisku
edukacyjnym i czasami znacznie sie réznig od ich tradycyjnego rozumienia w
pedagogice ogolnej badz pedagogice pracy.

Ksztalcenie ogdéine

Ksztatcenie majgce zapewni¢ rozumienie przedmiotéw lub grup przedmiotow,
obejmujgce programy z orientacjg ogolng, nieskupiajgce sie na okreslonej
specjalizaciji.

Zrédfo: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie polskiej klasyfikacji edukagji.

Ksztatcenie policealne

Szkoty policealne przygotowujg stuchaczy do zawoddéw i specjalnosci
wymagajacych sredniego wyksztatcenia. Czas trwania nauki zalezy od zawodu i
jest okreslony w Klasyfikacji zawodoéw dla potrzeb szkolnictwa zawodowego (od
1 do 2,5 roku).

W polskim systemie oswiaty ksztatcenie policealne zalicza sie do ksztatcenia
ponadgimnazjalnego i odpowiada poziomowi ISCED 4.

Zrédfo: Eurydice (2007).

Ksztatcenie szkolne

Termin ten oznacza nauczanie o charakterze stacjonarnym, zaocznym lub
wieczorowym w réznych typach szkot, w oparciu o program nauczania przyjety
dla okreslonego poziomu ksztatcenia.

Zrédfo: BAED (badanie aktywnosci edukacyjnej dorostych) 2004.

Ksztalcenie techniczne

Ksztatcenie techniczne dzieli sie na ksztatcenie ogodlnotechniczne i ksztatcenie
techniczno-zawodowe. Giéwne zadania ksztatcenia technicznego obejmujg
zaznajomienie z podstawami wiedzy technicznej i technologii oraz rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do wykonywania okreslonych zadan, zgodnie z danym

profilem zawodowym.
Zrédfo: Nowacki (2004).
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Ksztatcenie ustawiczne (Unesco, Nairobi 1976)

Oznacza kompleks proceséw oswiatowych: formalnych, nieformalnych i
incydentalnych, ktore niezaleznie od ich tresci, poziomu i metod, umozliwiajg
uzupetnianie wyksztatcenia w formach szkolnych i pozaszkolnych, dzieki czemu
osoby doroste rozwijajg swoje zdolnosci, wzbogacajg wiedze, udoskonalajg
kwalifikacje zawodowe, zdobywajg nowy zawdd lub zmieniajg swoje postawy.
Zrédfo: MENIS (2003) — dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 lipca 2003 r.

Ksztalcenie wyzsze

Ksztatcenie wyzsze odbywa sie w kolegiach (kolegiach nauczycielskich,
kolegiach jezykow obcych, kolegiach pracownikdéw stuzb spotecznych, poziom
ISCED 5B), szkotach wyzszych (ISCED 5A i ISCED 6) oraz jednostkach
naukowo-badawczych (ISCED 6). Studia wyzsze obejmujg studia pierwszego
stopnia (licencjackie), drugiego stopnia (magisterskie) oraz jednolite studia
magisterskie (prowadzace bezposrednio do uzyskania tytutu magistra).

Kolegia nauczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykéw obcych i kolegia
pracownikéw stuzb spotecznych zaliczajg sie do systemu szkolnictwa wyzszego
dla celéw poréwnah miedzynarodowych, cho¢ nie sg uznawane za cze$c¢
systemu szkolnictwa wyzszego w swietle ustawodawstwa krajowego (Ustawa z

dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty).
Zrédfo: Eurydice (2007).

Ksztatcenie zawodowe

Ksztatcenie zawodowe obejmuje wszystkie formy ksztatcenia do zawodu,
doksztatcania i doskonalenia zawodowego. Oznacza wszystkie celowo
zorganizowane czynnosci i procesy umozliwiajgce nabycie kompetencji i
kwalifikacji zawodowych, w tym orientacje zawodowg, a w szczegolnosci
przygotowanie do okredlonej pracy zawodowej w okreslonej gatezi gospodarki i
na okreslonym stanowisku pracy.

Zrédfo: Nowacki (2004).

Nauka zawodu u pracodawcy

W Polsce nauka zawodu moze odbywac sie jako: praktyczna nauka zawodu u
pracodawcy, za$ (formalne) ksztaicenie teoretyczne moze by¢ uzyskane w
zasadniczej szkole zawodowej lub tez w formach pozaszkolnych, w celu
uzyskania kwalifikacji czeladnika lub wykwalifikowanego robotnika — takich jak
szkolenie w miejscu pracy przysposabiajace do wykonywania okreslonej pracy,
obejmujace jedynie wybrane zadania zawodowe.
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Szkolenie

Szkolenie jest formg ksztalcenia pozaszkolnego majgcg na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych,
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnoéci poszukiwania pracy.
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Akty prawne

1974

1982

1991

1993

1996

1997

2002

2003

2003

2003

2003

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy, tekst jednolity (Dz.U.
1998, Nr 21, poz. 94 z pozn. zm. — art. 17, 94, 10

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 1982, Nr 3,
poz. 19, tekst ujednolicony — 4.04.2000 r.) z pozn. zm.

Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 z pdzniejszymi zmianami
(Dz.U. 1991, Nr 95, poz. 425, tekst jednolity Dz.U. 2004, Nr 256, poz.
2572) wraz z pbdzniejszymi nowelizacjami

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i
warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych wyksztatcenia ogélnego
dorostych (Dz.U. 1993, Nr 103, poz. 472) z wraz z pdzniejszymi
nowelizacjami

Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 1996, Nr 24, poz. 110)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997, Nr 123, poz.
776)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 1 lipca 2002 roku
w sprawie praktycznej nauki zawodu z poézniejszymi zmianami (Dz.U.
2002, Nr 113, poz. 988)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Edukac;ji (Dz.U. z dnia 3 czerwca 2003 r.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U. 2003 ,
Nr 122, poz. 1143)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia
2003r. w sprawie akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli. (Dz.U.
2003, Nr 227, poz. 2248)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia
2003r. w sprawie akredytacji placéwek i osrodkéw prowadzacych
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. (Dz.U. 2003, Nr 227,
poz. 2247)
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2004

2004

2004

2005

2006

2009

2009

2009

2011

2011
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. 2004, Nr 99, poz. 1001)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. 2004, Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dn.7 wrzes$nia
2004 w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. 2004, Nr 207,
poz. 2110).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005,
Nr 164, poz. 1365).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 2006 r. w
sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli w kolegiach nauczycielskich i
nauczycielskich kolegiach jezykéw obcych. (Dz.U. 2006, Nr 126, poz. 897)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w
sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkow, w ktdérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajgcych wyzszego wyksztatcenia Ilub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. 2009, Nr 50, poz. 400)

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2009, Nr 56, poz. 458)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2009
w sprawie przygotowania zawodowego dorostych (Dz.U. 2009, Nr 61,
poz. 502)

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U.
2011, Nr 36, poz. 181).

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2011, Nr 84, poz. 455)
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Najwazniejsze instytucje i programy

Baza danych modutowego programéw ksztatcenia zawodowego i standardéw kwalifikaciji

zawodowych Ministerstwa Gospodarki
http://www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl

Centralna Komisja Egzaminacyjna
http://www.cke.edu.pl/

Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
http://www.crzl.gov.pl

Forum Zwigzkéw Zawodowych
http://www.fzz.org.pl

Fundusze Strukturalne UE w Polsce
(portal informacyjny Ministerstwa Gospodarki)
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl

Gtéwny Urzad Statystyczny
http://www.stat.gov.pl

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg
http://www.ibngr.edu.pl

Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawiczne;j

Informacja o projekcie systemowym:
http://pokl.koweziu.edu.pl/index.php?id=2

Ministerstwo Edukacji Narodowej
http://www.men.gov.pl

Ministerstwo Gospodarki
http://www.mg.gov.pl

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
http://www.mpips.gov.pl

Narodowa Agencja Programu Leonardo da Vinci

http://www.frse.org.pl
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Osrodek Rozwoju Edukaciji
http://www.ore.edu.pl/

Platforma edukacyjna
http://www.koweziu.edu.pl/moodle

Krajowe Centrum Europass
http://www.europass.org.pl

Fundacja Fundusz Wspotpracy
http://www.cofund.org.pl

Krajowy system ustug dla matych i $rednich przedsiebiorstw
http://www.ksu.parp.gov.pl

Narodowy Bank Polski
http://www.nbp.pl

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
http://www.pfron.org.pl

Ochotnicze Hufce Pracy
http://www.ohp.pl

Oficjalny portal promocyjny RP
(strona zarzgdzana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych)
http://www.poland.gov.pl

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
http://www.parp.gov.pl

Polska Akademia Nauk
http://www.pan.pl/

Publiczne Stuzby Zatrudnienia
http://www.psz.praca.gov.pl

Zwigzek Rzemiosta Polskiego
http://www.zrp.pl
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ZAYACZNIK 5
Wykaz skrotow

CVET ustawiczne ksztatcenie i szkolenie zawodowe

GDP produkt krajowy brutto

ISCED Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia

IVET wstepne ksztatcenie i szkolenie zawodowe

PHARE Program Polska i Wegry: pomoc w restrukturyzacji gospodarki
PLN zioty, Srodek pfatniczy Rzeczpospolitej Polskiej
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