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Artykut prezentuje opracowane w ramach projektu badawczego ,Badanie dziatalnosci gmin w zakresie
edukacji”® studia przypadkow 6 polskich gmin, eksponujgc wybrane aspekty realizowanych przez sa-
morzady polityk edukacyjnych (zarzgdzanie siecig szkot, przystosowywanie placéwek oswiatowych do
pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, organizacja i upowszechnianie wychowania
przedszkolnego, przygotowanie szkét do obnizenia wieku obowigzku szkolnego, doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli i polityka kadrowa). Prezentowane przypadki przedstawione zostajg jako przyktady
»dobrych praktyk” — sposéb uzycia oraz znaczenie tego terminu omawiany jest we wprowadzeniu. Jako
kontekst zrealizowanego badania, przedstawiono tez zasadnicze watki oraz gtéwne argumenty debaty
dotyczgcej decentralizacji ustug publicznych, w tym, w szczegdlnosci, decentralizacji edukacji.

1 Badanie zostato zrealizowane we wspotpracy z doktorem Janem Herczynskim z Uniwersytetu Warszawskie-
go. Autorzy dziekujg dr. Herczynskiemu za udzielone wsparcie merytoryczne.
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Proces decentralizacji ustug publicznych — w tym edukacji — od kilkudziesieciu lat stanowi istotny ele-
ment polityki publicznej wielu pahstw. Wskazywanym celem tak zaprojektowanych zmian jest popra-
wa jakosci i efektywnosci dostarczanych obywatelom ddébr i ustug. Decentralizacja znajduje sie takze
wsréd rekomendaciji takich organizacii, jak OECD czy Bank Swiatowy, a jednym z waznych obszaréw,
ktérego proces ten dotyczy, jest edukacja.

Pojawienie sie kilka dekad temu i stopniowe nasilanie sie tendencji do przekazywania czesci odpo-
wiedzialnosci za edukacje wtadzom lokalnym (a czasem rowniez organizacjom czy instytucjom nie-
zwigzanym z wiadzg, a dziatajgcym na szczeblu lokalnym) zwigzane byto wieloma czynnikami. Mie-
dzy innymi, wigzato sie z ostabieniem kwestionowanej od lat osiemdziesigtych (cho¢ w zaleznosci od
miejsca tendencje te zaczety objawiac sie nieco wczesniej lub nieco pozniej) gospodarczej roli pan-
stwa oraz wzrostem znaczenia roli rynku i mechanizmoéw rynkowych w realizacji ustug pozostajgcych
dotychczas domeng administracji publicznej. Nasilajgce sie tendencje decentralizacyjne miaty takze
zwigzek z postepujgcym umasowieniem szkolnictwa, kilkukrotnym wzrostem liczby uczniow, a takze
ze wzrostem zatrudnienia nauczycieli i nasileniem sie zwigzanych z tym watpliwosci co do wydolno$ci
scentralizowanych i zbiurokratyzowanych systemow panstwowych pod wzgledem zapewniania ustug
edukacyjnych wysokiej jako$ci znacznej liczbie odbiorcow. Nie bez znaczenia byto takze pojawienie sie
nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) i umozliwienie sprawowania za ich pomocg
kontroli nad catoscig systemu, nawet gdy jest on zdecentralizowany (McGinn i Welsh, 1999, s. 27-28).

Decentralizacja ustug publicznych, w tym réwniez ustug edukacyjnych, to temat, ktéry od poczatku
stanowi przedmiot ozywionej debaty, w ramach ktorej przywotywane sg zaréwno argumenty o charak-
terze teoretycznym, jak i wnioski z badan empirycznych. Znaczna czes$c¢ pojawiajgcych na sie na grun-
cie tej debaty argumentéw ukazujgcych zasadnos¢ przekazywania czesci kompetencji zarzgdczych
witadzom nizszego szczebla ma swoje zrodta w teoriach nurtu fiscal federalism (federalizmu fiskalne-
go, ekonomii decentralizacji). Teorie te dotyczg ogdlnego podziatu kompetencji miedzy poszczegdline
szczeble wtadzy, a takze okreslonych funkcji tych witadz oraz narzedzi fiskalnych, umozliwiajgcych
realizacje tych funkcji. W swej klasycznej wersiji (Por. Oates, 2011) teorie te zaktadaja, ze wtadza dgzy
do maksymalizacji dobrobytu spotecznego, a w sytuaciji, gdy szczebli wtadzy jest wiecej, kazdy z nich
dgzy do maksymalizacji dobrobytu na obszarze swojej jurysdykcji. Zgodnie z tym zatozeniem, rola
wiadzy centralnej polega na realizacji trzech podstawowych zadan: zapewnienia stabilizacji makro-
ekonomicznej, redystrybucji dochoddw oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu ogélnonarodowych
dobr i ustug publicznych i dostepu do nich. Kwestia zapewnienia odpowiedniego poziomu lokalnych
dobr i ustug oraz dostepu do nich lezy w gestii wtadz lokalnych. Ogélny poglad wyprowadzany z teorii
federalizmu fiskalnego gtosi, ze jesli okreslony rodzaj ustug lub débr publicznych ma istotne znaczenie
dla spoteczno$ci lokalnych, to przeniesienie finansowania go na szczebel lokalny moze doprowadzic¢
do wzrostu dobrobytu spotecznego (Mackiewicz-tyziak, Malinowska-Misigg, Misigg i Tomalaks, 2008,
s. 14). Gléwnym argumentem przywotywanym na poparcie takiego stanowiska jest lepszy stan wiedzy
wiadzy lokalnej, niz centralnej, na temat potrzeb lokalnej spotecznosci (Por. Oates, 2011).

Przeglad literatury przedmiotu dostarcza takze szeregu argumentéw sygnalizujgcych zagrozenia i pro-
blemy, jakie wigzg sie z decentralizacjg zadan publicznych, w tym réwniez ustug edukacyjnych. Do
najczesciej przywotywanych naleza: rozbudowa biurokracji, ryzyko zwiekszenia korupcji na nizszych
szczeblach wtadzy oraz ryzyko pogtebienia réznic terytorialnych (de Vries, 2000, s. 193—-224). Pre-
zentowane na gruncie fiscal federalism przekonanie, ze lepszy dostep wtadz lokalnych do informag;ji
na temat preferenc;ji i potrzeb lokalnej spotecznosci prowadzi do bardziej adekwatnego i efektywnego
dostarczania ustug publicznych rowniez bywa poddawane w watpliwos¢ — argumentuje sie, ze brak



wystarczajgcych kompetencji zarzadczych wtadzy lokalnej lub niedostatek lokalnych zasobéw mogg
sprawic, ze posiadajgc nawet petng informacje o lokalnych potrzebach, wtadza ta nie bedzie w stanie
w sposob adekwatny na nie zareagowac (Prud’homme, 1995, s. 208).

Analogiczna debata toczy sie juz bezposrednio w odniesieniu decentralizacji edukacji. Z jednej strony
wskazuje sie tu m.in. na mozliwo$¢ zaplanowania polityki edukacyjnej w sposdb bardziej odpowiada-
jacy lokalnym potrzebom, niz w systemie scentralizowanym, na potencjalne zwiekszenie efektywno-
Sci wydatkowania srodkéw przeznaczanych na edukacje, na mozliwo$¢ zaciesnienia relacji miedzy
edukacjg a rynkiem pracy (ktérego potrzeby sg zréznicowane terytorialnie), czy na wzmocnienie roli
informacji w polityce edukacyjnej. Innymi, oczekiwanymi korzysciami z decentralizacji edukacji sg tak-
ze: wzrost innowacyjnosci w polityce edukacyjnej oraz zwigkszenie ogdlnych naktadéw na edukacje
(poprzez dopuszczenie Srodkéw pozabudzetowych, pochodzgcych z pozaadministracyjnych, lokalnych
zrédet finansowania) (McGinn i Welsh, 1999, s. 28). Z drugiej, zwraca sie uwage, ze proces decen-
tralizacji oswiaty przyczynia sie do silniejszego wrastania szkét w srodowiska lokalne — w wiekszosci
przypadkdw jest to zamierzony skutek przekazywania nadzoru nad nimi wtadzom lokalnym — co spra-
wia, ze w sytuacjach znacznego zréznicowania terytorialnego, szkoty, bedgc instytucjami obarczonymi
znacznym potencjatem reprodukcyjnym?, coraz silniej uczestniczg w procesie odtwarzania lokalnych
warunkoéw zycia, przyczyniajgc sie tym samym do wzmacniania nieréwnosci (Dolata, 2005, s. 3).

Jak czesto podkres$lajg autorzy i badacze zajmujgcy sie omawiang problematyka, ani analizy teore-
tyczne, ani przeglad badan empirycznych nie dostarczajg jednoznacznych konkluzji czy to na temat
skutkéw decentralizacji ustug publicznych w ogéle, czy tez odnosnie do efektdow decentralizacji edu-
kacji (Pena i Solé, 2007, s. 6; Treisman, 2002, s. 1). Dla przyktadu, badania wptywu decentralizacji na
efektywnos¢ alokacyjng przeprowadzone w Boliwi (Faguet, 2004) oraz w Hiszpanii (Solé i Esteller,
2005) wykazaty, potwierdzajgc tym samym jedno z naczelnych twierdzen teorii nurtu fiscal federalizm,
ze decentralizacja pozytywnie wptyneta na dostosowanie inwestycji publicznych do lokalnych potrzeb.
Z drugiej strony, analizy dotyczgce finansowania i dystrybucji débr i ustug publicznych w Ugandzie
(Akin, Hutchinson i Strumpf, 2001) wykazaty, ze wtadze lokalne przeznaczajg mniej Srodkoéw na ustugi
publiczne niz wtadza centralna, a w zwigzku z tym, ze wraz z decentralizacjg system socjalny ulega
ostabieniu. W odniesieniu do edukacji, pozytywny wptyw decentralizacji na osiggniecia ucznidow wy-
kazaty m.in. badania przeprowadzone w Argentynie. Wptyw ten mierzony byt za pomocg wynikow
standaryzowanych testéw osiggnie¢ uczniow (Galiani, Gertler i Schargrodsky, 2005). Podobnych wnio-
skéw dostarczyty badania wptywu decentralizacji o$wiaty na osiggniecia ucznidw (mierzone wzrostem
wspotczynnika skolaryzacji netto w szkolnictwie wyzszym) w Szwajcarii (Barankay i Lockwood, 2005)
oraz w Kolumbii, gdzie brano pod uwage liczony rok do roku wzrost rekrutacji na studia wyzsze (Faguet
i Sanchez, 2006). Literatura przedmiotu zawiera jednak takze przyktady badan, ktére wykazaty nega-
tywny wptyw decentralizacji na edukacje — nalezg do nich m.in. badania nad decentralizacjg oswiaty
w Indiach (Mahal i in., 2000, za: Pefia i Solé, 2007), jak rowniez przeprowadzone w 166 krajach przez
Treisman’a, analizy porownawcze dotyczgce skutkéw decentralizacji dla jakosci ustug publicznych,
w tym rowniez dla jakosci i efektywnosci polityki edukacyjnej (Treisman, 2002).

Mimo szeregu kontrowersji na polu teoretycznym oraz niejednoznacznych wnioskéw z badan empi-
rycznych, autorzy zajmujgcy sie omawianym zagadnieniem wydajg sie by¢ zgodni co do znaczenia,
jakie dla skutkow decentralizacji oswiaty majg kompetencje wtadz lokalnych (Por. Prud’homme, 1995;
McGinn i Welsh, 1999; Pefa i Solé., 2007). Jednym z najczesciej wskazywanych warunkéw skuteczno-
Sci i efektywnosci procesu decentralizacji sg odpowiednie kompetencje zarzgdcze wtadz lokalnych, na

2 Rola instytucji edukacyjnych w odtwarzaniu struktury spotecznej zostata przedstawiona w toku wielu badan
empirycznych i na gruncie szeregu teorii, spoérdd ktérych do najbardziej znanych nalezg: teoria reprodukcji
P. Bourdieu i C. Passeronsa, teoria transmisji kultury B. Bernsteina, czy studium samowykluczania Paula
Willisa.



ktére przeniesiony ma byc¢ istotny ciezar odpowiedzialnosci za edukacje (Por. Prud’homme, 1995; Mc-
Ginn i Welsh, 1999; Pena i Solé., 2007). Innymi stowy, w zdecentralizowanym systemie jako$¢ edukacji
zalezy w znacznej mierze od kompetencji wtadzy, ktore to kompetencje uwidaczniajg sie w dziataniach
sktadajgcych sie na lokalng polityke edukacyjng. Z tego wzgledu dziatania te stanowig interesujgcy
obszar dla badan i analiz ukierunkowanych na opis i ocene skutkoéw decentralizacji oswiaty.

Tego rodzaju analizy wydajg sie by¢ szczegdlnie zasadne w odniesieniu do Polski, gdzie system os$wia-
ty jest (przede wszystkim pod wzgledem zarzgdzania i finansowania placéwek oswiatowych) jednym
z najbardziej zdecentralizowanych systemow w Europie. Jednostki samorzgdu terytorialnego sg odpo-
wiedzialne m.in. za utrzymanie i wyposazenie szkot, za ustalanie sieci szkolnej, za organizacje dowo-
zbw, za ustalanie liczebnosci oddziatéw szkolnych, za wyptacanie wynagrodzeh nauczycielom i innym
pracownikom, za polityke kadrowg w lokalnej oswiacie, a takze za organizacje i upowszechnianie edu-
kacji przedszkolnej. Samorzgdy realizujg powierzone im zadania o$wiatowe, korzystajac ze srodkow
pochodzacych z czesci oswiatowej subwencji ogolnej (ktérymi, przy uwzglednieniu pewnych ograni-
czen, mogg dowolnie dysponowac), a takze wydatkujgc srodki niepochodzgce z budzetu centralnego
(jedna trzecia kwoty wydawanej na oswiate w Polsce pochodzi z pozabudzetowych dochodéw JST
(Herbst, Herczynski i Levitas, 2009).

Szczegdlnie istotng role w polskim systemie oswiaty petnig gminy, bedgce organami prowadzgcymi dla
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych. Zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzgdzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w sprawach zwigzanych z edukacjg pu-
bliczng nalezy do zadan wtasnych gminy. Samorzad gminny zobowigzany jest na mocy polskiego usta-
wodawstwa m.in. do: samodzielnego ustalania sieci publicznych przedszkoli i szk6t podstawowych oraz
gimnazjalnych, a takze granic ich obwodéw; prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektoréw szkot
podstawowych, gimnazjow, szkdt ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placéwek oswiatowych; opraco-
wywania wnioskow w zakresie utrzymywania szkot podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjal-
nych, przedszkoli i placowek oswiatowych oraz zapewnienia im lokalowych i materialnych warunkéw
do realizacji programéw dydaktyczno-wychowawczych i innych zadan statutowych oraz likwidacji tych
jednostek. Biorgc pod uwage szeroki zakres tych zobowigzan, sposob realizacji zadan oswiatowych
przez poszczegolne gminy — planowania zwigzanych z nimi dziatan, diagnozowania probleméw i budo-
wania strategii ich rozwigzywania — moze mie¢ istotne znaczenie dla jakosci edukacii.

Wychodzgc z takiego zatozenia, w ramach zrealizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych projektu
badawczego, opracowano 6 studiow przypadku, w ktérych zwrécono uwage na rézne obszary oswia-
towej dziatalnosci gmin, za szczegdlnie interesujgce uznajgc zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem
siecig szkot w warunkach nizu demograficznego (przede wszystkim ich konsolidacja lub przekazywa-
niem), przystosowywaniem placéwek oswiatowych do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, organizacjg i upowszechnianiem wychowania przedszkolnego, przygotowaniem szkot
do przyjecia szesciolatkéw, a takze z doskonaleniem zawodowym nauczycieli oraz innymi dziataniami
samorzaddéw na rzecz podnoszenia jakosci lokalnej edukacji. Wybér tych obszaréw oswiatowej dzia-
talnosci gmin podyktowany zostat zaréwno regulowanym prawnie zakresem kompetencji samorzadu
gminnego w odniesieniu do edukaciji, jak i aktualnoscig problemow, jakie z tymi obszarami sg zwigzane
— wydaje sie bowiem, ze odpowiadajg one istotnym wyzwaniom strategicznym, przed jakimi stojg dzi$
gminy.

Gtéwnym celem badania byto zidentyfikowanie w zwigzanych z edukacjg dziataniach gmin elemen-
téw dziatania strategicznego — dziatania intencjonalnego, planowanego i zorganizowanego, podej-
mowanego w celu realizacji okreslonego zadania czy rozwigzania konkretnego problemu. W kazdym
z prezentowanych ponizej przypadkéw wyeksponowane zostato szczegdlnie istotne wyzwanie stojgce
przed dang gming, a takze dziatania stanowigce reakcje samorzgdu na zaistniaty problem. Przypadki



te nie stanowig podstawy do formutowania jednoznacznych rekomendacji dla przedstawicieli innych
samorzadéw. Przyjetej na potrzeby badania perspektywie bliskie sg zatozenia metodologii oceny reali-
stycznej (realistic evaluation), podkreslajgce znaczenie kontekstu dla sposobu, w jaki dane rozwigzanie
dziata oraz wptywu kontekstu na ostateczny efekt przyjecia tego rozwigzania. W podejsciu tym zwraca
sie uwage, ze kontekst (dana struktura spoteczna, warunki ekonomiczne i polityczne, kontekst orga-
nizacyjny, geograficzny, historyczny i in.), w jakim dany mechanizm jest implementowany ma istotne
znaczenie dla efektéw jego zastosowania.

Z tego powodu nie jest mozliwe dokonanie prostego przeniesienia danego mechanizmu z jednego kon-
tekstu w inny — nie jest mozliwe w tym sensie, ze nieuprawnione bytoby oczekiwanie, ze dane rozwig-
zanie przyniesie w innych okolicznosciach takie same skutki (Por. Pawson i Tilley, 1997). Opisywane
nizej przypadki dziatan samorzaddéw gminnych prezentowane sg ze sSwiadomoscig tych ograniczenh.
Zgodnie z intencjg autoréw, nie majg one dostarczy¢ odpowiedzi na ogdlnie sformutowane pytanie ,Co
sie sprawdza?”, ale raczej umozliwi¢ zastanowienie sie nad tym, co sprawdza sie w czyim przypadku
i w jakich okolicznosciach. Majg one petnic¢ role tzw. ,dobrych praktyk” (best practices)?®, w rozumieniu,
jakie temu terminowi nadali Bendixsen i Guchteniere. Postugujg sie nim oni w celu opisania ,udanej
inicjatywy lub przedsiewziecia, ktérego realizacja wniosta znaczacy, pozytywny, trwaty i innowacyjny
wktad w rozwazany akurat obszar” (Bendixsen i Guchteniere, s. 677). Wedtug przywotanych autorow,
.dobre praktyki pozwalajg na zgromadzenie oraz zastosowanie wiedzy na temat tego, co dziata, a co
nie dziata w réznych sytuacjach i kontekstach” "(Bendixsen i Guchteniere, s. 678). Zwracaja oni takze
uwage na istotng role, jakg odgrywa identyfikacja i nazwanie pewnych praktyk ,najlepszymi™: ,celem
okreslenia i upowszechnienia danej praktyki jako ‘najlepszej’ jest uczynienie z niej zrédta inspiraciji,
inspirujgcego przewodnika, ktérego zadaniem jest oddziatywanie przede wszystkim na decydentow”
(Bendixsen i Guchteniere, s. 678). Tak rozumiane ,dobre praktyki” petnig trzy zasadnicze funkcje: po
pierwsze, pozwalajg na identyfikacje udanej inicjatywy, stanowigcej skuteczng reakcje na istotny pro-
blem czy wyzwanie; po drugie, informujg o tym, co sie sprawdza, a co nie w réznych okolicznosciach
i pod r6znymi warunkami; po trzecie, stanowig wazne zrddto inspiracji dla wtadz i decydentéw odpo-
wiedzialnych za okreslong sfere polityki publicznej (Jennings, 2007, s. 74). Takie tez funkcje, w intenciji
autoréw niniejszego opracowania, petni¢ majg przedstawiane nizej studia przypadkow.

* k%

Prezentowane materiaty zostaty opracowane na podstawie wywiadow z przedstawicielami samorzga-
doéw gminnych, lokalnych placéwek oswiatowych oraz innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania
edukacyjne prowadzone na terenie gmin. Wykorzystano takze materiaty udostepnione przez samo-
rzady (przede wszystkim ,Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych”), informacje publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze dane dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS i Systemie
Informacji Oswiatowe;.

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

3 Cho¢ termin ,dobre praktyki” w ostatnich latach zyskat na popularnosci, wcigz nie ma zgody co do tego, w jaki
sposo6b nalezy go definiowa¢ (Jennings, 2007, s. 73).

4 W jezyku polskim przyjeto sie okreslenie ,dobre praktyki”. Przywotywani autorzy odnoszg sie do tego pojecia
w jezyku angielskim — best practices — ktére w dostownym ttumaczeniu oznacza ,najlepsze praktyki’.



Jarocin jest gming miejsko-wiejskg, nalezgca do powiatu jarocinskiego, ktéry zlokalizowany jest w cze-
$ci srodkowo — potudniowej wojewddztwa wielkopolskiego. Miasto Jarocin zajmuje obszar 14,5 km kw.
i liczy 26 tysiecy mieszkancow. W gminie, rozposcierajgcej sie na powierzchni przekraczajgcej 200 km
kw., mieszka 45 tysiecy oséb. W sktad gminy wchodzi miasto Jarocin oraz 26 miejscowosci, z ktorych
do najwiekszych nalezg — Witaszyce (3931 mieszkancow), Cielcza (2100), Golina (2081), Mieszkow
(1690) oraz Wilkowyja (1547). Gestos¢ zaludnienia w Gminie wynosi okoto 225 osoby/km kw. i jest
blisko dwukrotnie wyzsza od gestosci zaludnienia powiatu wynoszgcej 122 osoby/km kw. Sie¢ szkot
i placowek oswiatowych sktada sie z 17 przedszkoli (7 publicznych, 10 niepublicznych), 16 szkét podsta-
wowych (9 publicznych, 7 niepublicznych) oraz 13 gimnazjéw (6 publicznych i 7 niepublicznych).

Dostosowanie sieci szkét do zmieniajgcej sie liczby dzieci, dopasowanie infrastruktury oswiatowej do
potrzeb ucznidw i obowigzujgcych standarddéw, a takze dbato$¢ o state podnoszenie poziomu naucza-
nia to dla wielu samorzaddéw szczegolnie istotne wyzwania minionych lat. Jak wynika z tresci “Strate-
gii Rozwoju Gminy Jarocin”, sprostanie im stanowito w ostatniej dekadzie takze jeden z priorytetow
dziatan jarocinskiego samorzgdu (Oswiata i wychowanie — Strategia Rozwoju Gminy Jarocin na lata
2011-2025).

W 2002 roku pracownicy Urzedu Gminy Jarocin postawili sobie za cel wprowadzenie zmian w za-
rzgdzaniu lokalng o$wiatg. Gmina byta woéwczas organem prowadzgcym dla 14 szkoét podstawowych
(w trzech z nich liczba uczniéw nie przekraczata 100), 7 gimnazjoéw, na jej terenie funkcjonowaty takze
3 szkoty niepubliczne (szkota podstawowa i dwa gimnazja). Gmina prowadzita 12 przedszkoli, funkcjo-
nowato takze przedszkole niepubliczne. Wychowaniem przedszkolnym objetych byto ok. 37 % dzieci
w wieku od 3-5 lat (przy czym na terenach wiejskich uprzedszkolnienie utrzymywato sie na poziomie
25%). Odptatnos¢ za przedszkola byta zréznicowana w zaleznosci od dochoddéw rodzicéw (UG Ja-
rocin, 2011). Gminne placéwki zarzgdzane byty centralnie przez Samorzgdowg Administracje Szkot
i Przedszkoli. Obowigzywaty obwody szkolne, a rejonizacja byta scisle przestrzegana. Do wynoszace;j
wowczas 17.031.000 zt subwencji oswiatowej gmina doktadata na biezgce funkcjonowanie szkot ok.
1.500.000 zt.. Prowadzone przez gmine placéwki byty w znacznym stopniu zalezne od decyzji urzed-
nikdw, ich autonomia miata charakter formalny. W gminie funkcjonowata rozbudowana administracja
oswiatowa, ktorej biurokratyczny charakter nie sprzyjat jakosci edukacji realizowanej w szkotach. Za-
tozeniem i celem planowanych zmian byto stworzenie w miejsce ,szkot biurokratow”, ,szkét obywateli”
(UG Jarocin, 2009), ktére miatyby powstawa¢ w wyniku porozumienia samorzadu z lokalnymi stowa-
rzyszeniami obywatelskimi, bytyby bezposrednio zarzadzane przez stowarzyszenia, a jednoczesnie
korzystatyby bezptatnie z majatku przejetych szkoty samorzgdowych. Ich budzet zaleze¢ miat bezpo-
srednio od liczby uczniéw (bon edukacyjny). Zasady organizacji pracy takich szkét miaty by¢ wynikiem
umowy pomiedzy prowadzgcymi je stowarzyszeniami i nauczycielami. Takie szkoty petni¢ miaty takze
role lokalnych centrow edukacyjno-kulturowych (UG Jarocin, 2011).



Aby osiagngé zamierzone cele, samorzad zdecydowat sie na zlikwidowanie Samorzadowej Admini-
stracji Szkot i Przedszkoli, uznajgc jg za strukture ograniczajgcg samodzielnos¢ placéwek oswiatowych
i mozliwosci zarzgdcze dyrektoréw. Podjeto decyzje o maksymalnym zwiekszeniu samodzielnosci fi-
nansowej dyrektoréw szkot oraz o wprowadzeniu rozwigzania przypominajgcego bon o$wiatowy i uza-
leznienia budzetéw poszczegdlnych placowek od liczby uczniéw do nich uczeszczajgcych. Podjeto
takze dziatania majgce na celu wspieranie procesu przejmowania szkét przez lokalne stowarzyszenia.
Przedstawiciele jarocinskiego samorzadu zaproponowali mieszkancom (rodzicom uczniéw, nauczycie-
lom z matych szkét) przekazanie placéwek stowarzyszeniom, poniewaz — jak stwierdzili — ,szkoty po
prostu nie funkcjonowaty, nie miaty racji bytu, miaty mato dzieci, odrapane sale, byty kosztochtonne”
[Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych UG Jarocin]. Na uwage zastuguje fakt, ze zato-
zeniem samorzgdu byto przekazywanie szkét jedynie wéwcezas, gdy inicjatywa ich przejecia miataby
charakter oddolny. W catym dtugofalowym procesie przekazywania szkot nie pojawit sie element pres;ji
samorzadu na spotecznosc¢ lokalng, nie stwarzano zagrozenia likwidacji szkot.

Zatozenie byto takie: Jezeli nie bedzie grupy inicjatywnej, to nie likwidujemy. Nie likwidujemy, jesli nie uda
sie — réwniez przy wsparciu samorzadu — powota¢ stowarzyszenia. [Przedstawiciel Wydziatu Oswiaty
i Spraw Spotecznych Urzedu Gminy Jarocin].

Dodatkowym, istotnym elementem majgcym wptyw na powodzenie przekazania szkét byto zapewnienie
stowarzyszeniom mozliwosci nieodptatnego korzystania z majgtku bytej szkoty gminnej oraz gwarancja
przeprowadzenia przez samorzgd powazniejszych remontéw. Wszyscy nauczyciele przekazywanych
szkot otrzymali mozliwos¢ kontynuaciji pracy oraz awansu zawodowego. Zmienione jednak zostaty wa-
runki zatrudnienia — w niepublicznych szkotach nie obowigzywaty przepisy Karty Nauczyciela, co dla
niektérych nauczycieli byto trudne do zaakceptowania, a w pewnych przypadkach stanowito powdd
odejscia ze szkoty i poszukiwania etatu w szkotach publicznych. Warto zaznaczy¢, ze przekazane
szkoty funkcjonowaé miaty na prawach szkot publicznych a odbywajgca sie w nich edukacja pozostac¢
miata bezptatna.

Obecnie w gminie Jarocin funkcjonujg 22 placéwki publiczne (7 przedszkoli, 9 szkdt podstawowych
oraz 6 gimnazjow) i 24 niepubliczne (10 przedszkoli, 7 szkot podstawowych i 7 gimnazjow). Jarocinskie
placowki niepubliczne dziatajg gtéwnie dzieki zaangazowaniu rodzicéw — to oni, razem z nauczyciela-
mi, zaktadajg stowarzyszenia, wspottworzg zarzady czy witgczajg sie w prace tych organizacji. Bywa,
ze sg to rodzice absolwentow, ktorzy kontynuujg prace pomimo, ze ich dzieci ukonczyty juz nauke.
Mieszkancom zalezy na dziatalnosci szkdt, traktujg je jako wazny osrodek kulturotwoérczy, miejsce or-
ganizacji imprez sportowych i kulturalnych oraz miejsce spotkan mtodziezy po lekcjach. Tak tez sg one
postrzegane przez samorzad:

To najwiekszy sukces, ze w kazdym srodowisku istnieje szkota — element kulturotworczy podtrzymujacy
wiezi, tradycje. Spoteczno$¢ ma miejsce wokot ktérego moze sie jednoczy¢ i wspotpracowac. [Dyrektor
Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych UG Jarocin].

Waznym osiggnieciem jest takze zapewnienie edukacji przedszkolakom. Przy kazdej z przejetych
przez stowarzyszenia szkot powstata placéwka prowadzaca edukacje przedszkolng. Obecnie blisko
90% dzieci w gminie ma mozliwo$¢ uczeszczania do przedszkola (w 2002 roku odsetek ten wynosit
zaledwie 37%). W kazdej z gminnych wsi funkcjonuje placéwka 5-cio lub 6-cio godzinna, za ktérej
dziatalnosc¢ rodzice nie ptaca, a ktéra utrzymywana jest z dotacji gminy. Placowki te realizujg podstawe
programows, objete s tez petnym nadzorem pedagogicznym. Na terenie gminy funkcjonujg tez przed-
szkola catodzienne, ktére pracujg 9—10 godzin dziennie i ktére pobierajg dodatkowe optaty. Wysoki
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poziom uprzedszkolnienia staje sie ogromnym wyzwaniem ekonomicznym dla samorzadu, wynikajg-
cym z koniecznos$ci zapewnienia srodkéw na finansowanie opieki i edukacji tak duzej obecnie liczby
przedszkolakow.

Przedszkola publiczne zzerajg nas. Oczywiscie moglibysmy takie stawki dla rodzicéw ustali¢, zeby ten
wskaznik [odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli] natychmiast spadt. Mielibysmy 50%, tylko po
co to wczesniej budowalismy? Teraz chcielibysmy utrzymaé odptatnosé na tym samym poziomie, zeby
nie obcigzac¢ bardziej ich budzetéw. Musimy po prostu o wiele wiecej do tych przedszkoli doktadaé. Chyba
z 60% wydatkéw wiecej — pare milionéw. [Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych UG Jarocin].

Zgodnie z przygotowanym Planem Rozwoju Lokalnego na lata 2012—-2016 w najblizszym czasie zosta-
ng wykonane ostatnie inwestycje w infrastrukture szkolng. By¢ moze znaczne inwestycje w szkoty, jakie
gmina poczynita w ostatnich latach pozwolg na ich bezpieczne i sprawne funkcjonowanie i mozliwe
bedzie przeniesienie czesci naktadéw na utrzymanie funkcjonujgcych i rozwijajacych sie przedszkoli.

Warto podkresli¢, ze jednym z waznych zadah Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2012—-2016 jest
wzmacnianie organizacji pozarzgdowych z terenu Gminy Jarocin. W 2012 roku na ten cel zaplanowano
blisko 15.000.000 zi, a w kolejnych latach ta kwota bedzie wzrasta¢. W 2016 r. zaplanowano na ten
cel juz ok. 19.200.000 zt.. Dodatkowo, odpowiadajgc na potrzeby organizacji, w roku 2010 utworzono
Jarocinskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych, krétego zadaniem jest wspieranie organizacji w po-
zyskiwaniu srodkéw zewnetrznych oraz pomoc w sprawach ksiegowych i szkolenia kadry.

Gmina Jarocin jako jedna z pierwszych podjeta préby przekazania czesci prowadzonych przez siebie
placowek stowarzyszeniom mieszkancéw. Proby te zakonczyty sie sukcesem, ktory prawdopodobnie
nie bytby mozliwy do osiggniecia, gdyby nie spetnienie przez samorzgd dwdch warunkéw — po pierw-
sze, uzyskania akceptacji spotecznosci lokalnej dla podejmowanych dziatan i uzaleznienia ich dyna-
miki od oddolnej aktywnosci mieszkancéw, po drugie, traktowania przekazanych szkét jako waznych
osrodkow kulturotwdrczych, w ktére warto i nalezy inwestowac i o ktére dbatos¢ jest nadal zadaniem
samorzadu. W zwigzku z poczynionymi zmianami gmina Jarocin nie musi doktada¢ znacznych $rod-
kow ponad kwote subwencji oswiatowej do biezgcego funkcjonowania szkét i moze w kazdym roku
realizowac kilkumilionowe inwestycje oswiatowe. Przeksztatcanie szkét jest jednak dla gminy rozwigza-
niem korzystnym nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia. Dzieki dekoncentracji wtadzy oswiatowe;j
w gminie zwiekszyta sie aktywnosc¢ spoteczna obywateli, przede wszystkim zwigekszyt sie wptyw
rodzicéw na funkcjonowanie placéwek. Ponadto szkoty staty sie osrodkami aktywnosci spotecznej,
kulturalnej i sportowej. W prowadzonych przez stowarzyszenia szkotach dziatajg niewielkie oddziaty,
w kazdym uczy sie nie wiecej niz kilkanascie osob. Uczniowie tych placowek uzyskujg wyzsze wyniki
w testach i egzaminach niz uczniowie tych szkét w czasach, gdy byty one jeszcze publiczne. Mtodziez
chetniej przebywa w szkotach, ktére otwarte sg zwykle do godziny 18-tej i majg ciekawg oferte zaje¢
pozalekcyjnych, realizowang rowniez w czasie przerwy wakacyjne;j.

Przyktad gminy Jarocin pokazuje, ze aby proces przekazywania szko6t stowarzyszeniom przyniost lo-
kalnej spotecznosci realne korzysci, niezbedne jest przyjecie przez samorzad podejscia systemowego,
uwzgledniajgcego konieczno$¢ zaangazowania wielu grup spotecznych (rodzicéw, nauczycieli), a tak-
ze nastawienie na podejmowanie oddolnie inicjowanych dziatan i przede wszystkim stata gotowosé
lokalnych wiadz do wspétpracy i zaangazowania w dziatania na rzecz podnoszenia jakosci edukacji.

Ireneusz Bochno
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Gmina Checiny to miejsko-wiejska gmina w powiecie kieleckim, usytuowana przy krajowej trasie S7
Warszawa — Krakéw. Potozenie gminy w bardzo bliskim sgsiedztwie Kielc umozliwia mieszkaricom
Checin na swobodne korzystanie z roznorodnej oferty kulturalno-oswiatowej, jakg oferuje aglomeracja
miejska. Gmine Checiny stanowig wsie i osiedla podzielone na 23 sotectwa. L.gczna powierzchnia gmi-
ny to 131 km kw. (miasto 14 km kw., wies 117 km kw.). W miescie i gminie Checiny mieszka tgcznie ok.
15 tysiecy osob (w miescie 4385 osob a w okolicznych wioskach 10.552 osoby).

Gmina Checiny jest aktualnie organem prowadzgcym dla jednego przedszkola, dwoch zespotdw szkot
ogolnoksztatcagcych (w sktad jednego wchodzi szkota podstawowa oraz gimnazjum, drugi skfada sie
z oddziatu przedszkolnego, szkoty podstawowej oraz gimnazjum), czterech szkét podstawowych z od-
dziatami przedszkolnymi dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat i osobnymi oddziatami dla dzieci szesciolet-
nich. Na terenie gminy dziatajg réwniez placowki prowadzone przez stowarzyszenia rodzicow (3 szkoty
podstawowe oraz 3 punkty przedszkolne), a takze placowki, ktérych organem prowadzgcym jest powiat
kielecki.

Jak wiele gmin w Polsce, réwniez gmine Checiny dotyka niz demograficzny, ktérego efektem jest
zmniejszajgca sie liczba dzieci w wieku przedszkolnym oraz szkolnym. Cho¢ wokot miasta Checiny
budowane sg nowe osiedla mieszkaniowe i nastepuje systematyczny wzrost liczby mieszkancéw, to
jednak na terenach wiejskich gminy ich liczba sukcesywnie maleje. Mniejsza liczba uczniéw przektada
sie na ekonomiczng sfere zarzgdzania placéwkami oswiatowymi — gdy coraz mniej dzieci uczeszcza
do gminnych szkét, Srodkéw otrzymywanych przez gmine w ramach subwencji oswiatowej rowniez jest
coraz mniej. Poniewaz zas biezgce wydatki na utrzymanie sieci szkot wzrastajg, samorzad zmuszony
jest zwieksza¢ naktady na oswiate z budzetu gminy. Taka sytuacja zmusza gmine do poszukiwania
oszczednosci i podejmowania prob restrukturyzaciji sieci szkét, nie wykluczajgc opcji likwidowania nie-
ktérych z nich.

Miejsko-wiejski charakter gminy Checiny sprawia, ze w gminie tej realnym problemem sg podziaty
i konflikty spoteczne miedzy wsig a miastem. Problem ten nie dotyczy jednak catej wiejskiej czesci gmi-
ny, a jedynie terenéw wiejskich, potozonych w bardzo bliskim sgsiedztwie miasta — bedacych wtasciwie
,ulicami miasta Checiny” (cho¢ zgodnie z podziatem administracyjnym ulice te zaszeregowane sg jako
wsie). Wyzwaniem dla samorzadu jest wygaszanie konfliktow i przeciwdziatanie podziatom, szczegol-
nie zachodzgcym miedzy mieszkarncami, ktorych dzieci uczeszczajg razem do placéwek oswiatowych
potozonych w wiejskiej lub miejskiej czesci Checin oraz wsrod samych uczniow tych szkot.

Kiedy pod koniec lat 90-tych w catym kraju powstawaty gimnazja, w Checinach utworzono trzy pla-
cowki: Gimnazjum nr 2, oddalone od Checin o 9 km, ktére przyjeto uczniéw z potudniowo-wschodnich
wsi gminy, a takze dwa gimnazja (nr 1 i nr 3), ktore zostaty utworzone w bliskim, nieprzekraczajgcym
200 metrow, sagsiedztwie. Gimnazjum nr 1 powstato z myslg o dzieciach zameldowanych na ternie mia-
sta, Gimnazjum nr 3 — o dzieciach z pobliskich wsi (réwniez tych $cisle przylegajgcych do miasta i ar-
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chitektonicznie bedgcych jego czescia). Taka segregacja mieszkajgcych tuz obok siebie dzieci w wieku
gimnazjalnym na te uczeszczajgce do szkoty ,wiejskiej” i te ze szkoty ,miejskiej” od poczatku rodzita
liczne kontrowersje zaréwno wsrod pracownikdw somorzadu jak i srodowiska lokalnego. Obecny bur-
mistrz Checin objat swoéj urzad w 2006 roku i wraz z powotang wéwczas nowg Radg Miasta i Gminy
Checiny podjat kroki, ktére zmienity istniejgcg sie¢ szkét. W 2007 roku podjeto uchwate o likwidacji
Gimnazjum nr 3 (“wiejskiego gimnazjum”) i przeniesieniu jego ucznidw do Gimnazjum nr 1 (“miejskiego
gimnazjum”).

Ze wzgledu na komfort uczniéw i che¢ ograniczenia stresu zwigzanego ze zmiang szkoty, decyzjg or-
ganu prowadzgcego i dyrekcji gimnazjum zachowano strukture przeniesionych klas — tgcznie z wycho-
wawcami i nauczycielami gtdwnych przedmiotéw, ktorzy zostali zatrudnieni w nowej placoéwce (i w wiek-
szo$ci pracujg tam do dzis). Obecna struktura szkoty nie odbiega od podziatu na dzieci zameldowane
na wsiach i w miescie. Jak ttumaczy dyrektor szkoty, podyktowane jest to wymogiem dowozu dzieci
po lekcjach do miejscowosci, z ktérych pochodza. Gdyby oddziaty byty mieszane, uczniowie musieliby
czekaé po zajeciach na swych rowiesnikdow z innych klas, mieszkajgcych w tej samej miejscowosci.
Réwniez rodzice zabiegali, by dzieci z konkretnych miejscowosci byty w jednych klasach, argumentujac
to tatwoscig w utrzymywaniu przez nich kontaktu po lekcjach. Okazuje sie wiec, ze integracja dzieci
ograniczyta sie do uczeszczania do jednej szkoty, a wewnagtrzszkolne podziaty zostaty zachowane.
W opinii przedstawicieli checinskiego samorzadu, taki rodzaj integracji jest wystarczajgcy, tym bardziej,
ze dodatkowo od chwili potgczenia gimnazjow realizowany jest w szkole program integracyjny obejmu-
jacy zajecia pozalekcyjne w kotach zainteresowan, zajecia sportowe, chor, zajecia turystyczno-krajo-
znawcze (wycieczki, ogniska) dla wszystkich chetnych dzieci. W ocenie dyrekcji gimnazjum — dziatania
te przynoszg pozgdane integracyjne efekty .

Potgczenie dwdch pobliskich gimnazjow natrafito na ostry sprzeciw czesci grona pedagogicznego li-
kwidowanej placéwki, cho¢, jak zapewniajg przedstawiciele samorzadu, kazdy z 21 nauczycieli zatrud-
nionych w Gimnazjum nr 3 otrzymat propozycje pracy. Na 21 nauczycieli likwidowanego gimnazjum
12 zostato zatrudnionych na terenie gminy Checiny, w tym 8 w Gimnazjum nr 1. Napiete stosunki
samorzadu i dyrekcji szkoty z czescig grona pedagogicznego nie pozostaty bez wptywu na zachowa-
nia uczniéw i rodzicow. Az 40% ucznidéw ze zlikwidowanej szkoty zamiast przejs¢, zgodnie z planami
samorzadu, do Gimnazjum nr 1 wybrato inng szkote — najczesciej poza gming.

Konsolidacja sieci szkét gimnazjalnych przyniosta pozytywne efekty, cho¢ pojawiaty sie pewne trudno-
sci. Konflikt miedzy ,wiejska” a ,miejskg” spotecznoscig gminy znacznie sie wyciszyt, a uczeszczajgce
razem do szkoty dzieci zintegrowaty sie. Prowadzenie przez gmine jednego, a nie dwdch gimnazjow
jest takze w oczywisty sposob korzystne finansowo. Z czasem ostabt, poczgtkowo trudny do przetama-
nia, spoteczny opo6r wobec wprowadzanych zmian. Tuz po konsolidacji 40% uczniéw zlikwidowanego
gimnazjum nie podjeto dalszej nauki w gminie. Obecnie zameldowanych na terenie gminy gimnazjali-
stow, ktérzy uczeszczajg do szkét prowadzonych przez inne samorzady jest jedynie 14%.

Checinski samorzad rozwaza mozliwo$¢ wybudowania w przysziosci samodzielnego gimnazjum, ktére
obstugiwatoby ucznidw z catej gminy. Takie plany uzasadniatby rozwoj miasta i zwigzany z nim naptyw
ludnosci (szacuje sie, ze w ciggu kilkunastu najblizszych lat liczba mieszkancéw wzroénie z 5 do 7 ty-

siecy) oraz prognozowany wzrost liczby dzieci w wieku szkolnym, w tym takze gimnazjalnym.

Anna Materek
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Goleniéw to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie zachodniopomorskim, w potudniowo-za-
chodniej cze$ci powiatu goleniowskiego. Jest to najwieksza ze wszystkich gmin powiatu, zaréwno pod
wzgledem liczby ludnosci, jak i zajmowanej powierzchni.

Siedzibg witadz gminnych jest miasto Golenidéw, oprécz niego na terenie gminy istniejg 32 sotectwa.
Niewielka odlegtos¢ od ponad 400-tysiecznego Szczecina stanowi istotny czynnik rozwoju i funkcjo-
nowania systemu edukacji w gminie. Gmina Goleniéw prowadzi 7 przedszkoli z 30 oddziatami, 8 szkot
podstawowych i 4 gimnazja. Poza tym na terenie gminy funkcjonujg placowki prowadzone przez pod-
mioty inne niz gmina — 8 placéwek zapewniajgcych opieke przedszkolng, 3 szkoty podstawowe oraz
1 gimnazjum.

Na podstawie przeprowadzonych w gminie badan i powstatej w ich wyniku ,Diagnozy systemu edukacji
i wychowania w gminie Golenidéw”, powotany przez Burmistrza zespo6t zadaniowy opracowat ,Strategie
rozwoju edukacji gminy Goleniéw 2009-2018". Jedno z pierwszych zdan tego dokumentu brzmi: “Gmi-
na Goleniow uznaje inwestycje w ksztatcenie mtodego pokolenia za bezwzgledny priorytet w budowa-
niu kapitatu spotecznego i intelektualnego wspélnoty lokalnej”(UG Goleniéw, 2011). Troska samorzadu
o lokalng edukacje jest z pewnoscig cechg pozytywnie wyrézniajgca zachodniopomorskg gmine. Jako
szczegolnie cenne praktyki goleniowskiego samorzgdu warte przywotania sg dziatania majgce na celu
wparcie szkot prowadzacych oddziaty integracyjne, a takze dziatania sktadajgce sie na proces przygo-
towania szkot do przyjecia szesciolatkdw.

W Polsce kazde dziecko z niepetnosprawnoscia ma prawo do nauki, méwi o tym art. 70 Konstytuciji
RPiart. 1 pkt. 1 ustawy o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.),
ponadto pkt 5 ustawy dodaje, ze kazde dziecko z niepetnosprawnoscia ma prawo do pobierania
nauki we wszystkich typach szkoét, zgodnie z indywidualnymi predyspozycjami, potrzebami
rozwojowymi oraz edukacyjnymi. Ustawa o systemie oswiaty okresla obowigzki gminy w zakre-
sie edukacji ucznidéw z niepetnosprawnosciami. W celu umozliwienia realizacji tego prawa, gmi-
na zobowigzana jest do zapewnienia uczniom z niepetnosprawnoscig bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej i gimnazjum lub osrodka umozliwiajgcego tym
dzieciom i mtodziezy realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Miedzy wtadzami gminy (woj-
tem, burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami ucznia niepetnosprawnego moze zosta¢ zawarta
stosowna umowa, na mocy ktorej gmina zobowigzuje sie do zwrotu kosztéw przejazdu ucznia oraz jego
opiekuna do szkoty lub o$rodka. Uczen z niepetnosprawnoscig ma ponadto prawo do dostosowania
tresci, metod i organizacji nauczania do jego mozliwosci psychofizycznych, méwi o tym art. 1
pkt 4 Ustawy o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.). Kaz-
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de dziecko z niepetnosprawnoscig ma prawo do korzystania z opieki i pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej, ze specjalnych form pracy dydaktycznej, do rozpoznania i zaspokajania jego indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych. Od wrzesnia 2011 przedszkola, gimnazja oraz szkoty specjalne,
a od wrzesnia 2012 réowniez szkoty podstawowe i ponadgimnazjalne sg zobowigzane do prowadzenia
pomocy psychologiczno-pedagogicznej na zasadach opisanych w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487). Celem
wprowadzonych rozporzadzeniem zmian byto zwiekszenie dostepnosci pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej dla uczniéw. Zgodnie z duchem tego rozporzgdzenia, aby pomoc psychologiczno-peda-
gogiczna byta skuteczna, nalezy najpierw wtasciwie rozpoznac¢ potrzeby ucznia, a nastepnie jak najle-
piej je zaspokoi¢, okreslajgc dla niego takie formy wsparcia, ktére rzeczywiscie przyniosg zamierzone
efekty. W rozporzadzeniach podkresla sie zespotowg formute pracy nauczycieli, wychowawcow grup
wychowawczych i specjalistow, prowadzgcych zajecia z danym uczniem. Nauczyciele, wychowawcy
grupy wychowawczej i specjalisci tworzg zespot, ktérego zadaniem jest planowanie i koordynowanie
udzielania uczniowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej: dokonujg analizy poziomu wiadomosci,
umiejetnosci i funkcjonowania danego ucznia, okreslajg trudnosci, na jakie napotykajg w pracy z nim,
a nastepnie planujg indywidualng sciezke edukacyjng bgdz edukacyjno-terapeutyczng, uwzgledniajgc
potrzeby zdiagnozowane zaréwno w przedszkolu, szkole i placowce, jak i wynikajgce z orzeczenia lub
opinii wydanej przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng.

W roku 2010 w gminie Goleniéw byto 64 ucznidéw z orzeczeniami do ksztatcenia specjalnego, 20 dzieci
w wieku przedszkolnym z orzeczeniami do ksztatcenia specjalnego, 13 dzieci w wieku do 6 lat, objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, 14 ucznidéw pobierajgcych nauczanie indywidualne, 21 uczniéw
realizujgcych indywidualne programy nauczania. Na terenie gminy dziata przedszkole, trzy szkoty pod-
stawowe z oddziatami integracyjnymi (dwie w Goleniowie i jedna na terenach wiejskich) oraz jedno
gimnazjum z oddziatami integracyjnymi, w ktérych tacznie funkcjonuje 11 klas i 4 oddziaty integracyjne.

W gminie Goleniéw kwestia edukacji dzieci niepetnosprawnych zaczeta by¢ postrzegana jako szczegol-
nie istotna ok. 10 lat temu, m.in. na skutek Rozporzadzenia MENIS z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegobtowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicz-
nych poradni specjalistycznych, ktére umozliwiato poradniom psychologiczno-pedagogicznym kierowa-
nie dziecka niepetnosprawnego do szkoty specjalnej, ale takze do szkoty ogdlnodostepnej z oddziata-
mi integracyjnymi lub masowymi. Zgodnie z rozporzgdzeniem, ostateczna decyzja o tym, gdzie dane
dziecko bedzie sie uczy¢ zaleze¢ miata od rodzicow oraz dyrektora konkretnej placowki. W Goleniowie
funkcjonowata juz wtedy szkota specjalna, jednak nie wszyscy rodzice chcieli korzystac¢ z jej ustug,
wielu z nich wolato, aby ich dzieci uczyty sie w placéwkach ogdlnodostepnych. Zastepca dyrektora
jednej z goleniowskich szkét podstawowych z oddziatami integracyjnymi, zapytana o to, jak to sie stato,
ze szkota zajeta sie uczniami niepetnosprawnymi odpowiada, ze “szkofa otwiera sie wtedy, kiedy sg
uczniowie”. Szkota ta jako pierwsza zdecydowata sie na przyjmowanie ucznidow niepetnosprawnych.
Poczatkowo zaréwno w srodowisku nauczycielskim, jak i wéréd rodzicébw mozna byto zaobserwowac
pewien opor przed integracjg, cho¢ czes¢ kadry pedagogicznej zareagowata na wprowadzane zmiany
entuzjastycznie, niezwtocznie podejmujgc nauke na studiach podyplomowych i uzupetniajgcych, na
kierunkach zwigzanych z edukacjg i terapig osob o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Bardziej
sceptycznie nastawieni do pomystu nauczyciele obserwowali, jak radzg sobie w szkole uczniowie nie-
petnosprawni i jaki taka forma edukacji ma wptyw na ich rozwéj, zaréwno spoteczny, jak i emocjonalny.
Widzac pozytywne efekty integracji, stopniowo zmieniali swoje nastawienie. Prowadzenie klas inte-
gracyjnych pociggato za sobg potrzebe doksztatcania kadry specjalistow, tworzenie nowych etatéw
w szkole, dodatkowe godziny i zwiekszong subwencje — to wszystko takze wptyneto na zmieniajgce
sie postawy pracownikdw wobec nowej sytuacji. Poczatkowo dla uczniéw niepetnosprawnych zorgani-
zowany zostat oddziat terapeutyczny, nastepnie uczniowie przeszli do klas integracyjnych. Kiedy sta-
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li sie absolwentami, pojawita sie potrzeba utworzenia oddziatéw integracyjnych w szkole gimnazjal-
nej. Obecnie w gminie Golenidéw funkcjonujg 3 szkoty podstawowe z oddziatami integracyjnymi (dwie
miejskie i jedna wiejska), gimnazjum z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkole. Jedna ze szkot
oraz przedszkole podsiadajg pracownie do integracji sensorycznej, pracownie rozwoju motoryki duzej
i matej, szkota dodatkowo dysponuje urzgdzeniem EEG Biofeedback. Szkoty zatrudniajg nauczycieli
wspomagajgcych oraz specjalistow: pedagogdw, psychologéw, logopedow, rewalidantéw, specjalistow
terapii roznych typow (dogoterapia, bajkoterapia, muzykoterapia, integracja sensoryczna).

To robi wrazenie, ale to kosztuje gmine. Zatrudniamy nauczycieli terapeutéw, zeby wykorzysta¢ po prostu
ten sprzet i baze. Zwtaszcza, ze sg takie potrzeby, potrzeb jest w tym zakresie coraz wiecej. [Dyrektor
Wydziatu Edukacji UGIM Goleniéw].

Przedstawiciele samorzadu zaznaczajg, ze duzym sukcesem zaréwno szkot, jak i gminy jest fakt, ze
szkotom udaje sie pozyskiwac srodki z funduszy europejskich na doposazenie i zajecia. Wysoka sku-
tecznos¢ w aplikowaniu o nie spowodowana jest tym, ze szkoty juz od wielu lat starajgc sie o Srodki
z gminy, wypetniaty wnioski na formularzach podobnych do “unijnych”. Kilkoro nauczycieli ukohczyto
réwniez studia podyplomowe z zakresu pozyskiwania i rozliczania funduszy unijnych, szkoty dysponujg
wiec kadrg przygotowang do korzystania z tych zrédet finansowania.

Integracja dzieci niepetnosprawnych jest jednym z celdw strategicznych gminy w zakresie edukaciji.
W ,Strategii rozwoju systemu edukacji Gminy Goleniéw 2009-2013" mozemy przeczytac, ze ,jednym
z priorytetéw dziatalnosci gminy Goleniéw jest pomoc w wyréwnywaniu szans edukacyjnych ucznidéw
o specyficznych potrzebach edukacyjnych oraz tworzenie warunkéw rownego dostepu do wysokiego
poziomu ksztatcenia, zgodnego z potrzebami, mozliwosciami, zainteresowaniami i predyspozycjami in-
dywidualnymi dzieci. Potrzeby i problemy osdb niepetnosprawnych — zamiast ich oddzielnego traktowa-
nia — powinny by¢ koniecznie witgczone do ogodinych planéw rozwojowych goleniowskiej spotecznosci.
Jest to duza skala zadan i szeroki zakres tematyczny. Wymaga dziatah kompleksowych, interdyscy-
plinarnych, ciggtych oraz indywidualnych programoéw i $cistej wspotpracy podmiotéw uczestniczacych
w tym procesie” (UG Goleniow, 2011). Autorzy strategii zwrdcili uwage na potrzebe przezwyciezania
pewnych silnie zakorzenionych w mentalnosci mieszkancow stereotypdw na temat niepetnosprawnosci
i uwzglednili jg w planie i harmonogramie zadan. W latach 2010—-2011 gmina we wspétpracy z placow-
kami integracyjnymi i lokalnymi stowarzyszeniami przygotowata kampanie informacyjng na temat nie-
petnosprawnosci (z udziatem niepetnosprawnych dzieci i dorostych). Cykl spotkan o tej tematyce zostat
zapoczatkowany w kwietniu 2010 roku duzg, gminng konferencjg pt. ,Miejsce dziecka ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w systemie oswiatowym Gminy Golenidéw — Ja Jestem Innym Ty”. Przy okazji
konferencji gmina, jako pierwsza w wojewddztwie, wydata informator, dzieki ktéremu rodzice mogli sie
zapoznac¢ z kompletnymi informacjami, pozwalajgcy w racjonalny sposéb zaplanowa¢ dtugofalowg (od
narodzin do ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej) edukacje dziecka niepetnosprawnego w goleniow-
skich placéwkach.

Kolejnym realizowanym przez gmine zadaniem zwigzanym z integracjg uczniéw stworzenie warunkow
do systematycznego doskonalenia nauczycieli w zakresie umiejetnosci pracy z dzie¢mi o specjalnych
potrzebach i specyficznych trudnosciach edukacyjnych. Gmina w porozumieniu z dyrektorami szkot
najpierw zdiagnozowata potrzeby kadry pedagogicznej w tym zakresie, nastepnie za$ zorganizowata
odpowiednie szkolenia dla nauczycieli. Nauczyciele zostali rowniez przygotowani do pracy z rodzicami
ucznidow niepetnosprawnych, szczegdlnie w zakresie rozwigzywania sytuacji konfliktowych i mediaciji.
Kolejnym zadaniem wynikajgcym z zatozen strategii byto zapewnienie wewnatrzszkolnego i miedzysz-
kolnego systemu doskonalenia w zakresie rodzajéw dysfunkcji u uczniéw oraz metod i form pracy
z uczniami niepetnosprawnymi. W ten sposéb, w 2011 roku, na mocy zarzgdzenia burmistrza powstat
Miedzyszkolny Zespét ds. Integracji, sktadajgcy sie z nauczycieli i specjalistow (pedagogdw i psycho-
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logéw) ze wszystkich gminnych placowek integracyjnych. Dyrektorzy szkét powotali do zycia Szkolne
Zespoty ds. Integracji na czele ze szkolnymi liderami. Szkolni liderzy integracji koordynujg wspotprace
nauczycieli przedmiotéw ze specjalistami wspomagajgcymi rozwdj dzieci (takimi jak rewalidant, logo-
peda, pedagog, psycholog, terapeuta, psychiatra, neurolog, instruktor ptywania, gimnastyki korekcyj-
nej). Powstanie tego rodzaju “sieci” ma na celu umozliwienie wymiany informacji i wsparcia, a takze
realizacje szkolen kaskadowych zwigzanych z tg tematyka. Strategia zaktada rowniez, ze do roku 2013
powotane zostanie Gminne Forum Integraciji, ktérego celem bedzie koordynacja pracy placéwek inte-
gracyjnych, a takze doradztwo w zakresie prowadzenia edukaciji integracyjnej.

Kolejnym celem postawionym w Strategii jest tworzenie odpowiednich warunkéw do nauczania i wy-
chowania dzieci zdrowych razem z dzieémi o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W ramach jego
realizacji szkoty czuwajg nad prawidtowym procesem naboru ucznidow do szkét, uwzgledniajgcym po-
trzeby i mozliwosci rozwojowe dzieci oraz mozliwo$¢ zapewnienia im odpowiednio przygotowanej ka-
dry i bazy. Strategia zaktada, ze szkota zapewni uczniom niepetnosprawnym wczesng kompleksowg
diagnoze i wielospecjalistyczng pomoc w zakresie rehabilitacji, terapii, stymulacji i wspierania rozwoju
psychofizycznego poprzez oferowanie rozmaitych formy ksztatcenia w ramach realizacji obowigzku
szkolnego (klasy integracyjne, terapeutyczne, wyréwnawcze, nauczanie wtgczajgce, nauczanie indywi-
dualne w domu i na terenie szkoty, oddziaty terapeutyczne). Co roku w budzecie gminy zabezpieczane
sg srodki na doposazenie szkoét, dostosowanie infrastruktury, organizacje zaje¢ i zapewnienie wktadow
wiasnych do dziatan dofinansowanych (np. z PFRON). Jednak w ciggu ostatnich kilku lat okazato sie,
ze przygotowanie wszystkich szkét gminnych do tego typu dziatan jest zadaniem niewykonalnym, za-
réwno pod wzgledem finansowym i infrastrukturalnym, jak i kadrowym.

Obecnie zalezy nam, aby nie mnozy¢ tych szkot z oddziatami integracyjnymi. Nauczyciele wspierajgcy
i specjalisci — to naprawde nas duzo kosztuje. Cenimy to, co mamy i chcemy to maksymalnie wykorzystac,
bo nie chodzi o to, zeby w kazdej szkole byt gabinet, ale zeby byt z odpowiednig kadrg i zeby byt wykorzy-
stany maksymalnie. Staramy sie kierowac¢ takze rozsgdkiem ekonomicznym. [Dyrektor Wydziatu Edukacji
UMIiG Goleniowl].

Waznym zadaniem szkot jest diagnozowanie i nieustanne monitorowanie potrzeb srodowiska rodzin-
nego i lokalnego uczniéw, poznanie indywidualnych potrzeb dzieci przez wieloaspektowa, dynamiczng
diagnoze pedagogiczna, zmieniajgca sie w zaleznosci od postepow i przygotowanie na jej podstawie
optymalnej oferty dydaktycznej i wychowawczej. W tym celu szkoty wspotpracujg z Powiatowa Porad-
nig Psychologiczno-Pedagogiczng w Goleniowie, Centrum Psychologiczno-Pedagogicznym w Szcze-
cinie, lekarzami specjalistami oraz osobami wspomagajgcymi rozwoj ucznidéw niepetnosprawnych.

Waznym elementem spajajgcym w cato$¢ nauczanie integracyjne w gminie jest wspotpraca miedzysz-
kolna. Uczniowie mogg korzystac¢ z ofert zaje¢ dodatkowych innych szkét i sg na nie dowozeni. Wspot-
pracujg ze sobg réwniez pedagodzy. Nauczyciele przedszkola majg staty kontakt z kadrg szkoty pod-
stawowej, do ktorej wybiera sie dziecko, tak aby miato ono zapewnione ptynne przejscie na kolejny
etap edukaciji, rowniez przez kontynuacje specjalistycznej terapii. Podobna wspétpraca dotyczy relacji
szkota podstawowa — gimnazjum. Nauczyciele z gimnazjum, do ktérego ma trafi¢ dziecko przychodzg
na hospitacje do szkoty podstawowej, obserwujg dziecko i poznajg najlepsze dla niego metody pracy.

Niezwykle istotna dla powodzenia edukacji integracyjnej jest takze wspoétpraca z rodzicami uczniow,
zaréwno dzieci zdrowych jak i niepetnosprawnych. Na spotkaniach organizacyjnych z rodzicami kandy-
datéw do szkoty przedstawiana jest specyfika pracy w klasach integracyjnych. Rzeczowo informuje sie
rodzicéw o konsekwencjach zapisania dziecka do klasy integracyjnej. Na takich spotkaniach obecny
jest psycholog lub pedagog, czesto takze przeprowadzane sg mini-warsztaty uwrazliwiajgce na sytu-
acje 0sob z niepetnosprawnoscia.
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Gmina Goleniéw jako jedna z nielicznych posiada zorganizowany system wsparcia uczniéw ze specjal-
nymi potrzebami. Skuteczno$¢ tego wsparcia gwarantuje stata wspotpraca miedzy uczestnikami tego
procesu: gming, kadrg zarzgdzajgcg i pedagogiczng szkét, pracownikami poradni psychologiczno-pe-
dagogicznej, specjalistami, rodzicami i uczniami, a takze nieustanna wymiana informacji, konsulta-
cje spoteczne i angazowanie 0séb zainteresowanych w proces podejmowania decyzji. Gmina z jednej
strony inicjuje dziatania, z drugiej strony stucha i przyjmuje inicjatywy oddolne. Na szczegding uwage
zastuguje fakt, ze realizowane przez samorzad wsparcie dla edukacji integracyjnej nie ogranicza sie
do likwidowania barier architektonicznych. Wtadze gminy Goleniéw zdajg sobie sprawe, ze to przede
wszystkim brak wiedzy i refleksji stanowig powdd wykluczania dzieci niepetnosprawnych z edukaciji
masowej. Dlatego za tak wazne uznaty dziatania promujgce edukacje integrujgcg w spotecznosci lo-
kalnej i informujgce o mozliwosciach, jakie uczniom ze specjalnymi potrzebami stwarzajg goleniowskie
szkoty. W samorzadzie panuje takze przekonanie, ze tylko dobrze przygotowana kadra jest w stanie
w petni wykorzystac baze dydaktyczng. Z tego powodu rokrocznie przeznaczane sg znaczne srodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli. Pomocne w procesie wyréwnywania szans edukacyjnych stato
sie opracowanie Strategii, w ktorej jasno zdefiniowano cele, z realizacji ktérych gmina na biezgco moze
by¢ rozliczna przez mieszkancéw.

Mimo szeregu sukcesow, przed gming Golenidéw nadal stoi wiele wyzwan zwigzanych z promowaniem
edukaciji integracyjnej. Nalezy do nich niewatpliwie finansowanie biezacych potrzeb wynikajgcych z za-
dan szkét w zakresie indywidualizacji ksztatcenia, a takze takie zarzgdzanie siecig szkét, aby w sposob
maksymalny wykorzystywac juz istniejgcg baze i kadre, jednoczes$nie zapewniajgc uczniom niepetno-
sprawnym mozliwie najwygodniejsze z nich korzystanie. Takze likwidowanie barier architektonicznych
w sytuacji, gdy wiekszo$¢ goleniowskich szkét znajduje sie w tzw. ,starym budownictwie” wcigz po-
zostaje wyzwaniem. Jest nim takze pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na dziatania zwigzane
z indywidualizacjg — obecnie sg to gtownie fundusze unijne, wkroétce jednak ich dostepnos¢ moze ulec
zZmniejszeniu.

Od 2009 roku zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest zapewnienie dzieciom piecioletnim
miejsc w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach lub w innych formach wychowania
przedszkolnego, zapewnienie dzieciom szescioletnim miejsc w klasie | oraz wsparcie dyrektorow
w tworzeniu warunkéw do przyjecia dzieci piecioletnich i szescioletnich. W trwajgcym obecnie okresie
przejsciowym (2009-2014) decyzje o postaniu i przyjeciu dziecka 6-letniego do szkoty podejmujg ro-
dzice i dyrektor szkoty. Wsparciem w podjeciu tej decyzji ma by¢ przeprowadzana przez nauczyciela
przedszkola obowigzkowa diagnoza dziecka w roku poprzedzajgcym podjecie nauki w szkole (dziecko
piecio- i szescioletnie) oraz informowanie rodzicéw o wynikach tej diagnozy i o potrzebach rozwojo-
wych dziecka.

Trafiajgcy do szkoty podstawowej uczen szescioletni ma mie¢ zagwarantowane te same prawa, co jego
starsi koledzy: prawo do udziatu w zajeciach pozalekcyjnych proponowanych przez szkote, do opieki
przed i po lekcjach, do korzystania z sali gimnastycznej, komputeréw, innych pomocy znajdujacych sie
w szkole, do pomocy psychologiczno-pedagogicznej, do zindywidualizowanego wspomagania rozwo-
ju, stosownie do jego potrzeb i mozliwosci, do korzystania z positkéw oraz do bezptatnego dowozu na
warunkach okreslonych w ustawie. Realizacja tych praw w sposob dostosowany do potrzeb mtodszego
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rocznika nastrecza szkotom sporo problemow, gdyz wigze z zapewnieniem wystarczajgcej ilosci miej-
sca, wiasciwie przygotowanej kadry i odpowiedniego wyposazenia, co bezposrednio przektada sie na
zwiekszone zapotrzebowanie na srodki finansowe.

Wprowadzenie w zycie nowych zapiséw zbiegto sie w czasie z pracami nad , Strategig rozwoju systemu
edukacji w gminie Goleniéw”. Wiedzac o zblizajgcych sie zmianach, twoércy strategii zamiescili w niej
zapisy dotyczgce upowszechniania edukaciji przedszkolnej oraz obnizenia wieku obowigzku szkolnego.
Jednym z okreslonych celéw strategicznych byto dostosowanie szkét do realizowania zadan opiekun-
czo-wychowawczych nad dzie¢mi sze$cioletnimi i piecioletnimi. Tres¢ zadania majgcego stuzy¢ reali-
zacji tego celu brzmi nastepujgco: ,Gmina dostosowuje pomieszczenia i otoczenie szkoét do realizaci
zadan opiekunczo — wychowawczych nad dzieémi 5-letnimi oraz 6-letnimi (w przypadku obnizenia
wieku obowigzku szkolnego)”.

Harmonogram strategii zaktadat, ze w 2009 dyrektorzy szkot podstawowych stworza koncepcje
dostosowania ich szkét do spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci 6-letnie, natomiast
w 2010 dyrektorzy szkot wiejskich stworzg koncepcje dostosowania pomieszczen do prowadzenia
wychowania przedszkolnego z dzieémi 5-letnimi. Lata 2010—2011 miaty by¢ okresem, w ktérym gmina,
w miare mozliwosci, zrealizuje wspomniane koncepcje. Zgodnie z zatlozeniami, po tym czasie
wszystkie gminne szkoty miaty by¢ przystosowane do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi 5- i 6-letnimi,
m.in. powinny posiadac atestowane place zabaw. Jednak dziatania zwigzane z przystosowaniem szkot
do potrzeb mtodszych dzieci rozpoczety sie juz wczesniej. Szkoty tworzyty listy z zapotrzebowaniem na
modernizacje, przekazywaty je gminie a ta po rozpatrzeniu wnioskéw w miare mozliwosci je realizowa-
ta. W pierwszej kolejnosci przystosowaniem zainteresowane byty szkoty, ktére juz wczesniej utworzyty
oddziaty przedszkolne dla 6-latkow. W roku szkolnym 2008/2009 funkcjonowato w publicznych szko-
tach podstawowych gminy Golenidow 5 oddziatéw dla dzieci szescioletnich, do ktérych uczeszczato 115
dzieci. Dyrektor jednej z goleniowskich szkdt przyznaje, ze byta to dla nich niejako préba generalna
przed przyjeciem 6-latkéw do klas pierwszych. Tworzgc oddziat przedszkolny chcieli zobaczy¢, jak
miodsze dzieci odnajdujg sie na terenie ich szkoty, aby w ten sposéb przekonac¢ sie, na ile szkota jest
przygotowana na obnizenie wieku obowigzku szkolnego i co ewentualnie nalezy jeszcze usprawnic.
W roku szkolnym 2010/2011, ze wzgledu na wysokie koszty jego utrzymania, szkota zrezygnowata
z prowadzenia oddziatu przedszkolnego, utworzyta jednak pierwszg klase szkoty podstawowej, skta-
dajgcq sie z ucznidow 6 letnich. W ramach prac modernizacyjnych w szkotach, w odpowiedni sposob
przygotowano sale lekcyjne, zakupiono nowe meble, stoliki i krzesta, utworzono kaciki zabaw, wypo-
sazono je w odpowiednie do wieku rozwojowego dzieci zabawki, poduchy i dywany. Dzieci korzystajg
z zabawek edukacyjnych rozwijajgcych ich grafo- i sensomotoryke, majg do dyspozyciji liczne mate-
riaty plastyczne. Wszystkie goleniowskie szkoty skorzystaty z funduszy programu ,Radosna Szkota”
na stworzenie wewnetrznych placéw zabaw, ponadto kazda szkota i przedszkole ma zewnetrzny plac
zabaw, ktérych powstanie sfinansowata gmina ze srodkéw wtasnych. Dzieci sze$cioletnie majg takze
osobne toalety, z dostosowanymi do ich wzrostu i sity wieszakami, umywalkami i syfonami.

Zaangazowanie gminy w tworzenie odpowiednich warunkéw do przyjecia dzieci szescioletnich do
szkot dotyczyto takze przygotowania nauczycieli do czekajgcych ich zmian.

(...) Do tego procesu powinien by¢ bardzo dobrze przygotowany nauczyciel, bo bez niego ten sukces nie
bedzie mozliwy. | jezeli trafimy na nauczyciela, ktéry jest nieodpowiednio przygotowany, to moze po prostu
bardzo negatywnie wptynac¢ na to, czy dziecko polubi szkote czy nie polubi. [Dyrektor Wydziatu Edukacji
UGiM Goleniowl].

Nauczyciele przedszkoli zostali przeszkoleni w zakresie przeprowadzania diagnoz dojrzatosci szkol-
nej, obejmujgcych aspekty dydaktyczne, a takze psychospoteczne przygotowania dzieci. Miato to na
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celu ujednolicenie tworzonych diagnoz pod wzgledem formy i podniesienie ich jakosci merytoryczneij.
Réwnoczesnie gminny Zespoét ds. Integracji prowadzit dla nauczycieli klas |-l szkolenia kaskadowe,
dotyczgce prawidtowego odczytywania zapiséw z diagnoz dojrzatosci szkolnych, aby w ten sposob
zminimalizowac ryzyko btednych, a przez to niekorzystnych dla dzieci interpretacji. Nauczyciele klas
I-11I brali réwniez udziat w szkoleniach przygotowujgcych ich do pracy z mtodszymi dzieémi. Szkolenia
byty prowadzone przez kadre pedagogiczng szkét przygotowang do tej roli, nauczyciele mogli réwniez
korzystac¢ z ptatnych szkolen Zachodniopomorskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli finansowa-
nych przez gmine oraz ze szkoleh bezptatnych, organizowanych przez Kuratorium Os$wiaty.

Gmina postanowita réwniez przeprowadzi¢ skierowang do rodzicow kampanie informacyjno-promocyj-
na ,6-latek do szkoty”. W ramach kampanii odbyta sie duza konferencja gminna, w czasie ktérej gole-
niowskie szkoty podstawowe prezentowaty swojg oferte. Rodzice mogli zadawa¢ pytania nauczycielom
i dyrekcji, otrzymali réwniez specjalnie przygotowang broszurke informacyjng na temat szkoét i ich do-
stosowania do potrzeb matych dzieci. W ramach kampanii odbyt sie réwniez cykl spotkan z rodzicami
w przedszkolach, w ktérych wzigli udziat przedstawiciele Wydziatu Edukacji, pracownicy poradni psy-
chologiczno-pedagogicznej oraz psycholog dzieciecy.

ByliSmy w kazdym przedszkolu, spotkaliSmy sie ze wszystkimi rodzicami, nauczycielami. Prezentowali-
$my podwdjny rocznik, pokazujgc po prostu plusy i minusy, szanse i zagrozenia wczesniejszego pojscia
ucznia do szkoty. (...) Okazato sie, ze to byto bardzo pouczajace dla rodzicow. Otworzyli sie na ten temat,
poszerzyli swojg swiadomos$¢, poszerzyli wiedze o swoich dzieciach, dowiedzieli sie wielu nowych rzeczy.
Zorganizowali$my takze wsparcie dla rodzicow w postaci spotkan indywidualnych. Byty one potrzebne, po-
niewaz rodzice musieli podjg¢ jeszcze w tym roku decyzje czy postaé szesciolatka do szkoty, czy jeszcze
zostawi¢ w przedszkolu. [Dyrektor Wydziatu Edukacji UGiIM Goleniow].

Kampania promocyjno-informacyjna skierowana do rodzicéw rozpoczeta sie na poczatku roku ka-
lendarzowego 2011. Wymiernym efektem tej kampanii byto rozpoczecie w roku szkolnym 2011/2012
przez 115 dzieci sze$cioletnich (liczba ta stanowi 30% wszystkich szesciolatkéw z tego rocznika) nauki
w szkole podstawowej. W ocenie goleniowskiego Wydziatu Edukaciji jest to sukces, tym bardziej, ze
koszty podjetych dziatan promocyjnych nie byty duze — jedynie wydanie broszury informacyjnej wia-
zato sie z poniesieniem przez gmine dodatkowych kosztéw finansowych, pozostate dziatania, takie jak
spotkania, dni otwarte i konferencje organizowane byty w ramach obowigzkéw stuzbowych i wtasnymi
sitami pracownikow.

Aby proces stopniowego obnizania wieku obowigzku szkolnego zostat przeprowadzony pomysinie
i z korzyscig dla najmtodszych uczestnikdw szkolnej edukacji, niezbedne wydaje sie spetnienie trzech
zasadniczych warunkéw. Pierwszym z nich jest dostosowanie infrastruktury szkolnej do potrzeb mtod-
szych i czesto mniejszych dzieci. Drugim — przygotowanie metodyczne oraz merytoryczne nauczycieli,
polegajgce nie tylko na uzupetnieniu przez nich posiadanych kwalifikacji, ale przede wszystkim na roz-
winieciu tych kompetenciji, ktére umozliwig im bezpieczng i efektywng prace z szescioletnimi uczniami
w warunkach rzeczywistosci szkolnej. Trzecim warunkiem jest przekonanie rodzicéw dzieci szesciolet-
nich, ze wczesniejsze postanie dziecka do szkoty jest decyzjg korzystng dla jego rozwoju poznawczego
i spotecznego, a takze, ze zwieksza jego szanse edukacyjne w przysztosci. Gmina Golenidw stuzy¢
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moze jako przyktad samorzadu, ktéry w swoich dziataniach zwigzanych z obnizeniem wieku obowigzku
szkolnego dostrzega je wszystkie i ktéry wymaog przygotowania lokalnego systemu edukaciji do obnize-
nia wieku obowigzku szkolnego potraktowat jako wyzwanie o strategicznym charakterze.

Anna Kajtowska-Slezak
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Gmina Grodzisk Mazowiecki jest potozong w wojewddztwie mazowieckim gming miejsko-wiejska.
W sktad gminy wchodzg miasto Grodzisk Mazowiecki oraz 35 wsi. Ogdlna liczba ludnosci gminy wynosi
40091, z czego ponad 70% to mieszkancy miasta Grodzisk. Tereny wiejskie systematycznie przeksztat-
cajg sie w osiedla willowe. Taki charakter ma zwtaszcza potudniowa czes$¢ gminy. W czesci pétnocnej
nadal pewna grupa mieszkancéw utrzymuje sie z rolnictwa. Liczba mieszkancéw stale rosnie, w cig-
gu ostatnich czterech lat zwigekszyta sie 0 2654 osoby. W Grodzisku i okolicy intensywnie rozwija sie
budownictwo mieszkaniowe jedno- i wielorodzinne, a wiekszo$¢ nowych mieszkancéw stanowig mito-
de rodziny. Powodem takiego wzrostu jest atrakcyjne potozenie gminy w bliskosci gtéwnych szlakow
komunikacyjnych kraju oraz liczgcych sie centrow ekonomicznych. Naptywowi mieszkancéw sprzyja
takze dynamiczny rozwoj miasta. Intensywna kampania gminy na rzecz przyciggania inwestycji rozpo-
czeta w 1995 roku przyniosta wymierne efekty. W gminie siedziby ma ok. 80 firm z udziatem kapitatu
zagranicznego, w ostatnich latach coraz czesciej swoje inwestycje lokujg tam rowniez polskie przedsie-
biorstwa, zatrudniajgce od kilkudziesieciu do kilkuset osob. W efekcie prowadzonych inwestycji stopa
bezrobocia w gminie nalezy do najnizszych w kraju (w roku 2010 wyniosta 4,1%°). Swiadomg polity-
ka gminy byto pozyskiwanie inwestycji o profilu produkcyjnym. Wtadze gminy poprzez zapisy planow
zagospodarowania przestrzennego inwestycje ograniczaty inwestycje o charakterze magazynowym,
zajmujgce znaczng przestrzen i nie wymagajgce wysokich kwalifikacji od pracownikéw.

Sie¢ oswiatowa w Grodzisku przedstawia sie nastepujgco: gmina prowadzi obecnie 5 publicznych
przedszkoli, 5 punktéw przedszkolnych, 6 szkét podstawowych, oddzialy zerowe przy 4 szkotach
podstawowych i ich filiach oraz 3 gimnazja. tgcznie do placéwek tych uczeszcza 5070 dzieci. Po-
nadto, na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki funkcjonuje 15 placéwek niepublicznych, w tym 11 przed-
szkoli, 2 punkty przedszkolne i 1 zesp6t wychowania przedszkolnego oraz 2 szkoty podstawo-
we. W sumie w placéwkach tych znalazto miejsce 700 dzieci.

Na stan edukacji w Grodzisku Mazowieckim bezposredni wptyw ma zmieniajgca sie sytuacja demogra-
ficzna. Liczba dzieci w poszczegdlnych rocznikach na terenie catej gminy byta przez szereg lat stabilna
i wahata sie w przedziale 380 — 420 dzieci. Zasadniczg zmiane przyniosty ostatnie lata. Roczniki 2008—
2010 liczg powyzej 550 dzieci. W zwigzku z tym, ze populacja dzieci w gminie Grodzisk Mazowiecki ro-
$nie dynamicznie, wyzwaniem dla samorzadu stato sie zapewnienie najmtodszym z nich odpowiedniej
liczby miejsc w przedszkolach i szkotach. W chwili obecnej w gminie funkcjonuje 16 przedszkoli (5 pu-
blicznych i 11 niepublicznych), do ktérych uczeszcza tacznie okoto 1400 dzieci. Ponadto w oddziatach
,0” przy szkotach podstawowych oraz w innych formach edukacji przedszkolnej znalazto miejsce okoto
440 dzieci. tgcznie opiekg przedszkolng objetych jest ponad 1800 dzieci.

Wraz z wprowadzeniem reformy systemu edukacji oraz zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
demograficznymi zaistniata koniecznosé poszerzenia infrastruktury edukacyjnej. Wybudowa-
no wiec nowe przedszkole, oddane do uzytku we wrzesniu 2011 r., rozpoczeto budowe nowej szkoty

5 W najlepszym pod tym wzgledem roku 2008 stopa bezrobocia w gminie Grodzisk Mazowiecki wynosita 2,5%.
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podstawowej oraz zlecono opracowanie koncepcji rozbudowy juz funkcjonujgcej szkoty podstawowe;.
Dynamika zapotrzebowania na miejsca przedszkolne $cisle zwigzana jest z rozwojem ekonomicznym,
spadkiem bezrobocia i wzrostem zamoznosci mieszkancéw gminy. W latach 90-tych, przez szereg lat,
liczba dzieci zainteresowanych edukacjg przedszkolng utrzymywata sie na stabilnym poziomie ok. 600.
W roku 2000 gmina zdecydowata sie nawet na likwidacje jednego z éwczesnych przedszkoli ze wzgle-
du na brak zainteresowania mieszkancéw (oraz zty stan techniczny budynku). Sytuacja spoteczna
Grodziska w tamtym czasie charakteryzowata sie kilkunastoprocentowym bezrobociem, dotykajgcym
w wiekszym stopniu kobiety niz mezczyzn (w konsekwencji w wiekszos$ci przypadkéw to bezrobotne
kobiety zajmowaty sie swoimi matymi dzie¢mi). Zasadniczg zmiane sytuacji przyniosto uruchomienie
w latach 2002-2004 szpitala oraz fabryki automatyki grzewczej dunskiej firmy Danfoss. Ogoétem, w obu
instytucjach prace znalazto 1500 osdb, w wiekszosci kobiet. Zapotrzebowanie na edukacje przedszkol-
ng gwattownie wzrosto. W kolejnych latach liczba podan o przyjecie do przedszkola odrzucanych z po-
wodu braku miejsc przekraczata 100.

Wzrost liczby odrzuconych podan o przyjecie do przedszkoli potgczony z wzrostem zamozno$ci spo-
tecznosci lokalnej zaowocowat w pierwszej kolejnosci zywiotowym rozwojem oferty przedszkoli niepu-
blicznych. Pierwsze z nich powstato juz w roku 2000, ale to lata 2005-2011 byty okresem szczegdlnie
dynamicznego rozwoju tej formy edukacji. Obecnie w gminie istnieje 11 przedszkoli niepublicznych
i trwajg przygotowania do uruchomienia dwoch kolejnych. W istniejgcych przedszkolach dostepnych
jest ok. 700 miejsc, przy czym w roku szkolnym 2011/2012 czes$¢ z nich pozostaje nieobsadzonych.
Wiekszos¢ placowek niepublicznych prowadzonych jest przez osoby fizyczne, jedno natomiast przez
zgromadzenie zakonne. Wtadze gminy zyczliwie kibicujg tym inicjatywom, wspierajgc ich powstawa-
nie dziataniami informacyjnymi. Niemniej, z perspektywy urzedu, w obecnej sytuacji pojawiajg sie
watpliwosci, czy wszystkie przedszkola bedg w stanie utrzymacé sie wobec duzej dostepnosci miejsc
w przedszkolach samorzgdowych.

W 2008 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej konstytuujgce tzw. inne
formy wychowania przedszkolnego. W gminie byt to juz czas duzej presji mieszkancow na wtadze, wy-
nikajgcej z doswiadczanego braku wystarczajgcej liczby miejsc w przedszkolach. W tym samym roku
gmina podjeta dziatania na rzecz uruchomienia szeregu punktéw przedszkolnych na terenach poza-
miejskich. W ciggu kolejnego roku wyremontowano i przystosowano do wymogdéw punktu przedszkol-
nego 4 pomieszczenia przy szkotach gminnych. Dzieki zyczliwosci gospodarzy pozyskano takze swie-
tlice przy Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz pomieszczenie przy parafii. Koszt koniecznych remontéw
wynidst w poszczegolnych lokalach ok. 15-20 tysiecy ztotych. W ten sposéb uruchomiono 6 punktéw
przedszkolnych, co znaczgco poprawito dostepnos¢ edukacji przedszkolnej na wiejskich obszarach
gminy. Nadal jednak nierozwigzany pozostawat problem miejsc w przedszkolach dla dzieci miejskich.

Dodatkowym impulsem do podjecia decyzji o inwestycji w infrastrukture przedszkolng byta $wiadomos¢
wyraznego wzrostu liczby urodzen widoczna juz w roku 2008. Decyzja o budowie nowego budynku dla
przedszkola nr 4 zapadta na poczatku 2009 roku. Budynek zaplanowany zostat na 270 dzieci (dotych-
czasowy miescit 130). Budowa nowego budynku przedszkolnego zajeta dwa i p6t roku i pochtoneta
7,5 min ztotych. We wrzesniu 2011 zostato w nim uruchomione przedszkole, do ktérego od razu zgtosit
sie ,komplet” dzieci. Catos¢ inwestycji gmina zrealizowata z wtasnych funduszy (préba pozyskania
funduszy ze srodkéw UE zakonczyta sie niepowodzeniem®). Konieczno$¢ zapewnienia miejsc w przed-
szkolach wszystkim pieciolatkom spowodowata, ze réwniez stary budynek przedszkolny nie zostat
zburzony, ale bedzie uzytkowany jeszcze co najmniej przez rok.

6 Jedyng inwestycjg dotyczgcg przedszkoli, ktéra w badanym okresie uzyskata takie dofinansowanie byta ter-
momodernizacja placéwek oswiatowych, wsréd nich innego budynku przedszkolnego.
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W efekcie podjetych przez gmine dziatan liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym zblizyta
sie do liczby wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym w gminie (oprocz dzieci chodzgcych do grodzi-
skich przedszkoli, gmina optaca edukacje przedszkolng dla ok. 70 swoich dzieci uczgszczajgcych do
przedszkoli w innych gminach).

Pespektywy dla edukacji przedszkolnej w Grodzisku przedstawiajg sie raczej pozytywnie. Wtadze sa-
morzgdowe liczg na to, ze konkurencja pomiedzy przedszkolami niepublicznymi doprowadzi do spadku
cen w tych placowkach. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze juz obecnie przedszkola te silnie dgzg do
konkurowania, przede wszystkim ofertg edukacyjng. Sg wsrdd nich przedszkola o profilu jezykowym,
teatralnym, artystycznym, a takze przedszkola realizujgce pedagogike Marii Montessorii. Spietrzenie
liczby dzieci w przedszkolach, spowodowane obnizeniem wieku szkolnego ustgpi, gdy wszystkie sze-
Sciolatki trafig do szkoét. Pozwoli to na przyjecie do placowek przedszkolnych nowych, liczniejszych
rocznikow.

Zwiekszone zainteresowanie samorzgdu edukacjg przedszkolng w ostatnim okresie (obecnej kadenc;ji
samorzadu) zauwazyli réwniez dyrektorzy przedszkoli samorzgdowych. Z satysfakcjg stwierdzajg oni,
ze coraz czesciej traktowani sg jako uczestnicy procesow decyzyjnych dotyczacych gminnej oswiaty,
ktérych opinia ma znaczenie dla lokalnych decydentéw.

Jak pokazuje przypadek Grodziska Mazowieckiego, zapotrzebowanie na edukacje przedszkolng jest
silnie zwigzane ze spoteczno-gospodarczym rozwojem gminy, cho¢ nie bez znaczenia pozostajg, do-
konujgce sie takze ze wzgledoéw kulturowych, zmiany postaw rodzicow. Gmina Grodzisk Mazowiecki
jest przyktadem samorzadu, ktéry w sposéb przemyslany i strategiczny, majgc na uwadze dtugofalowe
perspektywy lokalnego rozwoju, odpowiedziat na to zapotrzebowanie.

Jan Urmanski, Aleksandra Gajdata
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Gmina wiejska Bolestawiec potozona jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskie-
go (w granicach bytego wojewoddztwa jeleniogorskiego). Tworzy jg 29 sotectw, zréznicowanych pod
wzgledem zajmowanego obszaru oraz liczby mieszkancéw. Gmina otacza ze wszystkich stron miasto
Bolestawiec, stanowigce oddzielng jednostke administracyjng. W miescie Bolestawiec funkcjonuje sze-
reg zaktadow pracy, w ktorych zatrudnieni sg takze mieszkancy gminy wiejskiej. Sam Bolestawiec od
stuleci stynie z produkcji ceramiki, a zaktady jg produkujgce nadal sg liczagcym sie pracodawcg w oko-
licy. Ponadto, staraniami wtadz, na terenie Bolestawca utworzono Bolestawieckg Strefe Aktywnosci
Gospodarczej oraz Podstrefe Bolestawiec Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Sprzyjajacy
klimat dla inwestycji przycigga kolejnych przedsigbiorcéw, dzieki czemu wzrasta liczba miejsc pracy.
Z drugiej strony, o ile miasto od dtuzszego juz czasu stanowi obszar pracy dla oséb zameldowanych na
terenie gminy wiejskiej, o tyle mozna w ostatnich latach zauwazy¢ odptyw mieszkancéw z jego terenu
wiasnie w kierunku gminy wiejskiej Bolestawiec. Zaréwno takie potozenie jednoimiennych gmin, jak
i zachowania ludnos$ci w nich mieszkajgcej powodujg, ze wspotpraca miedzy samorzgdami wydaje sie
by¢, na wielu polach, konieczna.

Gmina wiejska Bolestawiec realizuje edukacje przedszkolng na kilka sposoboéw. Po pierwsze, poprzez
dziatalnos¢ o$miu oddziatéw przedszkolnych przy prowadzonych przez gmine szkotach podstawo-
wych. Po drugie, zawierajgc w 2006 roku porozumienie miedzygminne z miastem Bolestawiec, gmi-
na powierzyta miastu realizacje wtasnego zadania o$wiatowego w zakresie ksztatcenia, wychowania
i zapewnienia opieki dzieciom w wieku od 3 do 5 lat. Na terenie gminy dziata takze jedno niepubliczne
przedszkole. Dodatkowo, czes$¢ dzieci zamieszkatych w gminie uczeszcza do niepublicznych placéwek,
zlokalizowanych na terenie miasta. W roku szkolnym 2010/2011 w edukacji przedszkolnej uczestniczyto
296 dzieci w wieku od 3 do 6 lat, co stanowi 56% ogotu dzieci z rocznikdw 2004—-2007 zameldowanych
w gminie. Jest to wyrazny wzrost wspotczynnika uprzedszkolnienia w gminie, poniewaz jeszcze w roku
2006, przed zawarciem porozumienia z miastem Bolestawiec, wspo6tczynnik ten nie przekraczat 25%.

Gmina Bolestawiec prowadzi 8 szkét podstawowych, do ktérych w roku szkolnym 2010/2011 uczesz-
czato tgcznie 656 ucznidw. W prowadzonych przez gmine szkotach podstawowych byto 39 oddziatéw,
co sprawiato, ze srednia liczba ucznidw w gminie przypadajgcych na oddziat szkolny wynosita 16,82
(rzeczywista liczba uczniéw w klasie wynosita od 4 do 24). W zwigzku z tak niewielkg liczbg uczniow
w poszczegolnych oddziatach, w pieciu szkotach prowadzono nauczanie w klasach tgczonych. Pro-
gnozy przygotowane przez Gminny Zaktad Obstugi Szkét wskazujag, ze w ciggu najblizszych pieciu
lat tgczna liczba ucznidéw uczeszczajgcych do osmiu prowadzonych przez gmine szkét podstawowych
bedzie rosta, osiggajgc w roku szkolnym 2016/2017 liczbe 880 ucznidw.

Gmina Bolestawiec na swoim terenie nie posiada gimnazjow. Wszystkie dzieci z terenu gminy dojez-

dzajg do gimnazjow mieszczacych sie na terenie miasta Bolestawiec, zgodnie z porozumieniem zawar-
tym z wtadzami miejskimi.
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Porozumienie miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Bolestawiec wtasnego zadania
oswiatowego Gminy Wiejskiej Bolestawiec w zakresie ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym zostato
zawarte w 1999 roku, réwnolegle do wejscia w zycie reformy oswiatowej. W porozumieniu tym miasto
Bolestawiec zobowigzato sie do realizacji zadania oswiatowego w zakresie ksztatcenia, wychowania
i zapewnienia opieki w miejskich gimnazjach samorzgdowych uczniom zamieszkatym na terenie gminy
wiejskiej Bolestawiec. Natomiast obowigzek organizowania przewozéw ucznidéw spoczywa na gminie
wiejskiej Bolestawiec. W porozumieniu ustalono obwody poszczegdlnych miejskich gimnazjéw dla miej-
scowosci gminnych. Miato to na celu zapewnienie rownomiernej dostepnosci do miejskich gimnazjow
wszystkim absolwentom wiejskich szkét podstawowych. Gmina Bolestawiec corocznie, na podstawie
faktycznej liczby ucznidw, partycypuje w kosztach ksztatcenia swoich ucznidéw na zasadach okreslo-
nych w porozumieniu.

Jeszcze przed kilkoma laty jednym z powaznych problemdw, z jakimi musiata uporac sie gmina wiejska
Bolestawiec, byt brak jednostek zapewniajgcych opieke przedszkolng dzieciom w wieku 3—6 lat. O ile
problem z opiekg dla sze$ciolatkdw udato sie rozwigzac przygotowujgc oddziaty przedszkolne w gmin-
nych szkotach podstawowych, to nie rozwigzano problemu braku opieki przedszkolnej dla dzieci w wie-
ku 3-5 lat. Do roku 2006, praktyka przyjeta przez mieszkancéw wsi gminy Bolestawiec byto posytanie
dzieci przez rodzicow zamieszkatych w gminie, a pracujacych w miescie, do przedszkoli prowadzonych
przez gmine miejska. Dziatania te nastepowaty przy aprobacie wtadz Urzedu Miasta. Jednak sytu-
acja finansowa gminy miejskiej ulegta pogorszeniu i miasto nie mogto sobie pozwoli¢ na finansowanie
opieki przedszkolnej dla dzieci z gminy wiejskiej. W zwigzku z zaistniatg sytuacja, prezydent miasta
wyszedt z inicjatywg nawigzania porozumienia miedzygminnego, ktére z jednej strony sankcjonowa-
toby istniejacg sytuacje, z drugiej — umozliwiatoby pozyskanie od gminy srodkéw finansowych w ilosci
odpowiedniej do zapewnienia dzieciom z bolestawieckich wsi opieki przedszkolnej w miescie. Porozu-
mienie miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Bolestawiec wtasnego zadania o$wiato-
wego Gminy Wiejskiej Bolestawiec w zakresie ksztatcenia, wychowania i zapewnienia opieki dzieciom
w wieku 3-5 lat zostato zawarte 28 sierpnia 2006 roku. Porozumienie sktada sie z szesciu artykutow.
Jego postanowienia zaczety obowigzywac¢ od 1 wrzesnia 2006 roku. W roku 2009 do porozumienia
wprowadzone zostaty zmiany dotyczgce zasad comiesiecznego dotowania pobytu dzieci w miejskich
przedszkolach publicznych przez gmine wiejska.

Zgodnie z zapisami porozumienia, aktualna wysokos$¢ dotacji, jakg gmina wiejska jest zobowigzana
przekazywac miastu w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu edukacji przedszkolnej, liczona jest jako
iloczyn liczby dzieci z terenu gminy wiejskiej, ktére uczeszczajg do przedszkola w danym miesigcu
oraz wysokosci dotacji przedmiotowej, udzielanej danemu przedszkolu z budzetu miasta, podzielonej
przez 12 miesiecy i liczbe dzieci w danym przedszkolu. Kwota dotacji, jakg ma przekazaé gmina wiej-
ska obejmuje takze iloczyn liczby dzieci z terenu gminy wiejskiej, ktére uczeszczajg do przedszkola
w danym miesigcu oraz wysoko$¢ wydatkéw biezgcych, ponoszonych na funkcjonowanie Miejskiego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego w Bolestawcu (odpowiedzialnego za kwestie ekonomiczne
i administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty w miescie), podzielonych przez 12 miesiecy
i przez liczbe dzieci we wszystkich miejskich przedszkolach publicznych. Liczba dzieci w przypadku
obu wyliczen jest zgodna z zatwierdzonym projektem organizacyjnym na dany rok szkolny.

W gminie miejskiej Bolestawiec funkcjonuje siedem przedszkoli publicznych (oraz filia jednego z przed-

szkoli), dwa niepubliczne przedszkola dotowane przez gmine miejska oraz dwa niepubliczne punkty
przedszkolne, takze dotowane przez gmine. Wszystkie te placéwki realizujg zadania z zakresu edukacji
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przedszkolnej, z ktorych korzystajg zaréwno dzieci zamieszkate w gminie miejskiej jak i w gminie wiej-
skiej Bolestawiec. Spoteczny klimat wokét tego porozumienia mozna uznac¢ za dobry. W opinii wtodarzy
miasta, mieszkancy gminy sg zadowoleni z przyjetego rozwigzania, moga oni bowiem przywozic¢ swoje
dzieci do przedszkoli w drodze do pracy.

Takze w ocenie dyrekcji przedszkoli, tego typu porozumienie stuzy lokalnej spotecznosci. Najbliz-
sze miastu wsie i powstajgce tam osiedla domkoéw jednorodzinnych stanowig ‘sypialnie Bolestawca’
a mieszkajgcy tam rodzice pracujg w miescie i w miescie wydajg zarobione przez siebie pienigdze, do
przedszkola miejskiego “jest im po drodze”, przez co naturalnym wydaje im sie fakt, ze ich dzieci prze-
bywajg w placéwkach miejskich.

Kryteria naboru w przedszkolach miejskich ustalane sg w taki sposéb, aby w pierwszej kolejnosci za-
pewni¢ opieke przedszkolng dzieciom z miasta. Dopiero w miare wolnych miejsc do przedszkoli miej-
skich przyjmowane sg dzieci zamieszkate na terenie gminy wiejskiej. Wedtug informacji uzyskanych
z Urzedu Miasta, 98% dzieci miejskich w wieku przedszkolnym uczestniczy w tym etapie edukaciji. Jak
juz wspominano, na terenie gminy wiejskiej, wspotczynnik ten wzrést od 2006 roku z poziomu 25 do po-
ziomu 56% w roku 2011. Poniewaz jednak wcigz stosunkowo czesto zdarza sie, ze dla dzieci gminnych
brakuje miejsc w przedszkolach miejskich, w miescie powstaty ostatnio dwa niepubliczne przedszkola
oraz dwa niepubliczne punkty przedszkolne. Zapewniajg one opieke przedszkolng dzieciom, ktdre nie
dostaty sie do przedszkoli publicznych. Odpowiedzig na niewystarczajgcg liczbe miejsc w przedszko-
lach miejskich dla dzieci z terenu gminy wiejskiej sg takze wysitki wtadz gminy wiejskiej, podejmowane
w celu otwierania publicznych przedszkoli na terenie gminy. W ostatnim roku powstato juz jedno gminne
przedszkole publiczne, planowane jest otwarcie kolejnych. Pojawiajg sie takze inicjatywy tworzenia
nowych, dodatkowych i “ponad plan”, oddziatéw w przedszkolach miejskich.

Opisywane porozumienie dotyczy zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom w wieku 3-5 lat, nie
obejmuje natomiast swoim zasiegiem dzieci szeScioletnich. W zwigzku z tym, dzieci z gminy wiej-
skiej uczeszczajgce do przedszkoli miejskich, po ukonczeniu szdstego roku zycia, rozpoczynajg nauke
w oddziatach przedszkolnych funkcjonujgcych na terenie gminy wiejskiej, gdzie najczesciej kontynuujg
nauke w kolejnych klasach szkoty podstawowej. Do miasta wracajg natomiast po ukohczeniu szkét
podstawowych, poniewaz gmina wiejska nie prowadzi ani jednego gimnazjum’. Brak ciggtosci uczest-
nictwa dzieci z gminy wiejskiej w edukacji w placéwkach prowadzonych przez miasto stanowi jeden
z elementow toczgcych sie dyskusji miedzy samorzgdami i jest jednym z punktéw, co do ktérego nie
ma miedzy nimi zgody. Problemem, wynikajgcym z obecnego sposobu organizacji realizacji zadan
oswiatowych przez gminy sg pojawiajgce sie przypadki celowej zmiany adresu zameldowania dzieci
w wieku szkolnym przez rodzicéw, ktérym zalezy, aby ich dzieci chodzity do szkoty podstawowej w mie-
Scie. Podobne przypadki zmiany meldunku zdarzaty sie w przypadku rekrutacji do przedszkoli przed
podpisaniem Porozumienia, jednak po jego zawarciu problem zniknat. By¢ moze kolejne porozumienie,
regulujgce zasady przyjmowania dzieci gminnych do miejskich szkét podstawowych rozwigzatoby pro-
blem zmian meldunku. Na razie jednak nie ma ku takiemu porozumieniu urzedniczych checi.

Porozumienie miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Bolestawiec wtasnego zadania
o$wiatowego Gminy Wiejskiej Bolestawiec w zakresie ksztatcenia, wychowania i zapewnienia opieki
dzieciom w wieku 3—5 lat utatwito dostep do przedszkoli dzieciom z gminy wiejskiej Bolestawiec, przez
co faktycznie wzrosta ich liczba w palcéwkach tego typu. Dla mieszkancéw gminy wiejskiej, rodzicow
przedszkolakéw, Porozumienie utatwito dostep do przedszkola nie tylko formalnie, ale takze fizycznie
— wielu rodzicom zatrudnionym na terenie miasta tatwiej jest zostawi¢ dziecko w przedszkolu miejskim,

7 Od poczatku istnienia gimnazjoéw, to jest od roku 1999, funkcjonuje ‘Porozumienie miedzygminne w spra-
wie powierzenia Gminie Miejskiej Bolestawiec wtasnego zadania oswiatowego Gminy Wiejskiej Bolestawiec
w zakresie ksztalcenia na poziomie gimnazjum’.
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ktére znajduje sie ,po drodze”, zamiast wozi¢ je do jedynego funkcjonujgcego w gminie przedszkola.
Porozumienie rozwigzato takze problem nienaturalnego ruchu w wydziale meldunkowym, zwigzanym
z procederem meldowania dzieci gminnych u mieszkajgcych w miescie krewnych. Poza podstawowym
celem, jakim jest upowszechnianie edukacji przedszkolnej, zapisy Porozumienia stuzg takze wygodzie
mieszkancéw miasta i gminy, tym samym wpisujgc sie w realizacje podstawowej roli samorzadu, ktérg
jest dziatanie na rzecz dobra spotecznosci lokalne;.

Innym powaznym wyzwaniem stojgcym przed gming Bolestawiec jest konieczno$¢ poradzenia sobie
z konsekwencjami niekorzystnej sytuacji demograficznej. Dotykajgce aktualnie gmine problemy doty-
czgce oswiaty wynikajg ze spadku liczby uczniéw w prowadzonych przez samorzad szkotach. W roku
2005 srednioroczna liczba ucznidéw wynosita 918, w kolejnych latach systematycznie spadata i w 2010
roku wyniosta 678,34. Wraz ze spadkiem liczby ucznidw zwiekszata sie kwota réznicy miedzy srodkami
z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanymi przez gmine na prowadzenie szkét podstawo-
wych, a kosztami biezgcego ich utrzymania. W roku 2005 gmina doktadata do srodkéw otrzymanych
w ramach subwencji 448,293 zt, w roku 2007 — 755,790, a w 2010 — juz 1.550.597 zt.

Mimo niekorzystnej sytuacji demograficznej, gmina nie planuje przeprowadzania powazniejszych
zmian w sieci szkolnej. Na jej terenie nie dziatajg fundacje lub stowarzyszenia, ktére bytyby sktonne
przejac ktérgs z prowadzonych obecnie przez gmine szkét podstawowych, a negatywne doswiadcze-
nia sasiednich JST w tym zakresie ani nie sktaniajg samorzgdu do stymulowania powstania takich
organizacji, ani nie stanowig zachety dla rodzicéw lub innych przedstawicieli spotecznosci lokalnej do
ich powotania.

Gmina myslata o tym [o przekazaniu], ale w najblizszym sgsiedztwie takie przekazanie nie wypalito. Szkota
zostata przekazana stowarzyszeniu, przetrwata kilka lat, teraz stowarzyszenie zrezygnowato z jej prowa-
dzenia, no i gmina zlikwidowata szkote. [Dyrektor Gminnego Zespotu Obstugi Szkét, UG Bolestawiec]

Gmina nie ma takze w planach likwidacji prowadzonych przez siebie szkét podstawowych, pomimo, ze
utrzymywanie sieci szkolnej w obecnym ksztatcie jest dla samorzadu ucigzliwe. Brak takich zamiarow
spowodowany jest silnym oporem spotecznosci lokalnej wobec wiekszosci podejmowanych dotych-
czas prob likwidacji szkot.

Gmina ma osiem szkot, opér do likwidacji jest ogromny. Mamy szkote, gdzie jest 40 ucznidw, a koszt jej
utrzymania przewyzsza dwukrotnos$¢ otrzymywanej subwencji z ministerstwa [...] Przez dziesie¢ lat gmina
wstrzymata likwidacje szkét, no i taki jest efekt, jaki jest. [...] W roku 1999 na terenie gminy byto 12 szkét.
W tym byty malenkie, dla klas 0—3. Gminie udato sie zlikwidowac¢ te 4 najmniejsze, dla klas 0—3, natomiast
nie udato sie zlikwidowac, oprécz jednej, tych wiekszych, z klasami od jeden do sze$¢é. Opodr Srodowiska
byt ogromny. [...] Opdr nauczycieli, rodzicéw, sSrodowiska lokalnego. [Dyrektor Gminnego Zespotu Obstugi
Szkét, UG Bolestawiec]

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci modyfikacji sieci szkolnej, jedng ze szczegdlnie odczuwalnych
konsekwencji niekorzystnej sytuacji demograficznej sg trudnosci w zapewnieniu nauczycielom pracuja-
cym w szkotach prowadzonych przez gmine zatrudnienia w petnym wymiarze zajeé¢. W roku szkolnym
2009/2010, w wyniku natozonego przez gmine obowigzku, siedmiu nauczycieli uzupetniato etaty w in-
nej gminnej szkole. W roku 2010/2011 takich nauczycieli byto dziewieciu, natomiast w biezgcym roku
szkolnym (2011/2012) etaty uzupetnia, pracujgc w innych szkotach, az 11 nauczycieli.

Najwiekszy wymiar w szkole matej, gminnej [z oddziatami] 1 — 6 ma polonista. Ale... ma 16 godzin! Z sa-

mych lekcji jezyka polskiego ma on tylko 16 godzin. Zeby miat etat, to musi wzigé jeszcze godzine wycho-
wawstwa i jeszcze dosta¢ jakg$ dodatkowg godzine, ktérg albo gmina ze swojego budzetu dotozy, albo
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dyrektor z godzin do dyspozycji dyrektora. | polonista ma wtedy 18 godzin. Zeby byto tatwiej, przez wiele
lat gmina prowadzi okreslong polityke doskonalenia zawodowego nauczycieli. Nasi nauczyciele w gminie
juz teraz niektorzy majg trzy kierunki ukonczone i jeszcze nie majg etatu. [...] Tak, juz sg nauczycielami
kilku przedmiotéw. Historyk, na przyktad, przyrodnik i technik i jeszcze nie ma etatu. Albo wuefista i tech-
nik i pani teraz kohczyta wychowanie do zycia w rodzinie i tez jeszcze nie ma etatu. [Dyrektor Gminnego
Zespotu Obstugi Szkét, UG Bolestawiec].

Spowodowana wzgledami demograficznymi potrzeba uzupetniania etatéw, a takze zapotrzebowanie
szkot na odpowiednio wykwalifikowang kadre, doprowadzito do podjecia przez gmine dziatan majgcych
na celu stopniowg zmiane polityki w zakresie doskonalenia nauczycieli. Zwienczeniem tych dziatan
byto podjecie w maju 2010 roku przez Rade Gminy Uchwaty w sprawie dofinansowania form doskona-
lenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych Gminy Bolestawiec. Uchwata
ta zmieniata dotychczasowe zasady dofinansowywania doskonalenia zawodowego nauczycieli, w mysl|
ktorych cato$¢ wyodrebnionych zgodnie z art. 70a ustawy “Karta Nauczyciela” srodkéw na dofinanso-
wanie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli (w wysokosci 1% planowanych srodkéw
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli) byta przekazywana do dyspozycji dyrektorow szkéte. Zgodnie
z regulacjami wprowadzanymi przez uchwate, od dnia 1 stycznia 2011 roku $rodki te rozdzielane sg
w nastepujgcy sposoéb: co najmniej 50% wyodrebnianej kwoty pozostawione jest w dyspozycji Wéjta
Gminy Bolestawiec na dofinansowanie optat za czesne w szkotach wyzszych i zaktadach ksztatce-
nia nauczycieli oraz doradztwo metodyczne i do 50 % wyodrebnionej kwoty przekazywane jest do
dyspozyciji dyrektoréw szkét na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Srodki pochodzace z “puli” woj-
ta przeznaczane sa na takie formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, jak: studia podyplomowe,
studia magisterskie, studia licencjackie, studia jezykowe, dajgce kwalifikacje do nauczania jezykéw
obcych w danym typie szkoty oraz kierunki nadajgce uprawnienia do nauczania drugiego przedmiotu
lub dodatkowych zajeé. Maksymalna kwota dofinansowania, jakg z tej czesci srodkéw moze otrzymac
nauczyciel wynosi 75% kwoty pobieranej przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli za
jeden semestr nauki optaty. Natomiast Srodki pozostajgce w dyspozycji dyrektorow szkdt mogg byc,
w mysl| uchwaty, przeznaczane na: finansowanie i organizacje szkolen, kurséw, seminariow, konferen-
cji metodycznych, warsztatow dla nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze,
a takze na szkolenia rad pedagogicznych oraz na pokrycie kosztéw przejazdéw nauczycieli, ktérzy
uczestniczg (na wniosek dyrektora lub wojta) w réznych formach doskonalenia zawodowego (Uchwata
nr XXXII/195/10 Rady Gminy Bolestawiec z dn. 5 maja 2010 ws. dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oswiatowych Gminy Bolestawiec).

Zmiana zasad dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli i wieksza centralizacja przezna-
czanych na ten cel srodkdéw stuzy¢ miata stworzeniu podstaw dla takiej polityki wobec doskonalenia,
ktéra miataby na wzgledzie nie tylko wewnetrzne lub dorazne potrzeby szkoty, ale ktéra umozliwiataby
traktowanie gminnej oswiaty w sposob catosciowy oraz odpowiadataby na zgtaszane przez szkoty za-
potrzebowanie w sposdb przynoszgcy korzysci takze pozostatym, prowadzonym przez gmine placow-
kom. Wedtug samorzadu, centralizacja czesci srodkdw pozwala gminie, znajgcej potrzeby wszystkich
prowadzonych szkot, kreowac dtugofalowg polityke w zakresie doskonalenia nauczycieli.

Wiemy, co jest dobre dla nauczyciela, dla szkoty, dla innych szkét i dla gminy. [Dyrektor Gminnego Zespotu
Obstugi Szkot, UG Bolestawiec]

8 W miare posiadanych mozliwosci, gmina takze wczes$niej starata sie wptywa¢ na wybor dofinansowywanych
form i kierunkdéw doskonalenia nauczycieli, wprowadzajgc np. zasade, ze dofinansowanie moga uzyskac stu-
dia dajgce nauczycielom dodatkowe kwalifikacje, a nie studia je uzupetniajgce (np. dofinansowaniu nie pod-
legaty studia Il stopnia na tym samym kierunku, co ukonczone przez nauczyciela studia | stopnia), jednak do
chwili wejscia w zycie uchwaty z dn. 5 maja 2010 r. ostateczna decyzja w tym zakresie pozostawata w gestii
dyrektorow szkot.
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Uchwata w sprawie dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w jed-
nostkach o$wiatowych Gminy Bolestawiec weszta w zycie 1 stycznia 2011 roku. Od tego czasu, z po-
chodzgcego z “puli” wojta dofinansowania udziatu w formach doskonalenia zawodowego skorzystato
siedmiu nauczycieli (sze$ciu w roku szkolnym 2010/2011 oraz jeden w roku biezgcym). Gmina dofinan-
sowywata udziat w formach doskonalenia w wysokosci od 12 do 59% kosztow (Srednio 32%).

Okres obowigzywania nowych zasad jest zbyt krotki, aby moéc jednoznacznie oceni¢ efekty ich wpro-
wadzenia. Interesujgcg kwestig jest, czy, a jesli tak, to w jaki sposéb zmienia¢ sie bedg dotychcza-
sowe proporcje miedzy formami doskonalenia — obecnie wyrazna jest dominacja form doskonalenia
niewyposazajgcych nauczycieli w dodatkowe kwalifikacje, czyli takich, ktérych dofinansowanie w mysl|
uchwaty lezy w gestii dyrektorow szkot. Z pewnoscig jednak gmina, decydujgc sie na czesciowg kon-
centracje srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli uzyskata kolejne narzedzie do stosowania
w lokalnej oswiatowej polityce kadrowej, ktérego wykorzystanie, szczegolnie w warunkach trudnej sy-
tuacji demograficznej, moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci, ale takze poprawy jakosci
edukacji prowadzonej w lokalnych placoéwkach oswiatowych.

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Katarzyna Pajak
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Kwidzyn jest gming miejskg, znajdujgcg sie w wojewddztwie pomorskim, zajmujgcg powierzchnie
21,54 km kw. i zamieszkatg przez 38 296 mieszkancéw. Na jego terenie dziata 5 szkot podstawo-
wych, 3 gimnazja i 8 przedszkoli. Miasto jest organem prowadzgcym dla czterech szkdt podstawowych,
dwoch gimnazjéw oraz jednego przedszkola (pozostate przedszkola to placéwki niepubliczne). Obec-
nie w gminie powstaje nowa placéwka — przedszkole dla dzieci niepetnosprawnych z gtebokimi defek-
tami rozwojowymi, dla ktérego organem prowadzgcym bedzie jedna z wielu organizacji pozarzgdowych
funkcjonujgcych w tym miescie. Obecnie brakuje takiego przedszkola, a dzieci z réznego rodzaju defi-
cytami dowozone sg do osciennych gmin.

Decentralizacja oswiaty, przejecie szkot i innych placowek oswiatowych przez samorzady lokalne, byto
jedna z najistotniejszych, ustrojowych reform, jakie dokonaty sie w polskim systemie edukacji. W 1994
roku gmina Kwidzyn jako jedna z pierwszych przejeta prowadzenie szkét, co wymagato zwieksze-
nia srodkéw budzetowych na ten cel. W pierwszym okresie dziatania samorzadu, przedszkola staty
sie polem, na ktérym testowano koncepcje zarzgdzania oswiatg, ktorg pdzniej zastosowano takze
w odniesieniu do szkét podstawowych i gimnazjalnych. Przeprowadzona analiza kosztéw i zatrudnienia
w przedszkolach miejskich (ktéra wykazata niepokojgco wysoki poziom obu tych wskaznikéw) stata
sie podstawg do natozenia na dyrektoréw obowigzku reorganizacji placowek i racjonalizacji wydatkéw.
Wprowadzane zmiany doprowadzity do zwolnien czesci zatrudnionej w przedszkolach kadry, jednak
zdecydowana wiekszos$¢ zwalnianych nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw znalazta zatrudnienie
w innych jednostkach organizacyjnych miasta.

Po zreorganizowaniu sieci i zmianach w zakresie finanséw oswiatowych samorzad kwidzynski posta-
nowit podjg¢ dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci miejskiej edukacji. Punktem wyjscia do opraco-
wania lokalnej polityki oswiatowej miata by¢ rzetelna i wszechstronna diagnoza stanu obecnego. Jed-
nak gmina nie dysponowata wtedy zadnym narzedziem, ktére pozwolitoby na udzielenie odpowiedzi na
pytania o aktualng jakos¢ lokalnej edukaciji.

Niewiele mozna byto sie dowiedzie¢ z raportdow sporzgdzanych woéwczas przez nadzor pedagogiczny po
okresowych kontrolach szkét. Bo c6z z tych raportow wynikato? Dowiadywano sie z nich, ze w szkole
sg nauczyciele, ze do dziennikéw lekcyjnych wpisano wszystkie tematy lekcji, ze w szkole jest biblioteka
i boisko szkolne. Nie znajdowano w nich odpowiedzi na pytania o jako$¢ edukacji, o poziom umiejetnosci
uczniéw, o ocene funkcjonowania szkoty ze strony rodzicéw czy tez uczniéw. Z zadowoleniem stwierdzam,
iz dzi$ ta sytuacja jest zdecydowanie lepsza. [Zastepca burmistrza ds. spotecznych UM Kwidzyn] .

Punktem wyjscia dla rozwazan nad jakoscig kwidzynskiej edukacji byto dla przedstawicieli samorzgdu
przekonanie, ze szkota powinna prawidtowo rozpoznawac stawiane jej oczekiwania, zgodnie z nimi
prowadzi¢ proces edukacyjny i na biezgco sprawdzaé efekty tego procesu przy pomocy réznych pro-
cedur i narzedzi. Wtadze miasta szybko dostrzegty potrzebe monitorowania pracy szkoét, ktérego celem
bytoby pozyskiwanie zwrotnej informacji o efektach inwestowanych w nie srodkow i efektach ich pracy
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oraz wprowadzenie dzieki niej ewentualnych modyfikacji w dziataniu pedagogicznym i wychowawczym
szkoty. Jako jeden z nielicznych samorzgdéw Kwidzyn wprowadzit zewnetrzng ocene efektywnosci
wydatkowania pieniedzy na oswiate. Od 1995 roku odpowiedni audyt przygotowujg dla miasta na-
ukowcy z Uniwersytetu Warszawskiego. Celem badan jest okreslenie efektywnosci procesu edukacji
w kwidzynskich szkotach oraz sformutowanie propozycji jej poprawy. Analiza skutecznosci nauczania
odbywa sie na trzech poziomach: catego systemu oswiatowego miasta, konkretnej szkoty oraz danego
nauczyciela.

Systematyczne monitorowanie osiggnie¢ szkolnych jest podstawg do tworzenia przez szkoty progra-
mow naprawczych, co w efekcie prowadzi do podnoszenia jakosci edukacji na poziomie klasowym,
szkolnym i gminnym. Kazdy dyrektor ma obowigzek przedstawienia i realizacji piecioletniego programu
rozwoju szkoty, w ramach ktérego stawiana jest diagnoza istniejgcych w szkole problemdéw i formuto-
wane sg ogolne cele, ktérym podporzgdkowane sg konkretne projekty. Kazdy z tych projektéw zawiera
harmonogram szczegoétowych dziatan, przewidzianych do realizacji w okreslonym terminie. Nastep-
nie gromadzone sg informacje zwrotne o efektach tych dziatan, na podstawie ktérych dokonywana
jest ocena wykonania poszczegolnych projektdow. Program rozwoju szkoty i jego realizacja stanowig
podstawe oceny jakosci pracy dyrektorow szkot. Niezmiernie istotnym elementem catego procesu sg
coroczne warsztaty dla nauczycieli, podczas ktérych omawiane sg rezultaty badan, wyciggane z nich
whnioski i formutowane plany na przysztos¢. Roczny koszt badan to kwota okoto 30 000 zt. Uzupetnie-
niem realizowanych przez Uniwersytet Warszawski analiz sg badania opinii ucznidéw uczeszczajgcych
do kwidzynskich szkdt podstawowych i gimnazjéw oraz ich rodzicow, a takze badania ankietowe pro-
wadzone wsrdd rodzicow wychowankoéw kwidzynskich przedszkoli. Badania te sg prowadzone przez
Akademie Umiejetnosci Pedagogicznych — placoéwke doskonalenia zawodowego nauczycieli, dla ktorej
organem prowadzgcym jest miasto Kwidzyn.

Polityka wtadz samorzgdowych Kwidzyna, ktdre od lat inwestujg w edukacje, wspierajgc jej rozwdgj,
niewatpliwie przyczynita sie do poprawy jakosci ksztatceniaw kwidzynskich placéwkach oswiatowych.
W ostatnich latach data sie zauwazyc istotna poprawa wynikow osigganych przez kwidzynskich uczniéw
zarOwno na egzaminie gimnazjalnym, jak i podczas sprawdzianu przeprowadzanego na zakonczenie
szkoty podstawowej. Obecnie gmina miejska Kwidzyn nalezy do $cistej czotéwki wojewddztwa po-
morskiego, jesli chodzi o wyniki dydaktyczne osiggane przez uczniéw. W roku szkolnym 2010/2011
wynik sprawdzianu szostoklasistow okazat sie trzecim w wojewddztwie pomorskim. Z kolei uczniowie
kwidzynskich gimnazjéw uzyskali pierwszy z czesci matematyczno-przyrodniczej i drugi z czesci hu-
manistycznej wynik egzaminu gimnazjalnego w wojewddztwie.

Korzysci ptyngce z poprawy jako$ci kwidzynskiej edukacji odczuwajg wszyscy mieszkancy miasta oraz
okolicznych miejscowosci, ktérzy od wielu lat decydujg sie na posytanie swoich dzieci wtasnie do kwi-
dzynskich szkét. Opinia rodzicow o kwidzynskich przedszkolach i szkotach jest bardzo dobra.

W ocenie wtadz miasta wspotpraca samorzadu z Uniwersytetem Warszawskim jest dla stanu lokalnej
edukacji bardzo korzystna.

To promile z tego, co przeznaczamy na oswiate, a dzieki niemu wiemy, z jakimi efektami wydajemy miliony
ztotych. Jako organ prowadzgcy zawsze byliSmy zainteresowani wysokimi umiejetno$ciami uczniéw. Dzie-
ki wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim do Kwidzyna dociera réowniez wiele o$swiatowych nowinek.
[Zastepca burmistrza ds. spotecznych UM Kwidzyn]

Badania prowadzone przez pracownikédw naukowych UW dostarczajg cennych dla mtodziezy i rodzi-

coéw informaciji o stanie wiedzy ucznidéw — jakie partie materiatu opanowali doskonale, a z jakimi radzg
sobie stabiej. Raporty, ktére powstajg na podstawie wynikéw badan, dajg nauczycielowi informacje

32



o pewnych sukcesach edukacyjnych, a takze wskazujg kierunki dalszej pracy i potrzeby doskonalenia
konkretnych umiejetnosci ucznidéw. Ze wzgledu na te korzysci, samorzad kwidzynski zamierza kon-
tynuowaé wspotprace z Uniwersytetem Warszawskim w zakresie diagnozowania poziomu osiggnie¢
szkolnych uczniow.

Badania te sg dla nas bardzo cenne. Pokazujg nam nie tylko stan realizacji zadan dydaktycznych. Ana-
liza kompetencji uczniéw przedstawiona w raportach jest natozona na strukture spoteczng $rodowiska
uczniowskiego. Obserwujemy wiec stopniowe wyréwnywanie réznic pomiedzy szkotami w poziomie wy-
ksztatcenia rodzicéw. Tresci raportéw pozwalajg nam réwniez lepiej przygotowywac sie do podejmowania
decyzji, cho¢by dotyczgcych ksztattu sieci szkolnej. [Zastepca burmistrza ds. spotecznych UM Kwidzyn]

Miasto Kwidzyn od lat w sposdb szczegdlny dba o rozwdj mtodego pokolenia, nie koncentrujgc sie wy-
tacznie na sferze inwestycji infrastrukturalnych, ale dbajgc takze o edukacje, ktorg traktuje jako wazng
inwestycje w lokalng spotecznosé.

Najbardziej mierzalnym efektem tych dziatan sg bardzo dobre wyniki egzaminéw zewnetrznych — spraw-
dzianu po szkole podstawowej i egzaminu gimnazjalnego, a takze liczne sukcesy w konkursach przed-
miotowych i sportowych, osiggane przez najmtodszych mieszkancéw gminy. Wydaje sie, iz kluczem
do edukacyjnego sukcesu gminy, poza samym monitorowaniem umiejetnosci uczniéw, jest umiejetne
wykorzystanie danych dostarczanych przez raporty z regularnie przeprowadzanych badan. Wtadze
Kwidzyna nie traktujg uzyskiwanych informacji jako narzedzia do tworzenia rankingdw i pobudzania
miedzyszkolnej rywalizacji i konkurencji, ale jako materiat sktaniajgcy do przemys$len, podejmowania
racjonalnych decyzji i realizacji polityki edukacyjnej stuzgcej poprawie jakosci nauczania.

Anna Lidzka-Borkowska
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Przedstawione wyzej przyktady dziatan gmin obejmujg swoim zakresem szereg réznorodnych zadan
i wyzwan, jakie stojg dzi$ przed lokalnymi samorzgdami. Wynikajg one zaréwno z regulowanych praw-
nie kompetencji gmin jako organéw prowadzgcych dla szkdt, przedszkoli i placowek oswiatowych, jak
z aktualnej sytuacji, potrzeb i uwarunkowan w srodowiskach lokalnych. Sposoéb, w jaki poszczegdline
samorzady odpowiadajg na te wyzwania swiadczy¢ moze o tym, czy i w jakim stopniu dostrzegajg one
swojg role w dbaniu o jakos¢ lokalnej edukaciji.

Jednym z powazniejszych wyzwan jest z pewnoscig niekorzystna sytuacja demograficzna, ktéra skfa-
nia szereg samorzadéw do podejmowania decyzji o likwidacji kosztownych w utrzymaniu placowek.
Poza oczywistg stratg jakg jest zamkniecie szkoty czy przedszkola, takie decyzje nierzadko prowadzg
do powaznych napiec¢ i konfliktbw miedzy lokalng spotecznoscig (rodzicami, nauczycielami) a decy-
dentami (Por. Kloc, 2012). Alternatywg dla likwidacji placéwek jest przekazanie ich w rece lokalnego
stowarzyszenia. Takie rozwigzanie rekomenduje m.in. Federacja Inicjatyw Os$wiatowych, realizujgca
projekt ,Z Matej Szkoty w Wielki Swiat” , podkreslajgc, ze ,wraz z zamknieciem szkoty wie$ traci nie
tylko czesto jedyng placowke edukaciji, kultury, sportu i wspierania rozwoju lokalnego, ale i miejsce
zapewniajgce znakomite srodowisko edukacji matych dzieci”. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kaz-
de przekazanie szkoty stowarzyszeniu wyglgda tak samo — atmosfera, w jakiej sie ono odbywa jest,
w zaleznosci od sytuacji, bardzo zréznicowana. W powyzszym opracowaniu autorzy zwracajg uwage
na gmine Jarocin, ktérej samorzad, przekazujagc zadanie prowadzenia czesci placéwek stowarzysze-
niom wykazat sie znaczng odpowiedzialnoscig i dbatoscig o przysztos¢ lokalnego systemu oswiaty. Po
pierwsze, zrezygnowano z nierzadko stosowanej przez samorzady presji wywieranej na mieszkancach
poprzez zagrozenie likwidacjg szkoty — przejecie placéwki nie byto zatem przez lokalng spotecznosc¢
postrzegane jako ,ostatnia deska ratunku”, ale jako szansa na poprawe jakosci jej funkcjonowania. Po
drugie, zadbano o dobrg komunikacje z mieszkancami oraz ich aktywizacje, co znacznie zwiekszyto
szanse szkot na dalsze trwanie. Po trzecie, przekazujac szkoty nie zrezygnowano z dbatosci o dalsze
losy lokalnej edukacji — zaoszczedzone dzieki przekazaniu $rodki przeznaczono na inwestycje oswia-
towe,

Przyktadem na to, w jaki sposdb mozna wykorzystaé trudng sytuacje demograficzng do rozwigzania
waznego problemu spotecznego sg przedstawiane w opracowaniu dziatania gminy Checiny. Cho¢ de-
cyzja o konsolidacji gimnazjow podjeta zostata ze wzgledow ekonomicznych, gminie udato sie za jej po-
mocg ostabic silne podziaty spoteczne. Jest to godny uwagi przyktad konstruktywnego wykorzystania
kryzysu (trudna sytuacja demograficzno-finansowa) i potraktowania go jako szansy na poprawe jakosci
funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Dziatania gminy Goleniéw, zaréwno te zwigzane z rozwojem edukacji integracyjnej i inkluzyjnej, jak
i te dotyczagce przygotowania systemu szkolnego do zmian wynikajgcych z obnizenia wieku obowigzku
szkolnego, pokazuja, jak istotne jest kompleksowe podejscie do problemoéw i wyzwan lokalnej oswiaty.
W postepowaniu goleniowskiego samorzgdu dostrzec mozna zaréwno wazne dziatania komunikacyj-
ne — kampanie informacyjne i edukacyjne, konsultacje dla rodzicéw, jak i zwigzane z przygotowaniem
kadry nauczycielskiej do petnienia nowo pojawiajgcych sie zadan, a takze dziatania dotyczgce szkolne;j
infrastruktury. Na uwage zastuguje takze dostrzezenie przez goleniowski samorzad potrzeby wspot-
pracy pomiedzy poszczegolnymi instytucjami lokalnego systemu o$wiaty — przedszkolami, szkotami,
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi — i wspieranie ciggtosci procesu edukacyjnego.

Gmina Grodzisk Mazowiecki zastuguje na uwage jako taka Jednostka Samorzadu Terytorialnego, kto-
ra w stosunkowo szybki i adekwatny sposéb potrafita zareagowaé na, wynikajagcy z korzystnie zmie-
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niajgcej sie lokalnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i demograficznej, wzrost zapotrzebowania na
edukacje przedszkolng, nie pozostawiajgc ciezaru zapewnienia opieki przedszkolnej nad dzie¢mi pla-
céwkom niepublicznym.

Edukacja przedszkolna stanowita takze wyzwanie dla gminy wiejskiej Bolestawiec, sgsiadujgcej z mia-
stem o takiej samej nazwie. W tym przypadku godng uwagi odpowiedzig wtadz samorzgdowych na ten
problem byto zawarcie porozumienia miedzygminnego, dzieki kibremu czes$¢ dzieci z terendw wiejskich
uczeszcza do przedszkoli znajdujgcych sie w miescie. Wspotpraca miedzy sasiadujgcymi JST w reali-
zacji zadan oswiatowych wcigz nie nalezy do szczegdlnie czestych praktyk — tym bardziej przypadek
Bolestawca warty jest poznania. Gmina ta prowadzi takze interesujacg polityke w zakresie doskonale-
nia zawodowego nauczycieli, za pomocg ktérej jest w stanie nie tylko racjonalnie wydatkowaé srodki na
ksztatcenie kadry, ale tez w taki sposéb reagowac na potrzeby kadrowe poszczegdlnych prowadzonych
przez siebie placowek, aby mogty na tym skorzystac takze pozostate szkoty.

Ostatni z zaprezentowanych przypadkéw — miasto Kwidzyn — stanowi przyktad racjonalnego podej-
$cia samorzgdu do spraw oswiatowych. Dtugofalowe, strategiczne planowanie, dla ktérego podstawe
stanowig rzetelne badania w przypadku Kwidzyna okazuje sie kluczem do sukcesu i systematycznej
poprawy jakosci lokalnej edukacji. Warte podkreslenia jest podejscie, jakie do gromadzonych danych
na temat oswiaty i poszczegdlnych, prowadzonych przez gmine placéwek majg miejskie wiadze, dla
ktérych dane o poziomie ksztatcenia i wynikach poszczegdlnych szkoét stuzg nie jako narzedzie dys-
cyplinowania pracownikow oswiaty, ale diagnozowania stanu i monitorowania zmian zachodzgcych
w lokalnej edukacji.

Zaprezentowane przypadki, cho¢ nie stanowig podstawy do formutowania ogélnych wnioskéw na temat
funkcjonowania gmin w zakresie oswiaty, mogg stuzy¢ jako przyktad racjonalnego podejscia samo-
rzgdow do napotykanych wyzwan. Przedstawiajg one praktyki, ktérych zastosowanie nie tylko byto
mozliwe w konkretnej sytuacji i przy okreslonych ograniczeniach prawnych, ekonomicznych czy spo-
tecznych, ale takze okazalo sie korzystne z punktu widzenia jakosci lokalnej edukacji. Oczywiscie, ze
wzgledu na fakt, ze kazda z polskich gmin jest inna, a kazdy samorzad funkcjonuje w specyficznych
warunkach, prezentowane rozwigzania nie powinny by¢ traktowane jako uniwersalne recepty na napo-
tykane przez JST trudnosci i wyzwania oswiatowe. Sg one raczej pewnym zestawem ,dobrych praktyk”
i inspiracji, ktore mogg okaza¢ sie pomocne dla samorzgddéw, poszukujgcych wtasnych strategii roz-
wigzywania probleméw lokalnej o$wiaty i podejmujgcych probe systematycznego dziatania na rzecz
poprawy jej jakosci.
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