kwi Iﬁk j UUUUUUUUUUU KA
ﬁ aemawoz  [BE PO ek, e [

Dr Dobrochna Bach-Golecka

ROLA RODZICOW
(PRAWA, OBOWIAZKI,
SPOSOB
ORGANIZOWANIA SIE |
REPREZENTACJI) W
WYBRANYCH
SYSTEMACH
KWALIFIKACIJI




Rola rodzicow w wybranych systemach kwalifikacji

Autor:
dr Dobrochna Bach-Golecka, Uniwersytet Warszawski

Wydawca:

Instytut Badan Edukacyjnych

ul. Gérczewska 8

01-180 Warszawa

tel. (22) 241 71 00; www.ibe.edu.pl

© Copyright by: Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2015

Publikacja wspoéffinansowana przez Unie Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego w ramach projektu: Budowa krajowego systemu kwalifikacji — wdrozenie zintegrowanego
rejestru kwalifikacji w zakresie organizacyjno-instytucjonalnym (ZRK)

Egzemplarz bezptatny

Wersja przedredakcyjna


http://www.ibe.edu.pl/

Rola rodzicow w wybranych systemach kwalifikacji

Spis Tresci

T o3 I (= o I 3
L. VVPTOWAAZENIE Lttt 4
1.1. Rola rodzicow w procesie edUKaC)i ZIECH............ueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeee e 4
2.  Rodzice jako interesariusze unijnego systemu edukacji........ccccceeviiiiiiiiiiiiiiiinnnennn. 5
2.1, Udziat rodzicéw w fuNKCjoNOWaNiUu SZKON ...........eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee e 6
3 Udziat rodzicow w ramach wybranych krajowych systeméw kwalifikacji............... 7
3.1 =L = PO P PP 8
3.2. 1 F= g Lo 7= U PO TP PPRPPRRR 11
3.3. LAV T= 2 T =] Y €= U = USRS 15
3.4. 115774 0 Y= U T - 16
4. Prawa rodzicow w kontekscie unormowan praw cztowieka.............ccccccevvvvvrennnnnn. 18
5. UWAQGi KORMCOWE ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt e e e e e eeeees 19
6. BiDlOGIafia: . oeeeiiiiiiiiiii e 21
7. NOTE O AULOTZE ...t e e s 23



Rola rodzicow w wybranych systemach kwalifikacji

1. Wprowadzenie

Niniejszy tekst ma na celu zbadanie zakresu oddziatywania rodzicow jako
interesariuszy systemu edukacji, w odniesieniu do wybranych krajowych systemoéw
kwalifikacji (KSK) panstw cztonkowskich. KSK zostaty wyodrebnione w ramach tzw.
europejskich ram kwalifikacji (ERK)'. Ramy majg funkcjonowaé jako instrument
przetozenia, wspomagajgcy mobilnos¢ obywateli UE oraz sprzyjajgcy podejmowaniu
przez nich ksztatcenia ustawicznego (uczenia sie przez cate zycie). ERK umozliwia
dokonanie poréwnania pomiedzy réznymi systemami krajowymi przez okreslenie
wspolnego europejskiego punktu (poziomu) odniesienia, poprzez odwotanie sie do
efektow uczenia sie, czyli okreslenie tego, co uczacy sie wie, rozumie i potrafi
wykona¢ po zakonczeniu procesu uczenia sie (wiedza teoretyczna, umiejetnosci
praktyczne i techniczne oraz kompetencje spoteczne). Opracowanie powyzszych
instrumentéw ma istotne znaczenie nie tylko w wymiarze jednostkowym, dla
poszerzania i uznawania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji poszczegdinych
obywateli oraz ich rozwoju osobistego, ale takze w wymiarze kolektywnym, jako
czynnik  sprzyjajgcy  prawidtowemu  funkcjonowaniu  wspdlnego  rynku,
konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spojnosci spotecznej Unii.

ERK stanowi instrument zmierzajgcy do poréwnywania kwalifikacji w
panstwach cztonkowskich UE; analiza obecnie przyjetych krajowych ram kwalifikacji
wskazuje na pewne zagrozenia zwigzane z odrebnosciami w systemach edukaciji
panstw cztonkowskich, jak rowniez zréznicowanie w zakresie procesu przyjmowania
regulacji przez panstwa cztonkowskie?.

1.1. Rola rodzicow w procesie edukacji dzieci

Badania empiryczne wskazujg, ze zasadniczo rodzice poswiecajg
zréznicowang uwage kwestiom zwigzanym z edukacjg swoich dzieci; w
szczegolnosci zas wystepuje pozytywna korelacja pomiedzy stopniem wyksztatcenia,
zwtaszcza matki, a iloscig czasu przeznaczanego na wsparcie procesu ksztatcenia
dzieci®. Znaczenie wptywu rodzicéw na proces edukacji dzieci rozpatrywany jest w
ramach dwoch ptaszczyzn: po pierwsze, w odniesieniu do tzw. miedzypokoleniowej
transmisji modeli dziatania oraz po drugie, w nawigzaniu do perspektywy

! Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (Dz. Urz. UE C 111 z 6.5.2008, s. 1).
Zalecenie nie ma wigzgcego charakteru, jednak panstwa czionkowskie wezwane sg do jego
dobrowolnego wdrozenia, zgodnie z krajowym prawem i praktyka.

> Por. S. Lester, ,The European Qualifications Framework: A Technical Critique”, Research in Post-
Compulsory Education 20 (2015), s. 159-172.

® Por. przyktadowo J. |. Gimenez-Nadal, J. A. Molina, ,Parents’ Education As a Determinant of

Educational Childcare Time”, Journal of Population Economics 26 (2013), s. 719-749 (badania
dotyczyty uwarunkowan wystepujgcych w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii).
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motywacyjno-aspiracyjnej*. Plaszczyzna pierwsza zwigzana jest z tendencjg do
powielania wzorcow dziatania dotyczgcych ponoszenia kosztow i finansowania
edukacji dzieci przez rodzicéw; w tym kontekscie tgcznos¢ miedzypokoleniowa
wyraza sie w ramach tzw. posredniej kompensacji: zasoby przekazywane przez
rodzicdw na rzecz ksztatcenia dzieci, sg nastepnie czesciowo zwracane, jednak na
rzecz innego podmiotu (pokolenia), czyli wnukéw. Inwestycje dokonywane przez
rodzicéw na rzecz edukacji dzieci wykraczajg zatem swoim oddziatywaniem poza
relacje pomiedzy dwoma pokoleniami, poniewaz oddziatujg réwniez wobec pokolen
dalszych. Ptaszczyzna druga wptywu rodzicow na proces ksztatcenia dzieci dotyczy
z kolei analizy bezposredniego ksztattowania aspiracji i celow edukacyjnych dzieci
poprzez prezentowanie wtasciwych wzorcow zachowan (standardéw) i dziatan przez
rodzicéw, w szczegolnosci przez prezentacje wtasnych osiggnie¢ edukacyjnych.

PowyZzsze analizy wskazujg na istotng role rodzicéw w procesie ksztattowania
odpowiednich nawykéw edukacyjnych dzieci, wspierania ich edukacji i pobudzania
motywacji do osiggania optymalnych wynikow w nauce. Czynniki te mogg stanowi¢
uzasadnienie dla wigczenia rodzicéw jako interesariuszy krajowego systemu
edukaciji.

2. Rodzice jako interesariusze unijnego systemu
edukac;i

W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, w zaleznosci od przyjetego
modelu administracji, uznaje sie za legitymizowany wptyw podmiotéw spotecznych
na decyzje podejmowane przez instytucje administracji publicznej. Wptyw ten ma
charakter zréznicowany; opiera sie jednak na filozofii sprawowania wtadzy w oparciu
o zasady reprezentatywnos$ci: partnerzy spoteczni oraz inne zainteresowane
podmioty sg uprawnione do wyrazania swoich opinii na temat dziatan
proponowanych przez wiadze publiczne. W tym kontekscie legitymizowane jest
wigczenie podmiotow spotecznych do procesu tworzenia poszczegolnych polityk,
gdyz wladze krajowe, a w szczegolnosci instytucje administracji potrzebujg
odpowiednich informaciji, danych oraz poparcia grup interesu dla przygotowywanych
projektéw>. Analogiczny proces wystepuje w odniesieniu do administracji europejskiej
na poziomie Komisji Europejskiej oraz przedstawicieli biznesu, grup interesu,
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na szczeblu unijnym.

Uwarunkowania procesu decyzyjnego Komisji dotyczg z jednej strony
istniejgcej, stosunkowo dobrze rozwinietej pod wzgledem ilosci personelu, struktury
administracyjnej zorganizowanej w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i
Kultury, z drugiej strony zwigzane sg niktymi kompetencjami instytucji UE w zakresie

* Tak G. Kirchsteiger, A. Sebald, ,Investments into Education: Doing As the Parents Did”, European
Economic Review 54 (2010), s. 501-516.

® Mozliwe jest zatem wskazanie na swoistg wspoizaleznos$é organéw administracji oraz podmiotow
spotecznych, reprezentujgcych grupy interesu. Por. A. Gornitzka, ,’All in’? Patterns of Participation in
EU Education Policy”, [w:] M. Souto-Utero (red.), Evaluating European Education Policy-Making:
Privatization, Networks and the European Commission, London: Palgrave Macmillan 2015, s.99.
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edukacji. Z tego ostatniego wzgledu niezwykle istotne okazujg sie aktywnosci
slegitymizacyjne”, czyli dziatania zmierzajgce do uzyskania poparcia dla planowanych
zaangazowan unijnych w organizacje procesu ksztatcenia. Kolejnym czynnikiem
sprzyjajacym otwartej postawie Komisji Europejskiej, wspierajgcej udziat podmiotow
spotecznych w procesie decyzyjnym, jest kwestia zwigzana ze zrdéznicowaniem
systeméw edukacji w panstwach cztonkowskich oraz znaczenie tradycyjnie
przypisywane organizacji ksztatcenia przez wtadze publiczne.

Unijny proces decyzyjny zwigzany z problematykg ksztatcenia w znacznej
mierze wykorzystuje instrumenty nieformalne (soft law), w ramach tzw. otwartej
metody koordynaciji. Praktyka wskazuje, ze w proces podejmowania decyzji wkgczani
sg nie tylko przedstawiciele administracji panstw cztonkowskich, ale w szczegolnosci
reprezentanci organizacji nauczycielskich oraz stowarzyszen rodzicéw®. Rodzice i
nauczyciele traktowani sg w sposob szczegdlny, poniewaz to oni odpowiedzialni sg
za implementacje projektéw edukacyjnych na szczeblu lokalnym oraz dostosowanie
zatozen unijnych do lokalnych uwarunkowan.

2.1. Udziat rodzicow w funkcjonowaniu szkoty

We wszystkich panstwach czionkowskich rodzice mogg uczestniczyé w
procesie zarzgdzania szkotg: zaréwno na poziomie klas (rady klasowe), szkoty
(szkolne rady rodzicéw) oraz w ramach okresowych spotkan z dyrekcjg szkoty’.
Przedstawiciele rodzicow przewaznie wyfaniani sg w sposéb demokratyczny, przez
wybdr dokonywany przez wszystkich rodzicow danej szkoty (klasy). Mechanizmy te
umozliwiajg rodzicom zaréwno oddziatywanie na biezgce zarzgdzanie placowkg
edukacyjng, jak i korzystanie ze swojego prawa do informacji.

Zasadniczo przedstawiciele rodzicow posiadajg kompetencje informacyjne
oraz doradcze, szczegoOlnie w odniesieniu do takich dziatan, jak: zasady
funkcjonowania szkoty, tresci ksztatcenia, szkolny plan dziatan oraz zajecia
fakultatywne (pozalekcyjne), nabywanie materiatdbw edukacyjnych, budzet i Srodki
wsparcia. Kompetencje decyzyjne przedstawicieli rodzicow sg ograniczone i
przewidziane w unormowaniach niektorych panstw cztonkowskich. W niektorych
panstwach cztonkowskich (Belgia, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Austria,
Stowenia, Cypr) mozliwe jest powotywanie stowarzyszen rodzicéw, ktérych zadaniem
jest promocja zaangazowania rodzicow w proces zarzgdzania szkotg. Oprocz
wspomnianych powyzej biezgcych zadan, stowarzyszenia rodzicéw czesto wigczone
sg w dziatalno$¢ organizacji nadrzednych na poziomie regionalnym lub centralnym;
w takich sytuacjach krajowe podmioty decyzyjne konsultujg z nimi plany reform
edukacyjnych.

® Przykfadowo, Europejskiego Stowarzyszenia Rodzicéw (European Parents’ Association).

" Por. Citizenship Education in Europe, EACEA 2011, roz. 2.
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3. Udzial rodzicow w ramach wybranych krajowych
systemow kwalifikacji

Oprocz celéw wskazanych powyzej, zwigzanych z umozliwieniem rozwoju
osobowego obywateli Unii oraz wspieraniem funkcjonowania rynku wewnetrznego,
krajowe systemy kwalifikacji realizujg cele partykularne, odnoszgce sie do systemu
edukacji w danym panstwie cztonkowskim. W tym kontekscie mozna wskazac¢ na
specyfike ksztatcenia w panstwach Unii, zwigzang z ich autonomig decyzyjng, z
drugiej strony na priorytety edukacji europejskiej®. Wyrazajg sie one przez dazenie
do zagwarantowania réwnosci dostepu do edukacji oraz szans edukacyjnych,
poszanowanie zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pteé¢, stworzenie warunkéw do
wigczenia w system nauczania powszechnego czionkéw grup defaworyzowanych
(imigranci, osoby niepetnosprawne czy szerzej osoby o specjalnych potrzebach
edukacyjnych).

Innym priorytetem edukacji europejskiej jest dgzenie do poprawy jakosci
ksztatcenia, modernizacja systemow edukacyjnych przez eliminowanie wiedzy
encyklopedycznej, propagowanie nauki jezykéw obcych i wiedzy o kulturze,
wykorzystanie nowych technologii, propagowanie europejskiego modelu
wychowania, opartego na poszanowaniu praw cztowieka i tolerancji wobec
réznorodnosci. Z kolei europejski wymiar edukacji odnosi sie do przedtuzenia okresu
ksztatcenia, rozpoczynajgcego sie od edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej,
trwajgcej przez cate zycie, w ramach ksztatcenia ustawicznego.

Udziat rodzicow jako interesariuszy systemu edukacji niewatpliwie istotny jest
na poziomach edukacji poczatkowej, szkolnej i uniwersyteckiej oraz ksztatcenia
zawodowego. Systemy kwalifikacji przewidujg rézne kompetencje rodzicéw, zaréwno
fakultatywne, jak i obligatoryjne oraz zréznicowane odniesienia do innych podmiotéw
funkcjonujgcych w obrebie systemu edukacji. Zaprezentowane ponizej wybrane
systemy kwalifikacji dotyczg tych panstw, ktére majg stosunkowo dobrze rozwiniete
KSK® i w ktdrych rola rodzicow (stowarzyszen rodzicdw) jest stosunkowo dobrze
rozwinieta. Rola unormowan krajowych jest istotna: po pierwsze, z powodow
metodologicznych jako instrument organizujgcy zagadnienia zwigzane =z
kompetencjami, kwalifikacjami i certyfikatami; oraz po drugie, z powoddéw
pragmatycznych jako instrument utatwiajgcy orientacje w swoistej ,dzungli
kompetencji” dla poszczegdlnych oséb podejmujgcych ksztatcenie, ich rodzicow,
doradcow, pracodawcow i osoOb odpowiedzialnych za opracowanie i wdrozenie
polityk edukacyjnych™.

® Por. A. Wioch, ,Spoteczny wymiar edukacji europejskiej”, Zeszyty Naukowe Maftopolskiej Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, 18 (2011), s. 234-237.

° W tym kontekscie mozna wskaza¢ na Malte, Irlandie, Wielkg Brytanie oraz Francje jako przyktady
panstw, ktére stosunkowo wczesnie przyjely i obecnie wdrazajg KSK; por. Evaluation of the
Implementation of the European Qualifications Framework Recommendation, Brussels 2013, s. 12.

' Por. Added Value of National Qualifications Frameworks in Implementing the EQF, Brussels 2010,
s. 17.
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3.1. Malta

W czasie tworzenia krajowych systemow kwalifikacji stowarzyszenia rodzicéw
traktowane byly jako podmioty zainteresowane, legitymizowane do uczestnictwa w
procesie wypracowania zarowno KSK, jak i bardziej ogdlnych strategii rozwoju
systemu edukacji w panstwie cztonkowskim. Przyktadowo, w ramach strategii
rozwoju edukacji Malty na lata 2014-2014"" wskazano na konieczno$é¢ tworzenia
efektywnych ptaszczyzn synergii pomiedzy systemem ksztatcenia, gospodarka,
spoteczenstwem obywatelskim oraz zasobami edukacyjnymi na Malcie i w ramach
perspektywy europejskiej. Zaangazowanie podmiotéw spotecznych, takich jak
nauczyciele, rodzice, pracodawcy, zwigzki zawodowe, organy samorzgdu lokalnego,
organizacje pozarzgdowe, istotne jest dla okreslenia specyficznych potrzeb
zwigzanych z edukacjg i wuzyskaniem odpowiednich danych dotyczacych
uwarunkowan procesu ksztatcenia.

W ramach procesu ksztattowania sie krajowych ram kwalifikacji (KRK)
wyodrebnione zostaly dwa typy zainteresowanych podmiotéw: interesariusze oraz
partnerzy spoteczni'®. Pojecie interesariuszy (stakeholders) odwotuje sie do szerszej
kategorii 0s6b lub organizacji, ktére bedg odczuwaty skutki podejmowanych dziatan
w procesie ksztatcenia. Termin ten odnosi sie do tych grup spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore niekoniecznie funkcjonujg w ramach zorganizowanych,
zinstytucjonalizowanych organizacji. Z kolei pojecie partneréw spotecznych ma
wymiar instytucjonalny, gdyz wskazuje na realnie dziatajgce organizacie o
charakterze przedstawicielskim, reprezentujgce zwigzki zawodowe, stowarzyszenia
pracodawcéw, federacje przemystowe, izby handlowe, ktérych ogélnym celem jest
ochrona intereséw swoich czionkéw i ich reprezentacja, zarbwno na poziomie
krajowym, jak i w wymiarze aktywnosci na forum UE. Obie grupy, interesariusze oraz
partnerzy spoteczni zostali wkgczeni w proces przygotowawczy KRK.

Finalizacja maltanskich aktéw prawnych wdrazajgcych KRK'®, jak réwniez
pozniejsza faza ich implementacji, odbyta sie 2z bezposrednim udziatem
interesariuszy oraz partnerow spotecznych. Konsultacje odbywaty sie m.in. poprzez
zorganizowanie serii spotkan konsultacyjnych oraz opracowanie odpowiednich
przedmiotowo broszur informacyjnych. Inne formy wspétpracy organéw administraciji
rzgdowej oraz przedstawicieli interesariuszy, w tym rodzicow, przybraty forme
ogolnych seminaridow i konferencji poswieconych debacie nad projektami

* Framework for the Education Strategy for Malta 2014-2024: Sustaining Foundations, Creating
Alternatives, Increasing Employability, Ministry for Education and Employment 2014.

 Por. Udziat partneréw spotecznych we wdrazaniu krajowych ram kwalifikacji. Przeglad raportow
referencyjnych wybranych panistw cztonkowskich, IBE 2014, s. 7-10.

¥ Ramy kwalifikacji zostaty wprowadzone na podstawie nastepujacych aktéw: Education Act (1988),
nowelizacja z 2012 r., Legal Notice 294/2012: Malta Qualifications Framework for Lifelong Learning
Regulations, Legal Notice 295/2012: Validations on Non-formal and Informal Learning Regulations,
Legal Notice 296/2012: Further and Higher Education (Licencing, Accreditation and Quality
Assurance) Regulations; rozporzadzenia 294/2012-296/2012 zostaty przyjete tego samego dnia,
24.9.2012r.



Rola rodzicow w wybranych systemach kwalifikacji

aktow prawnych, indywidualnych spotkan lub seminariow dotyczacych regulaciji
unijnych.

Analiza form wspdtpracy instytucji wiladzy publicznej oraz podmiotow
spotecznych wskazuje, ze najbardziej efektywng formag kooperacji sg spotkania
indywidualne. Ich najwiekszg zaletg jest efektywno$¢, wyrazajgca sie przez
mozliwos¢ wypracowania wspoélnego stanowiska w ramach szczegotowych
zagadnien, co odbywa sie jednak kosztem wysokiej czasochtonnosci. Niekiedy
efektem finalnym spotkan indywidualnych jest podpisanie formalnego protokotu
pomiedzy instytucjami uczestniczagcymi w konsultacjach. Z kolei seminaria i
konferencje organizowane sg przewaznie w ramach projektow wspotfinansowanych
przez Komisje Europejskg. Wsréd podmiotow uczestniczagcych w konferencjach sg
podmioty zajmujgce sie turystyka, ochrong dziedzictwa kulturowego, izby handlowe,
zwigzki zawodowe oraz organizacje reprezentujgce pracodawcéw. Niezaleznie
jednak od skfadu osobowego podmiotéw aktywnie uczestniczacych w konferencjach,
pozostali interesariusze oraz partnerzy spoteczni na biezgco byli informowani
zaréwno o organizowanych seminariach, jak i o wypracowanych rezultatach spotkan.
W szczegolnoéci, istotne byly informacje dotyczgce programoéw pilotazowych,
odnoszgcych sie do opracowania standardéw obowigzujgcych wobec okreslonego
przedmiotowo sektora gospodarki oraz zasad uznawania tych kwalifikaciji.
Zaangazowanie podmiotow spotecznych byto konieczne ze wzgledu na wysoki
stopien specjalizacji w ramach poszczegdlnych obszarow.

Instytucje publiczne zidentyfikowaly szczegdlnie istotnych interesariuszy jako
tzw. grupy docelowe (target groups); wsrdd nich dyrektoréw szkot, kierownikéw
publicznych lub prywatnych instytucji szkoleniowych, nauczycieli oraz wyktadowcéw,
menedzerow kierujgcych zasobami ludzkimi (human resources), przedstawicieli
stowarzyszen rodzicow, organizacje studenckie oraz dziataczy zwigzkowych i
przedstawicieli pracodawcow. Wskazane powyzej zorganizowane formy wspotpracy
cieszyly sie duzym zainteresowaniem podmiotow w nich uczestniczgcych. Na ich
podstawie zostaty przygotowane programy telewizyjne, stuzgce rozpowszechnieniu
analizowanej problematyki wsréd szerszych grup odbiorcow spotecznych.

Sposréd wszystkich aktow prawnych sktadajgcych sie na maltanskie KRK
najbardziej istotne znaczenie dla wskazania praw i obowigzkow rodzicéw ma ustawa
edukacyjna (Education Act)**. Wskazuje ona na podstawowe zobowigzania cigzace
na rodzicach: do zarejestrowania dziecka do szkoty w momencie osiggniecia wieku
obowigzkowej edukacji szkolnej oraz do spowodowania, by dziecko regularnie
uczeszczato na zajecia szkolne, do czasu osiggniecia przez nie wieku, konczgcego

“ Act XXIV z dnia 16.8.1988 r. w wersji znowelizowanej przez Act Xlll z 2012 r. Ustawa definiuje
rodzica jako ojca lub matke lub jakakolwiek inng osobe sprawujgcg opieke oraz piecze, zarbwno
prawng, jak i faktyczng, nad dzieckiem. Inne akty prawne, wskazane powyzej, wdrazajgce KRK na
Malcie, odnoszg sie do uprawnien rodzicow w sposob marginalny; przyktadowo Legal Notice
296/2012: Further and Higher Education (Licencing, Accreditation and Quality Assurance) Regulations
wspomina o prawach rodzica wytgcznie w kontekScie przygotowania i tresci materiatéw
informacyjnych dotyczgcych danej placowki szkolnictwa wyzszego (art. 23 ust. 1-2, art. 30 ust. 1-2,
art. 31).
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okres obowigzkowej edukacji szkolnej (art. 5 ustawy edukacyjnej)™®. Dodatkowym
zobowigzaniem rodzicow jest zobowigzanie do wspoétpracy z instytucjami szkolnymi
w zakresie przekazywania odpowiednich informacji o dzieciach, umozliwiajgcych
skuteczne wykonywanie zadan edukacyjnych przez personel szkoty (art. 135 lit. d
ustawy edukacyjnej).

Podstawowe uprawnienie rodzicow zwigzane jest z prawem wyboru,
dotyczgce zakresu ksztatcenia swoich dzieci (art. 6 ustawy edukacyjnej). W tym
zakresie wtadze publiczne zostaty zobowigzane (art. 126 ust. 1 ustawy edukacyjnej)
do wspierania uprawnien rodzicow do dokonywania wyboru instytucjonalnego,
zwigzanego z konkretng placowkg edukacyjng, zaréwno publiczng, jak i
niepubliczng. W szczegdlnosci, odnosi sie to do zalecenia do zawierania porozumien
ze szkotami niepublicznymi, dziatajgcymi na zasadach non-profit, do przekazywania
im $rodkéw publicznych w wysokosci zmierzajgcej do darmowosci ksztatcenia
ucznidéw, w sposob analogiczny do edukacji w szkotach publicznych.

Szczegblnym uprawnieniem rodzicow (art. 47 ust. 5 ustawy edukacyjnej) jest
uprawnienie ujete w sposéb negatywny, stanowigce upowaznienie do wskazania
braku zgody rodzicow na uczeszczanie przez dziecko na lekcje religii, dotyczace
wiary katolickiej. Dodatkowo, rodzice uprawnieni sg do uczestniczenia w
demokratycznym zarzgdzaniu szkotg, przez oddziatywanie na rady szkolne (School
Councils), w ktérych zasiadajg takze nauczyciele oraz przedstawiciele uczniéw (art.
11 ust. 2 lit. g ustawy edukacyjnej). Dodatkowo, rodzice uprawnieni sg do sktadania
skarg dotyczgcych nieprawidiowosci z zakresu edukacji swoich dzieci; w tym
kontekscie powinni otrzymac informacje oraz wsparcie (customer care service)
odnosnie do wtasciwych procedur skargowych, by zapewni¢ ich skuteczne
rozpatrywanie na wtasciwym poziomie instytucjonalnym (art. 11 ust. 2 lit. w ustawy
edukacyjnej). Istotne uprawnienia rodzicbw zwigzane sg z prawem do informacji.
Proceduralnie zostaty one ujete jako zobowigzanie wtadz krajowych do okreslenia
szczegotowych warunkéw przeprowadzania tzw. dni rodzicéw (parents’ days) w
szkotach (art. 135 lit. f ustawy edukacyjnej), umozliwiajgcych spotkania z
nauczycielami i uzyskania bezposrednich danych o procesie ksztatcenia swojego
dziecka.

Istotng regulacjg proceduralng, majgcg na celu zagwarantowanie wptywu
rodzicéw na polityke edukacyjng panstwa w zakresie okreslenia regut wykonywania
zawodu nauczyciela, sg postanowienia znajdujgce sie w art. 26 ust. 1 lit. f ustawy
edukacyjnej, zgodnie z ktérymi przedstawiciel rodzicéw jest cztonkiem Rady Zawodu
Nauczyciela (Council for the Teaching Profession). Co ciekawe, przedstawiciel
rodzicéw jest wylaniany w procedurze oddolnej, przez samych zainteresowanych
interesariuszy, ktorzy uprawnieni sg do zgtoszenia kandydata wskazanego przez
stowarzyszenia rodzicow'®. Czesé¢ pigta ustawy odnosi sie z kolei do tzw. kolegiéw

% Ustawa zawiera postanowienia szczegolne, wskazujgce na kompetencje instytucji szkolnych w
zakresie wyrazenia zgody na mozliwos¢ czasowego zwolnienia dziecka z obowigzku uczeszczania na
zajecia szkolne, w przypadku podejmowania praktyk zawodowych, ktére nie mogg wywierac
niekorzystnego wplywu na zdrowie i normalny rozwoj dziecka (art. 128 ust. 3).

* W przypadku niewskazania kandydata przez podmioty uprawnione, kompetencja ta wykonywana
jest przez ministra ds. edukaciji.
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szkét panstwowych (Colleges of State Schools) i wskazuje (art. 51 lit. | ustawy
edukacyjnej) jako jeden z celdw tych instytucji przyczynianie sie do wdrazania
krajowej polityki partnerstwa rodzicow w rozwoju szkoty oraz w doswiadczeniach
edukacyjnych swoich dzieci oraz tworzenie skutecznych relacji w zakresie dom-
szkota. Wizja partnerstwa oznacza, ze rodzice powinni staé sie aktywnymi
wspotpracownikami  (collaborators) w procesie ksztatcenia dzieci w szkole.
Dodatkowo, dziatania instytucji szkolnych winny zmierza¢ do promoc;ji ksztatcenia
ustawicznego, takze w odniesieniu do rodzicow oraz w szerszej perspektywie
wspoélnoty politycznej (art. 55 lit. f ustawy edukacyjnej). Szczegdlng instytucjg
powotang do implementacji regut partnerstwa jest rada szkoty (school council), w
skfad ktérej wchodzg przedstawiciele nauczycieli oraz rodzicéw. Rady szkét powinny
funkcjonowaé w kazdej maltanskiej szkole (art. 61 ust. 2 ustawy edukacyjnej).
Partnerstwo rodzicow w procesie ksztatcenia dzieci nie oznacza wytgcznie ich
uprawnien, zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji szkolnych, ale dotyczy takze ich
zobowigzan. Rodzice odpowiedzialni sg bowiem za zapewnienie wtasciwej motywaciji
dzieci do nauki, za wdrozenie dzieci do przestrzegania norm dobrego wychowania i
dyscypliny (art. 62 ust. 2 ustawy edukacyjnej). W tym zakresie rodzice powinni w
petni wspotpracowac z nauczycielami oraz dyrekcjg szkoty. Szkoty mogg w tym
zakresie przyjmowac regulacje szczegdlne (regulaminy, kodeksy dobrych praktyk),
zawierajgce bardziej szczegétowe wskazania dotyczgce dziatan podejmowanych
przez nauczycieli, rodzicow oraz innych oséb (art. 62 ust. 4 ustawy edukacyjnej).

3.2. Irlandia

Irlandzkie ramy kwalifikacji zostaty przyjete stosunkowo wczesnie; juz w 2003
r. obowigzywaty regulacje dotyczgce ram kwalifikacji, wzorowane na rozwigzaniach
przyjetych w Australii i Nowej Zelandii. W trakcie przygotowania raportu
referencyjnego odbyly sie spotkania konsultacyjne z udziatem interesariuszy oraz
partneréw spotecznych (w tym przedstawicieli zwigzkéw zawodowych oraz
stowarzyszen pracodawcow). Podstawg irlandzkiej KRK byto przyjecie zasady
ksztatcenia ustawicznego i umozliwienia uczenia sie na kazdym etapie zycia. KRK
sktada sie z dziesieciu poziomow, opartych na wiedzy, umiejetnosciach i
kompetencjach.

Akty prawne wdrazajgce irlandzkie KRK to zasadniczo ustawa edukacyjna
(Education Act)*’, uzupetniona o unormowania szczegdlne dotyczace kwalifikaciji'®.
Ustawa wskazuje, ze zarzgdzanie szkotami odbywa sie w oparciu o dyrekcje szkoty,
krajowe stowarzyszenia rodzicéw, uznane zwigzki zawodowe oraz nauczycielskie
stowarzyszenia zawodowe (art. 1 ust. 2 ustawy edukacyjnej). Definicja ustawowa
krajowych stowarzyszen rodzicéw ma charakter dwutorowy: z jednej strony odwotuje
sie do juz istniejgcych organizacji, uznanych przez ministra wtasciwego do spraw

7 Education Act 1998, 51/1998.

'® Qualifications and Quality Assurance (Education and Training) Act 2012, 28/2012; Education and
Training Board Act 2013, 11/2013; Further Education and Training Act 2013, 25/2013.
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edukacji'®, z drugiej strony wskazuje na mozliwo$¢ uznania innych organizacji za
krajowe stowarzyszenie rodzicbw. Warunkiem uznania jest utworzenie
stowarzyszenia lub innej organizacji przez rodzicow, w celu reprezentowania ich
pogladdéw i interesdw, zwigzanych z procesem ksztatcenia dzieci oraz z zamiarem
wsparcia praw rodzicbw w ramach edukacji ich dzieci. Dodatkowo, potencjalna
organizacja powinna byC zatozona w odniesieniu do terytorium catego kraju, z
cztonkostwem rodzicéw zamieszkujgcych w roznych czesciach kraju, tak by
zapewnic tej instytucji reprezentatywnosc geograficzna.

Irlandzka ustawa edukacyjna okresla ogolne zasady zwigzane z nauczaniem,
obowigzujgce przy wykonywaniu jej postanowien (art. 6 ustawy edukacyjnej). Zasady
te odnoszg sie m.in. do prawa dzieci do edukacji (zwtaszcza dzieci
niepetnosprawnych oraz ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi); zasady rownosci
w korzystaniu z ksztatcenia oraz rownego dostepu do ksztatcenia; reguty dotyczacej
tworzenia szans dla dorostych dostepu do edukacji; zasady efektywnej realizaciji
krajowej polityki edukacyjnej oraz jej celow. Reguty te dotyczg takze praw rodzicéw;
w szczegolnosci prawa wyboru szkoty dla swoich dzieci; rozwoju jezyka i potrzeb
kulturalnych uczniéw, z uwzglednieniem wyborow dokonywanych przez rodzicow?°.
Ciekawa regufa proceduralna dotyczy tworzenia centréw tgcznosci (liaison) i
konsultacji pomiedzy szkotami, centrami edukacyjnymi, nauczycielami, rodzicami,
lokalnymi wtadzami, osrodkami zdrowia oraz osobami szczegdlnie zainteresowanymi
sprawami edukacji. Regulacja ta ma na celu m.in. realizacje prawa do uzyskania
informaciji przez rodzicéw; dodatkowo centra mogg stuzy¢ jako osrodek konsultacyjny
przy opiniowaniu projektow aktéw prawnych dotyczgcych KRK.

Istotnym unormowaniem okreslajgcym sytuacje prawng rodzicow sg
postanowienia art. 7 ust. 2 lit. a ustawy edukacyjnej, ktére zawierajg upowaznienie
kompetencyjne dla ministra wlasciwego do spraw edukacji do przekazania
odpowiednich funduszy w celu udzielania tzw. ustug wspomagajgcych (suport
services). Odbiorcami tych ustug mogg by¢ uczniowie lub ich rodzice, szkoty oraz
centra edukacyjne. Zgodnie z postanowieniami art. 2 ustawy edukacyjnej jako ustugi
wspomagajgce mozna uznac¢ m.in. dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia oceny
i egzaminowania uczniow, porady oraz aktywnos¢ doradcza.

Jedng z gwarancji proceduralnych, majgcych na celu ochrone praw rodzicow,
jest zobowigzanie cigzgce na ministrze wlasciwym do spraw edukacji (wyrazone w
art. 7 ust. 4 lit. b ustawy edukacyjnej) do podejmowania wszelkich racjonalnych
wysitkow zmierzajgcych do konsultowania projektowanych dziatan edukacyjnych,
m.in. z krajowymi stowarzyszeniami rodzicow oraz stowarzyszeniami rodzicow

¥ Sg to zasadniczo dwie organizacje reprezentujgce rodzicéw na szczeblu nauczania podstawowego
oraz nauczania ponadpodstawowego: National Parents Council — Primary oraz National Parents
Council (Post-Primary) Limited.

* W tym kontekscie ustawa edukacyjna dokonuje implementacji postanowien Konstytucji Irlandii z
1937 r. (art. 42 ust. 1), zgodnie z ktérym rodzice sg pierwszymi nauczycielami dzieci, ktérym
przystuguje prawo wyboru metod nauczania swoich dzieci: albo w formie edukacji domowej, w szkole
prywatnej lub panstwowe;.
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dziatajgcymi na szczeblu szkoty**. Okre$lenie zasadniczych celéw funkcjonowania
szkét, zawarte w art. 9 ustawy edukacyjnej, wskazuje na promowanie rozwoju
moralnego, spotecznego i osobistego ucznidow, tworzenie zdrowego sSrodowiska
edukacyjnego dla nich, w fgcznosci konsultacyjnej z ich rodzicami. Rodzice
uprawnieni sg do uzyskiwania informacji na temat osiggnie¢ dzieci w zakresie
ksztatcenia, w sposob systematyczny i regularny.

W ramach irlandzkich regulacji dotyczgcych funkcjonowania szkét, zawartych
w ustawie edukacyjnej, prawa rodzicéw majg charakter rozbudowany i zréznicowany.
Oprécz kompetencji  konsultacyjno-doradczych oraz informacyjnych, rodzice
dziatajgcy w ramach stowarzyszen rodzicow sg uprawnieni do uczestniczenia w
szeregu dziatan odnoszacych sie do funkcjonowania szkoty lub majgcych charakter
naprawczy w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci. Organy administracii
publicznej sg przy tym formalnie zobowigzane do wspoétpracy badz konsultowania
podejmowanych dziatan z rodzicami. Przyktadowo, Gtéwny Inspektor zobowigzany
jest do wspotpracy z rodzicami, dyrekcjg oraz nauczycielami szkdt w celu tworzenia
Srodowiska szkolnego sprzyjajgcego efektywnej nauce i usuwajgcego potencjalne
przeszkody w ksztatceniu uczniow (art. 13 ust. 4 ustawy edukacyjnej). Rodzice
uprawnieni sg do czynnego uczestniczenia w procesie identyfikowania potrzeb
psychologicznych uczniéw, jak biernego uczestnictwa w dziataniach doradczych
podejmowanych przez Gtéwnego Inspektora. Rodzice dziatajgcy w krajowych
stowarzyszeniach rodzicéw uprawnieni sg ponadto do uczestniczenia w biezgcym
zarzgdzaniu szkotg, przez czionkowstwo w zarzadach szkot (board of
management)®.

Cel zarzadzania szkotg zostat okreslony jako przyczynianie sie do korzysSci
(benefit) ucznidw oraz ich rodzicéw (art. 15 ust. 1 ustawy edukacyjnej). Zgodnie z
postanowieniami art. 18 ust. 2 ustawy edukacyjnej rodzice sg uprawnieni takze do
dokonywania czynnosci kontrolnych, rowniez w zakresie kontroli rachunkow
zwigzanych ze sprawozdawczoscig finansowg placéwki szkolnej. Zarzad
zobowigzany zostat (art. 20 ustawy edukacyjnej) do dokonywania czynno$ci
sprawozdawczo-raportujgcych; w szczegdlnosci powinien opracowaé procedury
dotyczgce przekazywania rodzicom uczniow szkoty informacji na temat
funkcjonowania szkoty. Dane dotyczy¢ powinny zaréwno biezgcej dziatalnosci, jak i
osiggnie¢ wypracowanych w danej placowce oswiatowej. Procedury powinny

W szczegoélnosci, zobowigzanie do przeprowadzenia konsultacji z rodzicami dotyczy sytuacji
potencjalnego cofniecia uznania szkoly i pozbawienia jej mozliwosci dalszego funkcjonowania.
Zgodnie z postanowieniami art. 11 ustawy edukacyjnej minister wlasciwy do spraw edukac;i
zobowigzany jest wpierw do przestania formalnej noty o zamiarze cofniecia uznania dla danej szkoty
m.in. do przedstawicieli rodzicow uczniow tej szkoty, a nastepnie — w przeciggu trzech miesiecy od
wystawienia noty — do wystuchania opinii rodzicow. Takze inspekcje szkdt, przeprowadzane przez
Gtéwnego Inspektora, odbywajg sie po przeprowadzonych konsultacjach m.in. z przedstawicielami
rodzicow (art. 13 ustawy edukacyjnej). Gtéwny Inspektor moze rowniez kierowac raporty i zalecenia
do szkot oraz do przedstawicieli rodzicow. Dodatkowo, moze on/ona prowadzi¢ aktywnos¢ typowo
doradczg na rzecz rodzicéw oraz stowarzyszen rodzicow.

** Regulacje dotyczace kompetencji zarzadow szkot zawarte sg w czesci czwartej ustawy edukacyjnej.
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okresla¢ takze metody rozpowszechniania danych, jak przyktadowo publikacje
odpowiednich informaciji.

Jedno z najpilniejszych zadan, ktére okreslone zostaty jako zobowigzanie
zarzadu, to sporzagdzenie tzw. planu szkoty. Dokument ten okresla cele
funkcjonowania szkoty w zakresie zagwarantowania rownego dostepu do
ksztatcenia, rownosci uczestnictwa w ksztatceniu oraz wskazuje na metody, ktore
majg zapewni¢ osiggniecie wskazanych celéw (art. 21 ustawy edukacyjnej). Tresc
planu szkoty powinna by¢ wczedniej skonsultowana m.in. z rodzicami i powinna
odpowiada¢ wskazaniom wynikajgcym z owych konsultacji. Dokument ten podlega
rozpowszechnieniu wsrod rodzicéw, nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty,
zgodnie z procedurami dotyczgcymi przekazywania informacji opracowanymi przez
zarzad.

Zgodnie z postanowieniami art. 23 ustawy edukacyjnej dyrektor szkoty,
zajmujgcy sie biezgcym zarzgdzaniem placowkg oswiatowg, zobowigzany jest to
zachecania rodzicow uczniow szkoty do zaangazowania sie w edukacje swoich
dzieci oraz wspierania szkoty w zakresie okreslonym planem szkoty zamierzen
edukacyjnych.

Ustawa zawiera regulacje uszczegdtawiajgce uprawnienia stowarzyszen
rodzicow?. Wyodrebnia w tym zakresie dwa typy stowarzyszen: krajowe, ktérego
zasieg geograficzny odnosi sie do terytorium catego kraju oraz szkolne, ktérego
zakres podmiotowy ograniczony jest do rodzicéw ucznidw danej placéwki.
Stowarzyszenie szkolne moze by¢ afiliowane do stowarzyszenia krajowego; w takim
przypadku zobowigzane jest do przestrzegania regut proceduralnych ustalonych na
poziomie krajowym. W przeciwnym wypadku, gdy stowarzyszenie rodzicow ma
charakter lokalny, ograniczony do konkretnej szkoty, moze przyja¢ regulacje
proceduralne okreslajgce sposob podejmowania decyzji, reguty organizacji spotkan i
ustalania agendy analizowanych spraw. Stowarzyszenie rodzicbw ma na celu
promowanie intereséw ucznidéw w szkole, we wspotpracy z zarzgdem, dyrektorem,
nauczycielami oraz samymi uczniami. W szczegdlnosci, rodzice sg uprawnieni do
doradzania dyrekcji lub zarzgdowi w dowolnej sprawie dotyczgcej szkoty; moga
przyjg¢ program dziatan — tgcznie z przeprowadzeniem uprzednich konsultacji z
dyrektorem placowki oswiatowej — zmierzajgcych do szerszego zaangazowania
rodzicéw w zycie szkoty. Z kolei zarzad jest zobowigzany do wspierania wzajemnych
kontaktow na linii szkota — rodzice — wspélnota lokalna; dodatkowo jest zobowigzany
do udzielania wszelkiej racjonalnej pomocy tym rodzicom, ktdrzy pragng zatozyc¢
stowarzyszenie rodzicOw oraz wspierania wtasciwych stowarzyszen, gdy zostaty juz
one powotane. Ponadto, krajowe stowarzyszenia rodzicow sg uprawnione do
uczestnictwa w Kkonsultowaniu przez ministra wlasciwego do spraw edukaciji,
zarowno projektow procedur odwotawczych od decyzji nauczyciela bgdz innej osoby
bedgcej cztonkiem personelu szkoty, jak i okresowych przeglagdéw dotyczgcych
stosowania procedur odwotawczych.

Minister wtasciwy do spraw edukacji posiada takze uprawnienia fakultatywne,
dotyczgce mozliwosci, o ile uzna za stosowne i celowe, przeprowadzenia konsultacji

* Art. 26 ustawy edukacyjnej. Stowarzyszenia rodzicéw na poziomie szkoty powinny mie¢ charakter
otwarty, tj. umozliwiajgcy uczestnictwo rodzicéw wszystkich ucznidow danej placowki oswiatowej.



Rola rodzicow w wybranych systemach kwalifikacji

z krajowymi stowarzyszeniami rodzicow odnosnie do zakresu przedmiotowego
nauczania, tresci sylabusow, ilosci godzin, dziatan konsultacyjnych i doradczych
organizowanych w szkotach (art. 30 ustawy edukacyjnej)®*. Dodatkowym polem
dyskrecjonalnej decyzji ministra, podlegajgcej fakultatywnej konsultacji z krajowym
stowarzyszeniem rodzicéw, jest mozliwo$¢ powotania komitetu analizujgcego
zjawiska negatywne w systemie edukacji (art. 32 ustawy edukacyjnej). Irlandzki
system edukacyjny przewiduje mozliwos¢ powotania centrow  wsparcia
edukacyjnego, Swiadczgcego ustugi zaréwno osobom zajmujgcym sie zawodowo
ksztatceniem ucznidw, jak i rodzicom (art. 37 ustawy edukacyjnej).

3.3. Wielka Brytania

System edukacji w Wielkiej Brytanii ma charakter zr6znicowany ze wzgledu na
dewolucje ustrojowg w systemie publicznym tego kraju: z jednej strony obowigzujg
wspolne unormowania prawne obowigzujgce na terytorium Anglii oraz Irlandii
Pdtnocnej, z drugiej odrebny system obowigzuje na terytorium Szkocji oraz odrebny
dla Walii. W tym konteks$cie raport krajowy dokonujgcy analizy KRK dla Wielkiej
Brytanii®® sktada sie z kilku odrebnych czesci: ogdinego wprowadzenia, dotyczacego
regulacji obowigzujgcych na terytorium catego Zjednoczonego Krélestwa; czesci
poswieconej raportowi Anglii oraz Irlandii Pétnocnej, raportu szkockiego oraz raportu
walijskiego. System edukacji, szkolnictwa zawodowego i kwalifikacji ma charakter
jednolity w obrebie Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej; jednak system obowigzujgcy w
Szkocji ma charakter odrebny?®.

W systemie brytyjskim rola rodzicéw dotyczgca wspierania dzieci w procesie
edukaciji okreslona jest w zréznicowany sposob. Przyktadowo, poprzez odwotanie do
kategorii lokalnych potrzeb oraz wymogow racjonalnej pragmatyzmu, mozliwe jest

#* Analogicznym, cho¢ obowigzkowym dziataniem ministra jest powotanie Krajowego Komitetu do
spraw Programéw Nauczania i Ewaluacji. Decyzje dotyczgce wyznaczenia poszczegolnych czionkdw
Komitetu powinny by¢ poprzedzone konsultacjami m.in. z krajowym stowarzyszeniem rodzicéw (art.
40 ustawy edukacyjnej). Zgodnie z irlandzkim raportem referencyjnym, decyzje podejmowane przez
Komitet w zakresie ewaluacji oraz ustalenia tresci ksztalcenia, biorg pod uwage stanowisko
zaprezentowane przez rodzicow w czasie konsultacji (por. Referencing of the Irish National
Framework of Qualifications (NFQ) to the European Qualifications Framework for Lifelong Learning,
Dublin 2009, s. 62.

* Report Referencing the Qualifications Framework of the United Kingdom to the European
Qualifications Framework, London 2010. Raport wyodrebnia akty prawne obowigzujgce w
poszczegolnych czesciach Wielkiej Brytanii: The Qualifications and Credit Framework (England and
Northern Ireland), the Scottish Credit and Qualifications Framework, the Credit and Qualifications
Framework for Wales. Dodatkowo, zostaty utworzone trzy krajowe punkty kontaktowe (dla Anglii i
Irlandii Potnocnej, Szkocji oraz Walii) oraz grupa koordynacyjna, majgca na celu wspierania obiegu
informacji nie tylko pomiedzy instytucjami publicznymi, ale takze interesariuszami oraz innymi
podmiotami spotecznymi zainteresowanymi problematykg edukacji. Przyjecie aktéw prawnych
poprzedzone zostato konsultacjami spotecznymi nad projektami normatywnymi.

*® Przykfadowo, system edukacyjny w Szkocji ma charakter bardziej elastyczny; ukierunkowany jest na
osiggniecie okreslonych ,wyzwan” edukacyjnych, zmierzajgcych do uksztattowania osoby skutecznie
zdobywajgcej wiedze, pewnej siebie, zajmujgcej odpowiedzialng postawe obywatelskg oraz
efektywnie przyczyniajgcej sie do dobra danej wspdinoty (Curriculum for Excellence).
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powotywanie ,centréw dzieciecych” (children’s centres) dla zaspokojenia potrzeb
rodzicbw, mtodych rodzicéw oraz dzieci zamieszkujgcych okreslong jednostke
terytorialng. Centra dzieciece swiadczg ustugi na rzecz dzieci, bgdz prowadzag
szkolenia dla rodzicébw odnosnie mozliwosci otrzymania danej ustugi w innej
placowce. Fundamentalnym zatozeniem centrow dzieciecych jest dazenie do
dziatania na rzez rodzicéw. Dodatkowo, przedstawiciele rodzicow zasiadajg w
ciatach doradczych centrow dzieciecych.

Rola rodzicow w brytyjskim systemie nauczania zwigzana jest z
uprawnieniami o charakterze konsultacyjnym (przyktadowo, uczestniczg w
opracowaniu dokumentu okreslajgcego instrumenty stosowane przez nauczycieli,
zmierzajgce do zapewnienia dyscypliny w szkole). Szkoty opracowujg dokument
okreslajgcy zasady partnerstwa w procesie nauczania, identyfikujgcy misje danej
placowki oswiatowej, odpowiedzialno$¢ szkoty za nauczanie dzieci oraz zasady
odpowiedzialnosci rodzicow. Z kolei rodzice zobowigzani sg do zwigzania sie¢ w
sposob formalny (w formie deklaracji) do przestrzegania regut okreslonych w
dokumencie szkolnym, majgcych na celu zapewnienie wspotpracy miedzy rodzicami
a szkotg. Rodzice uprawnieni sg do otrzymywania informacji na temat postepéw w
nauczaniu swoich dzieci.

Uprawnienia kolektywne rodzicow zwigzane sg takze z czynnosciami
kontrolnymi podejmowanymi wobec szkoty oraz ze zobowigzaniem do przekazania
informacji odnosnie do podjetych czynnosci®’. W przypadku kontroli zewnetrznej
rodzice ucznidow zarejestrowanych w danej szkole sg uprawnieni do otrzymania
informacji na temat terminu i zakresu przedmiotowego kontroli; konieczne jest takze
zorganizowanie spotkania z rodzicami odnosnie do planowanych dziatan.
Specjalnym instrumentem, niezastrzezonym do podejmowania decyzji kontrolnych,
jest doroczne zebranie rodzicéw, ktére upowaznione jest do podejmowania decyzji
wraz z organem zarzgdzajgcym szkotg.

3.4. Hiszpania

Podstawowe regulacje dotyczgce hiszpanskiego systemu edukacji znajdujg

swoje oparcie w art. 27 Konstytucji z 1978 r.; wszelkie unormowania krajowe muszg
byé zgodne z postanowieniami Konstytucji®®.
Art. 27 wskazuje na powszechne prawo do edukacji (nauki). Wtadze publiczne sg
zobowigzane do zagwarantowania praw rodzicow do wychowania swojego
potomstwa zgodnie z ich swiatopoglgdem religijnym i moralnym. Dodatkowo, wtadze
publiczne zobowigzane sg do tworzenia tzw. centrow edukacyjnych; zas rodzice,
nauczyciele oraz — do pewnego stopnia takze uczniowie, mogg uczestniczy¢ w
zarzgdzaniu i kontroli funkcjonowania tych osrodkow.

Hiszpanska ustawa edukacyjna z 2006 r. zostata znowelizowana w 2013 r.
m.in. przez przyjecie ustawy o poprawie jakosci edukacji. Specjalny nacisk zostat

" Ustawa edukacyjna, roz. 18.

*® Por. A. Granda-Pifan, ,Implication of Parents in the Educational System: An Analysis of Spanish
Legislation”, International Journal about Parents in Education 7 (2013), s. 102-105.
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potozony na wzmocnienie kompetencji z zakresu nowoczesnych Srodkow
komunikacji elektronicznej, wzmocnienia kompetencji jezykowych w zakresie
nauczania jezykéw obcych, modernizacji nauczenia zawodowego.

Szczegodtowe uprawnienia rodzicow dotyczg dostepu do nauczania ich dzieci,
edukacji mozliwie najwyzszej jakosci. Rodzice sg uprawnieni do wyboru szkoty,
publicznej lub prywatnej oraz sg uprawnieni do otrzymywania informacji na temat
postepdw W nauce oraz integracji spotecznej swoich dzieci®®. Dodatkowo, rodzice
mogqg uczestniczy¢ w procesie ksztatcenia dzieci; mogg braé udziat w podejmowaniu
decyzji dotyczacych zarzgdzania, organizacji szkoty oraz ewaluacji wynikow
ksztatcenia — zgodnie ze szczegdtowymi zasadami okreslonymi w unormowaniach
wykonawczych. Ponadto, rodzice majg zagwarantowany wplyw na decyzje
dotyczgce zawodowej lub akademickiej kariery dzieci.

Rodzice w hiszpanskim systemie edukacyjnym uznawani sg za podmioty
odpowiadajgce w zasadniczym stopniu za ksztatcenie dzieci; natozone zostaty zatem
na nich zobowigzania dotyczgce zagwarantowania regularnego uczeszczania przez
dzieci do szkoty®®; do zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkéw oraz narzedzi
do zdobywania wiedzy; do pobudzania aktywnosci dzieci oraz zapewnienia
wykonywania zalecanych prac szkolnych. W przypadku podjetych w szkole ustalen
dotyczacych ksztatcenia dziecka, rodzice zobowigzani sg do ich realizowania; zas w
sposob ogdlny powinny znaé, uczestniczy¢ i wspiera¢ proces ksztatcenia dzieci w
porozumieniu z nauczycielami.

W odniesieniu do prawa do uzyskania informacji na temat nauczania,
unormowania hiszpanskie zawierajg interesujgce reguty bezposrednio wspierajgce
role rodzicoOw w procesie ksztatcenia. Ustawodawca przyjgt bowiem, Zze rodzice, jako
osoby doroste, takze potrzebujg wsparcia w zakresie wiedzy na temat rodzicielstwa,
by zmierza¢ do osiggniecia lepszych rezultatbw wychowawczych. W tym kontekscie
prawo do hauki oznacza rowniez prawo do ksztatcenia ustawicznego; zas praktyczne
dziatania odnoszgce sie do rodzicow zwigzane sg ze wsparciem tworzenia
specjalnych szkdt (osrodkdw nauczania) dla rodzicoéw, tworzonych i zarzgdzanych
przez stowarzyszenia rodzicow, ale z pomocg wtadz publicznych. Ich celem jest
przekazywanie wiedzy na temat efektywnej edukacji, takze w kontekscie ksztatcenia
domowego.

Rodzice wykonujg swoje prawa kolektywne za posrednictwem dwojakiego
typu instytucji: po pierwsze rady szkoty, w skifad ktérej wchodzg przedstawiciele
dyrekcji, nauczycieli, rodzicbw oraz administracji lokalnej oraz po drugie,
stowarzyszenia rodzicow. Rada szkoty stanowi podmiot podejmujgce wszelkie
istotne decyzje dotyczgce instytucji oswiatowej i umozliwia uczestnictwo rodzicow w
tym procesie decyzyjnym. Stowarzyszenia rodzicow tworzone sg wytgcznie przez

* W znacznej mierze proces przekazywania informacji ma charakter zinstytucjonalizowany; szkoty
zobowigzane sg do opracowania dokumentéw (szkolny projekt edukacyjny oraz procedury
wewnetrzne) okreslajgce misje i zadania szkoly oraz metody uzyskania zatozonych celow
wychowawczych.

% Co ciekawe, w sytuacji niemoznosci zagwarantowania obecnosci dziecka na zajeciach, rodzice
zobowigzani sg do zwrdcenia sie o pomoc.
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rodzicow dzieci pobierajgcych nauke, posiadajg uprawnienia konsultacyjne; mogg
réwniez utworzy¢ i zarzgdzac odrebng placowka szkolna.

4. Prawa rodzicéw w kontekscie unormowan praw
cziowieka

W zakonczeniu powyzszych uwag nalezy podkreslic unormowania dotyczgce
praw rodzicOw w procesie nauczania zawarte w aktach prawnych regulujgcych prawa
cztowieka. Na gruncie prawa unijnego istotnymi unormowaniami sg Karta praw
podstawowych UE (KPP) oraz Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (EKPC). Art. 14 KPP statuuje prawo do nauki i dostepu do
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego; obejmujgce mozliwos¢ korzystania z
bezptatnej nauki obowigzkowej oraz zakfadajgce, w szczegdolnosci, prawo rodzicéw
do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi, zgodnie z ustawami Kkrajowymi
regulujgcymi korzystanie z tej wolnosci i prawa. Ze wzgledu na wzajemne zaleznosci
i powigzaniami pomiedzy KPP a EKPC>! na gruncie prawa unijnego istotne sg takze
postanowienia Protokotu nr 1 do EKPC, ktory w art. 2 statuuje prawo do nauki oraz
okresla zobowigzania panstwa do respektowania praw rodzicow do zapewnienia
wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i
filozoficznymi.

Interpretujgc art. 2 Protokotu nr 1 do EKPC Europejski Trybunat Praw
Cziowieka (ETPC) podkreslit, ze prawo rodzicéw do zapewnienia odpowiedniego
wychowania i nauczania dzieciom, zgodnie z ich przekonaniami, ma charakter
holistyczny; rozcigga sie bowiem na caty program edukacji. Obejmuje mozliwos¢
zwolnienia dziecka z nauczania religijnego, ktére mogtoby by¢ niezgodne z ich
przekonaniami*>. Panstwa moga jednak uwzgledniaé tresci o charakterze
filozoficznymi i religijnym w programie nauczania. Owe ogodlne tresci majg charakter
obowigzkowy, w znaczeniu braku mozliwosci zwolnienia dziecka z uczeszczania na
zajecia z powodu niezgodnosci z przekonaniami rodzicow. Trybunat Praw Cztowieka
zajgt w tym wzgledzie stanowisko pragmatyczne, kierujgce sie wzgledami
organizacyjnymi, zwigzanymi z opracowaniem tresci programu nauczania.

Wiedza przekazywana dzieciom w ramach obowigzkowego programu
nauczania powinna mie¢ charakter obiektywny, krytyczny i pluralistyczny; nie moze
prowadzi¢ do indoktrynacji dzieci. Podzniejsze orzecznictwo ETPCz wzmocnito

W tym zakresie istotne jest postanowienie art. 6 TUE oraz art. 52 ust. 3 KPP, ktéry stwierdza, ze w
zakresie w jakim KPP zawiera prawa, ktore odpowiadajg prawom zagwarantowanym w EKPC, ich
znaczenie i zakres sg takie same, jak praw przyznanych przez te konwencje. Postanowienie to nie
stanowi jednak przeszkody, by prawo unijne przyznawato szerszg ochrone.

¥ Wyrok z dnia 7 grudnia 1976 r., w sprawie Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen przeciwko Danii,
skarga nr 5095/71. Orzecznictwo ETPC oraz stanowisko doktryny omawia P. Komorowski [w:] ,Prawo
rodzicéw do wychowania dzieci w zgodzie z wkasnymi przekonaniami a neutralnos¢ swiatopoglgdowa
panstwa w Europie”, Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego 5 (2014), s. 35-51.
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uprawnienia wtadz publicznych, w ramach tzw. doktryny marginesu uznania, do
tworzenia obowigzkowych programow nauczania, ostabiajgc tym samym prawa
rodzicéw do wychowania w formie edukacji domowej. Celem tak ujetych praw wtadz
panstwowych jest dgzenie do integracji dzieci w spoteczenstwie i zapobieganie
tworzeniu tzw. wspélnot alternatywnych w ramach spoteczenstwa danego panstwa*:,

5. Uwagi koncowe

Prawa rodzicéw w zakresie edukacji majg charakter zréznicowany. Z jednej
strony posiadajg bowiem wymiar indywidualny, odnoszacy sie do decyzji
podejmowanych wobec konkretnego dziecka rodzicéw; z drugiej strony majg wymiar
kolektywny, zwigzany z dziataniami podejmowanymi przez zbiorowos$¢ rodzicéw,
funkcjonujgcych w obrebie stowarzyszenia badz ich reprezentacji na danym szczeblu
instytucji edukacyjnej**. W tym kontekscie praw indywidualnych rodzicéw, nalezy
podkresli¢, ze zwigzane sg one z uprawnieniem do dokonania wyboru metody
ksztatcenia (edukacja domowa, edukacja szkolna) oraz w razie potrzeby, okreslenia
placowki oswiatowe] dla dziecka. Swoboda wyboru szkoty publicznej moze byc¢
niekiedy ograniczona przez wymaog rezydencji na terenie obwodu szkoty, chociaz w
szeregu ustawodawstw krajowych dopuszcza sie mozliwos¢ przyjecia dziecka spoza
wyznaczonego obwodu szkoly, na wyrazng i uzasadniong prosbe rodzicow. W
przypadku szkolnictwa na srednim szczeblu, swoboda rodzicéw wyboru placowki
oswiatowej moze by¢ dodatkowo ograniczona przez kryteria merytoryczne, zwigzane
z mozliwoscig zorganizowania egzamindéw wstepnych badz dokonania selekciji
kandydatéw na podstawie konkursu $wiadectw. Prawa indywidualne rodzicow
zwigzane sg w tym przypadku z uprawnieniem do wszczecia procedury odwotawczej
od decyzji negatywnie oddziatujgcej na przyszto$¢ edukacyjng dziecka w kontekscie
okreslenia placowki szkolnej.

Zdecydowana wiekszos¢ ustawodawstw panstw czionkowskich respektuje
prawo rodzicow do informacji w zakresie dostepu do wynikdw nauczania osigganych
przez dziecko®. Przekazywane informacje moga mieé takze wymiar bardziej ogéliny,
dotyczgc tresci przedmiotowych nauczania, sylabuséw konkretnych przedmiotow,
szczegotowych wymagan zwigzanych z wewnetrzng organizacjg szkoty,
obowigzujgcych  procedur, w tym takze odwotawczych. Jako przyktad
ustawodawstwa w petni realizujgcego okreslone w ten sposob przekazywane dane
mozna wskazac regulacje obowigzujgce w Irlandii.

Oproécz wskazanych powyzej indywidualnych praw rodzicéw mozliwe jest
wskazanie na prawa Kkolektywne, zwigzane 2z dzialalnoscig rodzicow w
stowarzyszeniach (organizacjach) rodzicow. W tym kontekscie mozliwe jest

% Stanowisko to zostato podtrzymane takze w niedawnej, szeroko komentowanej sprawie zwigzanej z
obecnoscig symboli religijnych w przestrzeni publicznej (szkoty); por. wyrok Wielkiej 1zby EPTCz z
dnia 18 marca 2011 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom.

% Por. The Role of Parents in the Education Systems of the European Union, Eurydice 1997, s. 9-20.

* Przykiadowo, regulacje obowigzujgce na terytorium Wielkiej Brytanii przywigzujg duzg wage do
systematycznego informowania rodzicoéw o postepach osigganych przez dziecko.
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wyodrebnienie dwoch typow organizacii reprezentujgcych prawa i interesy rodzicéw:
po pierwsze, organizacje rodzicow powstate na szczeblu szkoty oraz po drugie,
organizacje wykraczajgce swoim zasiegiem poza dang instytucje oswiatowg i
obejmujgce okreslony obszar geograficzny (region, kraj). Uprawnienia kolektywne
zwigzane sg w pierwszym przypadku z mozliwoscig wspotdziatania z instytucjami
szkoty (dyrektor, ciato zarzgdzajgce, nauczyciele) w podejmowaniu badz
konsultowaniu decyzji dotyczgcych funkcjonowania szkoty, uprawnien zwigzanych z
biezacym zarzadzaniem placowka. Uprawnienia kolektywne w odniesieniu do
organizacji krajowych (regionalnych) reprezentujgcych rodzicow majg w wiekszym
stopniu wymiar opiniodawczo-doradczy, zwigzany z konsultowaniem projektow aktow
normatywnych, mozliwoscig zajmowania stanowiska odnosnie do programéw
rzgdowych z zakresu edukacji. Uprawnienia dotyczgce udziatlu w procesie
podejmowania decyzji majg charakter mniej liczebny i znaczgcy.

Unormowania krajowe obowigzujgce w niektorych panstwach cztonkowskich
mogg oddziatywac¢ na ustawodawstwo innych krajow Unii, poprzez procedure tzw.
,dobrych praktyk”, czyli dobrowolne przyjecie okres$lonych rozwigzan przez wtadze
publiczne. Przykfadowo, w kontekscie praw rodzicow mozna wskaza¢ na regulacje
portugalskie, zwigzane z przyjeciem programéw wspierajgcych proces edukacji i
poradnictwa skierowanego do rodzicow, opracowany na podstawie unormowan
obowigzujgcych w innych panstwach czionkowskich®.

W wiekszosci panstw czionkowskich mozliwe jest wyodrebnienie statej
tendencji do zwiekszania uprawnien rodzicow, poczynajgc od lat 90. ubiegtego
wieku®’. We wszystkich panstwach cztonkowskich funkcjonujg stowarzyszenia
rodzicow na szczeblu krajowym; ich aktywnosc¢ i znaczenie w procesie ksztaltowania
polityk edukacyjnych sg jednak zréznicowane. Na poziomie europejskim
reprezentacjg rodzicow zajmuje sie Europejskie Stowarzyszenie Rodzicow
(European Parents’ Association, EPA), ktére od maja 2014 r. uzyskato status
partnera spotecznego w ramach Platformy Spotecznej UE. Niewatpliwie wzmacnia to
pozycje instytucjonalng EPA oraz mozliwos¢ uczestniczenia w procesie
konsultacyjnym unijnych projektow aktow normatywnych.

% Chronologia podjetych dziatan byta nastepujgca: rzad portugalski zlecit opracowanie ekspertyzy na
temat roli rodzicow oraz wsparcia uzyskiwanego przez nich ze strony wtadz panstw cztonkowskich;
nastepnie — po zapoznaniu sie z wynikami badan, wskazujgcymi na szeroki wachlarz programow i
projektow wspierajgcych rodzicow, podjeto szereg dziatah zmierzajgcych do opracowania i
konsolidacji programoéw pomagajgcych rodzicom w Portugalii. W ostatniej fazie nastgpito opracowanie
aktow legislacyjnych. Por. A. Almeida et al., ,Parent Education Interventions: Results from a National
Study in Portugal”, European Journal of Developmental Psychology 9 (2012), s. 135-149.

¥ Réwnolegtym procesem wydaje sie by¢ staly wzrost liczby artykutéw naukowych poswieconych
problematyce praw rodzicow oraz relacji pomiedzy rodzicami a instytucjami o$wiatowymi.
Przeprowadzone badania statystyczne poréwnujgce ilos¢ tekstéw z lat 60. ubiegtego wieku i obecnie
wskazuja, ze na jeden artykut z poczgtkowego okresu przypada dzis az 35 tekstow; por. S. Castelli, A.
Pepe, ,School-parents Relationships: A Bibliometric Study on 40 Years of Scientific Publications”,
Granda-Pinan A., ,Implication of Parents in the Educational System: An Analysis of Spanish
Legislation”, International Journal about Parents in Education 2 (2008), s. 1-12.
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