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1. Wprowadzenie

W preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* podkreslono, ze ,(...) ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla pahstwa oparte na poszanowaniu wolnosSci i
sprawiedliwo$ci, wspétdziataniu witadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomochiczosci
umachiajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot (...)".

Ustawodawca przesadzit w ten sposéb, ze konsultacja i prowadzenie dialogu organéw wiadzy
publicznej z instytucjami samoorganizujgcego sie spoteczenstwa obywatelskiego jest istotnym
narzedziem sprawowania wiadzy w panstwie. Postanowienia te nalezy fgczyé z wyrazong w
Konstytucji zasadg pomocniczosci, ktéra umacnia uprawnienia obywateli i ich wspdélnot wzgledem
panstwa. Zakreslona zostata w ten sposéb sfera stosunkéw pomiedzy panstwem a spoteczenstwem
(suwerenem), ktéra i nadaje prowadzonemu dialogowi odpowiednie miejsce w systemie prawnym.
Zapisy preambuly znajdujg swoje bezposrednie rozwiniecie (konkretyzacje) w tresci dalszych
postanowien Konstytucji. W art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawodawca postanowit,
ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkdw zawodowych, organizaciji
spoteczno-zawodowych rolnikdw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji”.

Artykut 12 Konstytucji RP wymienia rézne formy organizowania sie spoteczenstwa obywatelskiego w
demokratycznym panstwie prawa okreslona zostata w ten sposéb formuta spoteczenstwa
obywatelskiego, opartego na zasadzie swobody i pluralizmu aktywnosci spotecznej, zapewniajgca
wolnos¢ tworzenia i dziatania organizacji pozarzgdowych. Z kolei w art. 58 Konstytucja gwarantuje
kazdemu wolno$¢ zrzeszania sie, jako podstawowg wolnos¢ obywateli.

Takze postanowienia dotyczgce ustroju gospodarczego panstwa w istotny sposéb powigzane zostaty
Zz omawianym zagadnieniem i z w/w zapisami w preambule. Przepis art. 20 ustawy zasadniczej
wskazuje, ze gospodarka jest spoteczng gospodarkg rynkowg. Cechg takiej gospodarki jest istnienie
kilku jej fundamentéw: wolnosci gospodarowania, wiasnosci prywatnej, solidarnosci partneréw
spotecznych, oraz ich wspétpracy i dialogu. Ustawodawca wskazuje w Konstytucji najwazniejszych
uczestnikdw dialogu. Sg nimi: panstwo, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw. Koncepcja
taka powigzana z przyjeta zasadg, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym nawigzuje do mysli Lorenza von Steina. Glosi ona, ze nowoczesne panstwo winno by¢ nie
tylko panstwem prawnym, czyli takim w ktérym obywatel dysponuje srodkami prawnymi zmuszajgcymi
organy panstwa do przestrzegania ogolnie obowigzujgcych przepisow prawa, ale i panstwem
spotecznym. ,Panstwo przy pomocy swej wtadzy musi (...) utrzymac¢ absolutng réwnos¢ prawa w
odniesieniu do wszelkich zréznicowan poszczegélnych samookreslonych jednostek i w tym sensie
nazywamy je prawnym (...), (...) przy pomocy swej wladzy popiera¢ gospodarczy i spoteczny postep
wszystkich swoich obywateli, gdyz zawsze rozwdj jednego cziowieka, jest w koncu warunkiem i w tej
samej mierze konsekwencjg rozwoju drugiego (...)i w tym znaczeniu méwimy o panstwie spotecznym

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



lub socjalnym”z. Dlatego znaczenie terminu spofteczna gospodarka rynkowa wykracza poza waskie

rozumienie w sensie prawnym i ekonomicznym. Nalezatoby przyjaé, iz jest to kategoria ustrojowa
obejmujgca zaréwno sfere prawng jak i spoteczng. W tego rodzaju rozwigzaniach, jak uwaza
Z. Witkowski, dopuszcza sie obecnie dziatania panstwa zwane liberalnym interwencjonalizmem,
polegajgce na podejmowaniu interwencji utatwiajgcych procesy dostosowawcze poprzez tagodzenie
wigzacych sie z nimi napieé. Wszystko winno sie jednak miesci¢ w ramach systemu rynkowego.
Nalezy, wiec przyja¢, ze wtadza ustawodawcza odrzuca skrajnie liberalny model gospodarki na rzecz
ustroju gospodarczego o orientacji i wrazliwosci spoiecznejs. Ustrgj ten, powinny cechowaé dziatania
nakierowane na dobro ogdtu, na dziatania, ktére skutkujg wzrostem dobrobytu panstwa i jego
obywateli , ... zachowanie to powinno cechowaé sie pewng generalnoscig, dajgcg mozliwosé
dziatania wszystkim podmiotom dla osiggniecia zamierzonego celu gospodarczego. Generalnie
powinnoscig panstwa jest prowadzenie polityki zmierzajgcej do ciggtego rozwoju gospodarki, a wraz z

nim rozwoju catego spoteczenstwa”.”

.1eoretycy spotecznej gospodarki rynkowej (np.: Eucken) podkreslajg potrzebe harmonii
wspoétdziatania réznych sfer wspotuczestniczgcych w funkcjonowaniu tej gospodarki. Wymaga to
unormowania prawa i wzajemnych relacji niegospodarczych uczestnikow rynku: rzgdu i jego agend,
organizacji spotecznych i instytucji pozarzgdowych. Unormowanie winno sprzyja¢ wolnej konkurenc;ji
rynkowej (...) upowszechniany samofinansowania przedsiebiorstw, uprawiania polityki sprzyjajgcej
stabilizacji gospodarczej (...) przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
konsumentow®. Z. Witkowski mocno akcentuje, ze ,w nowoczesnym systemie prawnym muszg istnie¢
mechanizmy, ktére umozliwiajg rozwigzywanie stale przeciez obecnych napie¢ i konfliktow
spotecznych. Dopuszczajgc takie mechanizmy Konstytucja sprzyja integrowaniu i utozsamianiu sie
spoteczenstwa z panstwem.”®

Trwajgce obecnie w Polsce prace nad modernizacjg systemu kwalifikacji wymagajg spojrzenia na te
kwestie takze z punktu widzenia potrzeby zintensyfikowania dialogu i wspétpracy wielu réznych
Srodowisk.

Tempo zmian demograficznych, gospodarczych i technologicznych zachodzgcych we wspétczesnym
Swiecie narzuca konieczno$¢ ciggtego prowadzenia dialogu i wspotpracy takze w obszarze
szerokorozumianej edukacji/szkolen i realizacji przez panstwo polityki w tym zakresie. Na potrzebe
zainicjowania lub rozwijania tam, gdzie ma to miejsce, wspotpracy wskazujg dokumenty dotyczace
problematyki uczenia sie przez cate zycie, np. w przyjetej przez Rade Ministréow w dniu 10 wrzesnia
2013 r. ,Perspektywie uczenia sie przez cate zycie”’, wskazuje sie, ze ustanowienie tradyc;ji
partnerskiego dialogu w tworzeniu programow ksztatcenia i szkolenia na wszystkich etapach edukaciji
z udziatem przedstawicieli z zakresu okreslonych dziedzin wiedzy, pracodawcéw, pracobiorcéw,
spoteczenstwa obywatelskiego i 0s6b uczgcych sie jest warunkiem zasadniczym dla dostosowywania
tredci oraz metod ksztatcenia i szkolenia do promowania kreatywno$ci i innowacyjnoéci7 . Budowanie

2 H. Izdebski, Historia mysli polityczno-prawnej, Warszawa 1995, s. 219.

% 7. Witkowski, Wybrane zagadnienia prawa konstytucyjnego R.P (w:) Prawo Konstytucyjne (praca pod redakcjg
Z. Witkowskiego), Torun 1998, s. 72-73.

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 199.

® St. Malarski (w:) Konstytucje R.P. oraz komentarz do Konstytucji R. P. z 1997 r. (praca pod redakcjg J. Bocia),
Wroctaw 1998, s. 51.

® 7. Witkowski: po. cit., s. 75.

! Zagadnienia zwigzane z rozwojem wiedzy i umiejetnosci edukacjg lub rozwojem kompetenciji, ujete sg nie tylko
w Perspektywie uczenia sie przez cate Zycie, ale majg swoje odzwierciedlenie w treSci dziewieciu strategii
zintegrowanych, a takze w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo. oraz w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoSci.
Dokumenty te byly przyjmowane przez Rade Ministrow w latach 2011-2013. W tych dokumentéw podkresla sie,
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partnerstwa na rzecz uczenia sie przez cate zycie i angazowanie do wspoipracy administraciji
publicznej, instytucji edukacyjnych, pracodawcow, pracobiorcow, organizacji obywatelskich jest jedng
z zasad stanowigcych podstawe tworzenia europejskiego obszaru uczenia sie przez cate zycie,
ktérych wdrazanie uznane zostato za najwazniejszy cel strategiczny wspotpracy europejskiej w
dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do roku 2020 (Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie
strategicznych ram Europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,ET2020”) - Dz. Urz.
UE C 119 z 28.05.2009, str. 2-9). Zainicjowanie mozliwie szerokiej wspoipracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami ma istotne znaczenie z punktu widzenia pogtebiajgcej sie integraciji
europejskiej, w tym urzeczywistniania swobody przeptywu osob oraz reagowania na dynamicznie
zmieniajgce sie oczekiwania pracodawcow i wymagania spoteczenstwa obywatelskiego.

Celem niniejszej analizy jest pokazanie wybranych, réznych przyktadéw rozwigzan prawnych
przyjetych w polskim systemie prawnym, ilustrujgcych rézne formy prowadzenia dialogu i wspotpracy
z obywatelami i ich organizacjami przez parnstwo przy wykonywaniu jego zadan.

W wyniku przeprowadzonego przegladu opisano tylko te wybrane akty normatywne, ktére w ocenie
autoréw, na tle wyréznionych przyktadéw, ilustrujg réznorodnos¢ form prowadzenia
dialogu/wspotpracy z obywatelami i ich organizacjami. Zamiarem autoréow nie byla identyfikacja i
przedstawienie wszystkich wystepujacych przyktadow rozwigzan prawnych, a jedynie pokazanie
takich rozwigzan, uregulowanych w systemie prawnym, ktére pozwolg zaprezentowaé w miare
szerokg game narzedzi prowadzenia dialogu i wspétpracy pomiedzy panstwem a jego obywatelami i
ich organizacjami w réznych dziedzinach.

Przyjeto, ze wykonana w ten sposéb diagnoza stanu zastanego bedzie narzedziem pomocnym do
wypracowania docelowej koncepcji zasad wigczania i wspotpracy z interesariuszami w zintegrowanym
systemie kwalifikacji®.

Dla uzyskania wiekszej przejrzystosci i komunikatywnosci opisy zidentyfikowanych przyktadéw
dotyczacych dialogu organdéw wiadzy publicznej z obywatelami i ich organizacjami przedstawiono w
formie tabelaryczne;j.

ze wysoki poziom kompetencji i kwalifikacji jest jednym z istotnych warunkow witasciwej realizacji celéw w nich
zapisanych, zaznaczona jest réwniez konieczno$¢ uczenia sie przez cate zycie. W wielu z nich akcentuje sie
konieczno$¢ prowadzenia dialogu np. w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska
2020” (SIEG) podkresla sie, ze zamierzone dziatania bedg realizowane przez administracje centralng we
wspotpracy z przedsiebiorcami i ich organizacjami, jednostkami naukowymi i samorzadowymi, instytucjami
otoczenia biznesu oraz organizacjami pozarzgdowymi, w strategii Sprawne Panstwo przewiduje sie, ze
najwazniejszymi cechami sprawnego panstwa, zapisanymi w strategii sg przejrzysto$¢ (np. prawa i procedur),
efektywnos¢ (np. komunikacja i wymiana dokumentéw), szeroka wspotpraca (miedzy rzadem, samorzadem
terytorialnym i organizacjami pozarzadowymi), zaangazowanie i uczestnictwo obywateli w procesie
Eodejmowania decyzji przez administracje publiczna.

W wypracowanych m.in. w pracach projektowych zatozeniach legislacyjnych do ksztattu modernizowanego
systemu kwalifikacji przyjeto wstepnie, ze przy ministrze wskazanym w ustawie dziala¢ bedzie Rada
Interesariuszy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK). Rada ma by¢ ciatem o charakterze opiniodawczo-
doradczym. Przeprowadzona analiza uwzglednia kryteria, ktére wydajg sie by¢ istotne z punktu widzenia
zaktadanych wstepnie zadah Rady.



2. Czesé szczegobdtowa

2.1. Zidentyfikowane w aktach prawnych przyklady rozwigzan dotyczace dialogu/wspétpracy organéw
wiladzy publicznej z obywatelami i ich organizacjami

Wzér tabeli przedstawiajgcej informacje o zidentyfikowanych, w wybranych aktach prawnych, rozwigzaniach prawnych prowadzenia dialogu i wspotpracy
pomiedzy panstwem a jego obywatelami i ich organizacjami w réznych dziedzinach.

Wyréznione kryterium Opis kryterium Uwagi

Podstawa prawna przepis powotujgcy ciato przedstawicielskie, czasami w
powigzaniu z przepisem postanawiajgcym o wspoipracy o ile
dotyczy

Oznaczenie przyjetej w ustawie nazwa formy (np. Rada Rynku Pracy) lub opisowo, jezeli nie ma




formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i zasad
powolywania interesariuszy

Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

nazwy wtasnej ciata przedstawicielskiego

opis czy jest to uprawnienie wladcze, czy opiniodawcze, etc.

klucz doboru interesariuszy: wedle jakich kryteridw dokonywany
jest wybor interesariuszy, kto powotuje, kto rekomenduje, w
przypisach podajemy informacje o kadencji, zasadach
technicznych wyboru, o ile jest to istotne

artykut (jednostka redakcyjna) w aktach prawnychodnoszgcy
sie do kryterium wyboru interesariuszy

opis czego dotyczy wspotpraca, co jest przedmiotem prac

szczegolnie wazne informacje uzupetniajgce



Na podstawie przeprowadzonej analizy systemu prawnego zostaty wytypowane do szczegétowych prac nastepujgce akty prawne:

Zwigzane z oswiatg oraz szkolnictwem wyzszym:

1) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

2) ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym;

3) ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 z pdzn.
zm.);

4) ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 z pézn. zm.);

5) ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616 z p6zn. zm.)

6) ustawe z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619 z pézn. zm.);

7) ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 618).

Inne:

8) ustawy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. o dziatach administracji rzgdowej;

9) ustawa dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080 z p6ézn. zm.);

10) ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235 z pézn. zm.);

11) ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.);

12) uchwata Nr 2 Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych z dnia 6 marca 2002 roku w sprawie regulaminu Komisji (temat ujety przy
omawianiu ustawy o Tréjstronnej Komisji ...);

13) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

14) ustawa z dnia z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych;

15) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

16) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 poz. 674)

17) ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z p6zn. zm.).

18) ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688 z p6zn. zm.);

19) U c h w a t a Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Zatgcznik do obwieszczenia
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2012 r., poz. 32);

20) Uchwata N r 190 RADY MINISTROW z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (Monitor Polski poz. 979)

21) ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392);

22) ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301);


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100960618

23) ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 706.);

24) ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.);

25) ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 637);

26) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235);

27) przepisy dotyczace inwestycji i innowacji w gospodarce (np. klastry, prawo o szkolnictwie wyzszym art. 86 inkubatory akademickie);

28) ustawa z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz 782).

Analiza obejmuje przeglad aktéw prawnych wedtug stanu prawnego na dzien 20 lipca 2014 r.
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2.2. Zestawienie

zidentyfikowanych w aktach prawnych przykladéw rozwigzan dotyczacych

dialogu/wspétpracy organéw wiladzy publicznej z obywatelami i ich organizacjami.

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

1.1.

Podstawa prawna

art. 38 ustawy

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

ustawa nie wskazuje wprost formy wspotpracy w zakresie
wynikajgcym z potrzeb danego dziatu, nadto w innych
sprawach odsyta do zasad i trybu okreslonego w tych
sprawach, ktére sg uregulowane w odrebnych przepisach

przyktadem takiej formy wspétpracy moga byé
zespoty branzowe powotane przy wtasciwych
ministrach. Dziatajg one poza Trojstronng
Komisjg ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Zostaty powotane w celu prowadzenia
trojstronnego dialogu sektorowego w zwigzku z
dokonywanymi na poczatku lat 90 — tych

® Zgodnie z postanowieniem art. 144 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub
wypetniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw. Zakres dziatania ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej okreslajg ustawy.
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przeksztatceniami wkasnosciowymi i
prywatyzacyjnymi*®

Charakter uprawnienia ustawa nie wskazuje wprost charakteru wspotpracy w -
interesariuszy w systemie zakresie wynikajgcym z potrzeb danego dziatu, nadto w
prawnym/charakter wspoétpracy innych sprawach odsyta do zasad i trybu okreslonego w

tych sprawach, ktére sg uregulowane w odrebnych

przepisach
Oznaczenie kryterium przy wykonywaniu swoich zadarn minister ma obowigzek -
reprezentatywnosci doboru i wspotdziatania z innymi cztonkami Rady Ministrow oraz
zasad powotywania innymi organami administracji rzgdowej i panstwowymi
interesariuszy jednostkami organizacyjnymi, organami samorzgdu

terytorialnego, jak réwniez z organami samorzadu
gospodarczego, zawodowego, zwigzkdéw zawodowych i
organizacji pracodawcéw oraz innych organizacji
spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i

1 Zespoly te dziatajg w oparciu o regulaminy zespotéw, opracowanych i zatwierdzonych przez trzech wspdiprzewodniczacych tj. ze strony: rzgdowej, pracodawcéw oraz
zwigzkowej. Regulaminy okreslajg réwniez tryb zwotywania posiedzen. Zespoty branzowe umiejscowione sg przy Ministrze Pracy, z wyjatkiem czterech, ktére usytuowane sg
przy wiasciwych merytorycznie resortach. W ich sklad wchodzg reprezentanci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow dziatajgcych w danej branzy oraz strona
rzgdowa. Strone rzadowg reprezentujg przedstawiciele, w randze sekretarza lub podsekretarza, wtasciwych resortow. W celu wypracowania stanowisk, wobec probleméw
bardziej szczegdtowych zespoty moga powotywac grupy robocze.
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Zakres przedmiotu wspoétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

tworczych

w celu realizacji swoich zadan minister kierujgcy
okreslonym dziatem wspodtdziata, na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepisach oraz w zakresie
wynikajgcym z potrzeb danego dziatu administracji
rzagdowej

minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowej co do
zasady™ jest wlasciwy w sprawach uznawania kwalifikacji
w zawodach regulowanych oraz w sprawach uznawania
kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci
nalezacych do tego dziatu.

Minister moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ do
wykonywania tego zadania organ lub jednostke
organizacyjng podlegtg ministrowi, organ samorzgdu

! Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, wyznacza:
1) ministra wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych oraz do spraw uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci,
objetych dziatalnoscig administracji rzadowej wykonywang przez urzedy enumeratywnie wymienione w tej ustawie, oraz wskazuje, ktéry z tych urzedéw wyznaczony minister
moze upowazni¢ do wykonywania zadan w sprawach uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych oraz w sprawach uznawania kwalifikacji do podejmowania lub
wykonywania dziatalnosci,
2) ministra wiasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w tych zawodach regulowanych oraz do spraw uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania tych
dziatalnosci, dla wykonywania ktérych wtasciwy jest wiecej niz jeden minister
- kierujac sie specyfikg poszczegdlnych zawodoéw regulowanych oraz dziatalnosci, wtasciwoscig odpowiednich dziatéw administracji rzadowej, a takze zakresem dziatania
urzedéw wymienionych enumeratywnie w tej ustawie.

kluczowym jest tutaj zidentyfikowanie zadan
oraz potrzeb danego dziatu

minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego koordynuje uznawanie kwalifikacji w
zawodach regulowanych i dziatalnosciach oraz
podejmuje dziatania majgce na celu
udostepnianie informacji o uznawaniu tych
kwalifikacji
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Wyréznione kryterium

zawodowego, organizacje gospodarczg lub organ
rejestrowy

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 1 ust. 1 ustawy

2.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

jest to, jako to okresla ustawa ,forum dialogu spotecznego
prowadzonego dla godzenia intereséw pracownikow,
interesdw pracodawcow oraz dobra publicznego”

celem dziatalnosci Komisji jest dgzenie do

osiggniecia i zachowania pokoju spotecznego
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w sktad Komisji wchodzg przedstawiciele strony rzgdowej, w pracach Komisji biorg udziat przedstawiciele

strony pracownikdéw oraz strony pracodawcéwlz. jednostek samorzgdu terytorialnego, z glosem
Oznaczenie kryterium doradczym, w zakresie dotyczgcym
reprezentatywnosci doboru i wykonywania zadan publicznych przez
zasad powolywania samorzad terytorialny.
interesariuszy Strone pracownikéw w Komisji reprezentujg przedstawiciele

reprezentatywnych organizaciji zwiqzkowych13

W pracach Komisji biorg udziat, z gtosem
doradczym, przedstawiciel Prezesa

Strong pracodawcow w Komisji reprezentujg Narodowego Banku Polskiego oraz
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji przedstawiciel Prezesa Gléwnego Urzedu
pracodawcow™*

12 Komisja uchwala regulamin Komisji, ktory okresla szczegotowe zasady i tryb pracy Komisji, Prezydium Komisji oraz zespotow o charakterze roboczym, a takze uprawnienia
cztonkéw Komisji zwigzane z udziatem w jej pracach (patrz: uchwata Nr 2 Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych z dnia 6 marca 2002 roku w sprawie
regulaminu Komisji).

Obstuge Komisji zapewnia sekretariat Komisji bedgcy komdrkg organizacyjng urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw pracy. Koszty dziatania Komisji sg
?okrwane z budzetu panstwa w czesci dotyczgcej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

% za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje sie ogdlnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogélnokrajowe
organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktére spetniajg tgcznie nastepujgce kryteria:

1) zrzeszaja, z zastrzezeniem ust. 3, wiecej niz 300 000 cztonkéw bedgcych pracownikami,

2) dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o
ktorej mowa w przepisach o statystyce publiczne;.

3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci (o ktérym mowa w art. 7ust. 2 pkt 1) uwzglednia sie nie wiecej niz po 100 000 cztonkéw organizacji zwigzkowej bedgcych pracownikami
zatrudnionymi w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej
mowa w przepisach o statystyce publicznej. Organizacja zwigzkowa ubiegajgca sie o uznanie jej za reprezentatywng organizacje zwigzkowg przy ustalaniu liczby pracownikéw,
o kitdrej mowa w art. 7 ust. 2 tej ustawy, nie uwzglednia pracownikdéw zrzeszonych w tych sposrdd jej organizacji cztonkowskich, ktore sg lub w okresie roku przed ztozeniem
wniosku o stwierdzenie reprezentatywnosci byty zrzeszone w reprezentatywnej organizacji zwigzkowej majacej przedstawicieli w sktadzie Komisji.

14 7a reprezentatywne uznaje sie organizacje pracodawcow, ktére spetniajg tgcznie nastepujace kryteria:
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Statystycznego.

Whioski organizacji zwigzkowych oraz organizagji
pracodawcow o stwierdzenie ich reprezentatywnosci
rozpatruje sgd okregowy w Warszawie, ktéry wydaje w tej Strona rzgdowa moze zapraszaé¢ do udziatu w

sprawie orzeczenie w ciggu 30 dni od dnia ztozenia pracach komisji z gtosem doradczym
wniosku, w trybie przepisow Kodeksu postepowania przedstawicieli administracji rzgdowe;j i
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym samorzgdowej oraz przedstawicieli organizadji

spotecznych i zawodowych

Organizacja zwigzkowa oraz organizacja pracodawcéw ma

rowng liczbe przedstawicieli w sktadzie Komisji. Liczbe Strona pracownikéw oraz pracodawcdw moze
przedstawicieli Rady Ministréw w sktadzie Komisji oraz zaprasza¢ do udziatu w pracach Komisji, z
liczbe przedstawicieli samorzgdu terytorialnego biorgcych gtosem doradczym, przedstawicieli zwigzkéw
udziat w pracach Komisji okresla Prezes Rady Ministrow, zawodowych i organizacji zwigzkowych
zasiegajac - w zakresie liczby przedstawicieli samorzadu niespetniajgcych kryteridw reprezentatywnosci

1) zrzeszajg pracodawcow zatrudniajgcych, z zastrzezeniem ust. 4, wiecej niz 300 000 pracownikow,
2) majg zasieg ogodlnokrajowy,

3) dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnosci okreslony jest w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
o ktérej mowa w przepisach o statystyce publiczne;j.

4. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci (o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 pkt ) uwzglednia sie nie wiecej niz po 100 000 pracownikéw zatrudnionych przez pracodawcéw
zrzeszonych w organizacji pracodawcéw, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci okreslony jest w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w
przepisach o statystyce publicznej. Organizacja pracodawcéw ubiegajgca sie o uznanie jej za reprezentatywng organizacje pracodawcow przy ustalaniu liczby pracownikéw, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 3 tej ustawy, nie uwzglednia pracownikéw zatrudnionych przez tych sposréd zrzeszanych pracodawcow, ktérzy sg lub w okresie roku przed ztozeniem
wniosku o stwierdzenie reprezentatywnosci byli zrzeszeni w reprezentatywnej organizacji pracodawcow majgcej przedstawicieli w sktadzie Komisiji.
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terytorialnego - opinii strony samorzgdowej w Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Prezes Rady Ministrow powotuje do sktadu Komisiji i
odwoluje ze sktadu Komisji przedstawicieli:

1) Rady Ministréw,

2) organizacji zwigzkowej na wniosek kazdej z tych
organizacii,

3) organizacji pracodawcow na wniosek kazdej z tych
organizaciji.

Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje do udziatu w
pracach Komisji przedstawicieli:

1) samorzadu terytorialnego, na wniosek strony
samorzgdowej w Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego,

2) Prezesa Narodowego Banku Polskiego, na jego wniosek,

3) Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na jego
whniosek.

oraz przedstawicieli organizacji spotecznych i

zawodowych
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Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

Osoby powotane do sktadu Komisji albo do udziatu w jej
pracach uczestniczg osobiscie w pracach Komis;ji

do kompetencji Komisji nalezy prowadzenie dialogu
spotecznego w sprawach wynagrodzen i swiadczen
spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych, np. w sprawie wzrostu w nastepnym roku
wynagrodzenh w gospodarce narodowej, w tym w
panstwowej sferze budzetowej, a takze minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Nadto do kompetencji Komisji nalezy realizacja zadan
okreslonych w odrebnych ustawach

kazdej ze stron Komisji przystuguje prawo
whniesienia pod obrady Komisji sprawy o
duzym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwigzanie
jest istotne dla zachowania pokoju
spotecznego.

Komisja moze przekazac sprawe o zasiegu
wojewodzkim:

1) dotyczacg wynagrodzen i Swiadczen
spotecznych oraz w innych sprawach
spotecznych lub gospodarczych, a takze
realizacja zadan okreslonych w odrebnych
ustawach lub;

2) o duzym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym
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Inne (pole opcjonalne)

!* Porozumienia okre$lajg w szczegdlnosci:
1) czas obowigzywania,

2) tryb dokonywania zmian tresci,

3) tryb rozwigzania,

4) przypadki wygasniecia,

5) tryb rozstrzygania kwestii spornych.

- wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego

Wszystkie strony Komisji mogg wspolnie zawierac
porozumienia dotyczace dialogu spotecznego
prowadzonego dla godzenia intereséw pracownikéw,
interesdw pracodawcow oraz dobra publicznego i w ramach
dazenia do osiggniecia i zachowania pokoju spotecznego™

Kazda ze stron Komisji, rowniez wspdlnie z inng strong
Komisji, moze zajg¢ stanowisko w kazdej sprawie
dotyczacej polityki spotecznej lub gospodarcze;.

Kazda ze stron Komisji moze wezwac inng strone Komisji
do zajecia stanowiska w sprawie, ktérg uzna za majgcg
duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze.

strona pracownikéw i strona pracodawcow Komisji mogag do uktaddéw zbiorowych pracy stosuje sie
zawiera¢ ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy przepisy art. 239-241" Kodeksu pracy, z
obejmujgce ogot pracodawcow zrzeszonych w wylaczeniem art. 241° § 2 oraz art. 241° § 3-5

organizacjach reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy
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(art. 7 ust. 1) lub grupe tych pracodawcow oraz

pracownikéw zatrudnionych przez tych pracodawcéw, a

takze porozumienia okreslajgce wzajemne zobowigzania

tych stron.
Cecha charakterystyczna prac Komisji jest to,
ze prace prowadzone sg w formule
tréjstronnej: strona rzagdowa, strona
pracobiorcow oraz strona pracodawcéwl6.

W formule tréjstronnej obecnie rola panstwa,
jako uczestnika dialogu jest jednak
ograniczona z uwagi na fakt, ze wystepuje ono
z jednej strony w roli ustawodawcy i regulatora
wspotpracy dialogu partneréw spotecznych, a z
drugiej strony jako uczestnik dialogu.
Tréjstronny dialog spoteczny jest formag
przejsciowa. Nalezatoby przyjaé, ze bedzie on
przybierat stopniowo charakterystyczng dla
krajéw ,starej Unii” forme dialogu
dwustronnego

Nalezy tez wskaza¢ na istotng role

16 Komisja podejmuje uchwaty na posiedzeniach plenarnych, jezeli w gtosowaniu bierze udziat przedstawiciel:

1) Rady Ministrow,

2) co najmniej jednej z organizacji pracobiorcéw

3) co najmniej jednej z organizacji pracodawcow.

Podjecie uchwaty przez Komisje na posiedzeniu plenarnym wymaga zgody wszystkich biorgcych udziat w gtosowaniu.

Komisja moze jednak, w drodze uchwaly, zdecydowaé¢ o podjeciu uchwaty w danej sprawie w drodze korespondencyjnego gtosowania. Gtosowanie korespondencyjne jest
wazne, jezeli wziety w nim udziat wszystkie organizacje reprezentatywne oraz strona rzadowa. Podjecie uchwaty w drodze korespondencyjnego gtosowania wymaga zgody
wszystkich biorgcych udziat w glosowaniu.
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trojstronnych zespotéw branzowych. Dziatajg
one poza Trojstronng Komisjg ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Zostaty powotane w celu
prowadzenia trojstronnego dialogu
sektorowego w zwigzku z dokonywanymi na
poczatku lat 90 — tych przeksztatceniami
wiasnosciowymi i prywatyzacyjnymi'’

Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi

Podstawa prawna art. 16 ustawy -

2.2.

Oznaczenie przyjetej w ustawie wojewddzka komisja dialogu spotecznego
formy wspotpracy z
interesariuszami

7 Zespoly dziataja w oparciu o regulaminy zespotéw, opracowanych i zatwierdzonych przez trzech wspdtprzewodniczacych tj. ze strony: rzadowej, pracodawcow oraz
zwigzkowej. Regulaminy okreslajg réwniez tryb zwotywania posiedzen. Zespoty branzowe umiejscowione sg przy Ministrze Pracy, z wyjatkiem czterech, ktére usytuowane sg
przy wiasciwych merytorycznie resortach. W ich sklad wchodzg reprezentanci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow dziatajgcych w danej branzy oraz strona
rzgdowa. Strone rzadowg reprezentujg przedstawiciele, w randze sekretarza lub podsekretarza, wtasciwych resortow. W celu wypracowania stanowisk, wobec problemoéw
bardziej szczegdtowych zespoty moga powotywac grupy robocze.
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

do wtasciwosci wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
nalezy wyrazanie opinii w sprawach okreslonych w ustawie

o utworzeniu wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
postanawia wojewoda na wspdélny wniosek co najmniej
jednej z reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, o
ktérych mowa w ustawie, oraz co najmniej jednej z
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw, o ktérych
mowa w ustawie. Wojewoda postanawia o likwidaciji
wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego, jezeli o
odwotanie swoich przedstawicieli z jej skladu wystgpig
wszystkie z w/w organizacji reprezentatywnych.

W sktad wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
wchodzg przedstawiciele:

1) wojewody - jako strona rzadowa,

2) organizacji reprezentatywnych organizacji zwigzkowych -
jako strona pracownikow,

3) organizacji pracodawcow - jako strona pracodawcow,

za reprezentatywne organizacje uznaje sie te,
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4) marszatka wojewddztwa - jako strona samorzadowa. ktore spetniajg kryteria reprezentatywnosci
whasciwe dla ustalania sktadu Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych

Czlonkéw wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
powotuje i odwotuje wojewodals, ktéry wchodzi w skiad tej
komisji jako jej przewodniczacylg.

Czilonkowie komisji uczestniczg osobiscie w pracach komis;ji

Komisja moze zaprasza¢ do udziatu w
posiedzeniach przedstawicieli powiatow i gmin
Z terenu wojewddztwa, w tym przedstawicieli
administracji samorzgdowej, organizacji
spotecznych i zawodowych, zwigzkow
zawodowych i organizacji zwigzkowych
niespetniajgcych kryteriéw reprezentatywnosci
okreslonych w art. 6 ust. 3 i 4 ustawy oraz
organizacji pracodawcéw niespetniajgcych
kryteriow reprezentatywnosci okreslonych w

18 Szczegotowe zasady i tryb dziatania wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, a takze ustalania ich sktadu, w tym powotywania i odwotywania cztonkow tych komisji, oraz
ich uprawnienia zwigzane z pracg w komisji okresla, w drodze rozporzgdzenia, Prezes Rady Ministrow po zasiegnieciu opinii organizacji reprezentatywnych oraz strony
samorzadowej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie wojewodzkich komisji
dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 17, poz. 157).

19 Czionkow wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego powotuje i odwoluje wojewoda, ktéry wechodzi w skiad tej komisji jako jej przewodniczacy.
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Zakres przedmiotu wspoétpracy z | do wlasciwosci wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
interesariuszami nalezy wyrazanie opinii:

1) w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkow
zawodowych lub organizacji pracodawcéw bedacych w
kompetencji administracji rzgdowej i samorzgdowej z
terenu wojewodztwa;

2) w sprawach przekazanych do rozpoznania przez
trojstronna Komisje do Spraw Dialogu Spotecznego;

3) w sprawach spotecznych lub gospodarczych
powodujacych konflikty miedzy pracodawcami i
pracownikami, jezeli uzna te sprawy za istotne dla
zachowania spokoju spotecznego®

Na wspolny wniosek strony pracownikéw i strony
pracodawcow marszatek wojewddztwa jest obowigzany
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art. 7 ust. 3i 4 ustawy

Komisja przyjmuje opinie w sprawach objetych
zakresem zadan zwigzkow zawodowych lub
organizacji pracodawcéw bedacych w
kompetencji administracji rzgdowe;j i
samorzgdowej z terenu wojewddztwa, jezeli na
posiedzeniu kazda ze stron komisji jest
reprezentowana co najmniej przez jednego
przedstawiciela. Przyjecie opinii przez komisje
wymaga zgody wszystkich biorgcych udziat w
posiedzeniu. W razie braku zgody, kazda ze
stron komisji moze przedstawic¢ stanowisko w
sprawie

wojewodzka komisja dialogu spotecznego wyraza opinie lub podejmuje uchwate o koniecznosci wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli, ktérg bedzie osoba z listy

mediatorow, o ktorej mowa w przepisach o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, z zastrzezeniem, ze w wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego interes spoteczny,

przewodniczgcy wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego moze samodzielnie zadecydowac o koniecznosci wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli. Osoba z misjg dobrej woli

pomaga stronom, ktérych konflikt dotyczy, w jego rozwigzaniu. Jezeli nie jest mozliwe rozwigzanie konfliktu, jego strony lub osoba z misjg dobrej woli wystepujg do

wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego o wyrazenie przez nig opinii.
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przedstawi¢ wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego do
zaopiniowania projekt strategii rozwoju wojewodztwa.

Wszystkie strony wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
moga wspolnie zawiera¢ porozumienia. Przedmiotem
porozumien mogg byé wzajemne zobowigzania stron w
sprawach objetych zakresem ich dziatania®

Inne (pole opcjonalne)

do whasciwosci wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
nalezy wyrazanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawie

do wiasciwosci wojewddzkiej komisji dialogu
spotecznego nalezy wyrazanie opinii. Przyjecie
opinii wymaga zgody przedstawicieli
wszystkich stron wojewddzkiej komisji dialogu
spotecznego. Jezeli wojewddzka komisja
dialogu spotecznego nie uzgodni wspdlnej
opinii, kazdej ze stron wojewddzkiej komisji
dialogu spotecznego przystuguje prawo
wyrazenia stanowiska w sprawie podlegajgce;j
opiniowaniu

L Porozumienia okreslajg w szczegdlnosci:
1) czas obowigzywania,

2) tryb dokonywania zmian tresci,

3) tryb rozwigzania,

4) przypadki wygasnigcia,

5) tryb rozstrzygania kwestii spornych.

25



3.1.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

Opis wyréznionego kryterium

art. 16, 16", 162 ustawy

prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w
zakresie praw i intereséw zwigzkdéw pracodawcoéw oraz
prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw
objetych zadaniami organizacji pracodawcéw

dotyczy: organizacji pracodawcow, reprezentatywnej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr

Uwagi

nie dotyczy to zatozen projektu budzetu
panstwa oraz projektu ustawy budzetowe;j,
ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

100, poz. 1080, z pézn. zm.)

1) prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych
w zakresie praw i interesow zwigzkéw pracodawcow.

Organy wtadzy i administracji rzagdowej oraz organy
samorzgdu terytorialnego sg obowigzane zapewnic
organizacjom pracodawcow wykonywanie tych uprawnien
na rownych prawach ze zwigzkami zawodowymi;

podstawowym ustawowym zadaniem
zwigzkéw pracodawcow, ich federacji i
konfederacji jest ochrona praw i
reprezentowanie intereséw, w tym
gospodarczych, zrzeszonych cztonkéw wobec
zwigzkéw zawodowych, organdéw wtadzy i
administracji rzgdowej oraz organow
samorzgdu terytorialnego.

Z wytgczeniem prawa do opiniowania zatozen
projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy
budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg
odrebne przepisy

organy wiadzy i administracji panstwowej
kierujg dokumenty konsultacyjne Unii
Europejskiej oraz projekty aktow prawnych Unii
Europejskiej do odpowiednich wtadz
statutowych zwigzku, okreslajgc termin
przedstawienia opinii
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Inne (pole opcjonalne)

2) prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci biatych ksiag, zielonych
ksiag i komunikatow, oraz projektéw aktéw prawnych Unii
Europejskiej w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw
pracodawcoéw;

3) prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw
objetych zadaniami organizacji pracodawcéw

zwigzki pracodawcow uczestniczg, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, w prowadzeniu
rokowan zbiorowych, w zawieraniu uktadow zbiorowych
pracy oraz innych porozumien w zakresie objetym ich
zadaniami statutowymi

wnioski dotyczgce ustaw organizacja kieruje
do postéw lub organdw majgcych prawo
inicjatywy ustawodawczej, a wnioski dotyczace
innych aktow prawnych - do organow
uprawnionych do ich wydania. Organ
panstwowy, do ktérego zostat skierowany
wniosek, jest obowigzany, w terminie 30 dni,
przedstawi¢ organizacji pracodawcow swoje
stanowisko, a w razie negatywnego
stanowiska - takze jego uzasadnienie

uprawnienie to nie jest zastrzezone tylko i
wytacznie do organizacji pracodawcow,
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego
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Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 19, 19", 20 ustawy

4.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w
zakresie praw i interesow zwigzkéw zawodowych oraz
prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw
objetych zadaniami zwigzku zawodowego

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

dotyczy: organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr

do czasu powstania na podstawie przepiséw
ustawy ogolnokrajowej reprezentaciji
pracodawcow, nie dtuzej jednak niz do dnia 30
wrzesnia 1991 r., prawa i interesy
pracodawcow polskich w stosunkach
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Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

100, poz. 1080, z pézn. zm.)

1) prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych;

2) prawo wyrazania publicznie opinii na temat zatozen lub
projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych w srodkach masowego przekazu, w
tym takze w radio i telewiz;ji;

3) prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci biatych ksiag, zielonych
ksigg i komunikatow, oraz projektow aktéw prawnych Unii
Europejskiej w zakresie zadan objetych zadaniami

miedzynarodowych reprezentowata
Konfederacja Pracodawcéw Polskich (obecnie
Pracodawcy Rzeczypospolitej)

zwigzek zawodowy jest dobrowolng i
samorzgdng organizacjg ludzi pracy, powotang
do reprezentowania i obrony ich praw,
interesdw zawodowych i socjalnych

nie dotyczy to zatozen projektu budzetu
panstwa oraz projektu ustawy budzetowe;j,
ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy

organy wtadzy i administracji panstwowej
kierujg dokumenty konsultacyjne Unii
Europejskiej oraz projekty tych aktéw
prawnych do odpowiednich wtadz statutowych

30



Inne (pole opcjonalne)

zwigzkéw zawodowych;

4) prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw
objetych zadaniami zwigzku zawodowego

1) na zasadach ustalonych odrebnymi przepisami
zwigzkom zawodowym przystuguje prawo prowadzenia
rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadéw zbiorowych
pracy, a takze innych porozumien przewidzianych
przepisami prawa pracy. W gateziach pracy nieobjetych
uktadami zbiorowymi regulacja warunkow pracy i ptacy
wymaga konsultacji ze zwigzkami zawodowymi;

2) zwigzki zawodowe majg prawo reprezentowania
interesdw pracowniczych na forum miedzynarodowym;

zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia
opinii

whnioski dotyczace ustaw zwigzek kieruje do
postéw lub organéw majgcych prawo inicjatywy
ustawodawczej. W przypadku aktéw prawnych
nizszego rzedu wnioski kieruje sie do organéw
uprawnionych do ich wydania.

Organ panstwowy, do ktérego zostat
skierowany wniosek, obowigzany jest w
terminie 30 dni przedstawi¢ zwigzkowi
zawodowemu swoje stanowisko, a w razie
negatywnego stanowiska - takze jego
uzasadnienie

uprawnienie to nie jest zastrzezone tylko i
wytgcznie do organizaciji zwigzkowej,
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego
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3) w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki
zawodowe reprezentujg wszystkich pracownikéw,
niezaleznie od ich przynalezno$ci zwiqzkowejzz;

4) na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w
ustawach odrebnych zwigzki zawodowe kontrolujg
przestrzeganie przepisdw dotyczgcych interesow
pracownikow, emerytow, rencistow, bezrobotnych i ich
rodzin;

5) zwigzki zawodowe sprawujg kontrole nad
przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestnicza, na
zasadach okreslonych odrebnymi przepisami, w nadzorze
nad przestrzeganiem przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy®® (patrz np. ustawa z dnia
24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. Nr
35, poz. 163 z p6ézn. zm.).

22 \W sprawach indywidualnych stosunkow pracy zwiazki zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich cztonkow. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek zawodowy
moze podjgc sie obrony jego praw i intereséw wobec pracodawcy.

3 Jezeli w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, zdaniem zwigzku zawodowego postepowanie organu administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego lub pracodawcy jest
niezgodne z prawem lub narusza zasady sprawiedliwosci, zwigzek moze wystgpi¢ do wilasciwego organu z zadaniem spowodowania usuniecia we witasciwym trybie
stwierdzonej nieprawidtowosci.
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Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 35 ust. 1 ustawy

5.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Rada Pozytku Publicznego (Rada)

minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresla, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb powotywania cztonkéw Rady,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia
reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
réznorodnos$c¢ rodzajéw dziatalnosci pozytku
publicznego oraz terminy zgtaszania

4 podkresli¢ nalezy, ze Rada Ministrow, na podstawie informaciji uzyskanych od organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia co dwa lata
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, sprawozdanie ze stosowania ustawy w terminie do dnia 30 wrzesnia roku nastepujgcego po uptywie okresu sprawozdawczego.
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kandydatow na cztonkéw Rady;

2) organizacje i tryb dziatania Rady oraz
zasady uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli organéw administraciji
publicznej i organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
niereprezentowanych w Radzie

(patrz: rozporzadzenie Ministra Gospodarki.
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 sierpnia
2003 r. w sprawie rady dziatalnosci pozytku
publicznego (Dz. U. Nr 147, poz. 1431 z p6zn.

zm.)
Charakter uprawnienia organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do
interesariuszy w systemie spraw zabezpieczenia spotecznego
prawnym/charakter wspétpracy
Oznaczenie kryterium Rada sktada sie z*°: kadencja Rady trwa 3 lata, przy czym czionek

% Czlonkéw Rady powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, z tym ze powotanie czionkéw Rady, reprezentujgcych:

1)  organizacje pozarzgdowe, zwigzki i porozumienia organizacji pozarzgdowych oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastepuje sposréd kandydatow, z ktérych kazdy
ma poparcie co najmniej 20 organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3, lub co najmniej 3 zwigzkoéw stowarzyszeh zrzeszajgcych organizacje
pozarzgdowe lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3.
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reprezentatywnosci doboru i 1) pieciu przedstawicieli organéw administracji rzgdowe;j i Rady nie moze pehi¢ funkgji dtuzej niz 2
zasad powotywania jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych; kolejne kadencje
interesariuszy

2) pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu

terytorialnego;

3) dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,

zwigzkdéw i porozumien organizacji pozarzgdowych oraz
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy”

Zakres przedmiotu wspétpracy z termin wyrazenia przez Rade opinii wynosi 30

2) organy administracji rzgdowej i jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane, nastepuje sposréd osdb zgtoszonych przez te organy i kierownikow takich jednostek;

3) jednostki samorzadu terytorialnego, nastepuje sposrod oséb zgtoszonych przez strone samorzgdowag w Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwotuje cztonka Rady przed uptywem kadencji:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 2, reprezentowanego przez tego czionka;

3) w przypadku skazania cztonka Rady prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione z winy umysinej;

4) jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkow cztonka Rady z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

56) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach Rady.

% Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 to:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4)  spoiki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z p6zn. zm. ), kiére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celdw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow.

- nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich czionkow,
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
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interesariuszami

Do zadan Rady nalezy w szczegolnosci (katalog otwarty):

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych stosowania
ustawy;

2) wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz
programach rzgdowych, zwigzanych z
funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowych oraz
dziatalnoscig pozytku publicznego oraz wolontariatu;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku
sporéw miedzy organami administracji publicznej a
organizacjami pozarzgdowymi, lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, zwigzanych z dziatalnoscig
pozytku publicznego;

4) zbieranie i dokonywanie analizy informacji o
prowadzonych kontrolach i ich skutkach;

5) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych,
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
oraz rekomendowanych standardéw realizacji zadan
publicznych;

6) tworzenie, we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, mechanizméw informowania o standardach
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego oraz o
stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardéw;

dni od dnia doreczenia projektéw aktow
prawnych lub programoéw rzadowych,
zwigzanych z funkcjonowaniem organizac;ji
pozarzadowych oraz dziatalnoscig pozytku
publicznego oraz wolontariatu.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia
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7) wskazywanie kandydatéw na cztonka Rady Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz rady oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia powotywanych na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdéw publicznych.

Rada moze:
1) powotywaé ekspertow;

2) zapraszac¢ do uczestnictwa w jej posiedzeniach
przedstawicieli organéw administracji publicznej i
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w
Radzie, a takze przedstawicieli rad wojewddzkich,
powiatowych i gminnych;

3) zlecaé przeprowadzanie badan i opracowanie
ekspertyz zwigzanych z realizacjg jej zadan.

Posiedzenia Rady sg zwotywane przez ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego lub na wniosek co
najmniej jednej czwartej liczby cztonkéw Rady

Obstuge administracyjno-biurowg Rady zapewnia urzad
obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Koszty funkcjonowania Rady zwigzane z
obstugg, przeprowadzaniem badan i opracowywaniem
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Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej posiedzeniach
ekspertow, czionkéw Rady i oséb niebedgcych jej
cztonkami, pokrywa sie z czesci budzetu, ktérej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego

Rada przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego, na koniec kadenc;ji,
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci

Koszty funkcjonowania Rady zwigzane z obstuga,
przeprowadzaniem badan i opracowywaniem ekspertyz, a
takze z uczestnictwem w jej posiedzeniach ekspertow,
cztonkéw Rady i os6b niebedacych jej cztonkami, pokrywa
sie z czesci budzetu, ktérej dysponentem jest minister
whasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Za udziat w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot
kosztéw podrézy na zasadach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 775 § 2 Kodeksu pracy.

Obstuge administracyjno-biurowg Rady zapewnia urzad

obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego

Opis wyrdéznionego kryterium

Uwagi
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5.2 Podstawa prawna art. 41a ust. 1 ustawy -

Oznaczenie przyjetej w ustawie Wojewddzka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (rada = marszatek wojewddztwa na wspdélny wniosek

formy wspétpracy z wojewddzka) co najmniej 50 organizacji pozarzadowych

interesariuszami oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 37
prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie
wojewddztwa, moze utworzy¢ Wojewddzkg
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Rada taka moze powsta¢, o ile marszatek
wojewddztwa przychyli sie do wniosku.

Jezeli taka Rada powstanie, to przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa, stanowig
co najmniej potowe sktadu Rady Wojewodzkiej

" Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 to:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4)  spoiki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z p6zn. zm.), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow,

- ktére nie dzialajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

organ konsultacyjny i opiniodawczy marszatka
wojewodztwa

zarzad wojewddztwa okresla, w drodze uchwaly, tryb
powotywania cztonkéw Rady Wojewddzkiej, uwzgledniajgc
potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci organizac;ji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3, w zakresie form prawnych i rodzajow dziatalnosci
pozytku publicznego tych organizacji i podmiotow, a takze
terminy i sposob zgtaszania kandydatéw na cztionkéw Rady
Wojewddzkiej

Czlonkéw Rady Wojewodzkiej powotuje i odwotuje
marszatek wojewddztwa, z tym ze powotanie cztonkow
Rady Wojewddzkiej, reprezentujgcych organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
nastepuje sposrod kandydatow zgtoszonych przez te
organizacje lub podmioty.

Marszatek wojewddztwa odwotuje cztonka Rady
Wojewddzkiej przed uptywem kadencji:

1) na jego wniosek;

Kadencja Rady Wojewddzkiej trwa 2 lata.
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

2) na wniosek podmiotu, ktéry zgtosit danego kandydata;

3) w przypadku skazania cztonka Rady Wojewddzkiej
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione z
winy umys$inej;

4) jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkdéw
cztonka Rady Wojewddzkiej z powodu choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na
trzech kolejnych posiedzeniach Rady Wojewddzkiej

do zadan Rady Wojewddzkiej nalezy w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych
funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3, w tym w zakresie programow
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

2) wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktéw prawa
miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktorej
mowa w art. 4 (dziatalnosci pozytku publicznego);

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku
sporéw miedzy organami administracji publicznej a
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

termin wyrazenia przez Rade Wojewodzkag
opinii wynosi 30 dni od dnia doreczenia
odpowiednio projektu programu wspotpracy
oraz projektu strategii rozwoju wojewodztwa.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia
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Inne (pole opcjonalne)

wymienionymi w art. 3 ust. 3;

4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan
publicznych, w tym zlecania tych zadan do realizacji przez
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art.
3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardow
realizacji zadan publicznych;

5) wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju
wojewodztwa

Rada moze:
1) powotywacé ekspertéw;

2) zaprasza¢ do uczestnictwa w jej posiedzeniach
przedstawicieli organéw administracji publicznej i
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w Radzie, a takze
przedstawicieli rad wojewddzkich, powiatowych i gminnych;

3) zlecac¢ przeprowadzanie badan i opracowanie ekspertyz
zwigzanych z realizacjg jej zadan.

Zarzad wojewoddztwa okresla, w drodze uchwaty,
organizacje i tryb dziatania Rady Wojewodzkiej, biorgc pod
uwage potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania
Rady Wojewddzkiej.
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5.3.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Zarzad wojewddztwa pokrywa koszty przejazdéw cztonkow
Rady Wojewddzkiej na warunkach okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy i koszty ekspertyz
zwigzanych z realizacjg zadan Rady Wojewddzkie;.

Ustawa postanawia, ze Rada Wojewddzka, Rada
Powiatowa oraz Rada Gminna wspétpracujg ze sobg na
zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w
szczegoblnosci przez wzajemne informowanie sie o
kierunkach dziatan

Opis wyréznionego kryterium

art. 41e ustawy

Powiatowa Rada Pozytku Publicznego (Rada powiatowa)

Gminna Rada Pozytku Publicznego (Rada gminna)

Uwagi

Do obu Rad stosuje sie te same przepisy
ustawy

Rade Powiatowg lub Rade Gminng moze
utworzy¢ organ wykonawczy wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
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wymienionych w art. 3 ust. 3%, prowadzacych
dziatalnos$¢ odpowiednio na terenie powiatu lub
gminy.

Rada ta powstanie, o ile organ wykonawczy
danej jednostki samorzgdu terytorialnego
uwzgledni wniosek

Charakter uprawnienia organ konsultacyjny i opiniodawczy
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w
reprezentatywnosci doboru i drodze uchwaty, tryb powotywania cztonkéw oraz
zasad powotywania organizacje i tryb dziatania odpowiednio Rady Powiatowej

% Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 to:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4)  spoiki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z p6zn. zm.), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$s¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow.

- nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich czionkéw,
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
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interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

lub Rady Gminnej, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia
reprezentatywnosci organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposéb
zgtaszania kandydatur na cztonkéw Rady Powiatowej lub
Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego
funkcjonowania tych Rad.

Rada Powiatowa oraz Rada Gminna sktada si¢ z:

1) przedstawicieli organu stanowigcego odpowiednio
powiatu lub gminy;

2) przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio
powiatu lub gminy;

3) przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie odpowiednio powiatu lub gminy,
stanowigcych co najmniej potowe cztonkéw

do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w
szczegolnosci:

1) opiniowanie projektow strategii rozwoju odpowiednio
powiatow lub gmin;

2) opiniowanie projektow uchwat i aktéw prawa
miejscowego dotyczgcych sfery zadan publicznych, o ktorej
mowa w art. 4, oraz wspotpracy z organizacjami

termin wyrazenia przez Rade Powiatowg lub
Rade Gminng opinii wynosi 14 dni od dnia
doreczenia odpowiednio projektu programu
wspotpracy oraz projektu strategii rozwoju
powiatu lub gminy. Nieprzedstawienie opinii w
terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej
wyrazenia

45



Inne (pole opcjonalne)

pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
w tym programow wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych
funkcjonowania organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku
sporéw miedzy organami administracji publicznej a
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

5) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan
publicznych, w tym zlecania tych zadan do realizacji przez
organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art.
3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardéw
realizacji zadan publicznych

ustawa postanawia, ze Rada Wojewddzka, Rada
Powiatowa oraz Rada Gminna wspoipracujg ze sobg na
zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w
szczegolnosci przez wzajemne informowanie sie o
kierunkach dziatan
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Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

5.4.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania

Opis wyréznionego kryterium

art. 42 in. ustawy (Dziat Ill)

instytucja ,wolontariatu”

ilekro¢ w ustawie jest mowa o wolontariuszu - rozumie sie
przez to osobe fizyczng, ktéra ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie

Uwagi

przepisy rozdziatu (przepisy ogolne) stosuje
sie odpowiednio do wolontariuszy
wykonujgcych na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej Swiadczenia na rzecz organizacji
miedzynarodowych, jezeli postanowienia
umoéw miedzynarodowych nie stanowig inaczej

definicja legalna w stowniczku ustawy (art. 2
pkt 3)
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interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z wolontariusze mogg wykonywac, na zasadach okreslonych | czionek stowarzyszenia moze rowniez
interesariuszami w tej ustawie (rozdziale 1, Dziat Ill) Swiadczenia na rzecz: wykonywac swiadczenia, jako wolontariusz, na
rzecz stowarzyszenia, ktérego jest czionkiem.
1) organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3*° w zakresie ich dziatalnosci
statutowej, w szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego, z wylgczeniem prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarcze;j,

2) organow administracji publicznej, z wytgczeniem
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarcze;j,

3) jednostek organizacyjnych podlegtych organom
administracji publicznej lub nadzorowanych przez te
organy, z wylgczeniem prowadzonej przez te jednostki

% Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 to:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4)  spoiki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spdtkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o
sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z p6zn. zm.), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$s¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow.

- nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich czionkow,
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
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dziatalnosci gospodarczej,
4) podmiotéw leczniczych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej w zakresie wykonywanej przez nie

dziatalnosci leczniczej

- zw. przez ustawe korzystajgcymi

Inne (pole opcjonalne)

warto$¢ swiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny
na rzecz korzystajgcego w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego oraz przepiséw podatkowych.

Swiadczenia wolontariuszy sg wykonywane w zakresie, w
sposob i w czasie okreslonych w porozumieniu z
korzystajgcym. Porozumienie powinno zawiera¢
postanowienie o mozliwosci jego rozwigzania

Wolontariusz powinien posiadac kwalifikacje i spetniac
wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu
wykonywanych swiadczen, jezeli obowigzek posiadania
takich kwalifikacji i spetniania stosownych wymagan wynika
z odrebnych przepisow

do porozumieh zawieranych miedzy
korzystajgcym a wolontariuszem w zakresie
nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny
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6.1.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

Opis wyréznionego kryterium

art. 11 ust. 1 ustawy

lista mediatoréw do rozwigzywania sporu zbiorowego
ustalona przez ministra wlasciwego do spraw pracy

mediatora ustalajg wspadlnie strony sporu zbiorowego.
Jezeli strony sporu zbiorowego nie porozumiejg sie w ciggu
5 dni w sprawie wyboru mediatora, dalsze postepowanie
jest prowadzone z udziatem mediatora wskazanego, na
wniosek jednej ze stron, przez ministra wtasciwego do
spraw pracy z sposréd mediatorow znajdujgcych sie na

Uwagi

lista ustalana jest w uzgodnieniu z
organizacjami zwigzkowymi oraz
organizacjami pracodawcow
reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z
dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego.

Mediatorem wpisanym na taka liste moze byc¢

tylko kandydat co do ktérego sprzeciwu nie
zgtosita chocby jedna z w/w organizaciji
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

prowadzonej przez niego liscie

nie ma ograniczen podmiotowych co do wpisu na liste
mediatoréw, z tym, ze wpis dokonywany jest w
uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz
organizacjami pracodawcéw reprezentatywnymi, w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego

spor zbiorowy pracownikéw z pracodawcy lub
pracodawcami prowadzony jest przez strony z udziatem
osoby dajacej gwarancje bezstronnosci, zwanej dalej
mediatorem. Moze on dotyczy¢ warunkéw pracy, ptac lub
swiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych
pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje prawo
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych

prawa i interesy zbiorowe pracownikow
dotyczgce sporu zbiorowego sg
reprezentowane przez zwigzki zawodowe. W
imieniu pracownikow zaktadu pracy, w ktorym
nie dziata zwigzek zawodowy, spor zbiorowy
moze prowadzi¢ organizacja zwigzkowa, do
ktérej pracownicy zwrdcili sie o
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reprezentowanie ich interesow zbiorowych.

Pracodawcg w rozumieniu ustawy jest
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 Kodeksu

pracy.

Jednakze prawa i interesy pracodawcéw w
sporach zbiorowych mogg by¢ reprezentowane
przez wtasciwe organizacje pracodawcow

7.1.

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

Art. 9 ust. 1 ustawy

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych
na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow
okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy

zgodnie z art. 9 § 1 kp, inne porozumienia
zbiorowe niz uktady zbiorowe pracy sg prawem
pracy, jezeli sg ,oparte na ustawie”
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

partycypacja, prawo do uregulowania praw i obowigzku
pracownika, o ile nie narusza to minimum tych praw i
maksimum obowigzkéw okreslonych w prawie pracy

nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz po stronie pracodawcze;j
zdolno$¢ do zawarcia porozumienia zbiorowego majg te
podmioty, ktére mogg zawrze¢ uktad zbiorowy pracy (majg
zdolnos¢ uktadowsg). Strong uktadu zbiorowego pracy po
stronie pracodawczej jest w istocie zawsze pracodawca
(pracodawcy) w rozumieniu art. 3 kp. Nie oznacza to
jednak, ze ,ze strony pracodawcy” uktad jest przez niego
zawierany. Przy uktadach ponadzaktadowych, w obecnym
stanie prawnym, ze strony pracodawcow uktad zawiera
witasciwy statutowo organ organizacji pracodawcow - w
imieniu zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow (art.
241[14] § 1 pkt 2 kp).

O ile strona pracownicza przy zawieraniu uktadéw
zbiorowych prawa pracy reprezentowana jest przez zwigzki

oznacza to, ze postanowienia uktadéw
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych
oraz regulamindw i statutow nie mogg byc¢
mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych; postanowienia regulamindw i
statutéw nie moga by¢ mniej korzystne dla
pracownikow niz postanowienia uktadéw
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych

z tresci art. 9 kp nie wynika wprost, jakie
podmioty moga by¢ stronami porozumien
zbiorowych. Ze sformutowania, ze zroédtem
prawa pracy mogg by¢ tylko te akty prawne,
ktére okreslajg prawa i obowigzki pracownikow
i pracodawcow, nalezy jednak wyciggnaé
wniosek, iz jedng ze stron takiego
porozumienia zbiorowego mogg by¢ tylko
pracodawcy lub organizacje pracodawcéw, w
zaleznosci od poziomu (szczebla), na ktérym
porozumienie takie jest zawierane. Jednakze
przepis ten nie okresla kto moze zawrze¢
porozumienie zbiorowe w sposdb wigzacy
pracodawce jako strone stosunku pracy (w
rozumieniu art. 3 kp). Nalezy uznac¢, ze moze
to uczyni¢ pracodawca w wyzej wskazanym
znaczeniu konstytucyjnym, gdyz upowaznienie
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zawodowe, 0 tyle porozumienia zbiorowe np. pakiety do tego wynika z art. 59 ust. 2 Konstytucji. A

socjalne mogg by¢ bowiem zawierane nie tylko przez wiec ,strona pracodawcza” (pracodawca w
zwigzki zawodowe, ale i przez inne przedstawicielstwa znaczeniu konstytucyjnym) z mocy art. 59 ust.
pracownikéw, a takze nie tylko z pracodawcami (ich 2 Konstytucji moze zawrze¢ porozumienie
organizacjami), ale rowniez z innymi podmiotami. MoZzna go | zbiorowe, ktore bedzie wigzato pracodawce
postrzegaé jako umowe stanowigcg podstawe powstania jako strone stosunku pracy (w rozumieniu art.
stosunku prawnego prawa pracy zwigzanego ze 3 kp). Droga do ustalenia kto jest ,pracodawcg

stosunkiem pracy (patrz: Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw | konstytucyjnym” jest postuzenie sie koncepcjg

Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych | pracodawcy ,wlasnosciowego”

i Spraw Publicznych z dnia 23 maja 2006 r.lll PZP 2/2006) (,prawdziwego”, ,rzeczywistego”). Trudno
wprawdzie zastosowac¢ jg do pojecia
pracodawcy jako strony stosunku pracy
(regulacja art. 3 kp opiera sie na ,zarzadczej”
konstrukcji pracodawcy), ale nie ma
przeszkdd, zeby w ten sposéb rozumieé
pojecie pracodawcy w art. 59 ust. 2
Konstytuciji, a wiec w zakresie okreslenia
strony pracodawczej (partnera spotecznego -
art. 20 Konstytuciji) jako uprawnionej do
zawierania porozumien zbiorowych.
Zmierzajgc do ustalenia ,prawdziwego
pracodawcy” mozna postuzy¢ sie metodg
L2unoszenia zastony osobowosci prawnej”.
Celem tej metody jest przeciwdziatanie
sytuacji, w ktérej rzeczywisty wiasciciel,
faktycznie przejmujgcy swiadczenie
pracownika, naduzywa konstrukcji osobowosci
prawnej lub konstrukcji pracodawcy z art. 3 kp
w celu formalnego zwigzania pracownika
umowg z podmiotem uzaleznionym i
pozbawionym uprawnien wtascicielskich.
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Zakres przedmiotu wspétpracy z | prawa i obowigzki stron stosunku pracy
interesariuszami

Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, gdy spétka
handlowa bedaca ,prawdziwym pracodawcg”
tworzy kontrolowang przez nig spétke,
powierzajac jej funkcje zatrudniania
pracownikéw. Ten sposéb moze by¢ uzyty dla
obejscia prawa i unikniecia zobowigzan wobec
pracownikéw. Taka metoda odkrycia
rzeczywistego pracodawcy przez ,uniesienie
zastony osobowosci prawnej” ma oparcie w
prawie unijnym, a takze nie jest obca
polskiemu orzecznictwu w sprawach z zakresu
prawa pracy

termin przepisy prawa pracy regulujgce prawa
i obowigzki stron stosunku pracy nalezy
rozumie¢ szeroko. Postanowienia
porozumienia zbiorowego w sprawie gwarancji
socjalnych, pracowniczych i zwigzkowych,
zawartego w procesie prywatyzacji posredniej
(art. 1 ust. 2 pkt 1i 1a oraz art. 31a-35

ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0
komercjalizacji i prywatyzacji, tekst jednolity:
Dz. U. 2002 r. Nr 171 poz. 1397 ze zm.),
pomiedzy zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi
u pracodawcy a spotka handlowa, ktéra po
nabyciu akcji stata sie spotkg dominujgcg nad
spotkg zalezng bedacg pracodawcy, sg
przepisami prawa pracy w rozumieniu art. 9 §
1 kp. (patrz: Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow
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Inne (pole opcjonalne)

Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 23
maja 2006 r.llIl PZP 2/2006).

Porozumienia strajkowe i postrajkowe
(zawierane w czasie trwania strajku albo
konczace strajk lub akcje protestacyjng) majg
charakter zrédet prawa pracy (art. 9 § 1 k.p.),
gdyz zostajg zawarte w ramach ustawowych
procedur polubownych, w bezposrednich
rokowaniach stron sporu albo przed
mediatorem (patrz: wyrok Sgdu Najwyzszego -
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 24 wrzesnia 2013 r., Il PK
88/2012

jezeli jest to uzasadnione sytuacja finansowg
pracodawcy, moze by¢ zawarte porozumienie
0 zawieszeniu stosowania w catosci lub w
czesci przepisow prawa pracy, okreslajgcych
prawa i obowigzki stron stosunku pracy; nie
dotyczy to przepiséw Kodeksu pracy oraz
przepiséw innych ustaw i aktow wykonawczych
(art. 9* kp)
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7.2,

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspoétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

Opis wyréznionego kryterium

art. 18 °kp

spoteczna inspekcja pracy

Uwagi

spoteczng kontrole przestrzegania prawa
pracy, w tym przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, sprawuje
spoteczna inspekcja pracy. Organizacje,
zadania i uprawnienia spotecznej inspekgc;ji
pracy oraz zasady jej wspétdziatania z
Panstwowg Inspekcjg Pracy i innymi
panstwowymi organami nadzoru i kontroli
okreslajg odrebne przepisy.

Patrz: ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r.

o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. Nr 35,
poz. 163 z pézn. zm.)
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Opis wyrdéznionego kryterium

zgodnie z trescig art. 66 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.
Sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcy okresla ustawa. Zatem dziatanie
spotecznej inspekcji pracy niejako stanowi
uzupetnienie kontrolnej i egzekwujacej roli
panstwa co do zachowania bezpiecznych i
higienicznych warunkoéw pracy dla kazdego
zatrudnionego (takze oséb wykonujacych
zatrudnienie na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego)

Uwagi
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7.3.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

art. 237" kp

stuzba bezpieczenhstwa i higieny pracy

stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy petni funkcje
doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy u pracodawcy

zgodnie z trescig art. 66 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy.
Sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcy okresla ustawa. Kontrole i nadzoér
nad przestrzeganiem przez pracodawcow
obowigzku zapewnienia bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy wykonujg
wskazane instytucje na podstawie przepisow
odrebnych np. Panstwowa Inspekcja pracy.

Analizowane postanowienia kodeksu pracy sa
przyktadem wigczania przedstawicieli
pracownikow w kontrole nad wykonywaniem
przez pracodawcow natozony na nich
obowigzkéw w zakresie bhp
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

pracodawca zatrudniajgcy wiecej niz 100 pracownikéw
tworzy stuzbe bezpieczehstwa i higieny pracy petnigcg
funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy, zas pracodawca zatrudniajacy do 100
pracownikdéw powierza wykonywanie zadan stuzby bhp
pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy. Pracodawca
posiadajacy ukonczone szkolenie niezbedne do
wykonywania zadan stuzby bhp moze sam wykonywac
zadania tej stuzby, jezeli:

1) zatrudnia do 10 pracownikéw albo

2) zatrudnia do 20 pracownikow i jest zakwalifikowany do
grupy dziatalnosci, dla ktérej ustalono nie wyzszg niz
trzecia kategorie ryzyka w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i
choréb zawodowych

stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy petnigcg funkcje
doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy u danego pracodawcy

pracodawca - w  przypadku braku
kompetentnych pracownikéw - moze powierzy¢
wykonywanie zadan stuzby bhp specjalistom
spoza zaktadu pracy

Wiasciwy inspektor pracy moze nakazac
utworzenie stuzby bhp, albo zwiekszenie liczby
pracownikow tej stuzby, jezeli jest to
uzasadnione stwierdzonymi  zagrozeniami
zawodowymi

Rada Ministréw okresla, w drodze
rozporzgdzenia:

1) szczegotowy zakres dziatania, uprawnienia,
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Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z

Opis wyréznionego kryterium

art. 237" kp

konsultacje w zakresie BHP

organizacje, liczebnos¢ i podporzadkowanie
stuzby bhp,

2) kwalifikacje wymagane do wykonywania
zadan stuzby bhp.

[patrz: rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 2 wrzesnia 1997 r.

w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. U. Nr 109, poz. 704 z p6zn. zm.)]

Zgodnie z trescig art. 66 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.
Sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcy okresla ustawa

Uwagi
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7.4,

interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

konsultacja

pracownicy lub ich przedstawiciele mogg
przedstawiaé pracodawcy wnioski w sprawie
eliminacji lub ograniczenia zagrozen
zawodowych

Pracodawca zapewnia odpowiednie warunki
do przeprowadzania konsultacji, a zwtaszcza
zapewnia, aby odbywaty sie w godzinach
pracy. Za czas nieprzepracowany w zwigzku z
udziatem w konsultacjach pracownicy lub ich
przedstawiciele zachowujg prawo do
wynagrodzenia.

Na umotywowany wniosek pracownikow lub
ich przedstawicieli dotyczacy spraw zagrozenia
zdrowia i zycia pracownikow inspektorzy pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzajg
kontrole oraz stosujg srodki prawne
przewidziane w przepisach o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspoétpracy z
interesariuszami

pracownicy lub ich przedstawiciele

pracodawca konsultuje z pracownikami lub ich
przedstawicielami wszystkie dziatania zwigzane z
bezpieczenstwem i higieng pracy, w szczegdlnosci
dotyczace:

1) zmian w organizacji pracy i wyposazeniu stanowisk
pracy, wprowadzania nowych procesow technologicznych
oraz substancji chemicznych i ich mieszanin, jezeli moga

przedstawiciele pracownikow sg wybierani
przez zaktadowe organizacje zwigzkowe, a
jezeli u pracodawcy takie organizacje nie
dziatajg - przez pracownikéw, w trybie
przyjetym w zaktadzie pracy.

U pracodawcy, u ktérego zostata powotana
komisja bezpieczenstwa i higieny pracy -
konsultacje, o ktérych mowa w § 1, mogg by¢
prowadzone w ramach tej komisji, natomiast
uprawnienia do zgtaszania wnioskéw, o
ktérych mowa wyzej, przystugujg pracownikom
lub ich przedstawicielom wchodzgcym w skiad
komisji

63



Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

one stwarzac zagrozenie dla zdrowia lub zycia
pracownikow,

2) oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy
wykonywaniu okreslonych prac oraz informowania
pracownikéw o tym ryzyku,

3) tworzenia stuzby bhp lub powierzania wykonywania
zadan tej stuzby innym osobom oraz wyznaczania
pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy, a takze
wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozarow i
ewakuacji pracownikow,

4) przydzielania pracownikom srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego,

5) szkolenia pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa i
higieny pracy

Opis wyréznionego kryterium

art. 237"%kp

Uwagi

64



7.5.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

komisja bezpieczenstwa i higieny pracy

pracodawca zatrudniajgcy wiecej niz 250 pracownikéw
powotuje komisje bezpieczenstwa i higieny pracy jako swoj
organ doradczy i opiniodawczy

w sktad komisji bhp wchodzg w rownej liczbie
przedstawiciele pracodawcy, w tym pracownicy stuzby bhp i
lekarz sprawujacy profilaktyczng opieke zdrowotng nad
pracownikami, oraz przedstawiciele pracownikéw, w tym
spoteczny inspektor pracy.

Przewodniczacym komisji bhp jest pracodawca lub osoba
przez niego upowazniona, a wiceprzewodniczgcym -
spoteczny inspektor pracy lub przedstawiciel pracownikow

sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy

przedstawiciele pracownikéw sg wybierani
przez zaktadowe organizacje zwigzkowe, a
jezeli u pracodawcy takie organizacje nie
dziatajg - przez pracownikow, w trybie
przyjetym w zakfadzie prac
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Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Opis wyréznionego kryterium

art. 238 in. kp

zgodnie z tredcig art. 66 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcy okresla ustawa. Kontrole i nadzér
nad przestrzeganiem przez pracodawcow
obowigzku zapewnienia bezpiecznych i
higienicznych  warunkéw pracy wykonujg
wskazane instytucje na podstawie przepisow
odrebnych np. Panstwowa Inspekcja pracy.

Analizowane postanowienia kodeksu pracy sa
przyktadem wigczania przedstawicieli
pracownikow w kontrole nad wykonywaniem
przez pracodawcdéw natozony na nich
obowigzkéw w zakresie bhp

Uwagi
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Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

7.6.

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

uktad zbiorowy pracy

partycypacja, postanowienia uktadéw zbiorowych pracy nie
moga by¢ mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych;
postanowienia regulaminow i statutéw nie mogg by¢é mniej
korzystne dla pracownikdéw niz postanowienia ukfadow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych

ukfady zbiorowe pracy mogg by¢:

- zaktadowe (zawiera pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa);

- ponadzaktadowe (zawierajg go:

1) ze strony pracownikéw wiasciwy statutowo
organ ponadzaktadowej organizaciji
zwigzkowej,

2) ze strony pracodawcow wtasciwy statutowo
organ organizacji pracodawcow - w imieniu
zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow)

na wspoélny wniosek organizacji pracodawcow i
ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych,
ktére zawarly ukiad ponadzaktadowy, minister
whasciwy do spraw pracy moze - gdy wymaga
tego wazny interes spoteczny - rozszerzy¢, w
drodze rozporzgdzenia, stosowanie tego
uktadu w catosci lub w czesci na pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy nieobjetego
zadnym uktadem ponadzaktadowym,
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg takg
samg lub zblizong do dziatalnosci
pracodawcow objetych tym uktadem, ustalonej
na podstawie odrebnych przepisow
dotyczgcych klasyfikacji dziatalnosci, po
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

1) uktady zbiorowe pracy:

Prawo wystgpienia z inicjatywg zawarcia ukfadu
zaktadowego przystuguje:

a) pracodawcy,

b) kazdej zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.

zasiegnieciu opinii tego pracodawcy lub
wskazanej przez niego organizacji
pracodawcow oraz zaktadowej organizaciji
zwigzkowej, o ile taka dziata u pracodawcy.

Ze wzgledu na sytuacje finansowg pracodawcy
strony uktadu zakladowego mogg zawrzeé
porozumienie 0 zawieszeniu stosowania u
danego pracodawcy, w catosci lub w czesci,
tego uktadu oraz uktadu ponadzaktadowego
badz jednego z nich, na okres nie dtuzszy niz 3
lata. W razie gdy u pracodawcy obowigzuje
jedynie uktad ponadzaktadowy, porozumienie
0 zawieszeniu stosowania tego ukfadu lub
niektoérych jego postanowien moga zawrzeé
strony uprawnione do zawarcia ukfadu
zaktadowego
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Jezeli pracownikéw, dla ktorych ma by¢ zawarty uktad
zaktadowy, reprezentuje wiecej niz jedna organizacja
zwigzkowa, rokowania w celu zawarcia uktadu prowadzi ich
wspolna reprezentacja lub dziatajgce wspdlnie
poszczegdlne organizacje zwigzkowe.

Jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystepujacy
z inicjatywg zawarcia uktadu zaktadowego, nie krétszym niz
30 dni od dnia zgtoszenia inicjatywy zawarcia ukfadu, nie
wszystkie organizacje zwigzkowe przystgpig do rokowan do
prowadzenia rokowan sg uprawnione organizacje
zwigzkowe, ktdre przystgpity do rokowan. Warunkiem
prowadzenia rokowan, jest uczestniczenie w nich co
najmniej jednej reprezentatywnej zaktadowej organizac;ji
zwigzkowej w rozumieniu art. 241%? kp.

Reprezentatywng zaktadowg organizacjg zwigzkowg jest
organizacja zwigzkowa:

a) bedgca jednostkg organizacyjng albo organizacjg
cztonkowskg ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej
uznanej za reprezentatywna na podstawie art. 241 § 1 pkt
b, pod warunkiem ze zrzesza ona co najmniej 7%
pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, lub

C) zrzeszajgca co najmniej 10% pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy.

Jezeli zadna z zaktadowych organizacji zwigzkowych nie
spetnia tych wymogow, reprezentatywng zaktadowg
organizacjg zwigzkowa jest organizacja zrzeszajgca
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najwiekszg liczbe pracownikow.

Uktad zaktadowy zawierajg wszystkie organizacje
zwigzkowe, ktére prowadzity rokowania nad tym uktadem,
badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne organizacje
zwigzkowe uczestniczgce w rokowaniach.

2) ponadzaktadowe uktady pracy:

Prawo wystgpienia z inicjatywg zawarcia ukfadu
ponadzakfadowego przystuguje:

a) organizacji pracodawcéw uprawnionej do zawarcia
uktadu ze strony pracodawcow,

b) kazdej ponadzaktadowej organizaciji zwigzkowej
reprezentujgcej pracownikéw, dla ktérych ma byé zawarty
uktad.

Jezeli pracownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty uktad
ponadzakfadowy, reprezentuje wiecej niz jedna organizacja
zwigzkowa, rokowania w celu zawarcia uktadu prowadzi ich
wspolna reprezentacja lub dziatajgce wspolnie
poszczegolne organizacje zwigzkowe.

Jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystepujgcy
Z inicjatywg zawarcia uktadu ponadzaktadowego, nie

krétszym niz 30 dni od dnia zgtoszenia inicjatywy zawarcia
uktadu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystgpig do
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rokowan do prowadzenia rokowan sg uprawnione
organizacje zwigzkowe, ktére przystgpity do rokowan.

Warunkiem prowadzenia rokowan, o ktérych mowa w § 2,
jest uczestniczenie w nich co najmniej jednej
reprezentatywnej ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej
W rozumieniu art. 241" kp.

Reprezentatywng organizacjg zwigzkowg w rozumieniu art.

241" kp jest ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa:

1) reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego lub

2) zrzeszajaca co najmniej 10 % ogotu pracownikow
objetych zakresem dziatania statutu, nie mniej jednak niz
dziesie¢ tysiecy pracownikow, lub

3) zrzeszajgca najwiekszg liczbe pracownikéw, dla ktérych
ma by¢ zawarty okreslony ukfad ponadzakiadowy.

Uktad ponadzakfadowy zawierajg wszystkie organizacje
zwigzkowe, ktére prowadzity rokowania nad tym uktadem,
badz co najmniej wszystkie reprezentatywne organizacje
zwigzkowe, w rozumieniu art. 241", uczestniczace w
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Zakres przedmiotu wspoétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

rokowaniach

uktad okresla:

1) warunki, jakim powinna odpowiadac¢ tre$¢ stosunku
pracy,

2) wzajemne zobowigzania stron ukfadu, w tym
dotyczgce stosowania uktadu i przestrzegania jego
postanowien.

3) uktad moze okres$lac inne sprawy nie uregulowane w
przepisach prawa pracy w sposob bezwzglednie
obowigzujacy

1) uktad nie moze naruszaé praw osob
trzecich;

2) zawarcie uktadu dla pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach budzetowych
oraz samorzgdowych zaktadach budzetowych
moze nastgpi¢ wytgcznie w ramach srodkow
finansowych bedacych w ich dyspozycji, w tym
wynagrodzen okreslonych na podstawie
odrebnych przepisow;

3) uktad zaktadowy nie moze okreslac
warunkéw wynagradzania pracownikow
zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy oraz os6b zarzadzajgcych
zaktadem pracy na innej podstawie niz
stosunek pracy

Uktad zawiera sie dla wszystkich pracownikow
zatrudnionych przez pracodawcéow objetych
jego postanowieniami, chyba Ze strony w
uktadzie postanowig inaczej.

Uktadem mogg byc¢ objete osoby Swiadczace
prace na innej podstawie niz stosunek pracy;
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uktadem moga by¢ rowniez objeci emeryci i
rencisci.

Uktadu nie zawiera sie dla:
a) cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,

b) pracownikéw urzeddéw panstwowych
zatrudnionych na podstawie mianowania i
powotania,

¢) pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
na podstawie wyboru, mianowania i powotania
wW:

- urzedach marszatkowskich,

- starostwach powiatowych,

- urzedach gminy,

- biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego,

- biurach (ich odpowiednikach) jednostek
administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego,

d) sedziéw i prokuratorow.

Zawarcie uktadu nastepuje w drodze rokowan.
Tryb prowadzenia rokowan, jego zawierania i
wypowiedzenia okresla ustawa.

73



Wyréznione kryterium

Opis wyrdéznionego kryterium

Uktad podlega wpisowi do rejestru
prowadzonego dla:

1)  uktadéw ponadzaktadowych przez
ministra wlasciwego do spraw pracy,

2) uktadéw zaktadowych przez wlasciwego
okregowego inspektora pracy.

Pracodawca jest obowigzany:

1) zawiadomi¢ pracownikéw o wejsciu uktadu
w zycie, o zmianach dotyczacych uktadu oraz
0 wypowiedzeniu i rozwigzaniu uktadu,

2) dostarczy¢ zaktadowej organizaciji
zwigzkowej niezbedng liczbe egzemplarzy

ukfadu,

3) na zadanie pracownika udostepni¢ do
wglgdu tekst uktadu i wyjasnic jego tresc

Uwagi
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7.7.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

art. 244 § 1 kp

komisje pojednawcze

komisja pojednawcza powinna dgzy¢, aby zatatwienie
sprawy w drodze ugody.

Jezeli postepowanie przed komisjg pojednawczg nie
doprowadzito do zawarcia ugody, komisja na zadanie
pracownika, zgtoszone w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia postepowania pojednawczego, przekazuje
niezwtocznie sprawe sadowi pracy. Wniosek pracownika o
polubowne zatatwienie sprawy przez komisje pojednawczg
zastepuje pozew. Pracownik zamiast zgtoszenia tego
zadania moze wnies¢ pozew do sgdu pracy na zasadach
ogolnych

komisje pojednawcze moga by¢ powotywane w
celu polubownego zatatwiania sporéw o
roszczenia pracownikdw ze stosunku pracy.

Niedopuszczalne jest zawarcie ugody, ktéra
bytaby sprzeczna z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

komisje pojednawczg powotujg wspdlnie pracodawca i
zaktadowa organizacja zwigzkowa, a jezeli u danego
pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa -
pracodawca, po uzyskaniu pozytywnej opinii pracownikéw

zatatwianie sporéw o roszczenia pracownikow ze stosunku
pracy

komisja pojednawcza wybiera ze swego grona
przewodniczgcego komisji oraz jego zastepcow i ustala
regulamin postepowania pojednawczego.

cztonkiem komisji pojednawczej nie moze byé¢:

1) osoba zarzadzajgca, w imieniu pracodawcy,
zaktadem pracy,

2) gtéwny ksiegowy,
3) radca prawny,

4) osoba prowadzgca sprawy osobowe,
zatrudnienia i pfac

komisja pojednawcza przeprowadza
postepowanie pojednawcze w zespotach
sktadajgcych sie co najmniej z 3 cztonkow tej
komis;ji.

Wszczyna ona postepowanie na wniosek
pracownika zgtoszony na pismie lub ustnie do
protokotu. Zgtoszenie przez pracownika
wniosku do komisji pojednawczej przerywa
bieg termindw dla odwotania pracownika od
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decyzji pracodawcy w sprawach wymienionych
w ustawie (w art. 264 kp)

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

8.1.

Podstawa prawna

art. 22 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 1 ustawy

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Rada Rynku Pracy

(art. 22 ustawy) polityka rynku pracy
realizowana przez wtadze publiczne opiera sie
na dialogu i wspétpracy z partnerami
spotecznymi, w szczegolnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;
2) partnerstwa lokalnego;
3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug

publicznych stuzb zatrudnienia przez
partneréw spotecznych i agencje zatrudnienia
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do
spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy oraz organem
stanowigcym w zakresie ustalania priorytetow
wydatkowania srodkow z rezerwy Krajowego Funduszy
Szkoleniowego

w sktad Rady Rynku Pracy wchodza osoby powotywane
przez ministra wtasciwego do spraw pracy sposréd
przedstawicieli wszystkich organizacji zwigzkowych i
organizacji pracodawcéw, reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Trojstronnej Komisji, oraz jeden przedstawiciel
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
reprezentujgcy strone samorzgdowa.

Czlonkéw Rady Rynku Pracy powotuje sie sposrod
kandydatow zgtoszonych przez w/w organy i organizacje.

Do zgtoszenia organy i organizacje zatgczajg opisy kariery
zawodowej kandydata oraz informacje potwierdzajgce
osiggniecia i doswiadczenia w zakresie rynku pracy.

Minister wtasciwy do spraw pracy moze powotywa¢ w skiad
rady rynku pracy trzech przedstawicieli sposréd organéw
jednostek samorzgdu terytorialnego lub nauki o szczegdinej

w Radzie powotani przedstawiciele
reprezentujg organizacje i w ich imieniu
uczestniczg w jej pracach

cztonek rady rynku pracy moze zostaé
odwotany:

1) na wniosek organu lub organizacji, ktére
zgtosity jego kandydature na cztonka rady;

2) z inicjatywy ministra wlasciwego do spraw
pracy po zasiegnieciu opinii organu lub

organizaciji, ktére zgtosity jego kandydature na
cztonka rady.

Kadencja Rady trwa 4 lata.

Ze srodkéw Funduszu Pracy mogg byc¢
finansowane koszty szkolen cztonkéw Rady
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Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

wiedzy i autorytecie w obszarze dziatania tej rady.

Minister wtasciwy do spraw moze zaprasza¢ do udziatu w
posiedzeniach rady rynku pracy przedstawicieli organow,
organizacji i instytucji niereprezentowanych w radzie rynku
pracy, bez prawa udziatu w podejmowaniu rozstrzygniec¢

do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy w
szczegolnosci:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do petnego i
produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich;

2) opiniowanie projektu Krajowego Planu Dziatah oraz
okresowych sprawozdan z jego realizacji;

3) opiniowanie przedtozonych przez ministra wkasciwego do
spraw pracy priorytetéw, wzoru podziatu srodkéw KFS i
planu ich wydatkowania;

4) ustalanie w uktadzie branzowym i regionalnym
dodatkowych priorytetéw wydatkowania srodkow z rezerwy
KFS oraz decydowanie o przeznaczeniu tych srodkow
zgodnie z przyjetymi priorytetami;

5) opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Funduszu Pracy, a takze ocena racjonalnosci gospodarki
srodkami tego funduszu;
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Inne (pole opcjonalne)

6) realizacja zadan okreslonych w przepisach o ochronie
roszczenh pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy;

7) opiniowanie projektow ustaw dotyczgcych promoc;ji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowe;j.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresla, w drodze
rozporzgdzenia, organizacje i tryb dziatania rad rynku pracy
oraz tryb finansowania kosztéw szkolen cztonkéw rad,
majgc na wzgledzie zapewnienie efektywnego dialogu
spotecznego. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad rynku
pracy (Dz. U. poz. 630)

pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy
w celu wziecia udziatu w posiedzeniach rady rynku pracy.
Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia ustalonego wedtug zasad obowigzujgcych
przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Na wniosek cztonkéw rady rynku pracy zamieszkatych poza
miejscowoscig, w ktorej odbywajg sie obrady rady, koszty
ich przejazdow sa refundowane ze srodkow Funduszu
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Pracy przez ministra wtasciwego do spraw pracy w
wysokos$ci i na zasadach okreslonych dla podrézy krajowej
w przepisach w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej

srodki Funduszu Pracy w formie KFS
przeznacza sie na finansowanie dziatarh na
rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i
pracodawcow.

Minister wtasciwy do spraw pracy realizuje
zadania na rzecz rynku pracy m.in. przez
dazenie do uzyskania wysokiego poziomu i
rozwoju zasobow ludzkich, a w szczegodlnosci
przez realizacje zadan zwigzanych z Krajowym
Funduszem Szkoleniowym przez ustalanie, w
porozumieniu z Radg Rynku Pracy,
priorytetéw, wzoru podziatu srodkéw KFS i
planu ich wydatkowania

Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi
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8.2.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

art. 22 ust. 2 w zw. z art. 22 pkt 1 ustawy

wojewddzka rada rynku pracy

organa opiniodawczo-doradczy marszatka wojewddztwa w
sprawach polityki rynku pracy

w sktad wojewddzkiej rady rynku pracy wchodzg osoby
powotywane przez marszatka wojewodztwa sposrod
dziatajgcych na terenie wojewddztwa wojewddzkich struktur
kazdej organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcéw,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Trojstronnej
Komisji, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, w tym

(art. 22 ustawy) polityka rynku pracy
realizowana przez wtadze publiczne opiera sie
na dialogu i wspotpracy z partnerami
spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;
2) partnerstwa lokalnego;
3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug

publicznych stuzb zatrudnienia przez
partneréw spotecznych i agencje zatrudnienia

w Radzie powotani przedstawiciele
reprezentujg organizacje i w ich imieniu
uczestniczg w jej pracach

cztonek rady rynku pracy moze zostac
odwotany:

1) na wniosek organu lub organizacji, ktére
zgtosity jego kandydature na cztonka rady;
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Zakres przedmiotu wspoétpracy z

zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych i izb
rolniczych oraz organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie
statutowo problematyka rynku pracy.

Czlonkéw Rady powotuje sie sposréd kandydatow
zgtoszonych przez w/w organy i organizacje.

Do zgtoszenia organy i organizacje zatgczajg opisy kariery
zawodowej kandydata oraz informacje potwierdzajgce
osiggniecia i doswiadczenia w zakresie rynku pracy.

Marszatek wojewddztwa moze powotywac w sktad rady
rynku pracy trzech przedstawicieli sposréd organow
jednostek samorzgdu terytorialnego lub nauki o szczegdlnej
wiedzy i autorytecie w obszarze dziatania tej rady.

Marszatek wojewddztwa moze zaprasza¢ do udziatu w
posiedzeniach rady rynku pracy przedstawicieli organéw,
organizacji i instytucji niereprezentowanych w radzie rynku
pracy, bez prawa udziatu w podejmowaniu rozstrzygnie¢

do zakresu dziatania wojewddzkich rad rynku pracy nalezy

2) z inicjatywy marszatka wojewodztwa po
zasiegnieciu opinii organu lub organizadiji,

ktore zgtosity jego kandydature na cztonka
rady.

Kadencja Rady trwa 4 lata.

Ze $rodkéw Funduszu Pracy moga by¢
finansowane koszty szkolen cztonkéw Rady
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interesariuszami

w szczegolnosci:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do petnego i
produktywnego zatrudnienia w wojewddztwie;

2) ocena racjonalno$ci gospodarki srodkami Funduszu
Pracy;

3) opiniowanie projektu regionalnego planu dziatan oraz
okresowych sprawozdan z jego realizacji;

4) opiniowanie kryteriéw podziatu srodkéw Funduszu Pracy
dla samorzgdéw powiatowych danego wojewoédztwa na
finansowanie programéw dotyczacych promoc;ji
zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadan
oraz opiniowanie opracowanych przez wojewodzkie urzedy
pracy propozyciji przeznaczenia srodkéw Funduszu Pracy
bedacych w dyspozycji samorzgdu wojewddztwa i
sprawozdan z ich wykorzystania;

5) sktadanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawach
dotyczacych kierunkéw ksztatcenia, szkolenia zawodowego
oraz zatrudnienia w wojewodztwie;

6) ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci
wojewoddzkich urzeddw pracy oraz przedstawianie Radzie
Rynku Pracy okresowych sprawozdan i wnioskéw w
sprawach zatrudnienia;

7) delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowej
dokonujagcej wyboru kandydata na stanowisko dyrektora
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Inne (pole opcjonalne)

wojewddzkiego urzedu pracy;

8) opiniowanie wnioskéw o odwotanie dyrektora
wojewddzkiego urzedu pracy;

9) opiniowanie wojewddzkich kryteriéw wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow,;

10) wspdtpraca z wojewddzkimi komisjami dialogu
spotecznego, w szczegdlnosci w zakresie inicjowania
programow i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i
rozwoju rynku pracy.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresla, w drodze
rozporzgdzenia, organizacje i tryb dziatania rad rynku pracy
oraz tryb finansowania kosztéw szkolen cztonkéw rad,
majgc na wzgledzie zapewnienie efektywnego dialogu
spotecznego. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad rynku
pracy (Dz. U. poz. 630)

pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy
w celu wziecia udziatu w posiedzeniach rady rynku pracy.
Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia ustalonego wedtug zasad obowigzujgcych
przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.
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8.3.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Na wniosek cztonkow rady rynku pracy zamieszkatych poza
miejscowoscig, w ktérej odbywajg sie obrady rady, koszty
ich przejazdéw sa refundowane ze srodkéw Funduszu
Pracy przez marszatka wojewddztwa w wysokosci i na
zasadach okre$lonych dla podrézy krajowej w przepisach w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej

Opis wyréznionego kryterium

art. 21 ust. 3 w zw. z art. 22 ust. 1 ustawy

Uwagi

(art. 22 ustawy) polityka rynku pracy
realizowana przez wtadze publiczne opiera sie
na dialogu i wspotpracy z partnerami
spotecznymi, w szczegoélnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;

2) partnerstwa lokalnego;

3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug
publicznych stuzb zatrudnienia przez
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Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

powiatowa rada rynku pracy

organ opiniodawczo-doradczy starosty w sprawach polityki
rynku pracy

w sktad powiatowej rady rynku pracy wchodzg osoby
powotywane przez staroste sposrod dziatajgcych na terenie
powiatu terenowych struktur kazdej organizacji zwigzkowej i
organizacji pracodawcéw, reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Trojstronnej Komisji, spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikéw, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikéw

partnerow spotecznych i agencje zatrudnienia

w przypadku gdy powiatowy urzad pracy
realizuje zadania z zakresu promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej na obszarze
przekraczajgcym granice powiatu, tworzy sie
jedng powiatowg rade zatrudnienia, ktéra jest
powotywana przez prezydenta miasta na
prawach powiatu lub staroste sprawujgcego
zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem
pracy w porozumieniu z prezydentem miasta
na prawach powiatu lub starostg powiatu
dotujgcego

cztonek rady rynku pracy moze zostac
odwotany:

1) na wniosek organu lub organizacji, ktére
zgtosity jego kandydature na cztonka rady;
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indywidualnych i izb rolniczych oraz organizaciji
pozarzadowych zajmujgcych sie statutowo problematykag
rynku pracy.

Czlonkéw Rady powotuje sie sposréd kandydatow
zgtoszonych przez w/w organy i organizacje.

Do zgtoszenia organy i organizacje zatgczajg opisy kariery
zawodowej kandydata oraz informacje potwierdzajgce
osiggniecia i doswiadczenia w zakresie rynku pracy.

Starosta moze powotywa¢ w skfad rady rynku pracy trzech
przedstawicieli sposrod organdw jednostek samorzadu
terytorialnego lub nauki o szczegdlnej wiedzy i autorytecie
w obszarze dziatania tej rady.

Starosta moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach rady
rynku pracy przedstawicieli organdw, organizaciji i instytuc;ji
niereprezentowanych w radzie rynku pracy, bez prawa
udziatu w podejmowaniu rozstrzygnie¢

2) z inicjatywy starosty po zasiegnieciu opinii
organu lub organizacji, ktére zgtosity jego
kandydature na cztonka rady.

Kadencja Rady trwa 4 lata.

Ze $rodkéw Funduszu Pracy moga by¢
finansowane koszty szkolen cztonkéw Rady
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Zakres przedmiotu wspodtpracy z do zakresu dziatania powiatowych rad rynku pracy nalezy w

interesariuszami

szczegolnosci:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do petnego i
produktywnego zatrudnienia w powiecie;

2) ocena racjonalno$ci gospodarki srodkami Funduszu
Pracy;

3) opiniowanie projektu regionalnego planu dziatan oraz
okresowych sprawozdan z jego realizacji;

4) opiniowanie kryteriéw podziatu srodkéw Funduszu Pracy
dla powiatu na finansowanie programéw dotyczacych
promaocji zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych
zadan oraz opiniowanie opracowanych przez powiatowe
urzedy pracy propozycji przeznaczenia srodkéw Funduszu
Pracy bedacych w powiecie i sprawozdan z ich
wykorzystania;

5) sktadanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawach
dotyczgcych kierunkow ksztatcenia, szkolenia zawodowego
oraz zatrudnienia w powiecie;

6) ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci
powiatowego urzedu pracy oraz przedstawianie
wojewddzkiej radzie rynku pracy okresowych sprawozdan i
wnioskéw w sprawach zatrudnienia;
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7) delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowej
dokonujacej wyboru kandydata na stanowisko dyrektora
powiatowego urzedu pracy;

8) opiniowanie wnioskéw o odwofanie dyrektora
powiatowego urzedu pracy;

9) opiniowanie wojewddzkich kryteriéw wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow,;

10) wspdtpraca z wojewddzkimi komisjami dialogu
spotecznego, w szczegodlnosci w zakresie inicjowania
programow i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i
rozwoju rynku pracy

Nadto powiatowe rady rynku pracy opiniuja:

1) celowos¢ realizacji programéw specjalnych, biorgc pod
uwage w szczegolnosci:

a) liczbe os6b objetych programem i kryteria doboru tych
0sob,

b) zaktadane rezultaty programu specjalnego, w tym
przewidywang efektywnos¢ kosztowg i zatrudnieniowa,

¢) koszty realizacji programu specjalnego, w tym
poszczegoblnych przedsiewziec;



Inne (pole opcjonalne)

2) proponowane przez staroste zmiany realizacji
programéw specjalnych;

3) celowos¢ realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o
ktérym mowa w art. 62a, biorgc pod uwage w
szczegolnosci:

a) kryteria doboru bezrobotnych,

b) zaktadane efekty realizacji Programu Aktywizacja i
Integracja.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresla, w drodze
rozporzgdzenia, organizacje i tryb dziatania rad rynku pracy
oraz tryb finansowania kosztéw szkolen cztonkéw rad,
majgc na wzgledzie zapewnienie efektywnego dialogu
spotecznego. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie rad rynku
pracy (Dz. U. poz. 630)

pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy
w celu wziecia udziatu w posiedzeniach rady rynku pracy.
Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia ustalonego wedtug zasad obowigzujgcych
przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Na wniosek cztonkéw rady rynku pracy zamieszkatych poza
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8.4.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

miejscowoscig, w ktérej odbywajg sie obrady rady, koszty
ich przejazdéw sa refundowane ze srodkéw Funduszu
Pracy przez staroste, w wysokosci i na zasadach
okreslonych dla podrézy krajowej w przepisach w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytutu podrézy stuzbowej

Opis wyréznionego kryterium

art. 24 w. z art. 22 pkt ustawy 2

Uwagi

(art. 22 ustawy) polityka rynku pracy
realizowana przez wtadze publiczne opiera sie
na dialogu i wspotpracy z partnerami
spotecznymi, w szczegolnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;
2) partnerstwa lokalnego;
3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug

publicznych stuzb zatrudnienia przez
partneréw spotecznych i agencje zatrudnienia
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Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

Zlecenie realizacji ustug rynku pracy

Zlecenie realizacji ustug

marszatek wojewddztwa lub starosta w ramach srodkow
okreslonych w budzecie danego samorzgdu mogg zlecic¢

realizacje ustug rynku pracy (o ktérych mowa w art. 35 ust.

1):

1) jednostkom samorzgdu terytorialnego;

2) organizacjom pozarzgdowym statutowo zajmujgcym sie
problematyka rynku pracy;

3) zwigzkom zawodowym;

marszatek wojewddztwa lub starosta przy
zlecaniu ustug rynku pracy zapewnia ich
realizacje zgodnie z warunkami, trybem i
sposobami realizacji ustug rynku pracy
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Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

4) organizacjom pracodawcow;
5) instytucjom szkoleniowym;
6) agencjom zatrudnienia;

7) centrom integracji spotecznej

zgodnie z ustawg podstawowymi ustugami rynku pracy sa:

1) posrednictwo pracy;

2) poradnictwo zawodowe;

3) organizacja szkolen.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresla, w drodze

rozporzgdzenia, szczegdtowe warunki realizacji, tryb i
sposoby prowadzenia ustug rynku pracy przez urzedy

pracy, a w czesci dotyczacej posrednictwa pracy w ramach

sieci EURES takze przez Ochotnicze Hufce Pracy,

uwzgledniajac zakres ustug oraz koniecznos¢ zapewnienia

respektowania praw osob korzystajgcych z ustug,
ujednolicenie ustug rynku pracy realizowanych przez
urzedy pracy oraz koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania pomocy dla przedsiebiorcow z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis.

zlecanie realizacji ustug rynku pracy lub ustug i
instrumentow rynku pracy nie moze dotyczyé¢:

1) spraw podlegajgcych rozstrzygnieciu w
drodze decyzji administracyjnej;

2) wydatkowania i gospodarowania srodkami
Funduszu Pracy
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Patrz: rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
realizacji oraz trybu i sposobdéw prowadzenia ustug rynku
pracy (Dz. U. poz. 667).

Zlecanie wykonywania ustug rynku pracy odbywa sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, na zasadach i
w trybie okreslonych w przepisach o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub przez zakup tych ustug, na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o
zamowieniach publicznych, przy uwzglednieniu sposobu ich
realizacji zgodnie ze standardami ustug rynku pracy

Inne (pole opcjonalne) -

Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium

wolontariusze mogg wykonywac¢ swiadczenia
w zakresie realizacji ustug rynku pracy na
rzecz podmiotéw wykonujgcych te ustugi na
zasadach okreslonych w przepisach o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

Uwagi
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8.5.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

art. 66 aw zw. z art. 22 pkt 3 ustawy

starosta samodzielnie lub we wspétpracy z innymi
organami, organizacjami i podmiotami zajmujgcymi sie
problematykg rynku pracy oraz pracodawcami, w celu
aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych oraz
poszukujgcych pracy inicjuje i realizuje programy specjalne

(art. 22 ustawy) polityka rynku pracy
realizowana przez wtadze publiczne opiera si¢
na dialogu i wspotpracy z partnerami
spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;
2) partnerstwa lokalnego;
3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug

publicznych stuzb zatrudnienia przez
partneréw spotecznych i agencje zatrudnienia

programy specjalne sg realizowane po
zaopiniowaniu przez powiatowg rade rynku

pracy
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Oznaczenie kryterium program specjalny moze by¢ realizowany przez powiatowy | program specjalny moze zosta¢ zlecony:

reprezentatywnosci doboru i urzad pracy samodzielnie lub we wspoétpracy z pracodawca

zasad powotywania lub:

interesariuszy
1) jednostkg samorzgdu terytorialnego; 1) jednostkg samorzgdu terytorialnego;
2) organizacjg pozarzgdowg statutowo zajmujgcym sie 2) organizacjg pozarzgdowg statutowo
problematyka rynku pracy; zajmujacym sie problematykg rynku pracy;
3) zwigzkiem zawodowym; 3) zwigzkiem zawodowym,;
4) organizacjg pracodawcoéw; 4) organizacjg pracodawcow;
5) instytucjg szkoleniowg; 5) instytucjg szkoleniows;
6) agencjg zatrudnienia; 6) agencjg zatrudnienia;
7) centrum integracji spotecznej 7) centrum integracji spotecznej

- w przypadku gdy:

1) nie istnieje mozliwos¢ realizacji programu
specjalnego we wlasnym zakresie lub

2) zlecenie programu specjalnego zapewni
efektywniejszg jego realizacje.

Przy zlecaniu realizacji programu specjalnego
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Zakres przedmiotu wspétpracy z program specjalny - to zespoét dziatarnh majgcych na celu

interesariuszami

dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacja lub istniejgcych i tworzonych miejsc pracy

przepisy art. 24 ust. 1a-4 okreslajgce
wymagania przy zlecaniu ustug rynku pracy
stosuje sie odpowiednio.

w przypadku gdy elementem programu
specjalnego s3g prace interwencyjne, roboty
publiczne lub jednorazowa refundacja kosztow
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
zwigzku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego, pomoc w tym zakresie jest
przyznawana na zasadach pomocy de
minimis.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w
drodze rozporzgdzenia, szczegdtowe zasady
organizaciji i realizacji programéw specjalnych,
zakres ich stosowania, sposéb wytaniania i
doboru uczestnikéw programow oraz sposéb
finansowania tych programoéw z Funduszu
Pracy, majgc na uwadze zgodnos¢
wydatkowania srodkow z zasadami
przyznawania pomocy de minimis.

Patrz: rozporzgdzenie ministra pracy i polityki
spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
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Inne (pole opcjonalne)

programow specjalnych (Dz. U. poz. 638)

taczna kwota wydatkéw poniesionych w roku
budzetowym na realizacje programoéw
specjalnych nie moze przekroczy¢ 10%
wysokosci srodkéw Funduszu Pracy z
przeznaczeniem na finansowanie w roku
poprzednim programoOw na rzecz promog;ji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowe;j.

Maksymalna wysoko$¢ srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych w ramach jednego
programu specjalnego na dziatania w
przeliczeniu na jednego uczestnika wynosi
dziesieciokrotnosc¢ przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu
rozpoczecia programu specjalnego. taczna
kwota wydatkéw poniesionych na specyficzne
elementy wspierajgce zatrudnienie, zwigzane z
realizacjg programu specjalnego, nie moze
przekroczy¢ 20% wysokosci srodkow
Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizacje
programu specjalnego. W przypadku gdy
wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje
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8.6.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Opis wyréznionego kryterium

art. 66 ¢ w zw. z art. 22 pkt 3 ustawy

programow specjalnych przekracza 10%
wysokosci srodkow Funduszu Pracy,
okreslonych w ust. 4, minister wtasciwy do
spraw pracy moze, ha wniosek starosty,
przyzna¢ dodatkowe $rodki z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy na realizacje
programow specjalnych. Programy specjalne
mogg obejmowac okres dtuzszy niz rok
budzetowy

Uwagi

(art. 22 ustawy) polityka rynku pracy
realizowana przez wtadze publiczne opiera sie
na dialogu i wspotpracy z partnerami
spotecznymi, w szczegolnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;
2) partnerstwa lokalnego;

3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug
publicznych stuzb zatrudnienia przez
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partnerow spotecznych i agencje zatrudnienia

Oznaczenie przyjetej w ustawie marszatek wojewddztwa inicjuje programy regionalne programy regionalne mogg by¢ inicjowane na

formy wspotpracy z wniosek starostow, wojewddzkiej rady rynku

interesariuszami pracy albo wojewddzkiej komisji dialogu
spotecznego

Charakter uprawnienia - -
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium - -
reprezentatywnosci doboru i

zasad powotywania

interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z | - -
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interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

program regionalny jest inicjowany na
podstawie diagnozy sytuaciji na rynku pracy
dokonanej na podstawie analiz i prognoz
dotyczacych w szczegdélnosci:

1) sytuacji bezrobotnych na rynkach pracy
wojewoddztwa, powiatéw i gmin;

2) zapotrzebowania pracodawcow na
kwalifikacje na regionalnym rynku pracy;

3) mobilnosci sity robocze;.

Program ten realizowany jest przez
wojewddzki urzad pracy w porozumieniu z
powiatowymi urzedami pracy.

Programy regionalne sg finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy oraz moga byé
wspierane innymi srodkami.

102



8.7.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z

Opis wyréznionego kryterium

art. 66 d w zw. z art. 22 pkt 3 ustawy

zlecenia wykonania dziatah aktywizacyjnych

Marszatek wojewddztwa monitoruje realizacje
programu regionalnego w poszczegoélnych
powiatach, w tym wdrazanie dziatan
niezbednych do podjecia w przypadku
wystgpienia zagrozenia realizacji programu
regionalnego

Uwagi

(art. 22 ustawy) polityka rynku pracy
realizowana przez wtadze publiczne opiera sie
na dialogu i wspotpracy z partnerami
spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;
2) partnerstwa lokalnego;

3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug
publicznych stuzb zatrudnienia przez
partneréw spotecznych i agencje zatrudnienia

dziataniami aktywizacyjnymi obejmuje sie
dtugotrwale bezrobotnych, w tym
bezrobotnych, dla ktérych jest ustalony
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interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

marszatek wojewddztwa w ramach srodkéw Funduszu
Pracy moze zleci¢ wykonanie dziatan aktywizacyjnych
agenc;ji zatrudnienia, realizujgcej ustuge posrednictwa
pracy co najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy,
potwierdzong w ztozonej marszatkowi wojewddztwa
informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia

marszatek wojewddztwa w ramach srodkéw Funduszu
Pracy moze zleci¢ wykonanie dziatah aktywizacyjnych
agenciji zatrudnienia

odpowiedni profil pomocy

Zgodnie z dyspozycjg ustawy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie
Swiadczenia ustug posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego poradnictwa
zawodowego, pracy tymczasowej jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ((Dz. U. z 2013 r. poz. 672 i
wymaga wpisu do rejestru podmiotéw
prowadzgcych agencje zatrudnienia.

Whpisowi do rejestru podlega rowniez
wykonywanie tych ustug przez jednostki
samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze,
stowarzyszenia, fundacje, organizacje
spoteczne i zawodowe oraz inne organizacje,
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

ustuga posrednictwa pracy

ktorych statutowym celem jest Swiadczenie
tych ustug

zgodnie z ustawa (art. 18 ust. 1 pkt 1)
posrednictwa pracy, polegajacych w
szczegolnosci na:

a) udzielaniu pomocy osobom w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej oraz pracodawcom w pozyskaniu
pracownikoéw o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych,

b) pozyskiwaniu i upowszechnianiu ofert pracy,

¢) udzielaniu pracodawcom informacji o
kandydatach do pracy, w zwigzku ze
zgtoszong ofertg pracy,

d) informowaniu kandydatéw do pracy oraz
pracodawcéw o aktualnej sytuacii i
przewidywanych zmianach na lokalnym rynku

pracy,

) inicjowaniu i organizowaniu kontaktow osob
poszukujgcych odpowiedniego zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej z pracodawcami,

f) kierowaniu 0séb do pracy za granicg u
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Inne (pole opcjonalne)

pracodawcow zagranicznych

za wykonanie dziatarh aktywizacyjnych agenciji
zatrudnienia przystuguje wynagrodzenie
okreslone w umowie.

Marszatek wojewddztwa przesyta ministrowi
wtasciwemu do spraw pracy informacje o:

1) przeprowadzonej w wojewodztwie
procedurze zlecania dziatah aktywizacyjnych,
niezwtocznie po jej zakonczeniu;

2) zakresie i efektywnosci zleconych dziatan
aktywizacyjnych i ich wplywie na regionalny i
powiatowe rynki pracy, niezwtocznie po
zakonczeniu realizacji umowy o Swiadczenie
dziatan aktywizacyjnych;

3) wynikach kontroli powiatowych urzedow
pracy oraz agencji zatrudnienia w zakresie
przestrzegania postanowien umowy o
Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych
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Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 2 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 in. ustawy

9.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

dziatalno$¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa

dziatalnoscig lobbingowa jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi
zmierzajgce do wywarcia wptywu na organy
wtadzy publicznej w procesie stanowienia
prawa

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
wykazéw prac legislacyjnych, albo - w przypadku gdy
projekt nie byt zawarty w zadnym z tych wykazéw - z chwilg
udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
kazdy moze zgtosi¢ zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub
projektem rozporzadzenia

Prezes Rady Ministrow i ministrowie prowadzg
odpowiednio wykazy prac legislacyjnych.

Podmiot dokonujgcy zgtoszenia okresla m.in.
interes, ktéry w odniesieniu do danej regulacji
zamierza chroni¢, oraz rozwigzanie prawne, o
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspoétpracy z

zgodnie z ustawg kazdy moze zgtosi¢ zainteresowanie
pracami nad projektem zatozen projektu ustawy, projektem
ustawy lub projektem rozporzgdzenia

zgodnie z ustawg kazdy moze zgtosi¢ zainteresowanie
pracami nad projektem zatozen projektu ustawy, projektem

ktérego uwzglednienie bedzie zabiegac.

Po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu moze
zosta¢ przeprowadzone, na zasadach
okreslonych w regulaminie Sejmu, wystuchanie
publiczne dotyczace tego projektu. Podmiot,
ktéry zgtosit zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy, moze, na zasadach
okreslonych w regulaminie Sejmu, wzig¢ udziat
w wystuchaniu publicznym dotyczgcym tego
projektu.

Podmiot odpowiedzialny za opracowanie
projektu rozporzgdzenia moze przeprowadzi¢
wystuchanie publiczne dotyczgce tego projektu
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interesariuszami

ustawy lub projektem rozporzgdzenia

Inne (pole opcjonalne)

dziatalnos$¢ lobbingowa prowadzona na rzecz
0s06b trzecich w celu uwzglednienia w procesie
stanowienia prawa intereséw tych oséb
wymaga moze by¢ wykonywana po uzyskaniu
wpisu do rejestru podmiotéw wykonujgcych
zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa. Podmiot
wykonujgcy zawodowg dziatalnosé lobbingowag
jest obowigzany doreczy¢ organowi wladzy
publicznej lub pracownikowi urzedu
obstugujgcego organ witadzy publicznej, przed
ktdrym wystepuje, zaswiadczenie albo
oswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw
wykonujgcych zawodowg dziatalno$é
lobbingowa oraz oswiadczenie wskazujgce
podmioty, na rzecz ktérych wykonuje te
dziatalnosé

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi
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10.1.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

art. 2 ustawy w zw. z art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

zgodnie z trescig ustawy grupa obywateli polskich, liczgca
co najmniej 100000 oséb, majgcych prawo wybierania do
Sejmu, moze wystgpi¢ z inicjatywg ustawodawczg przez
ztozenie podpisoéw pod projektem ustawy

uprawnienie do wystgpienia z inicjatywa legislacyjng przez
ztozenie podpiséw pod projektem ustawy

grupa obywateli polskich, liczaca co najmniej 100000 osdb,
majacych prawo wybierania do Sejmu

czynnosci zwigzane z przygotowaniem
projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem,
kampanig promocyjng, a takze organizacjg
zbierania podpisow obywateli popierajgcych
projekt, wykonuje komitet inicjatywy
ustawodawczej. Kampania promocyjna stuzy
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

przedstawianiu i wyjasnianiu przez komitet
tresci projektu ustawy, stanowigcego
przedmiot inicjatywy ustawodawczej.

Komitet moze utworzy¢ grupa co najmniej 15
obywateli polskich, ktérzy maja prawo
wybierania do Sejmu i ztozyli pisemne
oswiadczenie o przystgpieniu do komitetu.

W imieniu i na rzecz komitetu wystepuje
petnomocnik komitetu lub jego zastepca,
wskazani w pisemnym oswiadczeniu
pierwszych 15 osob tworzacych komitet.
Komitet posiada osobowos¢ prawng

projekt ustawy nie moze dotyczy¢ spraw, dla
ktérych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zastrzega wytgczng wtasciwosc¢ innych
podmiotow, ktérym przystuguije inicjatywa
ustawodawcza

projekt ustawy wniesiony do Marszatka Sejmu
powinien odpowiada¢ wymogom zawartym w
Konstytucji i Regulaminie Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli

Whiesienie projektu ustawy nie stanowi
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przeszkody do wniesienia innego projektu, w
tym takze przez grupe obywateli, w tej samej
sprawie.

Projekt ustawy, w stosunku do ktérego
postepowanie ustawodawcze nie zostato
zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej
zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm
nastepnej kadencji bez potrzeby ponownego
whniesienia projektu ustawy. W takim wypadku
Marszatek Sejmu zarzgdza ponowne
drukowanie projektu ustawy oraz jego
doreczenie postom

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

¥ Przyjmuje sie, ze Uchwata ta ma moc prawna rowng ustawie.
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11.1.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

art. 154 Uchwaty

zgodnie z dyspozycja art. 150 ust. 4. Uchwaly Prezydium
komisji moze zwrdci¢ sie do wladciwych organdw, instytucii
i organizacji o przedstawienie stanowiska w sprawie
wniosku lub uwagi wypowiedzianej przez posta w toku
posiedzenia komisji sejmowe;j.

Odpowiednio zgodnie z trescig art. art. 174 Uchwaly
wypowiedziane przez postow w toku posiedzenia Sejmu
whnioski i uwagi podlegajg wnikliwemu rozpatrzeniu przez
whasciwe organy panstwowe, instytucje i organizacje. W
takiej sytuacji Marszatek Sejmu moze zwrdci¢ sie do
whasciwych organdw, instytucji i organizaciji o
przedstawienie stanowiska w sprawie wniosku lub uwagi
wypowiedzianej przez posta w toku posiedzenia Sejmu.

Zgodnie z dyspozycjg art. 154 ust. 3 Uchwaty w
posiedzeniu komisji, na zaproszenie prezydium komisji lub
jej przewodniczgcego, moga uczestniczy¢ przedstawiciele
organizacji zawodowych i spotecznych oraz eksperci
komisji, a takze inne osoby

na wypowiedziane przez postéw w toku
posiedzenia komisji wnioski i uwagi
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

prawo do zajecia stanowiska

uczestniczgcy w posiedzeniu przedstawiciele
organdéw panstwowych, instytucji i organizacji
udzielajg odpowiedzi na tym samym lub
najblizszym posiedzeniu komisji; w
uzasadnionych wypadkach odpowiedz ta moze
by¢ udzielona w formie pisemnej; o tresci
nadestanych odpowiedzi przewodniczacy
komisji informuje komisje na najblizszym
posiedzeniu
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

prawo do zajecia stanowiska w sprawie wniosku lub uwagi
wypowiedzianej przez posta w toku posiedzenia wtasciwej
komisji sejmowej

Inne (pole opcjonalne)

zgodnie z dyspozycja art. 36 Uchwaly rozpatrywanie ustaw
(uchwat), ktérych przyjecie moze powodowacé zmiany w
funkcjonowaniu samorzgdu terytorialnego, obejmuje
zasieganie opinii organizacji samorzgdowych, tworzgcych
strone samorzagdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Takie organizacje samorzagdowe majg
prawo do przedstawienia opinii. Opinie dostarcza sie
odpowiednio czionkom komisji sejmowych bgdz wszystkim
postom.

Przedstawiciele samorzadéw majg prawo do
zaprezentowania opinii na posiedzeniu komisji sejmowych

" Rada Ministréw, wykonujgc ustanowione dla niej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje sprawy i podejmuje rozstrzygniecia w

trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392) oraz w niniejszej uchwale.

115




12.1.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie

formy wspotpracy z
interesariuszami

Opis wyréznionego kryterium Uwagi

§ 24 ust. 3w zw. z § 28 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 4 wzw. z § -
102 ust. 1i 2 Uchwaly

§ 36 oraz 38 Uchwaty

przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu
dokumentu rzadowego, oraz projektu zatozen projektu
ustawy organ wnioskujgcy dokonuje oceny przewidywanych

skutkow spoteczno-gospodarczych. Zakres dokonywania
oceny ustala sie w zaleznosci od rodzaju dokumentu oraz
przedmiotu i zasiegu oddziatywania projektowanych
regulacji. Ocena skutkow regulacji (OSR), ktéra
przedstawia

wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych aktu normatywnego zawiera w
szczegolnosci informacje o konsultacjach
przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a takze o
zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w
tym o obowigzku zasiegniecia opinii okreslonych
podmiotow wynikajgcym z przepiséw odrebnych. OSR
projektu ustawy albo projektu rozporzgdzenia, ktory nie jest
przedstawiany do konsultacji publicznych, zawiera
wskazanie przyczyn rezygnacji z prowadzenia konsultacji
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publicznych.

Na podstawie § 36 Uchwaty upowazniony do opracowania,
prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu
dokumentu rzgdowego organ publiczny, przez Uchwate
okreslony jako organ wnioskujgcy:

a) biorgc pod uwage tres¢ projektu zatozen projektu
ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia,

b) a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci, w tym
znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-
gospodarcze, stopien jego ztozonosci oraz jego pilnos¢,

- przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym
moze skierowac projekt do organizacji spotecznych lub
innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu
przedstawienia ich stanowiska.

Zgodnie z dyspozycjg § 38 Uchwaty w przypadkach
okreslonych w odrebnych przepisach projekt dokumentu
rzgdowego przekazuje sie do zaopiniowania podmiotom

organ w takim wypadku wykonywa te dziatania
uwzgledniajgc wytyczne w zakresie
prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli
zostaly ustalone przez Rade Ministréw lub jej
organ pomochniczy. Zasade te stosuje sie takze
do innych dokumentéw rzgdowych niz te
wymienione w § 36 Uchwaty

W rozumieniu niniejszej uchwaty projektem
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

wskazanym w tych przepisach, w szczegdlnosci projekt,
ktérego przepisy dotyczg problematyki objetej zakresem
dziatania komisji wspolnej Rzadu i przedstawicieli
samorzadu terytorialnego, kosciotéw, partnerow
spotecznych lub innych podmiotéw, przekazuje sie do
zaopiniowania wiasciwej komisji wspoélnej

mozliwos¢ zajecia stanowiska/wyrazenia opinii, a w
przypadku wskazanym w odrebnych przepisach obowigzek
zaopiniowania

dokumentu rzgdowego jest projekt:
a) ustawy;
b) aktu normatywnego Rady Ministréw;

¢) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow lub
ministra;

d) zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

2. W rozumieniu niniejszej uchwaty projektem
dokumentu rzadowego jest takze projekt:

a) zatozen projektu ustawy;

b) innego dokumentu, w szczegodlnosci
strategii, programu, sprawozdania, informaciji,
stanowiska Rzadu do pozarzgdowego projektu
ustawy lub innego stanowiska, przewidzianego
w obowigzujgcych przepisach, zleconego
przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady
Ministrow albo przygotowywanego za jego
zgodag w celu przedstawienia Radzie Ministrow

Zgodnie z § 43 Uchwaty organ wnioskujacy
zajmuje stanowisko wobec:

1) uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

uwzgledniajgc wytyczne w zakresie prowadzenia
konsultacji publicznych, jezeli zostaty ustalone przez Rade
Ministréw lub jej organ pomocniczy

projektu dokumentu rzgdowego;

2) uwag zgtoszonych w opinii 0 zgodno$ci
projektu z prawem Unii Europejskiej;

3) opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow;

4) opinii innych podmiotéw, do ktérych
skierowat projekt dokumentu rzagdowego do
zaopiniowania.

Organ wnioskujgcy moze zorganizowaé
konferencje uzgodnieniowa, jezeli uzna, ze jej
przeprowadzenie przyczyni sie do wkasciwego
prowadzenia uzgodnien lub opiniowania
projektu dokumentu rzgdowego, w
szczegolnosci w przypadku zgtoszenia do
projektu licznych uwag.

w niektorych przypadkach projekt dokumentu
jest obligatoryjnie konsultowany, o ile wynika to
z przepiséw odrebnych. Przepisy te
rozstrzygajg takze o reprezentatywnosci

119



Zakres przedmiotu wspoétpracy z
interesariuszami

organ kieruje projekt dokumentu rzgdowego do

zaopiniowania do podmiotow, ktérych zakresu dziatania

dotyczy projekt

Postepowanie z projektami umowy
miedzynarodowej, instrukcji negocjacyjnej i
innych dokumentéw zwigzanych z
zawieraniem i wypowiadaniem umadw
miedzynarodowych regulujg odrebne przepisy.

do opracowania, prowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia
projektu dokumentu rzgdowego jest
uprawniony:

1) cztonek Rady Ministréw, stosownie do
zakresu swojej wlasciwosci,

2) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
3) inny podmiot, jezeli:

a) zostat upowazniony przez Prezesa Rady
Ministréw,

b) upowaznienie do opracowania, prowadzenia
procesu uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia
projektu dokumentu rzgdowego wynika z
przepisow odrebnych, w szczegdlnosci
upowazniony w tym zakresie petnomocnik
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Rzadu

Inne (pole opcjonalne) - zgodnie z postanowieniem $ 153 Uchwaty
przygotowujgc Ocene Skutkéw Regulacji ex
post, cztonek Rady Ministréw moze
przedstawic jej projekt do konsultacji, w
szczegdblnosci podmiotom reprezentujgcym
adresatéw ustawy, lub wystgpic¢ o opinie
innych organdw, instytucji lub organizacji

Ocena ta zawiera w szczegoélnosci:

1) wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje
ustawa, i jej zakresu przedmiotowego;

2) zwiezte przedstawienie zaktadanych celéw
ustawy wraz z okresleniem stopnia ich
dotychczasowej realizacj;

3) zwiezte przedstawienie srodkow
zmierzajgcych do osiggniecia celdw, o ktérych
mowa w pkt 2, wraz z oceng ich
funkcjonowania;

4) zwiezte poréwnanie przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych ustawy z
faktycznie wystepujgcymi w odniesieniu do
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poszczegdlnych grup jej adresatow;

5) zestawienie probleméw zwigzanych z
funkcjonowaniem ustawy, w szczegolnosci
zgtaszanych przez jej adresatow, wraz ze
stanowiskiem czionka Rady Ministréw;

6) wnioski a takze rekomendacje cztonka Rady
Ministrow w kwestii ewentualnej koniecznosci
podjecia dziatan korygujgcych, w
szczegoblnosci przeprowadzenia nowelizacji
ustawy

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 5ust. 1i 2w zw. z art. 2 ust. 1i 6 ustawy
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13.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy
Srodkéw stanowigcych fundusz, ktdry przeznacza sie na
realizacje przedsiewziec, przewidzianych do realizacji na
obszarze sotectwa, zgodnie ze ztozonym przez dane
sofectwo wnioskiem

Partycypacyjny, prawo zgtoszenia wniosku przez 15
petnoletnich mieszkarcéw sotectwa

warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkéw
z funduszu jest ztozenie do wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) przez sotectwo wniosku. Wniosek danego sotectwa
uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady
soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow
sofectwa

realizacja przedsiewziec¢, przewidzianych do realizacji na
obszarze sotectwa, ktore sg zadaniami wtasnymi gminy,
stuzy¢é majg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg
zgodne ze strategig rozwoju gminy

srodki funduszu mogg by¢ takze przeznaczone
na pokrycie wydatkéw na dziatania
zmierzajgce do usuniecia skutkow kleski
zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.
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U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm. ).

Wysokos¢ srodkow przypadajacych na dane
sotectwo oblicza sie wedtug wzoru
okreslonego w ustawie.

Sofectwa moga realizowac¢ wspodine
przedsiewziecia. W takim przypadku kazde z
sotectw zamierzajgcych wspdlnie realizowac
przedsiewziecie odrebnie uchwala wniosek

Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 2 ust. 1 ustawy

14.1.
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Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i

referendum lokalne®

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z
rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano
wiecej niz potowe waznych gtoséw. Jednakze wynik
referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie
mieszkancow na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli
za samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych
glosow™®

w referendum majg prawo bra¢ udziat osoby stale
zamieszkujgce na obszarze danej jednostki samorzadu

% Referendum jest, odpowiednio do wspolnoty samorzgdowej, ktérej spraw dotyczy:
1) referendum gminnym w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 i 645),

2) referendum powiatowym w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645),
3) referendum wojewddzkim w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 i 645).

% Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania. Jednakze referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzgdu

referendum polega na udzieleniu na urzedowej
karcie do gtosowania pozytywnej lub
negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie
lub pytania w zakresie spraw okreslonych w
ust. 112 albo na dokonaniu wyboru pomiedzy
zaproponowanymi wariantami

referendum przeprowadza sie z inicjatywy
organu stanowigcego danej jednostki

terytorialnego pochodzgcego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego

organu.
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zasad powotywania terytorialnego, posiadajgce czynne prawo wyborcze do samorzadu terytorialnego lub na wniosek co
interesariuszy organu stanowigcego tej jednostki najmniej:

1) 10% uprawnionych do gtosowania
mieszkancéw gminy albo powiatu;

2) 5% uprawnionych do gtosowania
mieszkancow wojewddztwa®'.

W sprawach odwotania organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego przed
uptywem kadencji rozstrzyga sie wylgcznie w
drodze referendum przeprowadzonego na
wniosek mieszkancow. Jednakze referendum
w sprawie odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) moze by¢ przeprowadzone
takze z inicjatywy rady gminy

% Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wystapié moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do referendum
gminnego - takze pieciu obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy;

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce samorzadu terytorialnego;

3) organizacja spoteczna posiadajgca osobowos¢ prawng, kidrej statutowym terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw gminy w sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy wystgpi¢
moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy.
Ustawa okresla te podmioty jako inicjatorzy referendum.
126



Zakres przedmiotu wspotpracy z = w referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu

interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej
wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole:

1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczgcej tej
wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji
organéw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczgcych spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych wiezi tgczacych te
wspolnote.

2. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ rowniez:
1) odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) samoopodatkowanie sie mieszkancow na cele publiczne
mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji organéw
gminy

Referendum poprzedza kampania referendalna. Stuzy ona
wyjasnieniu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory zarzadzit referendum, istoty problemow
rozstrzyganych w referendum, tresci postawionych pytan i
wariantéw, a takze prezentowaniu stanowiska inicjatora
referendum oraz partii politycznych, zrzeszen i
mieszkancow w sprawie poddanej pod referendum.
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Zgromadzenia mieszkancow organizowane w ramach
kampanii referendalnej nie podlegajg przepisom ustawy z
dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z
2013 r. poz. 397)

referendum przeprowadza sie w dzien wolny
od pracy najpézniej w 50 dniu od dnia
opublikowania postanowienia komisarza
wyborczego w tej sprawie albo od dnia
uprawomocnienia sie wyroku sadu
administracyjnego uwzgledniajgcego skarge.

Koszty referendum pokrywa sie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej
dotyczy referendum®. Nie dotyczy to
czynnosci wykonywanych przez komisarza
wyborczego. Wydatki komisarza wyborczego
zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem
referendum w sprawie odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego przed

% W przypadku referendum wojewodzkiego lub referendum powiatowego srodki na podstawie kalkulacji kosztéw referendum ponoszonych przez wtasciwe jednostki samorzgdu
terytorialnego przekazywane sg z budzetu, o kiérym mowa w ust. 1, nie pézniej niz na 20 dni przed dniem referendum.
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uptywem kadencji pokrywane sg z budzetu
panstwa, z czesci dotyczgcej Krajowego Biura
Wyborczego

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

15.1.

Podstawa prawna

art. 1 ust. 1 w zw. z art. 3 ustawy

preambuta do ustawy gtosi, iz w celu
stworzenia warunkéw do petnej realizacji
gwarantowanej przepisami Konstytuciji
wolnosci zrzeszania sie zgodnie z
Powszechng Deklaracjg Praw Cziowieka i
Miedzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia
obywatelom réwnego, bez wzgledu na
przekonania, prawa czynnego uczestniczenia
w zyciu publicznym i wyrazania
zréznicowanych poglgdow oraz realizacji
indywidualnych zainteresowan, a takze
uwzgledniajgc tradycje i powszechnie
uznawany dorobek ruchu stowarzyszeniowego
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Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania

obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania sie w
stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami Konstytucji oraz
porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach*®

Zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 3 stowarzyszenia majg
prawo wypowiadania sie w sprawach publicznych

prawo tworzenia stowarzyszenh przystuguje obywatelom
polskim majgcym petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i

prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach
moze podlega¢ ograniczeniom przewidzianym
jedynie przez ustawy, niezbednym do
zapewnienia intereséw bezpieczerstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz
ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo
ochrony praw i wolno$ci innych oséb

uprawnienie to nalezy w kontekscie
prowadzonej analizy z taczy¢ takze z trescig z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz.
782)°*'

cudzoziemcy majgcy miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogg
zrzeszac sie w stowarzyszeniach, zgodnie z

% Osoby w liczbie co najmniej pietnastu, pragnace zatozyé stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia i wybierajg komitet zatozycielski. Takg forme zrzeszania si¢ nalezy

odrézni¢ od tzw. stowarzyszenia zwyktego, ktére nie posiada osobowosci prawnej i zaktadane sg przez co najmniej 3 osoby.

87 Zgodnie z trescig przywotanej ustawy kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu

wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Kazdemu przystuguje, co do zasady prawo dostepu do informacji publicznej oraz jej wykorzystania .

Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
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interesariuszy

niepozbawionym praw publicznych.

Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktérzy majg ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, mogg nalezeé¢ do
stowarzyszen i korzystaé¢ z czynnego i biernego prawa
wyborczego, z tym ze w skifadzie zarzadu stowarzyszenia
wiekszos¢ muszg stanowi¢ osoby o petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych.

Matoletni ponizej 16 lat mogg, za zgodg przedstawicieli
ustawowych, naleze¢ do stowarzyszeh wedtug zasad
okreslonych w ich statutach, bez prawa udziatu w
gtosowaniu na walnych zebraniach czionkéw oraz bez
korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego do
wladz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka
organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytgcznie
matoletnich, moga oni wybierac i by¢ wybierani do wtadz tej
jednostki

przepisami obowigzujacymi obywateli polskich.

Cudzoziemcy niemajgcy miejsca zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga
wstepowaé do stowarzyszen, ktérych statuty
przewidujg takg mozliwo$c.
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Zakres przedmiotu wspétpracy z = stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzagdnym, trwatym tworzenie stowarzyszen przyjmujgcych zasade
interesariuszami zrzeszeniem o celach niezarobkowychss. bezwzglednego postuszenstwa ich cztonkéw
wobec wtadz stowarzyszenia jest zakazane.

Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy

dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty Nikogo nie wolno zmusza¢ do udziatu w

wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci stowarzyszeniu lub ograniczaé jego prawa do
wystgpienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze
ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu
przynaleznosci do stowarzyszenia albo
pozostawania poza nim

Inne (pole opcjonalne) stowarzyszenia mogg naleze¢ do organizac;ji
miedzynarodowych na warunkach okreslonych w ich
statutach, jezeli nie narusza to zobowigzan wynikajgcych z
umow miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest strona.

Stowarzyszenia miedzynarodowe moga by¢ tworzone na

% przepisom ustawy nie podlegaja:

1) organizacje spoteczne dziatajgce na podstawie odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona,

2) koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,

3) organizacje religijne, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o stosunku panstwa do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, dziatajgce w obrebie tych
kosciotow i zwigzkow,

4) komitety wyborcze utworzone w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego lub
wyborami do organéw samorzadu terytorialnego,

5) partie polityczne.
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wedtug zasad
okreslonych w ustawie

Obowigzujgce przepisy prawne przewidujg
takze inne formy zrzeszania sie obywateli i ich
organizacji np. opisywana juz ustawa o
organizacjach pracodawcow czy tez o izbach
gospodarczych etc.

Inna prawnie dozwolong forma dziatalno$ci sg
przepisy regulujgce dziatalnos¢ fundacji

Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi

Podstawa prawna art. 2, 3, 4,5, 6inast. ustawy -

Oznaczenie przyjetej w ustawie radcowie prawni zorganizowani sg na zasadach samorzadu | art. 17 Konstytucji w ustepie 1. przesadza:
formy wspétpracy z zawodowego. Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzoér
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16.1.

interesariuszami

nad dziatalnoscig samorzadu w zakresie i formach
okreslonych ustawg

W drodze ustawy mozna tworzyé samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujgce
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawoddw w granicach interesu publicznego i
dla jego ochrony.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 7 maja
2002 r. (w sprawie SK 20/00) orzekt m. in.: ze
“Zawod zaufania publicznego” to zawod
polegajacy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem
informac;ji dotyczgcych zycia osobistego i
zorganizowany w sposob uzasadniajgcy
przekonanie spoteczne o wtasciwym dla
interesow jednostki wykorzystywaniu tych
informacji przez swiadczacych ustugi.
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego
okreslane jest dodatkowo normami etyki
zawodowej, szczegolng trescig slubowania,
tradycjg korporacji zawodowej czy
szczegolnym charakterem wyksztatcenia
wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)
(P. Sarnecki: Pojecie zawodu zaufania
publicznego (art.

17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie
adwokatury, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja-
Wybory-Parlament. Studia ofiarowane
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Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, Liber,
s. 155 i nast.).

Innym istotnym orzeczeniem jest wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r.
(sprawa K 41/05):. Trybunat stwierdzit w nim:

Po pierwsze, ,zawdd zaufania publicznego” to
zawdd polegajgcy na obstudze osobistych

potrzeb ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem
informacji dotyczgcych zycia osobistego i
zorganizowany w sposob uzasadniajgcy
przekonanie spoteczne o wtasciwym dla
interesow jednostki wykorzystywaniu tych
informacji przez swiadczacych ustugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania
publicznego okreslane jest dodatkowo
normami

etyki zawodowej, szczegdlng trescig
Slubowania, tradycjg korporacji zawodowej czy
szczegolnym charakterem wyksztatcenia
wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja).
Ustawodawca ma prawo uzalezniaé¢ prawo
wykonywania zawodu zaufania publicznego od
spetnienia przez zainteresowanego
okreslonych warunkoéw dotyczgcych np. jego
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kwalifikacji zawodowych i moralnych, w tym
wymagania cechy ,nieskazitelnego charakteru”
i

~rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu”.

Po trzecie, przymiot zawodu ,zaufania
publicznego”, jaki charakteryzuje zawody
poddane unormowaniom art. 17 ust. 1
Konstytucji, polega nie tylko na objeciu
zakresem ich wykonywa nia pieczy nad
prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci
(débr) o zasadniczym i (najczesciej)

osobistym znaczeniu dla 0oséb korzystajgcych
z

ustug w sferze zawodoéw zaufania publicznego.

Nie wyczerpuije sie tez w podejmowaniu
waznych — w wymiarze publicznym —
czynnosci zawodowych, wymagajgcych
profesjonalnego przygotowania,
doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury
osobhistej (patrz: Biuro Analiz i Dokumentacji,
Kancelaria Senatu, ,Zawody zaufania
publicznego, zawody regulowane oraz wolne
zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne
problemy”, Opracowania tematyczne OT-625,
Listopad 2013)
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

radcowie prawni zorganizowani sg na zasadach samorzgdu
zawodowego. Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor
nad dziatalno$cig samorzadu w zakresie i formach
okreslonych ustawg

ustawa okreéla cechy kwalifikujgce dany zawdd, jako
zawdd zaufania publicznego

do zadan powierzonych samorzagdom
zawodéw zaufania publicznego nalezy:

a) reprezentowanie intereséw danego zawodu
wobec instytucji panstwa;

b) nadzér nad nalezytym wykonywaniem
zawodu przez czionkéw korporacji, w tym
dbatos¢ o reglamentowanie dostepu do
zawodu oraz prowadzenie rejestrow osob
majgcych prawo wykonywania danego
zawodu;

c¢) ksztattowanie zasad i czuwanie nad etykg
wykonywania zawodu, w tym ustalanie zasad
deontologii zawodowej;

d) sprawowanie sgdownictwa dyscyplinarnego
wobec czionkéw korporacii;

e) doskonalenie zawodowe czionkow
korporaciji i okreslanie programéw ksztafcenia
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Zakres przedmiotu wspétpracy z = wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na

interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

Swiadczeniu pomocy prawnej, z wyjatkiem wystepowania w
charakterze obroncy w postepowaniu karnym i w
postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe.

Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego
polega w szczegdlnosci na udzielaniu porad i konsultacji
prawnych, sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed
urzedami i sgdami w charakterze petnomocnika lub obroncy

w

danym zawodzie

(patrz: Pawet Antkowiak, Polskie i europejskie
standardy wykonywania wolnych zawodow,
w: Przeglad Politologiczny, 2013, Nr 1,

s. 132)

wykonywanie tych czynnosci jest zastrzezone
dla oséb posiadajgcych uprawnienia radcy
prawnego.

Analogicznie ma to miejsce dla innych
zawodow zaufania publicznego

prezesi Samorzgdow Zawodow Zaufania
Publicznego zajmujg wspdlne stanowisko w
wielu sprawach. Jest co najmniej 17 takich
samorzgdow. Samorzady te wspodtdziatajg tez
W ujeciu regionalnym, np.: Przedstawiciele
Samorzgdéw Zawodow Zaufania Publicznego
Mazowsza: adwokatow, aptekarzy,
architektow, biegtych rewidentéw, doradcow
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podatkowych, diagnostéw laboratoryjnych,
inzynierow budownictwa, komornikow,
kuratoréw sgdowych, lekarzy i lekarzy
dentystow, lekarzy weterynarii, notariuszy,
pielegniarek i potoznych, psychologéw, radcow
prawnych, rzecznikow patentowych,
urbanistow zajeli wspdélne stanowisko
dotyczgce ,deregulacji’. Mazowieckie FORUM
jest strukturg dobrowolnie zrzeszonych
samorzgdow powstatych na mocy art.17
Konstytucji RP. Kierowanie Mazowieckim
FORUM - przyjeto zasade tzw. "Prezydenc;ji"
na okres 1 roku przez poszczegdlne
samorzady

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi
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17.1.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

art. 3 b ustawy

dyplomy mistrza i Swiadectwa czeladnicze mogg by¢
wydawane przez izby rzemieslnicze osobom, ktére ztozyty
stosowne egzaminy przed komisjami egzaminacyjnymi izb
rzemieslniczych.

Podstawe przeprowadzania egzaminéw w zawodach
ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego,
stanowig wymagania okreslone w podstawie programowej
ksztatcenia w zawodach

uprawnienie do przeprowadzania egzaminéw
w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego hie uchybia
uprawnieniu do przeprowadzania przez izby
rzemieslnicze egzaminéw w zawodach
odpowiadajgcych danemu rodzajowi rzemiosta
dla ktérego Zwigzek Rzemiosta Polskiego
opracowat standardy wymagan
egzaminacyjnych
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

1) wydawanie dyplomdw mistrza i Swiadectw czeladniczych
przez izby rzemieslnicze osobom, ktdre ztozyty stosowne
egzaminy przed komisjami egzaminacyjnymi izb
rzemieslniczych

2) nadzoér nad dziatalnoscig komisji egzaminacyjnych izb
rzemieslniczych sprawowany przez Zwigzek Rzemiosta
Polskiego przez:

a) przeprowadzanie, zgodnie z planem nadzoru, co
najmniej raz w roku kontroli dziatalnosci komisji
egzaminacyjnych,

b) rozpatrywanie nieuwzglednionych przez izbe
rzemieslniczg skarg kandydatoéw dotyczacych

prawidtowos$ci przeprowadzenia egzaminu,

¢) analizowanie wynikow egzaminéw oraz formutowanie

osoby wykonujgce czynnosci z zakresu
nadzoru majg prawo wstepu w charakterze
obserwatora ha egzamin, po uprzednim
powiadomieniu wtasciwej izby rzemieslniczej,
oraz wgladu do prowadzonej przez komisje
egzaminacyjng dokumentacji komisji. Osoby te
mogg wydawac komisjom egzaminacyjnym
zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych
czynnosci nadzoru. Komisja egzaminacyjna w
ciggu 7 dni od otrzymania zaleceh moze
zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do Zwigzku
Rzemiosta Polskiego. W przypadku
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whioskow nieuwzglednienia zastrzezen przez Zwigzek
Rzemiosta Polskiego komisja egzaminacyjna
jest obowigzana powiadomi¢ Zwigzek
Rzemiosta Polskiego o realizacji zalecer w
terminie 30 dni.

W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien
w dziatalnosci komisji egzaminacyjnych
Zwigzek Rzemiosta Polskiego moze wezwac
komisje do usuniecia uchybien w
wyznaczonym terminie, a w przypadku
nieusuniecia uchybien - odwota¢ osoby
wchodzgce w skiad komisji lub caty sktad
komisji albo uniewazni¢ egzamin w catosci lub
w czesci.

minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania, po
zasiegnieciu opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego, okresla,
w drodze rozporzadzenia®, warunki powotywania komisii
egzaminacyjnych izb rzemieslniczych, warunki
dopuszczania do egzaminu i Sposob jego przeprowadzania,
wysokos¢ wynagrodzenia cztonkow komisji, warunki i tryb

%9 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U. poz. 1117).
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Inne (pole opcjonalne)

wydawania oraz wzory swiadectw czeladniczych, dyplomow
mistrzowskich, zaswiadczen o zdaniu egzaminu
sprawdzajgcego, suplementéw do swiadectw czeladniczych
i dyplomdéw mistrzowskich (Europass), a takze sposobéw
wydawania duplikatow i dokonywania legalizacji
dokumentow przeznaczonych do obrotu z zagranica oraz
wysoko$¢ odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci

Izba rzemieslInicza okresla wysokos$¢ optaty za
egzaminy uwzgledniajgc jako podstawe kwote
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w

sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagréd z

zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtaszanego przez Prezesa

Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, z tym ze
wysokos¢ optaty nie moze przekroczyé:

a) za egzamin mistrzowski - 40% podstawy,
b) za egzamin czeladniczy - 20% podstawy,

Cc) za egzamin sprawdzajgcy - 15 %
podstawy.

Izba rzemieslnicza moze zwolni¢ w catosci lub
w czesci osobe przystepujgcg do egzaminu z
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optaty

Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi
Podstawa prawna art. 3 ust. 5i 6 ustawy -

17.2. Oznaczenie przyjetej w ustawie rzemieslnicy zatrudniajgcy pracownikéw w celu nadzor nad przebiegiem przygotowania
formy wspotpracy z przygotowania zawodowego w rzemiosle obowigzani sg zawodowego w rzemiosle pracownikow
interesariuszami spetnia¢ warunki okreslone odrebnymi przepisami oraz by¢é = mtodocianych sprawuje izba rzemieslnicza lub

cztonkami jednej z organizacji (cechu lub izby Z jej upowaznienia cech, wtasciwe ze wzgledu
rzemiesIniczej) na siedzibe rzemie$lnika®

Charakter uprawnienia - -
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

“0 Teza. Miodociani zatrudnieni u pracodawcoéw bedacych rzemiesinikami, zdajg egzamin (w tym czeladniczy) przed komisjg egzaminacyjng izby rzemieslniczej. Odrebnym
zagadnieniem jest zatem kwestia nadzoru izby rzemieslniczej lub cechu nad przebiegiem przygotowania zawodowego pracownikéw miodocianych zatrudnionych przez
rzemiesinika, ktéry nie jest zrzeszony w cechu lub izbie rzemiesiniczej. Bez watpienia bowiem obowigzek przynaleznosci do organizacji samorzgdu gospodarczego,
wprowadzony w art. 3 ust. 5 ustawy o rzemiosle moze stanowic¢ - w takich sytuacjach - dla tych organizacji podstawe odmowy objecia nadzoru nad przebiegiem przygotowania
zawodowego pracownikdw mtodocianych (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 marca 2008 r., IV SA/GI 878/2007.
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

18.1.
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Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia

art. 4 ust. 3 w zw. z ust. 2 ustawy

Krajowa Rada Biegtych Rewidentow okresla, w formie
uchwaly:

1) zakres tematyczny oraz minimalng liczbe godzin
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych
rewidentow;

2) zasady uzyskiwania uprawnien do przeprowadzania
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego

Uchwaly te dla swojej waznosci wymagajg zatwierdzenia
organu publicznego jakim jest Komisja Nadzoru
Audytowego

wykonywanie ustawowych obowigzkdéw natozonych na

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw jest
organem samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow. Organ ten dziata w omawianym
zakresie dla wykonania ustawowego
obowigzku doskonalenia zawodowego
cztonkéw tej korporacii.

Zgodnie z trescig ustawy Komisja Nadzoru
Audytowego sprawuje nadzér publiczny nad:

1) wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta;

2) dziatalnoscig podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych;

3) dziatalnoscig Krajowej Izby Biegtych
Rewidentow
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interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

samorzad zawodowy biegtych rewidentéw pod nadzorem
organu publicznego

biegli rewidenci z mocy ustawy tworzg samorzad
zawodowy, ktéry dziata poprzez swoje organy. Cztonkostwo
w korporaciji jest obligatoryjne

zadania samorzgdu zawodowego biegtych rewidentow
zwigzane z wykonywaniem ustawowego obowigzku
doskonalenia sie zawodowego cztonkéw korporacii

Opis wyréznionego kryterium

€O nie uchybia innym prawom i obowigzkom

organéw tego samorzgdu zawodowego

Uwagi
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18.2.

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium

art. 63 ustawy

Komisja Nadzoru Audytowego

organ publiczny.

zgodnie z trescig ustawy Komisja Nadzoru Audytowego
sprawuje nadzoér publiczny nad:

1) wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta;

2) dziatalnoscig podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych;

3) dziatalnoscig Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw

w sktad Komisji Nadzoru Audytowego wchodzi 9 cztonkow,

Komisja Nadzoru Audytowego w zakresie
swojej wtasciwosci podejmuje uchwaty, w tym
wydaje decyzje administracyjne i
postanowienia. Od decyzji administracyjnej
wydanej w pierwszej instancji przez Komisje
Nadzoru Audytowego strona moze ztozyc,
zgodnie z przepisem art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Od decyzji
rozstrzygajacej wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy przystuguje prawo do
wniesienia skargi do sgdu administracyjnego
na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach
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reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

w tym:
1) 2 przedstawicieli Ministra Finanséw, w tym sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow jako

przewodniczacy;

2) 2 przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego - jeden z
nich jako zastepca przewodniczgcego;

3) przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci;

4) 2 przedstawicieli Krajowej I1zby Biegtych Rewidentéw
rekomendowanych przez Krajowg Rade Bieglych
Rewidentow;

5) przedstawiciel organizacji pracodawcoéw;

6) przedstawiciel Gietdy Papieréw Wartosciowych w
Warszawie S.A.

Czlonkéw Komisji Nadzoru Audytowego powotuje Minister
Finanséw, sposrdd osob, ktoére:

1) posiadajg obywatelstwo polskie;
2) korzystaja z petni praw publicznych;

3) ukonczyty studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub
zagraniczne studia wyzsze uznawane w Rzeczypospolitej
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Polskiej za rownorzedne;
4) majg nieposzlakowang opinie;

5) posiadajg autorytet, wiedze oraz doswiadczenie w
zakresie istotnym dla rewizji finansowej, ktére dajg rekojmie
prawidtowego wykonywania zadan;

6) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysinie
popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Kadencja Komisji Nadzoru Audytowego trwa 4 lata.
Odwotanie cztonka Komisji Nadzoru Audytowego przed
uptywem kadencji moze nastagpic:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek organu lub instytucii, ktére zgtosity jego
kandydature;

3) z urzedu, w przypadku niespetienia ktéregokolwiek z
warunkéw okreslonych w ustawie.

Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego otrzymuja
miesieczne wynagrodzenie za udziat w jej posiedzeniach.
Wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore jest ogtaszane
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Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace. Wysoko$¢
wynagrodzenia dla poszczegdlnych cztonkéw okresla
Minister Finansow w dniu powotania w skfad Komisji
Nadzoru Audytowego. Srodki finansowe na pokrycie
kosztow wynagrodzen sg finansowane z budzetu panstwa

do zadan Komisji Nadzoru Audytowego nalezy:

1) zatwierdzanie uchwat organéw Krajowej Izby Biegtych
Rewidentow w przypadkach okreslonych w ustawie;

2) zatwierdzanie rocznych planéw kontroli, sporzagdzanych
przez Krajowg Komisje Nadzoru, dotyczgcych wykonywania
zawodu przez biegtych rewidentéw i dziatalnosci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujgcych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego;

3) przeprowadzanie kontroli oraz uczestniczenie w
kontrolach dotyczacych systemu wewnetrznej kontroli
jakosci w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych;

4) rejestrowanie biegtych rewidentow i podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych z

Komisja Nadzoru Audytowego moze uznag:

1) system postepowania dyscyplinarnego w
stosunku do biegtych rewidentéw z panstwa
trzeciego i system zapewnienia jakosci w
podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych z panstwa trzeciego
za réwnowazny z wymaganiami
przewidzianymi w ustawie; Komisja Nadzoru
Audytowego informuje o tym Komisje
Europejska;

2) standardy w ktérych wykonywane sg przez
podmiot uprawniony badania sprawozdan
finansowych (o ktérych mowa w art. 97 ust. 1
pkt 3) za réwnowazne z Miedzynarodowymi
Standardami Rewizji Finansowej;

3) wymagania (o ktérych mowa w art. 97 ust. 1

pkt 1, 2 5) za rownowazne z wymaganiami
przewidzianymi w ustawie
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panstw trzecich;

5) zaskarzanie do sgdu administracyjnego uchwat organéw
Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw niepodlegajgcych
zatwierdzeniu, ktdre naruszajg przepisy prawa lub godzg w
interes publiczny lub tez majg znamiona pomytki lub btedu -
w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwat;

6) rozpatrywanie odwotan od uchwat organdw Krajowej |1zby
Biegtych Rewidentéw, do ktdrych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego;

7) przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowigcej
podstawe podjecia przez Krajowg Rade Biegtych
Rewidentow uchwat dotyczgcych wpisu biegtych
rewidentow do rejestru lub wpisu podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych na liste;

8) zatwierdzanie kandydatéw na kontroleréw przed ich
zatrudnieniem oraz kontroleréw wyznaczonych do
poszczegolnych kontroli dotyczacych systemu wewnetrznej
kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych;

9) prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w tym w
szczegolnosci z Komisjg Europejskg, z organami nadzoru z
innych panstw Unii Europejskiej oraz panstw trzecich;

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie oraz
innych czynnosci niezbednych do prawidtowej realizac;ji
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tych zadan.

Nadto:

11) Komisja Nadzoru Audytowego opracowuje, do konca
kazdego roku kalendarzowego, informacje na temat
planowanych dziatah w zakresie nadzoru publicznego na
rok nastepny, ktéra podlega publikacji na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow;

12) Komisja Nadzoru Audytowego opracowuje, do dnia 30
kwietnia nastepnego roku, roczne sprawozdanie
obejmujgce kompleksowg informacje o funkcjonowaniu
systemu zapewnienia jakosci, o wynikach postepowan
dyscyplinarnych wobec biegltych rewidentéw oraz o karach
natozonych na podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych, z uwzglednieniem informacji, o
ktérej mowa w ust. 4. Sprawozdanie podlega publikacji na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow

Inne (pole opcjonalne)
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Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi

19.1.
Podstawa prawna art. 1in. ustawy -
Oznaczenie przyjetej w ustawie ustawa okresla szczego6towe uprawnienia obywateli oraz ich
formy wspotpracy z organizacji okresla ustawa
interesariuszami 1) zasady i tryb postepowania w sprawach:

a) udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie,
b) ocen oddziatywania na srodowisko,

¢) transgranicznego oddziatywania na srodowisko;

2) zasady udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska;

3) organy administracji wtasciwe w sprawach, o ktorych
mowa w pkt 1

Charakter uprawnienia 1) udziat w podejmowaniu decyzji; -
interesariuszy w systemie
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prawnym/charakter wspotpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

2) udziat przy opracowywaniu dokumentéw;

- ha zasadach okreslonych w ustawie

zgodnie z trescig ustawy kazdy ma prawo skfadania uwag i
wnioskow w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa (art. 29 ustawy).

Organy administracji wtasciwe do wydania decyzji lub
opracowania projektéw dokumentéw, w przypadku ktérych
przepisy niniejszej ustawy lub innych ustaw wymagaja
zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa, zapewniajg
mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa odpowiednio przed
wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz przed
przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiang

1. organy administracji sg obowigzane do udostepniania
kazdemu informaciji o Srodowisku i jego ochronie
znajdujacych sie w ich posiadaniu lub ktére sa dla nich
przeznaczone.

Informacje te udostepnia sie w formie ustnej,
pisemnej, wizualnej, dzwiekowej,
elektronicznej lub innej formie. Od podmiotu
zadajgcego informacji o Srodowisku i jego
ochronie nie wymaga sie wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.
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2. Zgodnie z trescig ustawy przed wydaniem i zmiang
decyzji wymagajacych udziatu spoteczenstwa organ
witasciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwtoki, podaje do
publicznej wiadomosci informacje o:

a) przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko;

b) wszczeciu postepowania;

Organ administracji nie udostepnia informacji o
Srodowisku i jego ochronie, jezeli informacje
dotyczg sytuacji enumeratywnie okreslonych w
ustawie (w art. 16 ust. 1) lub moze odmowié¢ w
okreslonych w ustawie sytuacji (art. 17).
Odmowa udostepnienia informacji o}
srodowisku i jego ochronie nastepuje w drodze
decyzji
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c) przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

d) organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach
whasciwych do wydania opinii i dokonania uzgodnien;

e) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;

f) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

g) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw,
wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy termin ich skfadania;

h) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;
i) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla
spoteczenstwa, o ktérej mowa w art. 36, jezeli ma by¢ ona

przeprowadzona;

j) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania
na srodowisko, jezeli jest prowadzone.

3. Organ prowadzacy postepowanie:
a) rozpatruje uwagi i wnioski;

b) w uzasadnieniu decyzji, niezaleznie od wymagan
wynikajgcych z przepiséw Kodeksu postepowania
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administracyjnego, podaje informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z
udziatem spoteczenstwa.

4. Zgodnie z ustawg (art. 39) organ opracowujgcy projekt
dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa, bez
zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci
informacje o:

a) przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o
jego przedmiocie;

b) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;

¢) mozliwosci skladania uwag i wnioskéw;d4) sposobie i
miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc
jednoczesnie co najmniej 21-dniowy termin ich sktadania;

d) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

€) postepowaniu w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.

Zgodnie z ustawg organ opracowujgcy projekt
dokumentu wymagajgcego udziatu
spoteczenstwa podaje do publicznej
wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i
0 mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig
oraz:

a) uzasadnieniem zawierajgcym informacje o
udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o
tym, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i
w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i
wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa,

b) podsumowaniem w
wskazanych w ustawie.

przypadkach
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Uwagi i wnioski, o ktérych mowa wyzej, mogg byé
Wnoszone:

1) w formie pisemnej;

2) ustnie do protokotu;

3) za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej bez
konieczno$ci opatrywania ich bezpiecznym podpisem

elektronicznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym.

Inne (pole opcjonalne)

organizacje ekologiczne, ktdre powotujgc sie
na swoje cele statutowe, zgloszg chec
uczestniczenia w okreslonym postepowaniu
wymagajgcym udziatu spofeczenstwa,
uczestniczg w nim na prawach strony
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20.1.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Opis wyréznionego kryterium

inkubatory przedsiebiorczosci — zgodnie z dyspozycja
stownika zamieszczona w ,Zatgczniku  do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 sierpnia 2004 r. (poz.
2023). Uzupemienie Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006”

zalicza te podmioty do instytucji otoczenia biznesu**. W
literaturze termin inkubator przedsiebiorczosci jest
definiowany jako instytucja (o réznej formie prawnej),
ktdrych celem jest wspieranie przedsiebiorczosci®’. Celem
dziatalnosci inkubatoréw w najogélniejszym zarysie stanowi
asysta w tworzeniu oraz pomocy w pierwszym okresie
dziatania nowej firmy. K. Matusiak zwraca uwage na
specyficzng role inkubatoréw, ktére poprzez swojg
aktywnos¢é moga oddziatywac¢ na rozwdj lokalny/regionalny i
tzw. otoczenie przedsiebiorstw. Ponadto, efektem
bezposrednich kontaktéw lokatoréw i personelu

Uwagi

zgodnie z trescig ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych warunkiem
utworzenia centrum naukowo-przemystowego
jest nawigzanie  wspdtpracy  naukowo-
gospodarczej w celu realizacji zadan, o ktérych
mowa w ust. 5 tej ustawy, przez co najmniej
jeden instytut badawczy oraz co najmniej jedng
jednostke sektora gospodarczego. Centrum
dziata na zasadach zapewniajgcych
reprezentacje podmiotéw wchodzacych.

W sktad centrum oraz przez swoje organy
powotane na podstawie umowy. Podmioty
wchodzgce w  sklad centrum  mogag
wspotpracowaé w formie klastrow, parkéw
technologicznych, platform technologicznych i
w innych formach organizowania sie,

“nstytucje oferujgce przedsiebiorcom ustugi wspierajgce w szerokim zakresie. Pomoc moze dotyczyé zagadnien zwigzanych z tworzeniem, prowadzeniem i rozwojem
przedsiebiorstwa. Oferta instytucji otoczenia biznesu obejmuje udzielanie informacji, szkolenia, doradztwo, ustugi B+R itp. Do instytucji otoczenia biznesu zaliczamy np.
stowarzyszenia przedsiebiorcow i osob dziatajgcych na ich rzecz, izby gospodarcze, samorzady przedsiebiorcow, centra wspierania przedsiebiorczosci, inkubatory
przedsiebiorczosci, centra transferu technologii, instytucje sfery B+R, fundusze pozyczkowe, firmy prywatne $wiadczgce ustugi dla przedsiebiorstw itd.; (z ang. business
support institutions).
2\, Konieczny, Kompendium przedsiebiorczosci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.
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inkubatorow sa tzw. ,efekty synergii”, trudne do osiggniecia = odpowiadajgcych celom i przedmiotowi ich
w innych warunkach™, dziatalnosci

Przyjmuje sie, ze gtdwnym celem jest utatwienie warunkéw
tworzenia i startu przede wszystkim matym i Srednim
przedsiebiorstwom oraz pomoc w przetrwaniu wczesnych
faz cyklu rozwojowego. Inkubator to okreslona przestrzen -
z reguty w formie szeregu pomieszczen przygotowanych do
podejmowania w nich dziatalnosci produkcyjnej lub
ustugowej na ulgowych warunkach finansowych dla
potencjalnych przedsiebiorcéw z dobrze przygotowanym i
zaakceptowanym biznes planem nowego przedsiewziecia.
MSP zlokalizowane w inkubatorze moga tez obnizy¢ koszty
dzieki: wspolnemu korzystaniu z medidw, infrastruktury,
urzadzen, pomieszczen administracyjnych itd.

Inkubator technologiczny** (nalezy przez to rozumieé
inkubator technologii) — to wyodrebniona organizacyjnie,
budzetowo i lokalowo jednostka, ktéra zapewnia
poczatkujgcym przedsiebiorcom z sektora MSP pomoc w
uruchomieniu i prowadzeniu firmy oferujgcej produkt lub
ustuge powstatg w wyniku wdrozenia nowej technologii.

BK. Matusiak, Rozwdj systemow wsparcia przedsiebiorczosci. Przestanki, polityka i instytucje, IE, Radom-t6dz, 2006, s. 381-382.
* zgodnie z dyspozycjg stownika zamieszczona w ,Zataczniku  do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 sierpnia 2004 r. (poz. 2023). Uzupekienie
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006".
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Inkubator technologiczny oferuje przede wszystkim:

- atrakcyjne cenowo warunki lokalowe przystosowane do
rozwoju dziatalnosci gospodarczej opartej na wykorzystaniu
technologii,

- obstuge administracyjno-biurowg firm w inkubatorze,

- doradztwo biznesowe (ksztattowanie profilu firmy, dostep
do pomocy prawnej, patentowej, pomoc w pozyskaniu
zewnetrznego finansowania, dostep do ekspertow
technologicznych),

- promocije firm dziatajgcych w inkubatorze,

- dostep do laboratoriow i bibliotek lokalnej instytucji
naukowej o profilu technicznym,

- sprzyjajgce srodowisko innych, nie konkurujgcych z sobg
przedsiebiorcéw z inkubatora stojgcych w obliczu
podobnych probleméw (z ang. technology Incubator).

Akademickie inkubatory przedsiebiorczosci oraz centra
transferu technologii:

— zgodnie z dyspozycjg art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 poz.
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572 z p6zn. zm.) w celu akademicki inkubator
przedsiebiorczosci tworzy sie w celu wsparcia dziatalnosci
gospodarczej srodowiska akademickiego lub pracownikéw
uczelni i studentéw bedacych przedsigbiorcami®.

- zgodnie z dyspozycjg art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym centra
transferu technologii sg instytucjami utworzonymi w celu
sprzedazy lub nieodpfatnego przekazywania wynikéw
badan i prac rozwojowych do gospodarki®®

Celem tych przedsiewziec jest lepsze wykorzystanie
potencjatu intelektualnego i technicznego uczelni oraz
transferu wynikéw prac naukowych do gospodarki.

“5 akademicki inkubator przedsiebiorczosci utworzony:

1) w formie jednostki ogolnouczelnianej dziata na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez senat uczelni;

2) w formie spotki handlowej lub fundacji dziata w oparciu o odpowiednie dokumenty ustrojowe. W akademickim inkubatorze przedsiebiorczosci utworzonym w formie
ogolnouczelnianych jednostek organizacyjnych, tworzy sie rady nadzorujgce, ktorych sktad i kompetencje okreslone sg odpowiednio w ich regulaminach.

“ Centrum transferu technologii mogg byé utworzone:

1) w formie jednostki ogdlnouczelnianej dziata w oparciu o regulamin zatwierdzony przez senat uczelni;

2) w formie spotki handlowej lub fundacji dziata w oparciu o odpowiednie dokumenty ustrojowe.
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Inkubatory spotecznej przedsiebiorczosci —ich celem jest
stworzenie warunkow dla zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej, a takze rozwoj
i zwiekszenie aktywnosci podmiotéw wspierajgcych rozwéj
ekonomii spotecznej*’.

Spoiki celowe - zgodnie z dyspozycjg art. 86a ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia, w
celu komergjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych moze utworzy¢ spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spétke akcyjng™.

*" W akademickim inkubatorze przedsiebiorczosci lub centrum transferu technologii, utworzonych w formie ogélnouczelnianych jednostek organizacyjnych, tworzyé sie rady
nadzorujgce, ktérych sktad i kompetencje okreslone sg odpowiednio w ich regulaminach.

“8 Spotke celowa tworzy rektor za zgoda senatu uczelni lub innego organu kolegialnego uczelni. Do zadan spotki celowej nalezy w szczegdlnosci obejmowanie udziatow w
spotkach kapitatowych lub tworzenie spétek kapitatowych, ktore powstajg w celu wdrozenia wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych prowadzonych w uczelni. Rektor,
w drodze umowy, moze powierzy¢ spotce celowej zarzadzanie prawami wlasnosci przemystowej uczelni w zakresie jej komercjalizacji. Uczelnia w celu realizacji zadan
przekazuje tak utworzonej spoétce celowej w formie aportu wyniki badan naukowych i prac rozwojowych, w szczegdlnosci uzyskane prawa wtasnosci przemystowej. Wyptacong
dywidende spdiki celowej uczelnia przeznacza na dziatalnos¢ statutowg uczelni. Spotka celowa moze zosta¢ utworzona przez kilka uczelni publicznych albo kilka uczelni
niepublicznych. Senat, a w przypadku uczelni niepublicznej organ wskazany w statucie, uchwala regulamin zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
prawami wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktéry okresla:

1) prawa i obowigzki uczelni, pracownikdow oraz studentéw i doktorantow w zakresie ochrony i korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych oraz praw witasnosci
przemystowej;

2) zasady wynagradzania tworcow;

3) zasady i procedury komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych;

4) zasady korzystania z majgtku uczelni wykorzystywanego do komercjalizacji wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug naukowo-badawczych.
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Park przemys’fowy49 - to zespdt wyodrebnionych
nieruchomosci, w ktérego sktad wchodzi co najmniej
nieruchomos¢, na ktérej znajduje sie infrastruktura
techniczna pozostata po restrukturyzowanym lub
likwidowanym przedsiebiorstwie, utworzony na podstawie
umowy cywilnoprawnej, ktorej jedng ze stron jest jednostka
samorzadu terytorialnego, stwarzajgcy mozliwosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcom, w
szczegoblnosci MSP (z ang. industrial park).

Park technologiczny™ - to zespét wyodrebnionych
nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczng, utworzony
w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii
pomiedzy jednostkami naukowymi w rozumieniu art. 3 pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan
Naukowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389 oraz z 2003 r.

“9 zgodnie z dyspozycjg stownika zamieszczona w ,Zataczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 sierpnia 2004 r. (poz. 2023). Uzupetnienie Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006".

%0 zgodnie z dyspozycjg stownika zamieszczona w ,Zataczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 sierpnia 2004 r. (poz. 2023). Uzupetnienie Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006".
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Nr 39, poz. 335) a przedsiebiorcami, w ktérym oferowane
sg przedsiebiorcom wykorzystujgcym nowoczesne
technologie, ustugi w zakresie doradztwa w tworzeniu i
rozwoju przedsiebiorstw, transferu technologii oraz
przeksztatcania wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych w innowacje technologiczne, a takze
stwarzajgcy tym przedsiebiorcom mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez korzystanie z
nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach
umownych (z ang. technology park).

Klaster - to zaawansowana forma wspotpracy oraz
stanowigca zaawansowang forme prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez grupe przedsiebiorcow,
ktérych gtéwnym celem jest absorpcja innowacji oraz
wykorzystanie efektu synergii. Aktualnie najtrafniejsza
wydaje sie definicja Michaela Portera, ktory Klastry
zdefiniowat jako geograficzne skupiska powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, ustugodawcéw, firm
dziatajacych w sektorach pokrewnych oraz zwigzanych z
nimi instytucji z poszczegdélnych dziedzin (np.
uniwersytetow, instytutow badawczo-rozwojowych),
konkurujgcych miedzy soba, ale jednoczesnie
wspotpracujgcych i uzupetniajgcych sie wzajemnie.
Kluczowe dla organizaciji klastra zdajg sie by¢ dwa
zjawiska: kooperacja i synergia. Istotg takiej formy
wspotpracy jest sprawna dyfuzja know-how, ktéra pozwala
zwiekszy¢ produktywnosé uczestnikéw, gtownie poprzez
skupienie dostepnych zasobdw i nowe ich wykorzystanie, a
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Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

takze przyciaganie zasobow nowych. Ponadto, uczestnicy
danego klastra otwierajg sie na innowacje, absorbujg nowe
pomysty i tworzg nowe rozwigzania lub nowg jako$¢
rozwigzan juz istniejgcych. Synergia jest rowniez Scisle
zwigzana z zaufaniem spotecznym (kapitatem spotecznym),
ktére warunkuje nawigzanie bliskich relacji firm, dla ktérych
wspotpraca w ramach klastra warunkuje zintensyfikowanie
przeptywu i umozliwia wymiane doswiadczen.
przedsiebiorcy zamierzajgcy wspoétpracowac w formie
klastra nie majg co prawda do dyspozycji formy specjalnie
im dedykowanej, to jednak majg do wyboru wiele form
organizacyjnych przewidzianych przez Kodeks cywilny lub
Kodeks spétek handlowych. Zaliczy¢ mozemy do nich:
umowe 0 wzajemnej wspotpracy i wymianie doswiadczen,
umowe spotki cywilnej, spotdzielnie, umowy spoétki jawnej,
partnerskiej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z
ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjnej, umowe
stowarzyszenia, a takze mozliwos¢ stworzenia
zaawansowanej organizacyjnie grupy kapitatowej.

(cyt. za: http://www.biznesklaster.pl/company/article/117-
prawne-aspekty-organizacji-klastra)

167


http://www.biznesklaster.pl/company/article/117-prawne-aspekty-organizacji-klastra
http://www.biznesklaster.pl/company/article/117-prawne-aspekty-organizacji-klastra

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

zgodnie z dyspozycjag niektérych aktéw prawnych panstwo
przyjeto na siebie obowigzek wspierania dziatalnosci
instytucji dziatajgcych na rzecz wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw i gospodarki. Przyktadem takich
postanowien sg w szczegolnosci:

1) zgodnie z postanowieniem § 3 ,rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w
sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju

niewatpliwie dzianie na rzecz innowacyjnosci
firm i naszej gospodarki pozwala przyjg¢, iz
sposrod tych srodowisk swiadomych
znaczenia sity i rozwoju kapitatu ludzkiego
takze nalezatoby wskazywa¢ np. poprzez
ministra gospodarki kandydatéw na cztonkow
Rady Interesariuszy ZSK. Jest to niewatpliwie
nowe podejscie do poszukiwania $ciezek
dialogu dotyczacego kwalifikacji
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Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwoj osrodkéw
innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej 2007-2013” Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci moze udzieli¢ podmiotom, o ktérych
mowa w § 1 ust. 2, wsparcia z przeznaczeniem na
realizacje projektow polegajagcych na:

a) budowie, rozbudowie, modernizacji i uruchamianiu
parkow przemystowych, parkéw technologicznych oraz
inkubatorow przedsiebiorczo$ci i inkubatorow
technologicznych,

b) budowie, rozbudowie i uruchamianiu centréw
doskonatosci i centrow transferu technologii ...

2) Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia
biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych

Dz. U. Nr 85, poz. 719 z p6zn. zm.) Dziatalnos¢ instytuciji
otoczenia biznesu polega w szczegolnosci na:

a) doradztwie i szkoleniach, w tym w ramach osrodkéw
szkoleniowo-doradczych;

b) pomocy w transferze i komercjalizacji nowych technologii
w ramach centrow transferu technologii;
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€) pomocy w tworzeniu nowych przedsiebiorcéw w
otoczeniu instytucji naukowych i szkét wyzszych w ramach
preinkubatoréw oraz akademickich inkubatoréw
przedsiebiorczosci;

d) pomocy dla nowo powstatych przedsiebiorcéw w ramach
inkubatoréw przedsiebiorczosci, inkubatoréw
technologicznych i centrow technologicznych;

e) tworzeniu skupisk przedsiebiorcow w ramach parkéw
technologicznych, stref biznesu, parkéw przemystowych
oraz klastrow.

3) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 2
grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej
niezwigzanej z programami operacyjnymi Wsparcie na
rozwoj technostarteréw jest udzielane z przeznaczeniem
na:

1) swiadczenie ustug doradczych lub informacyjnych w
zakresie podejmowania dziatalnosci innowacyjne;j,

dotyczgcych:

a) badania prawa wiasnosci przemystowej dla
innowacyjnego rozwigzania,

b) analizy rynku i potencjatu rynkowego innowacyjnego
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rozwigzania oraz opracowania biznesplanu,

¢) wyboru lokalizacji i negocjacji zwigzanych z wynajmem
lokalu przeznaczonego na miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce w parku
technologicznym lub inkubatorze przedsiebiorczosci,

d) rejestracji dziatalnosci gospodarczej

- na rzecz osoby niebedgcej przedsiebiorcg, podejmujgcej
dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze innowacyjnym,
jezeli osoba ta jest tworca lub wspéttwdrcg innowacyjnego
rozwigzania lub posiada prawo do wykorzystania
innowacyjnego rozwigzania w planowanej dziatalnosci
gospodarczej oraz wniesie optate ryczaittowg na rzecz

osrodka KSU w wysokosci 500 zt, a takze zobowigze sie do

niezwtocznego powiadomienia osrodka KSU o
zarejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej;

4) zgodnie z dyspozycjg ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(Dz. U. z 2007 Nr 42, poz. 275 z p6zn. zm.) do zadan tej
agencji nalezy m.in. wspieranie dziatalnosci instytugji
otoczenia przedsigbiorstw dziatajgcych na rzecz wzrostu
innowacyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki, takich jak:
instytuty badawcze, centra badawczo-rozwojowe, centra
transferu technologii, inkubatory przedsiebiorczosci i parki
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technologiczne (art. 4 ust. 4 pkt 5).

Taka dziatalnos¢ panstwa zgodna jest z politykg UE, ktora
np. w m.in. ,rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006”;
Dz.UrzUEL.2013.347.320 w zatgczniku nr Xl opisujac cel
tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP), (o ktérym mowa w art. 9
ust. 3): definiuje priorytety inwestycyjne w nastepujacy
sposob:

— promowanie przedsigbiorczosci, w szczegolnosci
poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w
tym rowniez przez inkubatory przedsiebiorczosci;

— wspieranie zdolnosci MSP do osiggania wzrostu na
rynkach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz
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Wyréznione kryterium

do zaangazowania sie w procesy innowacji

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 33 ust.1 ustawy

21.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

organ przedstawicielski Instytutéw badawczych

instytuty moga utworzy¢ Rade Gtéwna
Instytutéw Badawczych

Oznaczenie kryterium

Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych sktada sie z

Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych dziata
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reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspotpracy z
interesariuszami

Inne (pole opcjonalne)

trzydziestu jeden cztonkéw wybieranych przez elektorow.
Elektorzy wybierani sg przez rady naukowe sposréd
pracownikéw tych instytutéw. Rada naukowa instytutu,
ktéry zatrudnia do dwustu pieédziesieciu pracownikéw,
wybiera jednego elektora, a rada naukowa instytutu
zatrudniajgcego powyzej dwustu pie¢dziesieciu
pracownikéw - dwdch elektoréw

Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych opracowuje opinie i
whioski w sprawach polityki naukowej i naukowo-
technicznej panstwa oraz w sprawach warunkow i zasad
dziatania instytutow, ktére przedstawia w szczegdlnosci
Radzie Ministréw, ministrowi wtasciwemu do spraw nauki
oraz ministrom nadzorujgcym

zgodnie z ustawg rada naukowa jest organem instytutu
naukowego. Rada naukowa jest organem stanowigcym,
inicjujgcym, opiniodawczym i doradczym instytutu w
zakresie jego dziatalnosci statutowej oraz w sprawach
rozwoju kadry naukowej i badawczo-technicznej. Jej
zadania enumeratywnie okresla ustawa (art. 29 ust. 2)

W sktad rady naukowej instytutu wchodzi nie mniej niz

na podstawie uchwalonego przez siebie
regulaminu. Rada Gtéwna Instytutow
Badawczych dziata na podstawie uchwalonego
przez siebie regulaminu

jednakze zgodnie z ustawa (art. 29 ust. 5) rada
naukowa jest uprawniona do zajmowania
stanowiska we wszystkich sprawach
dotyczgcych dziatalnosci instytutu

Organizacje i zadania rad naukowych
dziatajacych w instytutach naukowych
utworzonych przez Polskg akademie nauk
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dwanascie i nie wiecej niz czterdziesci oséb. Statut reguluje ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o
instytutu dookresla liczbe tych oséb oraz proporcje udziatu Polskiej Akademii Nauk

0s0b posiadajgcych stopien naukowy doktora oraz stopien
naukowy doktora habilitowanego lub tytut naukowy,
wchodzgcych w sktad rady naukowej i bedacych
pracownikami instytutu. Tryb wyboréw reguluje regulamin
wyboréw ustanowiony przez dyrektora instytutu po
zasiegnieciu opinii rady naukowe;.

Rada naukowa dziata na podstawie uchwalonego przez
siebie regulaminu

Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi

Podstawa prawna art. 1 wzw. z art. 21 7 ustawy -
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22.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powotywania

Polska Akademia Nauk

Polska Akademia Nauk jest panstwowsg instytucjg naukows.

Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 1 ustawy stuzy rozwojowi,
promociji, integracji i upowszechnianiu nauki oraz
przyczynia sie do rozwoju edukaciji i wzbogacania kultury
narodowej.

Polska Akademia Nauk dziata poprzez:

1) organy oraz korporacje uczonych;

2) utworzone przez Akademie instytuty naukowe i
pomocnicze jednostki naukowe, zwane dalej ,jednostkami

naukowymi Akademii”;

3) utworzone przez Akademie inne jednostki organizacyjne

cztonkowie Akademii sg wybierani przez Zgromadzenie
Ogodlne Akademii sposrod uczonych, ktérzy wyrdzniajg sie
szczegolnym dorobkiem naukowym i autorytetem w

zgodnie z postanowieniem art. 73 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej kazdemu zapewnia
sie wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan
naukowych oraz ogtaszania ich wynikow,
wolnos¢ nauczania, a takze wolnosé
korzystania z débr kultury. Dyspozycja art. 2
ust. 1 ustawy poprzez odniesienie do
przyczyniania sie do rozwoju edukacji i
wzbogacania kulty narodowej w istotny sposéb
determinuje spojrzenie na to zdania z punktu
widzenia prowadzenia niniejszej analizy

kandydatem na cztonka Akademii moze zostac
osoba, ktora uzyskata pisemne rekomendacje:
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interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Srodowisku naukowym oraz posiadajg nieposzlakowanag
opinie.

Tryb zgtaszania kandydatéw wraz z rekomendacjami oraz
sposoéb i tryb wyboru cztonkéw Akademii okresla regulamin
uchwalony przez Zgromadzenie Ogoélne Akademii.

Czlonkostwo Akademii jest dozywotnie.

Liczbe cztonkéw krajowych Akademii ustala sie na nie
wiecej niz trzystu piecdziesieciu.

do zadan Akademii nalezy w szczegdlnosci (art. 2 ust. 2):
1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych;
2) wspieranie rozwoju 0sob rozpoczynajgcych kariere

naukowsg, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. Nr

1) trzech czionkéw Akademii lub

2) rady naukowej instytutu naukowego lub
instytutu badawczego posiadajgcego prawo
nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego, lub

3) rady wydziatu uczelni posiadajgcego prawo
nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego, lub

4) pieciu o0sob, ktére wyrdzniajg sie
szczegollnym dorobkiem naukowym i
autorytetem, wsrdd ktorych co najmniej jedna
osoba jest zatrudniona za granicg na
stanowisku profesora lub réwnorzednym, a
pozostate posiadajg tytut naukowy profesora
nadany w Rzeczypospolitej Polskiej

zadania okreslone w art. 2 ust. 2 pkt 1-3 i 8—
10 wykonujg jednostki naukowe Akademii, a
zadania okreslone w ust. 2 pkt 4-7, 11112
wykonujg organy i korporacja uczonych
Akademii
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96, poz. 617);

3) ksztatcenie na studiach doktoranckich, studiach
podyplomowych i w innych formach;

4) formutowanie zasad etyki w nauce;

5) przedstawianie opinii i programéw dotyczacych spraw
nauki oraz wykorzystywania wynikéw badan naukowych i
prac rozwojowych w praktyce;

6) wykonywanie na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Marszatka Sejmu lub Senatu, ministréw lub
centralnych organéw administracji rzgdowej lub z inicjatywy
wihasnej opinii, ocen, ekspertyz i prognoz dotyczacych
spraw istotnych dla planowania i realizacji polityki panstwa;

7) opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych
nauki, jej zastosowan oraz ksztatcenia;

8) wspodtpraca z uczelniami, instytutami badawczymi i
towarzystwami naukowymi, w szczegolnosci w zakresie
realizacji badan naukowych i prac rozwojowych;

9) wspotpraca ze srodowiskiem spoteczno-gospodarczym w
zakresie badan naukowych i prac rozwojowych w celu ich
wdrozenia;

10) rozwijanie miedzynarodowej wspotpracy naukowe;j
przez tworzenie konsorcjow naukowych i prowadzenie
projektow badawczych wspdlnie z partnerami
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Inne (pole opcjonalne)

zagranicznymi;

11) uczestnictwo w miedzynarodowych organizacjach
naukowych i programach badawczych oraz wspoétdziatanie
Z zagranicznymi instytucjami naukowymi;

12) zawieranie z miedzynarodowymi organizacjami
naukowymi i zagranicznymi instytucjami naukowymi uméw
0 wspotpracy naukowe;j.

Zakres i tryb dziatania organéw Akademii oraz korporacji
uczonych ustala statut Akademii. Statut i jego zmiany
uchwala Zgromadzenie Ogdélne Akademii. Uchwaty te
podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw

Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzoér nad
Akademig, w tym nad jednostkami naukowymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi
Akademii w zakresie zgodnosci dziatania ich
organdw z przepisami ustawy, statutem
Akademii lub statutami jednostek naukowych,
z wytgczeniem gospodarki finansowej. Prezes
Akademii przedstawia Prezesowi Rady
Ministrow roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Akademii oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw nauki roczne sprawozdanie finansowe
wraz z opinig z badania sprawozdania
finansowego
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Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 3 pkt 2w zw. z art. 12 i 15 ustawy

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
23.1. interesariuszami

Rada Centrum

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

Rada Centrum przygotowuje i przedstawia ministrowi
whasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia projekty
strategicznych programéw badan naukowych i prac

ilekro¢ mowa o strategicznym programie
badan naukowych i prac rozwojowych — nalezy
przez to rozumie¢ program okreslony w
ramach jednego ze strategicznych kierunkow

*! Ninigjsza ustawa okresla zasady dziatania Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, zwanego dalej ,Centrum”. Centrum jest agencjg wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146), powotang do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-

technicznej i innowacyjnej panstwa.
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

rozwojowych

w sktad Rady wchodzi:

1) dziesieciu cztonkéw powotanych sposréd kandydatow
wskazanych przez srodowiska naukowe, posiadajgcych co
najmniej stopien naukowy doktora, aktywnie prowadzgcych
badania naukowe lub prace rozwojowe;

2) dziesieciu cztonkéw powotanych sposrod aktywnych
zawodowo kandydatéw wskazanych przez srodowiska
spotecznogospodarcze i finansowe;

3) dziesieciu cztonkdéw wskazanych przez ministréw
witasciwych do spraw: go-spodarki, fgcznosci, nauki,
rolnictwa, rozwoju regionalnego, srodowiska, transportu,
wewnetrznych, zdrowia oraz przez Ministra Obrony
Narodowej, sposrod osob bedacych pracownikami
administracji rzgdowej, do ktorych kompetencji nalezg

badanh naukowych lub prac rozwojowych,
okreslonego w Krajowym Programie Badan, o
ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615)

kandydatem na cztonka Rady moze by¢
osoba, ktora:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
za umysine przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

3) posiada wiedze i niezbedne doswiadczenie

zawodowe w zakresie dziatalnosci badawczo
rozwojowej i dziatalnosci innowacyijne;j.
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sprawy nauki.

W pracach Rady Centrum moze uczestniczy¢, z gtosem
doradczym, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz po jednym przedstawicielu wyznaczonym
przez ministrow wtasciwych do spraw: budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, finansdw publicznych, pracy, rodziny
oraz zabezpieczenia spotecznego, sposréd oséb bedgcych
pracownikami administracji rzadowej, do ktérych
kompetencji nalezg sprawy nauki.

Minister wtasciwy do spraw nauki powotuje i odwotuje
cztonkéw Rady.

Kadencja Rady trwa 4 lata, przy czym co 2 lata nastepuje
wymiana pietnastu czionkéw Rady.

Ta sama osoba moze petni¢ funkcje cztonka Rady nie
dtuzej niz przez dwie kadencje.

Minister odwotuje cztonka Rady w przypadku:

1) ztozenia rezygnacji;

Jednakze osoby te uczestniczg w pracach
Rady, jezeli przedmiotem posiedzenia sg
sprawy wchodzgce w zakres zadan
wyznaczajgcych je ministréw.

Cztonkostwa w Radzie nie mozna faczy¢ z
cztonkostwem w Komitecie Ewaluacji
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2) utraty zdolnosci do petnienia powierzonych obowigzkow
na skutek dtugo-trwatej choroby, trwajgcej co najmniej 6
miesiecy;

3) niewypetniania lub nienalezytego wypetniania
obowigzkéw;

4) zaprzestania spetniania ktéregokolwiek z wymagan:
a) posiadanie petni praw publicznych;

b) niekaralnos¢ za umysine przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe

Jednostek Naukowych oraz Komitecie Polityki
Naukowej, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki, oraz w organach
Narodowego Centrum Nauki.

Cztonkiem Rady nie moze by¢ réwniez osoba
petnigca funkcje:

1) rektora, prorektora lub kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni;

2) dyrektora instytutu nhaukowego Polskiej
Akademii Nauk;

4) dyrektora instytutu badawczego;

5) prezesa lub wiceprezesa Polskiej Akademii
Nauk;

5) prezesa lub wiceprezesa Polskiej Akademii
Umiejetnosci;

6) przewodniczacego lub
wiceprzewodniczgcego Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytutow;

7) przewodniczacego lub

wiceprzewodniczgcego Rady Giownej
Szkolnictwa Wyzszego;
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Zakres przedmiotu wspoétpracy z | Rada Centrum przygotowuje i przedstawia ministrowi

interesariuszami whasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia projekty
strategicznych programow badan naukowych i prac
rozwojowych.

Rada wyraza opinie w sprawach:

1) projektu rocznego planu finansowego Centrum;

8) przewodniczgcego lub
wiceprzewodniczgcego Rady Giéwnej
Instytutow Badawczych;

9) przewodniczgcego lub
wiceprzewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Akredytacyjnej

z zastrzezeniem, iz przygotowywanie i
przedstawianie Ministrowi do zatwierdzenia
projektow strategicznych programoéw badan
naukowych i prac rozwojowych, w ramach
ktérych sg realizowane badania naukowe lub
prace rozwojowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 . o
zasadach finansowania nauki nalezy do zadan
Komitetu Sterujgcego
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2) projektu rocznego planu dziatalnosci Centrum;

3) okresowych sprawozdan i kohcowego sprawozdania z
realizacji strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych, z zastrzezeniem art. 17 pkt 42

4) rocznego sprawozdania finansowego Centrum;

5) rocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum;

6) realizacji innych zadan Centrum.

Inne (pole opcjonalne) -

Rada wyraza zgode na rozporzgdzanie
majgtkiem Centrum powyzej wartosci
okreslonej w statucie.

Rada w celu wykonania swoich zadan ma
prawo wgladu do dokumentéw Centrum i moze
zadaé niezbednych informacji od Dyrektora

%2 Zastrzezenie dotyczy: wyrazanie opinii w sprawach okresowych sprawozdan i koncowego sprawozdania z realizacji strategicznego programu badan naukowych i prac

rozwojowych, w ramach ktérego sg realizowane badania naukowe lub prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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23.2.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Opis wyréznionego kryterium Uwagi

art. 3 pkt 3w zw. z art. 16 ustawy -

Komitet Sterujgcy -

zgodnie z dyspozycja art. 17 ustawy do zadan tego -
Komitetu nalezy m.in.:

a) przygotowywanie i przedstawianie Ministrowi
whasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia projektow
strategicznych programoéw badan naukowych i prac
rozwojowych, w ramach ktérych sg realizowane badania
naukowe lub prace rozwojowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki,

b) ogtaszanie konkurséw na wykonanie projektéw w
zakresie badanh naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

186



Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

53

Wymaog co do osoby:

c) wyznaczanie ekspertéw lub zespotéw ekspertow do
oceny wnioskow ztozonych w konkursach na wykonanie
projektdw w zakresie badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenhstwa
panstwa;

W sktad Komitetu Sterujgcego wchodza:

1) przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej, po jednym
przedstawicielu ministrow wtasciwych do spraw nauki i
spraw wewnetrznych oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego;

2) po jednym przedstawicielu srodowisk gospodarczych
reprezentujgcych przemyst obronny, sektor energetyczny
oraz technologii informatycznych i komunikacyjnych,
wskazanych przez Ministra Obrony Narodowej.

Kandydatem na cztonka Komitetu Sterujgcego moze by¢
osoba, ktdra spetnia kryteria okreslone w art. 12 ust. 2°°

ustawodawca zakreslit takie same organicznie

co do odwotania oraz moznosci bycia
cztonkiem, jak ma to miejsce dla czionkow
Rady Centrum (patrz wyzej)
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oraz posiada poswiadczenie bezpieczenstwa
upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych
oznaczonych klauzulg ,tajne”

Minister wtasciwy do spraw nauki powotuje i odwotuje
cztonkéw Komitetu Sterujgcego na 4 letnig kadencje.

W pracach Komitetu Sterujgcego moze uczestniczy¢ z
gtosem doradczym przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Zakres przedmiotu wspotpracy z = do zadan Komitetu Sterujgcego nalezy: -
interesariuszami
1) przygotowywanie i przedstawianie Ministrowi
whasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia projektow
strategicznych programow badan naukowych i prac
rozwojowych, w ramach ktérych sg realizowane badania
naukowe lub prace rozwojowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki, zwane dalej ,badaniami naukowymi lub
pracami rozwojowymi na rzecz obronnosci i

1) korzysta z petni praw publicznych;
2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;
3) posiada wiedze i niezbedne doswiadczenie zawodowe w zakresie dziatalnosci badawczorozwojowe;j i dziatalnosci innowacyjnej.
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bezpieczenstwa panstwa’;

2) okreslanie zakreséw tematycznych badan naukowych
lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa;

3) koordynowanie realizacji badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa w ramach strategicznych programéw badan
naukowych i prac rozwojowych lub innych zadan Centrum;

4) wyrazanie opinii w sprawach okresowych sprawozdan i
koncowego sprawozdania z realizacji strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych, w ramach
ktérego sa realizowane badania naukowe lub prace
rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

5) przygotowywanie propozycji podziatu srodkéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki;

6) ogtaszanie konkurséw na wykonanie projektéw w
zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

7) ustalanie i ogtaszanie regulaminéw konkursow, o ktérych
mowa w pkt 6;

8) wyznaczanie ekspertow lub zespotow ekspertéw do
oceny wnioskow ztozonych w konkursach, o ktérych mowa
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w pkt 6;

9) przygotowywanie i przekazywanie Dyrektorowi list
rankingowych pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw
ztozonych w konkursach, o ktérych mowa w pkt 6;

10) koricowa ocena merytoryczna projektéw, o ktérych
mowa w pkt 6.

11) rozpatrywanie odwotan, o ktérych mowa w art. 40 ust.
2

dotyczgcych Przyznawanie przez Centrum srodkow
finansowych na wykonanie projektéw

Inne (pole opcjonalne)

% Minister sprawuje kontrole merytoryczng i finansowa nad prawidtowoscig wydatkowania $rodkow finansowych na nauke, przekazywanych jednostkom naukowym i innym
uprawnionym podmiotom na podstawie przepisow ustawy, obejmujacg realizacje badan naukowych, prac rozwojowych lub innych zadan finansowanych ze s$rodkow
finansowych na nauke. Do kontroli mogg zosta¢ powotani eksperci. Na eksperta naukowego minister wyznacza osobe posiadajgcg co najmniej stopien naukowy doktora i
kompetencje w dziedzinie nauki odpowiedniej ze wzgledu na merytoryczny zakres kontroli. Na wniosek ministra kandydat na eksperta moze by¢ wskazany przez organ
opiniodawczo-doradczy (Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych i Komitet Polityki Naukowej).
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Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi

Podstawa prawna art. 35 pkt 1 w zw. z art. 36 ustawy -
24.1. Oznaczenie przyjetej w ustawie Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych organami Komitetu Ewaluacji Jednostek
formy wspotpracy z Naukowych sa:

interesariuszami
1) Przewodniczacy;

2) Komisja do spraw Grupy Nauk
Humanistycznych i Spotecznych;

3) Komisja do spraw Grupy Nauk Scistych i
Inzynierskich;

4) Komisja do spraw Grupy Nauk o Zyciu;

5) Komisja do spraw Grupy Nauk o Sztuce i

Ekspertem nie moze by¢ osoba, kidra jest lub byta w okresie 5 lat poprzedzajgcych kontrole zatrudniona w podmiocie kontrolowanym albo jest lub byta wykonawcg zadania,
ktérego dotyczy kontrola. Ekspertem nie moze by¢ réwniez osoba, w stosunku do ktérej zachodzg okolicznosci faktyczne lub prawne mogace wptyng¢ na bezstronnosé
przeprowadzenia kontroli. W danym roku kalendarzowym ta sama osoba moze uczestniczy¢ jako ekspert w nie wiecej niz siedmiu kontrolach. Co do eksperta budowlanego
oraz finansowego ustawa zastrzega dodatkowe warunki.
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Tworczosci Artystyczne;.

Minister wtasciwy do spraw nauki okresli, w
drodze zarzadzenia®, regulamin dziatania
Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych,
okres$lajgc w szczegolnosci tryb dziatania
Komitetu i wyboru komisji oraz
przewodniczacych komisji, a takze sposdb
organizowania posiedzen oraz
przygotowywania dokumentéw i opinii, majgc
na uwadze rodzaj i zakres zadan Komitetu
oraz koniecznos¢ zapewnienia ich realizacji

Charakter uprawnienia organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do -
interesariuszy w systemie spraw nauki
prawnym/charakter wspétpracy

%% zarzadzenie nr 7/2011 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie Regulaminu dziatania Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych (Dz.
Urz. MNiSzW 2011.1.5).
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Oznaczenie kryterium w sktad Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych wchodzi | minister wkasciwy do spraw nauki okresla, w

reprezentatywnosci doboru i trzydziestu cztonkéw, w tym dwudziestu zgtoszonych przez  drodze rozporzadzenia®’, sposéb i tryb
zasad powotywania jednostki naukowe posiadajgce co najmniej kategorie A wytaniania kandydatéw do Komitetu Ewaluac;ji
interesariuszy oraz dziesieciu zgtoszonych przez srodowiska spoteczno- Jednostek Naukowych, kierujgc sie zasadami
gospodarcze o uznanym dorobku w zakresie zapewnienia zrOwnowazonej reprezentaciji
innowacyjnosci. réznych grup dziedzin naukowych i réznych
rodzajow jednostek naukowych, a takze
Kandydatem®® jednostek naukowych moze by¢ osoba réznych dziedzin zycia spoteczno-

posiadajgca co najmniej stopien naukowy doktora. a sama | gospodarczego.

osoba moze petni¢ funkcje czionka Komitetu Ewaluacji

Jednostek Naukowych nie diuzej niz przez dwie kolejne

kadencje.
Rozporzgdzenie nie dookresla znaczenia
terminu ,$rodowisko spoteczno-gospodarcze o
uznanym dorobku”. Uzyty jest tam nastepujgcy

Kadencja Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych trwa 4 | zapis: ,Podmioty uprawnione do zgtaszania

%% Czlonkostwa w Komitecie Ewaluacji Jednostek Naukowych nie mozna taczyé z cztonkostwem w organach:
1) Centrum Nauki;

2) Centrum Rozwoju.

Cztonkiem Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych nie moze by¢ réwniez osoba petnigca funkgje:

1) rektora, prorektora lub kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni;

2) dyrektora instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk;

3) dyrektora instytutu badawczego;

4) prezesa lub wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk;

5) prezesa lub wiceprezesa Polskiej Akademii Umiejetnosci;

6) przewodniczacego lub wiceprzewodniczgcego Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw;

7) przewodniczacego lub wiceprzewodniczgcego Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego;

8) przewodniczacego lub wiceprzewodniczgcego Rady Giéwnej Instytutdéw Badawczych;

9) cztonka Panstwowej Komisji Akredytacyjnej;

10) cztonka Komitetu Polityki Naukowe;.

°" rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu wytaniania kandydatéw do Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych (Dz. U. z 2014 poz. 132)
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

lata, przy czym co 2 lata nastepuje wymiana pietnastu
cztonkéw Komitetu.

Czlonkostwo w Komitecie Ewaluacji Jednostek Naukowych
wygasa w przypadku:

1) Smierci;
2) ztozenia rezygnaciji;

3) utraty posiadania petni praw publicznych oraz karalnosci
za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe;

4) nieuczestniczenia w pracach Komitetu Ewaluaciji
Jednostek Naukowych przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy;

5) objecia wskazanych w ustawie funkgiji.

do zadan Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych
nalezy:

1) przeprowadzanie, nie rzadziej niz co 4 lata,
kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci naukowej lub
badawczo-rozwojowej jednostek naukowych®®;

kandydatéw na cztonkéw Komitetu,
reprezentujgce $rodowiska spoteczno-
gospodarcze o uznanym dorobku w zakresie
innowacyjnosci, mogg zgtosi¢ po dwaéch
kandydatow do kazdej z grup dziedzin nauki.”

Przewodniczagcy Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych, na wniosek wtasciwej komisiji,
powotuje zespoty ewaluacji, w ktérych sktad
wchodzg eksperci wtasciwi dla réznych
rodzajéw jednostek naukowych i dziedzin
nauki. Do zadan zespotow ewaluacji nalezy

%8 Kom pleksowa ocena jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, jest przeprowadzana na podstawie
wynikéw oceny poziomu naukowego prowadzonych badan naukowych lub prac rozwojowych oraz ich efektéw w odniesieniu do standardéw miedzynarodowych, a takze oceny
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2) przedstawianie Ministrowi wnioskoéw w sprawie przeprowadzanie kompleksowej oceny jakosci

przyznania poszczegdlnym jednostkom naukowym dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej
kategorii; jednostek naukowych. Komisja podejmuje

uchwaty w sprawach, o ktérych mowa w 1 pkt
3) wskazywanie Ministrowi wiodgcych pod wzgledem 2 (patrz obok) po zasiegnieciu opinii zespotow
jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej ewaluacji.

jednostek naukowych, ktére w wyniku oceny, o ktérej mowa

w pkt 1, znacznie wyrdzniajg sie¢ poziomem prowadzonych

badan naukowych lub prac rozwojowych, w celu

uwzglednienia przy okreslaniu wysokosci $rodkéw Minister przyznaje kategorie naukowa
finansowych na utrzymanie potencjatu badawczego w jednostkom naukowym w drodze decyzji.
kolejnych latach budzetowych;

4) opracowywanie projektu szczegotowych parametrow i
kryteriow oceny jednostek naukowych oraz trybu
przeprowadzania ponownej oceny jednostek, ktére
otrzymalty kategorie C;

5) opracowywanie planu dziatania zespotéw do spraw
ewaluacji jednostek naukowych, zwanych dalej ,zespofami
ewaluacji”, przeprowadzajgcych ocene dziatalnosci réznych
rodzajow jednostek naukowych;

znaczenia dziatalnosci jednostki naukowej dla rozwoju nauki w skali miedzynarodowej oraz wzrostu innowacyjnosci w skali kraju. Minister wtasciwy do spraw nauki okresla, w
drodze rozporzadzenia, kryteria i tryb przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym, w tym:

1) szczegdtowe parametry i kryteria oceny jednostek naukowych,

2) sposob przeprowadzania kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych,

3) sposob dokumentowania wynikow oceny

- majgc na uwadze specyfike kazdej z czterech grup dziedzin nauki, z uwzglednieniem wielkosci, rodzaju i profilu naukowego jednostek naukowych, odrebnych dla instytutow
naukowych Polskiej Akademii Nauk, Polskiej Akademii Umiejetnosci, podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, instytutow badawczych i jednostek naukowych, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 9 lit. f, oraz trybu przeprowadzania ponownej oceny jednostek, ktére otrzymaty kategorie C.
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6) ustalanie liczby i sktadu zespotéw ewaluaciji;
7) analizowanie raportéw zespotéw ewaluacji;

8) sporzadzanie opinii i ocen w sprawach okreslonych

przez Ministra lub z wlasnej inicjatywy.
informacje o dziatalno$ci Komitetu Ewaluacji
Jednostek Naukowych sg zamieszczane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra

Inne (pole opcjonalne) cztonkowie Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych -
sktadajg Przewodniczacemu Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych w terminie miesigca od dnia powotania:

1) oswiadczenie, w ktérym zobowigzujg sie dziata¢
bezstronnie w interesie publicznym:;

2) oswiadczenie, ze nie bedag wykorzystywac i udostepniaé
osobom trzecim informaciji uzyskanych w trakcie realizacji
zadan.

Cztonkowie Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych nie
mogg uczestniczy¢ w postepowaniu dotyczacym
zatrudniajgcych ich jednostek naukowych lub jednostek, z
ktorymi tgczg ich sprawy zawodowe lub w ktérych jest
zatrudniona osoba pozostajgca z nimi w zwigzku
matzenskim, pokrewienstwie lub powinowactwie do
drugiego stopnia albo w takim stosunku prawnym, ze wynik
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24.2.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
interesariuszami

Charakter uprawnienia

sprawy moze mie¢ wptyw na jej prawa i obowigzki.

Minister moze odwota¢ cztonka Komitetu Ewaluaciji
Jednostek Naukowych przed uptywem kadencji w
przypadku niewnoszenia przez niego nalezytego wktadu w
prace Komitetu lub nieztozenia w/w oswiadczen.

Obstuge Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych,
zapewnia urzad obstugujgcy ministra

Opis wyréznionego kryterium Uwagi

art. 35 pkt 2 w zw. z art. 50 ustawy -

Komitet Polityki Naukowej -

organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do
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interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

spraw nauki

minister wtasciwy do spraw nauki okresla, w drodze
rozporzadzenia®, sposob i tryb wytaniania kandydatéw na
cztonkéw Komitetu Polityki Naukowej oraz sposob
powotywania tych cztionkdw, kierujgc sie zasadami
zapewnienia zrownowazonej reprezentacji roznych dziedzin
naukowych, réznych rodzajéw jednostek naukowych, a
takze réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego

do zadan Komitetu Polityki Naukowej nalezy:

1) udzielanie pomocy Ministrowi przy opracowywaniu
dokumentéw dotyczgcych strategii rozwoju nauki oraz
polityki naukowej i innowacyjnej;

2) udzielanie pomocy Ministrowi przy opracowywaniu
projektu budzetu panstwa i planu finansowego, o ktérych

mowa w art. 6 ust. 1;

3) opiniowanie planéw dziatalnosci Centrum Nauki i

minister powotuje cztonkéw Komitetu na
podstawie zgtoszen sposréd kandydatow,
kierujgc sie ,zasadami zapewnienia
zréwnowazonej reprezentacji roznych dziedzin
naukowych, réznych rodzajéw jednostek
naukowych i dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego”. Ustawodawca nie dookreslit
w tym zakresie wytycznych dla ministra

informacje o dziatalnosci Komitetu Polityki
Naukowej sg zamieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
ministra

% rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu wylaniania kandydatéw na czionkow Komitetu Polityki
Naukowej oraz sposobu powotywania tych cztionkéw (Dz. U. Nr 178, poz. 1198).
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Inne (pole opcjonalne)

Centrum Rozwoju;

4) merytoryczna ocena sprawozdan z dziatalnosci Centrum
Nauki i Centrum Rozwoju;

5) opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych
rozwoju nauki i innowacyjno$ci;

6) sporzgdzanie opinii i ocen w sprawach okreslonych
przez Ministra lub z wlasnej inicjatywy;

7) udzielanie pomocy Ministrowi przy opracowywaniu
priorytetéw inwestycyjnych krajowych i zagranicznych, z
punktu widzenia rozwoju nauki w ramach
Srednioterminowego planu i dostepnych $rodkow;

8) analiza kosztéw utrzymania i efektywnosci wykorzystania
duzej infrastruktury badawczej;

9) opracowanie propozycji powigzania polskiej
infrastruktury badawczej z badawczg infrastrukturg
europejskg

obstuge Komitetu Polityki Naukowej zapewnia urzgd
obstugujgcy ministra
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24.3.

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspoétpracy z
interesariuszami

Opis wyréznionego kryterium

art. 52 ustawy

Minister wtasciwy do spraw nauki, stosownie do potrzeb,
powotuje na czas okreslony:

a) zespoly specjalistyczne lub interdyscyplinarne, w ktérych
sktad wchodzg wtasciwi eksperci, w celu oceny wnioskéw o
przyznanie srodkéw finansowych na nauke;

b) zespoty doradcze;

c) zespoty zadaniowe uczestniczgce w procesie oceny
wnioskow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielonej
przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA).

Minister powotuje zesp6t odwotawczy do spraw opiniowania
wnioskow o ponowne rozpatrzenie spraw dotyczgcych
przyznania lub odmowy przyznania srodkéw finansowych
na nauke.

Minister moze powotaé zespo6t do spraw badan dotyczgcych

Uwagi

podmioty te powotywane sg na czas okreslony
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obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w ktérego sktad
wchodzg rowniez osoby wskazane przez Ministra Obrony
Narodowej oraz Szefa Agencji Bezpieczenhstwa
Wewnetrznego, uprawnione do dostepu do informacji

niejawnych
Charakter uprawnienia opiniodawczy, doradczy -
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy
Oznaczenie kryterium minister wtasciwy do spraw nauki okresla, w drodze -
reprezentatywnosci doboru i zarzadzenia®, zadania, skiad i tryb pracy zespotow, o
zasad powotywania ktérych mowa w ust. 1-3, majgc na uwadze rodzaj i zakres
interesariuszy spraw objetych zadaniami tych zespotéw

Zakres przedmiotu wspétpracy z = dla wykonania celéw o ktérych mowa w art. 52 ust. 1-3 -
interesariuszami ustawy

®Przyktadem wykonania tej delegacji jest zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie powotania Zespotu doradczego do spraw
oceny rezultatéow pracy brokeréw innowacji w ramach programu pod nazwg ,Brokerzy Innowacji” (Dz.UrzMNiSzW.2014.30). Obecnie powotanych jest 21 zespotéw (stan na 4
sierpnia 2014 r.).
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Inne (pole opcjonalne)

obstuge zespotow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1-3,
zapewnia urzad obstugujgcy ministra

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

Podstawa prawna

art. 33 ust. 1 ustawy

25.1.

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
interesariuszami

Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw (Centralna
Komisja)

Centralna Komisja dziata przy Prezesie Rady
Ministrow.

Centralna Komisja dziata na posiedzeniach
plenarnych lub przez swoje organy.

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie

zadaniem Centralnej Komisji jest zapewnienie
harmonijnego rozwoju kadry naukowej zgodnie z

zgodnie z ustawg Centralna Komisja w swoich
pracach kieruje sie zasadg rzetelnosci,
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prawnym/charakter wspotpracy

najwyzszymi standardami jakosci badan wymaganych do
uzyskania stopni naukowych i tytutu naukowego.

w zakresie wydawanych przez siebie decyzji petni funkcje
centralnego organu administracji rzgdowe;:

1) zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 1 i 2 ustawy stopnie
doktora i doktora habilitowanego sg nadawane w
jednostkach organizacyjnych, ktére posiadajg uprawnienie
do ich nadawania. Uprawnienie to nadaje Centralna
Komisja.

2) Centralna Komisja dokonuje nadto okresowej oceny
spetniania warunkéw do nadawania stopni doktora i doktora
habilitowanego, wykonywania uprawnien przez jednostke
organizacyjng uprawniong do nadawania stopni®*

bezstronnosci i przejrzystosci realizowanych
dziatah oraz dgzeniem do wyréwnywania
udziatu kobiet i mezczyzn w jej pracach (art. 33
ust. 1b)

Centralna Komisja nadaje to uprawnienie po
zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, wyrazonej w terminie
trzech miesiecy od dnia otrzymania przez
Rade Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wniosku o wyrazenie opinii.

Wykaz jednostek organizacyjnych
uprawnionych do nadawania stopni doktora i
doktora habilitowanego wraz z okresleniem
nazw nadawanych stopni ogtasza Centralna
Komisja w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”

® jezeli ocena jest negatywna. Centralna Komisja moze:

1) ograniczy¢ uprawnienie przez zobowigzanie jednostki organizacyjnej do przedstawiania Centralnej Komisji do zatwierdzenia kazdej uchwaty o nadaniu
stopnia doktora lub doktora habilitowanego;
2) zawiesi¢ uprawnienie na czas okreslony, nie dtuzszy niz trzy lata;
3) cofng¢ uprawnienie.
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

cztonkiem Centralnej Komisji moze zosta¢ obywatel polski
posiadajacy tytut profesora i aktualny dorobek naukowy,
opublikowany w okresie ostatnich pieciu lat. Cztionkiem
Centralnej Komisji moze zosta¢ réwniez osoba posiadajgca
tytut profesora o wiodgcym dorobku w danej dziedzinie.

Czlonkowie Centralnej Komisji sg wybierani przez osoby
posiadajgce tytut profesora. Kandydatéw na cztionkéw
Centralnej Komisji mogg przedstawiac rady jednostek
organizacyjnych posiadajgcych uprawnienie do nadawania
stopnia doktora. Kandydatem nie moze by¢ osoba, ktéra
ukonczyta siedemdziesiaty rok zycia. W sktad Centralnej
Komisji wchodzi co najmniej trzech przedstawicieli kazdej
dziedziny nauki i dziedziny sztuki, okreslonych zgodnie z
przepisami.

Przewodniczagcego Centralnej Komisji powotuje Prezes
Rady Ministréw sposrod dwoch kandydatow
przedstawionych przez Centralng Komisje z grona jej

cztonkostwa w Centralnej Komisji nie mozna
taczy¢ z cztonkostwem w Radzie Giéwnej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, Radzie Gtéwnej
Instytutow Badawczych, Komitecie Ewaluacji
Jednostek Naukowych, Radzie Narodowego
Centrum Nauki oraz Radzie Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, a takze z funkcjg
rektora, prorektora, kierownika podstawowej
jednostki organizacyjnej szkoty wyzszej oraz
prezesa i wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk
i Polskiej Akademii Umiejetnosci lub
jednoosobowego organu jednostki naukowe;®.

Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii
Centralnej Komisji, okresla, w drodze
rozporzadzenia®®, liczbe cztonkéw Centralnej
Komisji oraz warunki i tryb ich wyboru, w
szczegolnosci:

1) liczbe cztonkéw reprezentujacych

® Osoba wybrana na cztonka Centralnej Komisji traci z mocy prawa cztonkostwo w Radzie Giéwnej Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, Radzie Gtownej Instytutdw Badawczych, Komitecie Ewaluacji Jednostek Naukowych, Radzie Narodowego Centrum Nauki lub Radzie
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, jezeli byta ich cztonkiem, z dniem rozpoczecia kadencji Centralnej Komisji, na ktérg zostata wybrana.

® rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie liczby cztonkéw Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw oraz warunkow
i trybu ich wyboru (Dz. U. Nr 201, poz. 1185).
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cztonkow.

Kadencja Centralnej Komisji trwa cztery lata i rozpoczyna
sie dnia 1 stycznia. Ta sama osoba moze petnié funkcje
cztonka Centralnej Komisji nie diuzej niz przez dwie
nastepujgce po sobie kadencje.

Przewodniczacy Centralnej Komisji stwierdza wygasniecie
mandatu cztonka Centralnej Komisji w przypadku:

1) Smierci;
2) ztozenia rezygnacji;

3) niespetniania chocby jednego z wymagan okreslonych w
art. 34 ust. 2-4,

4) nieuczestniczenia w pracach Centralnej Komisji przez
okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy;

5) skazania prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

poszczegoblne dziedziny nauki i dziedziny
sztuki oraz dyscypliny naukowe i artystyczne;

2) liczbe kandydatéw zgtaszanych z kazdej
dyscypliny naukowej i artystycznej, w ktérej
jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w ust.
1, posiada uprawnienia;

3) mozliwos¢ wskazania przez komisje
wyborczg jednostek organizacyjnych, ktére
bedg zgtaszaty dodatkowych kandydatow, w
przypadku, gdy liczba przedstawionych
kandydatow nie przekracza liczby cztonkow
Centralnej Komisji ustalonej dla danej
dziedziny nauki lub dziedziny sztuki oraz
dyscypliny naukowej lub artystycznej;

4) sktad i tryb dziatania komisji wyborczej
powotanej przez Prezesa Rady Ministrow;

5) sposob podejmowania przez rady jednostek
organizacyjnych uchwat w sprawie zgtoszenia
kandydatéw oraz warunki waznosci gtosow
oddanych w czasie wyboréw
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Do czionkéw Centralnej Komisji stosuje sie odpowiednio
przepis art. 24 Kodeksu postepowania administracyjnego

Zakres przedmiotu wspoétpracy z Centralna Komisja w zakresie wydawanych przez siebie -
interesariuszami decyzji petni funkcje centralnego organu administracji
rzagdowej (o czym wyzej) a nadto:

1) opiniuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych
spraw zwigzanych z nadawaniem stopni doktora i
doktora habilitowanego oraz tytutu profesora, a takze
wyraza opinie w sprawie zatrudnienia w szkole wyzszej
na stanowisku profesora nadzwyczajnego osob
nieposiadajacych stopnia doktora habilitowanego®:;

2) Centralna Komisja ponadto prowadzi, aktualizuje i
zamieszcza na swojej stronie internetowej:

a) informacje o jednostkach organizacyjnych
uprawnionych do nadawania stopni wraz z wykazem
tych stopni;

* Z wylgczeniem uprawnienia co do oséb, ktére uzyskaty stopien doktora w Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicg i podczas pracy w innym panstwie przez
co najmniej piec lat kierowaty samodzielnie zespotami badawczymi oraz posiadajg znaczacy dorobek i osiggniecia naukowe, zatrudnione w szkole wyzszej na
stanowisku profesora nadzwyczajnego lub profesora wizytujgcego. W takim przypadku osoby te nabywajg uprawnienia réwnowazne uprawnieniom
wynikajgcym z posiadania stopnia doktora habilitowanego na podstawie decyzji rektora. O swojej decyzji rektor zawiadamia Centralng Komisje.
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b)

c)

d)

e)

f)

informacje o jednostkach organizacyjnych
prowadzgcych studia doktoranckie;

wykaz osob posiadajgcych stopien doktora
habilitowanego oraz oséb, ktére nabyty uprawnienia
réwnowazne z uprawnieniami doktora habilitowanego
na podstawie art. 21a ustawy, uprawnionych do
recenzowania w przewodach doktorskich i
postepowaniach habilitacyjnych, w podziale na
dziedziny nauki i dziedziny sztuki;

wykaz osob posiadajgcych tytut profesora,
uprawnionych do recenzowania w postepowaniach o
nadanie tytutu, w podziale na dziedziny nauki i
dziedziny sztuki;

informacje o prowadzonych postepowaniach
habilitacyjnych i w sprawie nadania tytutu profesora;

recenzje ztozone w przewodach o nadanie stopni

doktora, doktora habilitowanego oraz tytutu profesora.

Centralna Komisja przesyfa jednostkom organizacyjnym

uprawnionym do nadawania stopni roczne sprawozdanie ze

swojej dziatalnosci

obstuge Centralnej Komisji sprawuje Biuro Centralnej
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Inne (pole opcjonalne) Komisji. Do pracownikéw Biura Centralnej Komisji stosuje -
sie przepisy dotyczgce pracownikéw urzedow
panstwowych.

Srodki finansowe niezbedne do finansowania dziatalno$ci
Centralnej Komisji sg zapewniane w czeéci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego.

Biuro Centralnej Komisji jest panstwowg jednostkg
budzetowg finansowang ze srodkéw ustalanych w czesci
budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.

Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii Centralnej
Komisiji, okresla, w drodze rozporzadzenia®®, wysokos¢
wynagrodzenia cztonkéw Centralnej Komisji oraz warunki
zwrotu kosztéw podrézy jej cztonkom i wyznaczanym przez
nig recenzentom, uwzgledniajgc w szczegolnosci, ze
wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkéw Centralnej Komisji
bedzie ustalana w relacji do minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego profesora zwyczajnego
okreslonej w przepisach o wynagradzaniu nauczycieli
akademickich

% rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia czionkow Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw oraz
warunkow zwrotu kosztéw podrézy jej cztonkom i wyznaczonym przez nig recenzentom (Dz. U. Nr 196, poz. 1164).
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26. Nazwa ustawy: ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2014 r. poz. 811)

Wyréznione kryterium

26.1. Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
Interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Opis wyréznionego kryterium

art. 45 ustawy

Krajowa Rada Oswiatowa, zwana dalej ,,Krajowg Radg”

organ opiniodawczy i wnioskodawczy w sprawach oswiaty
usytuowany przy ministrze wtasciwym do spraw oswiaty i
wychowania

Uwagi

Krajowg Rade tworzy minister whasciwy do
spraw oswiaty i wychowania na wniosek

wojewoddzkich rad o$wiatowych
reprezentujgcych co najmniej 1/4
wojewddztw®

Krajowa Rada moze wystepowa¢ z wnioskami
dotyczgcymi spraw oswiaty bezposrednio do
naczelnych i centralnych organéw administracii

% Na wniosek przedstawicieli szkét artystycznych, srodowisk tworczych i artystycznych, minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze utworzyé
Rade do spraw Szkolnictwa Artystycznego bedgcg spotecznym organem opiniodawczym i wnioskodawczym w sprawach ksztatcenia artystycznego. Do zasad dziatania Rady
do spraw Szkolnictwa Artystycznego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 45 ust. 3 i 4 oraz art. 46 ust. 2-5 ustawy.
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

w sktad Krajowej Rady wchodzg przedstawiciele
wojewddzkich rad oswiatowych, po jednym z kazdej rady
wojewodzkiej, oraz po jednym przedstawicielu centralnych
struktur zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli.

2)

3)

4)

opracowuje i przedstawia ministrowi wtasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania projekty zatozen polityki
oswiatowej panstwa, w tym propozycje udziatu
naktadoéw budzetowych na oswiate w dochodzie
narodowym podzielonym;

opiniuje projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej
oswiaty i przedstawia swojg opinie wiasciwym
komisjom sejmowym i senackim;

opiniuje kryteria podziatu srodkéw bedgcych w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania, przeznaczonych na oswiate;

opiniuje koncepcje ksztatcenia, w tym ramowe plany
nauczania oraz zakres obowigzujgcych podstaw

rzagdowe;j

Kadencja Krajowej Rady trwa 3 lata. Krajowa
Rada uchwala regulamin swojej dziatalnoSci
oraz wybiera przewodniczgcego. Krajowa
Rada moze powotywa¢ state i dorazne
komisje. Obstuge administracyjng Krajowej
Rady zapewnia minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania
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26.2.

Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
Interesariuszami

programowych;
5) opiniuje projekty aktow prawnych dotyczgcych odwiaty;
6) opiniuje inne sprawy dotyczgce oswiaty, przedstawione

przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania

inni ministrowie prowadzacy szkoty lub placéwki mogg -
réwniez powotywac rady do spraw podporzgdkowanego
sobie szkolnictwa i okresla¢ zakres i zasady ich dziatania

Opis wyréznionego kryterium Uwagi

art. 48 ustawy -

rada oswiatowa -
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala:

1) sktad i zasady wyboru cztonkéw rady o$wiatowej;

2) regulamin dziatania rady oswiatowej

do zadan rady oswiatowej nalezy:

1) badanie potrzeb oswiatowych na obszarze dziatania

jednostki samorzadu terytorialnego oraz
przygotowywanie projektéw ich zaspokajania;

2) opiniowanie budzetu jednostki samorzgadu
terytorialnego w czesci dotyczacej wydatkow na

oswiate;

3) opiniowanie projektéw sieci publicznych szkot i

whasciwy organ  jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢
radzie oswiatowej projekty aktow, dotyczacych:
opiniowania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci dotyczacej wydatkéw
na oswiate, projektéw sieci publicznych szkot i
placowek oraz projektow aktéw prawa
miejscowego  wydawanych ~w  sprawach
oswiaty, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 2 pkt 2
— 4 ww. ustawy
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26.3.

Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspétpracy z
Interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie

placowek;

4) opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego
wydawanych w sprawach oswiaty;

5) wyrazanie opinii i wnioskéw w innych sprawach
dotyczacych oswiaty

Opis wyréznionego kryterium Uwagi

art. 50 ustawy -

rada szkoty lub placéwki rady szkét i placéwek moga dziataé w szkotach
i placowkach

rada szkoty lub placéwki uczestniczy w rozwigzywaniu
spraw wewnetrznych szkoty lub placowki
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prawnym/charakter wspotpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

w sktad rady szkoty lub placéwki wchodzg, z zastrzezeniem
ust. 1a-1c®’, w réwnej liczbie:

1) nauczyciele wybrani przez ogoét nauczycieli;
2) rodzice wybrani przez ogét rodzicéw;

3) uczniowie wybrani przez og6t uczniow

Rada powinna liczy¢ co najmniej 6 oséb, tryb wyboru
cztonkéw rady szkoty lub placowki okresla statut szkoty lub
placowki.

rada szkoty lub placowki uchwala regulamin
swojej dziatalnosci oraz wybiera
przewodniczagcego. W regulaminie dziatalnosci
szkoty lub placowki, mogg byé okreslone
rodzaje spraw, w ktérych rozpatrywaniu nie
biorg udziatu przedstawiciele uczniow.

W posiedzeniach rady szkoty lub placowki
moze bra¢ udziat, z glosem doradczym,
dyrektor szkoty lub placowki. Do udzialu w
posiedzeniach rady szkoty lub placéwki moga
by¢ zapraszane przez przewodniczacego, za
zgodg lub na wniosek rady, inne osoby z
gtosem doradczym.

"W skiad rady szkoly lub placowki nie wchodzg uczniowie przedszkoli, szkét podstawowych, z wylgczeniem szkdt dla dorostych, a takze uczniowie szkdt specjalnych i
placowek dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym, znacznym lub gtebokim oraz uczniowie szkot i placowek okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 55 ust. 6 ustawy [patrz: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie typdw szkot i placowek, w ktérych nie
tworzy sie samorzgdu uczniowskiego (Dz.U. z 2007 r., Nr 52, poz. 347)]. W gimnazjach dla dzieci i mtodziezy udziat uczniéw w radzie szkoly nie jest obowigzkowy. W szkotach
i placéwkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 6 [patrz: rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2007 r. w
sprawie rodzajow szkot artystycznych, w ktérych nie tworzy sie rad rodzicow (Dz.U. z 2007 r., nr 219, poz.1626)], udziat rodzicow w radzie szkoty lub placowki nie jest

obowigzkowy.
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

Statut szkoty lub placowki moze przewidywac rozszerzenie
sktadu rady o inne osoby niz wymienione powyzej w pkt 1-
3.

Kadencja rady szkoty lub placéwki trwa 3 lata. Statut szkoty
lub placéwki moze dopuszcza¢ dokonywanie corocznej
zmiany jednej trzeciej sktadu rady

rada szkoty lub placowki:

1) uchwala statut szkoty lub placowki;

2) opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placéwki;

3) moze wystepowac do organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny nad szkotg lub placoéwkg z wnioskami o

zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci szkoty lub
placéwki, jej dyrektora lub innego nauczyciela

Rady szkét lub placowek mogg porozumiewaé
sie ze sobg, ustalajgc zasady i zakres
wspotpracy

powstanie rady szkoty lub placowki organizuje
dyrektor szkoty lub placéwki z whasnej
inicjatywy albo na wniosek rady rodzicéw, a w
przypadku gimnazjéw i szkot
ponadgimnazjalnych takze na  wniosek
samorzgdu uczniowskiego

w szkotach artystycznych przepisy ww. ustawy
regulujgce kwestie skladu rady szkoty Ilub
placéwki stosuje sie odpowiednio

w celu wspierania dziatalnosci statutowej
szkoty lub placéwki rada szkoty lub placéwki
moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych
sktadek oraz innych  zZrodet.  Zasady
wydatkowania funduszy rady szkoty Ilub
placowki okresla regulamin dziatalnosci rady
szkoty lub placowki, o ktérym mowa w art. 51
ust. 5 ustawy
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zatrudnionego w szkole lub placéwce; wnioski te maja
dla organu charakter wigzacy;

4) opiniuje plan pracy szkoty lub placowki, projekty
innowacji i eksperymentéw pedagogicznych oraz inne
sprawy istotne dla szkoty lub placowki;

5) z wlasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoty
lub placowki i wystepuje z wnioskami do dyrektora, rady
pedagogicznej, organu prowadzgcego szkote lub
placéwke oraz do wojewoddzkiej rady oswiatowej, w
szczegolnosci w sprawach organizacji zajeé, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2%

Inne (pole opcjonalne) rady szkoty lub placéwki nie powotuje sie w szkotach i
placéwkach, w ktérych ze wzgledu na specyfike organizacji
pracy i zadania nie ma mozliwosci wytonienia statej
reprezentacji rodzicéw lub uczniéw, o ktérej mowa w art. 51
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy®®. W szkotach lub placéwkach, w
ktérych rada nie zostata powotana, zadania rady wykonuje
rada pedagogiczna

% Przepis ten dotyczy zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych i specjalistycznych organizowanych dla uczniow wymagajacych

szczegolnego wsparcia w rozwoju lub pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

% Dotyczy rodzicow wybranych przez ogét rodzicow oraz ucznidw wybrani przez ogét uczniow.
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Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi

Podstawa prawna art. 53 ustawy -

26.4. Oznaczenie przyjetej w ustawie rady rodzicow’® minister wilasciwy do spraw oswiaty i

o Przepis art. 55 ww. ustawy przewiduje, ze w szkole i placéwce dziata samorzad uczniowski, zwany dalej ,samorzgdem”. Samorzad tworzg wszyscy uczniowie szkoty lub

placowki. Natomiast zasady wybierania i dziatania organdéw samorzadu okresla regulamin uchwalany przez ogdt ucznidow w gtosowaniu rownym, tajnym i powszechnym.

Organy samorzadu sg jedynymi reprezentantami ogotu ucznidow. Regulamin samorzgdu nie moze by¢ sprzeczny ze statutem szkoty lub placowki. Samorzad moze

przedstawia¢ radzie szkoty lub placowki, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki, w szczegdlnosci dotyczacych

realizacji podstawowych praw ucznidw, takich jak:

1) prawo do zapoznawania si¢ z programem nauczania, z jego trescig, celem i stawianymi wymaganiami;

2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepow w nauce i zachowaniu;

3) prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajgce zachowanie wiasciwych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscig rozwijania i zaspokajania wtasnych
zainteresowan;

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz rozrywkowej zgodnie z wtasnymi potrzebami i mozliwosciami organizacyjnymi, w porozumieniu z
dyrektorem;

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu.

Ponadto zgodnie z art. 56 ww. ustawy w szkole i placéwce mogg dziata¢, z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, a w szczegdlnosci
organizacje harcerskie, ktdrych celem statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
szkoty lub placowki.

Podjecie dziatalnosci w szkole lub placdwce przez stowarzyszenie lub inng organizacje, wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoly lub placowki, wyrazonej po uprzednim
uzgodnieniu warunkow tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty lub placowki i rady rodzicow.

W szkotach i placéwkach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy, oraz w szkofach i placéwkach, w ktérych nie utworzono rady szkoty lub
placowki, nie stosuje sie wymogu uzyskania pozytywnej opinii odpowiednio rady szkoty lub placowki i rady rodzicow, o ktérych mowa w ust. 2.
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formy wspotpracy z
Interesariuszami

wychowania, a w przypadku szkét i placowek
artystycznych minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
okredlit, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
szkot i placéwek, w ktorych nie tworzy sie rad
rodzicéw, uwzgledniajgc organizacje szkoty lub
placéwki lub brak mozliwosci bezposredniego
uczestniczenia w ich dziatalnos$ci reprezentaciji
rodzicow

[patrz:

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie rodzajéw
szkot i placéwek, w ktorych nie tworzy sie rad
rodzicéw (Dz. U. z 2007 r., Nr 157, poz. 1101)

oraz

rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 9 listopada 2007 r. w
sprawie rodzajow szkét artystycznych, w
ktérych nie tworzy sie rad rodzicéw (Dz. U. z
2007 r., nr 219, poz.1626)]
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

rada rodzicow moze wystepowac do dyrektora i innych
organdéw szkoty lub placéwki, organu prowadzacego szkote
lub placéwke oraz organu sprawujgcego nadzoér
pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich
sprawach szkoty lub placowki

w sktad rad rodzicéw wchodza:

1) w szkotach - po jednym przedstawicielu rad
oddziatowych, wybranych w tajnych wyborach przez
zebranie rodzicow uczniéw danego oddziatu;

2) w placéwkach - co najmniej 7 przedstawicieli,
wybranych w tajnych wyborach przez zebranie
rodzicéw wychowankéw danej placowki;

3) w szkofach artystycznych - co najmniej 7
przedstawicieli, wybranych w tajnych wyborach przez
zebranie rodzicéw uczniow danej szkoty

w wyborach do sktadu rad rodzicéw, jednego
ucznia reprezentuje jeden rodzic. Wybory
przeprowadza sie na pierwszym zebraniu
rodzicéw w kazdym roku szkolnym
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Zakres przedmiotu wspétpracy z do kompetencji rady rodzicow, z zastrzezeniem ust. 34",
nalezy:

interesariuszami

1) uchwalanie w porozumieniu z radg pedagogiczna:

a)

programu wychowawczego szkoty obejmujgcego
wszystkie tresci i dziatania o charakterze
wychowawczym skierowane do uczniow,
realizowanego przez nauczycieli,

jezeli rada rodzicow w terminie 30 dni od dnia
rozpoczecia roku szkolnego nie uzyska
porozumienia z radg pedagogiczng w sprawie
programu (wychowawczego szkoty
obejmujgcego wszystkie tresci i dziatania o
charakterze wychowawczym skierowanego do
ucznidéw, realizowanego przez nauczycieli i
programu  profilaktyki dostosowanego do
potrzeb rozwojowych ucznidow oraz potrzeb

danego srodowiska, obejmujgcego wszystkie
tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym
skierowanego do ucznidw, nauczycieli i
rodzicéw), program ten ustala dyrektor szkoty
w uzgodnieniu z organem sprawujgcym nadzér
pedagogiczny.

b) programu profilaktyki dostosowanego do potrzeb
rozwojowych ucznidw oraz potrzeb danego
srodowiska, obejmujgcego wszystkie tresci i
dziatania o charakterze profilaktycznym skierowane
do ucznidéw, nauczycieli i rodzicéw;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty lub

placowki, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2 ustawy'*; Program ustalony przez dyrektora szkoly

" W szkotach artystycznych, w ktdrych nie prowadzi sie ksztatcenia ogdlnego, nie uchwala sie programu profilaktyki, 0 ktérym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Jezeli
rada rodzicow w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia roku szkolnego nie uzyska porozumienia z radg pedagogiczng w sprawie programu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a lub
b, program ten ustala dyrektor szkoty w uzgodnieniu z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny. Program ustalony przez dyrektora szkoty obowigzuje do czasu uchwalenia
programu przez rade rodzicow w porozumieniu z radg pedagogiczna.

"2 W przypadku stwierdzenia niedostatecznych efektow ksztatcenia lub wychowania w szkole lub placéwce organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny poleca dyrektorowi szkoty
lub placéwki opracowanie, w uzgodnieniu z organem prowadzgcym, programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania. Wdrozenie programu
nastepuje w terminach okreslonych w harmonogramie, zaakceptowanych przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny. Program musi uwzgledni¢ uwagi i wnioski zgtoszone
przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.
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3) opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego obowigzuje do czasu uchwalenia programu
przez dyrektora szkoty przez rade rodzicéw w porozumieniu z radg
pedagogiczna.

W szkotach i placowkach, w ktorych nie tworzy
sie rad rodzicow, programy, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 1%, uchwala rada pedagogiczna.

Programow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, nie
uchwala sie w szkofach dla dorostych.

W szkotach i placéwkach publicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego lub przez
osoby fizyczne oraz w szkotach i placéwkach
niepublicznych programy powyzsze ustala
organ wskazany w statucie szkoty Iub
placéwki.

W celu wspierania dziatalnosci statutowej
szkoty lub placowki, rada rodzicow moze
gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skfadek
rodzicow oraz innych zrodet.

Zasady wydatkowania funduszy rady rodzicow
okresla regulamin dziatalnosci rady rodzicow, o

& a) program wychowawczy szkoty obejmujgcy wszystkie tresci i dziatania o charakterze wychowawczym skierowany do uczniéw, realizowany przez nauczycieli,
b) program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego srodowiska, obejmujacy wszystkie tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym
skierowany do uczniéw, nauczycieli i rodzicow.
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ktéorym mowa w art. 53 ust. 4 ustawy

Inne (pole opcjonalne) rada rodzicow uchwala regulamin swojej dziatalnosci, w -
ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) wewnetrzng strukture i tryb pracy rady;

2) szczegobtowy tryb przeprowadzania wyboréw do rad, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3, oraz przedstawicieli rad
oddziatowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, do rady
rodzicow odpowiednio szkoty lub placowki

27. Nazwa ustawy: ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572)"*; %, 7

™ Akademickie inkubatory przedsiebiorczosci oraz centra transferu technologii uregulowane w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym zostaly opisane w pozycji dotyczacej
»instytucji na rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki (inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci,
parki przemystowe, parki technologiczne, klastry)” — str. ... tabeli.

> Nadmieni¢ nalezy. |z zgodnie z dyspozycjg art. 202 ww. ustawy studenci studiow pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich prowadzonych przez
uczelnie tworzg samorzad studencki. Organy samorzadu studenckiego sg wytacznym reprezentantem ogétu studentéw uczelni. Samorzad studencki dziata na podstawie
ustawy i uchwalonego przez uczelniany organ uchwatodawczy samorzgdu regulaminu, okreslajacego zasady organizacji i tryb dziatania samorzadu, w tym rodzaje organéw
kolegialnych i jednoosobowych, sposob ich wyfaniania oraz kompetencje. Samorzad studencki dziata zgodnie ze statutem uczelni. Regulamin samorzadu studenckiego
wchodzi w zycie po stwierdzeniu przez senat uczelni jego zgodnosci z ustawg i statutem uczelni. Pierwszy regulamin samorzadu studenckiego w nowo utworzonej uczelni
uchwala senat uczelni na wniosek organu wskazanego w statucie, o ktérym mowa w art. 203 ust. 4. Samorzad studencki prowadzi na terenie uczelni dziatalno$¢ w zakresie
spraw studenckich, w tym socjalno-bytowych i kulturalnych studentéw. Uczelniane samorzady studentéw sg obowigzane do opracowania i promowania kodeksu etyki studenta.
Organy samorzadu studenckiego decydujg w sprawach rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych przez organy uczelni na cele studenckie. Organy samorzadu
studenckiego przedstawiajg organom uczelni sprawozdanie z rozdziatu srodkéw finansowych i rozliczenie tych srodkéw nie rzadziej niz raz w roku akademickim. Rektor uchyla
uchwate organu samorzadu studenckiego niezgodng z przepisami prawa, statutem uczelni, regulaminem studidow lub regulaminem samorzadu. Uczelnia zapewnia $rodki
materialne niezbedne do funkcjonowania organéw samorzgdu studenckiego.
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Wyréznione kryterium Opis wyréznionego kryterium Uwagi

Ponadto zgodnie z art. 203 ww. ustawy przedstawiciele uczelnianych samorzadéw studenckich tworzg Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej
JParlamentem Studentéw”, reprezentujgcy ogot studentdw w kraju. Parlament Studentéw ma prawo do wyrazania opinii i przedstawiania wnioskow w sprawach dotyczgcych
0gotu studentoéw, w tym do opiniowania aktéw normatywnych dotyczgcych studentéw. Projekty aktow normatywnych przedktada Parlamentowi Studentéw minister wiasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego. Termin wyrazenia opinii w sprawie projektu aktu normatywnego wynosi miesigc od daty jego przedtozenia. Najwyzszym organem Parlamentu
Studentéw jest zjazd delegatéow reprezentujgcych samorzady studenckie z poszczegdlnych uczelni, zwany dalej ,zjazdem delegatow”. Zasady organizacji i tryb dziatania
Parlamentu Studentow, w tym rodzaje organéw kolegialnych i jednoosobowych, sposob ich wytaniania oraz kompetencje, okresla statut uchwalony przez zjazd delegatéw.
Statut wchodzi w zycie po stwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego jego zgodnosci z przepisami prawa. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio
do zmian statutu Parlamentu Studentow.

Parlament Studentow ma osobowos$¢ prawng. Do Parlamentu Studentéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10 ust. 1i 2, art. 11, art. 25, art. 29, art. 33-35 ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, z zachowaniem przepiséw niniejszej ustawy.

Organem nadzorujgcym Parlament Studentéw jest minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego przekazuje
Parlamentowi Studentow $rodki finansowe niezbedne do jego funkcjonowania, w tym na zadania wynikajgce z przepisow art. 170 ust. 3, w formie dotacji.

¢ Zgodnie z art. 208 ww. ustawy uczestnicy studiéw doktoranckich prowadzonych w uczelni lub jednostce naukowej tworzg samorzad doktorantéw. Uczelniane samorzady
doktorantow sg obowigzane do opracowania i promowania kodeksu etyki doktoranta. Do samorzgdu doktorantéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 202 ust. 2-8, art. 206 i
art. 207.

Na podstawie art. 209 ustawy przedstawiciele samorzgdéw doktorantéw w uczelniach i jednostkach naukowych tworzg Krajowg Reprezentacje Doktorantow. Krajowa
Reprezentacja Doktorantéw ma osobowos¢ prawng. Krajowa Reprezentacja Doktorantéw ma prawo do wyrazania opinii i przedstawiania wnioskéw w sprawach dotyczgcych
ogotu doktorantow, w tym do opiniowania aktow normatywnych dotyczgcych doktorantéow. Projekty aktow normatywnych przedktada Krajowej Reprezentacji Doktorantow
minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego. Termin wyrazenia opinii w sprawie projektu aktu normatywnego wynosi miesigc od dnia jego przedtozenia. Najwyzszym
organem Krajowej Reprezentacji Doktorantow jest zjazd delegatow. Do Krajowej Reprezentacji Doktorantéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 203 ust. 4 i 5i art. 203a ust.
2 i 3. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego przekazuje Krajowej Reprezentacji Doktorantéw srodki finansowe niezbedne do jej funkcjonowania, w formie dotagiji.
Dodatkowo art. 210 stanowi, ze doktoranci majg prawo zrzeszania sie w uczelnianych organizacjach doktorantéw, w szczegolnosci w kotach naukowych oraz zespotach
artystycznych i sportowych, na zasadach okreslonych w ustawie. Do uczelnianych organizacji doktorantdéw oraz stowarzyszen, ktore nie zrzeszajg innych cztionkéw oprocz
doktorantow, studentéw i pracownikéw uczelni, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 204 ust 2 i 3, art. 205-207.
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Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
27.1. Interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Oznaczenie kryterium

art. 45 ustawy
Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zwana

.Radg”

organ przedstawicielski nauki i szkolnictwa wyzszego

w skiad Rady wchodzg'":

" cztonkostwa w Radzie nie mozna tgczyé z czionkostwem w:

1) Polskiej Komisji Akredytacyjnej;

2) Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow;

3) Radzie Gtéwnej Instytutow Badawczych;
4) Komitecie Ewaluacji Jednostek Naukowych

cztlonkiem Rady nie moze by¢ rowniez osoba bedaca zatozycielem uczelni niepublicznej lub petnigca funkcje:
1) rektora, prorektora lub kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni;

2) kanclerza uczelni;

3) dyrektora instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk;

4) dyrektora instytutu badawczego;

5) prezesa lub wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk;

Rada dziata na posiedzeniach plenarnych i
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reprezentatywnosci doboru i 1) nauczyciele akademiccy wybrani przez Konferencje przez swoje organy. Organizacje i tryb

zasad powolywania Rektoréw Akademickich Szkét Polskich oraz dziatania Rady oraz jej organy i ich
interesariuszy Konferencje Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich kompetencje okre$la statut, uchwalony przez
sposrod kandydatow wytonionych przez uczelnie na Rade na posiedzeniu plenarnym.

podstawie wyborow - w liczbie czternastu, z podziatem
tej liczby pomiedzy obie Konferencje proporcjonalnie do | W posiedzeniach plenarnych Rady uczestniczg
tacznej liczby studentéw studiujgcych w uczelniach z glosem doradczym przedstawiciele
cztonkowskich kazdej z tych Konferenciji; reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
2) przedstawiciele Polskiej Akademii Nauk, wybrani przez | Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Prezydium Polskiej Akademii Nauk - w liczbie pieciu; Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz.
3) przedstawiciele instytutow badawczych, wybrani przez 1080, z pozn. zm.) dziatajgcych w uczelniach,
Rade Gtoéwng Instytutéw Badawczych - w liczbie instytutach badawczych i Polskiej Akademii Nauk,
czterech; po jednym z kazdego zwigzku.

4) studenci, wybrani przez Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej - w liczbie czterech;
Rektor, na wniosek cztonka Rady bedacego

6) prezesa lub wiceprezesa Polskiej Akademii Umiejetnosci;

7) dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju lub Narodowego Centrum Nauki

cztonkiem Rady moze by¢ osoba, ktéra:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) ma nieposzlakowang opinie i przestrzega zasad etyki naukowej;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe

Ta sama osoba moze petni¢ funkcje cztonka Rady nie diuzej niz przez dwie nastepujgce po sobie kadencje.

Kadencja Rady rozpoczyna sie 1 stycznia i trwa cztery lata. Przedstawiciele studentéw i doktorantéw sg powotywani na cztonkéw Rady na okres okreslony odpowiednio w
statucie Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowej Reprezentacji Doktorantéw.
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Zakres przedmiotu wspétpracy z
interesariuszami

5) doktoranci, wybrani przez Krajowg Reprezentacje
Doktorantow - w liczbie dwoch;

6) przedstawiciele pracodawcow, wybrani przez
organizacje pracodawcow - w liczbie trzech.

Kandydaci na cztonkéw Rady nie mogg mie¢ w dniu
rozpoczecia kadencji wiecej niz siedemdziesiat lat.
Podmioty wybierajgce kandydatéw na cztonkéw Rady
kierujg sie zasadami dgzenia do wyréwnywania udziatu
kobiet i mezczyzn w pracach Rady oraz zapewnienia w jej
sktadzie osobowym wiasciwej reprezentacji instytucjonalnej
i kadrowej

Rada wspotdziata z ministrem wlasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego, ministrem wiasciwym do spraw
nauki oraz z innymi organami wiadzy i administracji
publicznej w ustalaniu polityki panstwa w zakresie
szkolnictwa wyzszego, polityki naukowej i innowacyjnej
panstwa, a w szczegolnosci:

1) wyraza z wtasnej inicjatywy opinie we wszystkich
sprawach dotyczgcych szkolnictwa wyzszego, nauki,
kultury i oSwiaty; moze rowniez zwracac sie w tych
sprawach do organéw wtadzy publicznej, jednostek
naukowych i uczelni, w tym o udzielenie wyjasnien i
informacji, zawiadamiajgc o tym ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i ministra wtasciwego do

nauczycielem akademickim, moze zwolni¢ go
catkowicie lub cze$ciowo z obowigzkéw
dydaktycznych

Rada moze wspotpracowacé z krajowymi i
miedzynarodowymi organizacjami dziatajgcymi
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki.

Rada zamieszcza uchwaty podjete w sprawach
z zakresu szkolnictwa wyzszego, polityki
naukowej i innowacyjnej panstwa (wskazanych
w art. 45 ust. 3 ustawy), na swojej stronie
internetowe.

Obstuge administracyjng Rady i Rzecznika
Praw Absolwenta wykonujg jednostki
organizacyjne urzedu obstugujgcego ministra
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2)

3)

4)

5)

spraw nauki oraz innych ministréw;

sporzadza opinie w sprawach przedstawionych przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
ministra wtasciwego do spraw nauki oraz inne organy
whadzy i administracji publicznej lub z inicjatywy
wiasnej;

opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczgcych
szkolnictwa wyzszego oraz rozwoju nauki i
innowacyjnosci, a takze zawieranych przez
Rzeczpospolitg Polskg umoéw miedzynarodowych
dotyczacych szkolnictwa wyzszego i nauki;

wyraza opinie w sprawach projektu budzetu panstwa w
zakresie czesci, ktérych dysponentami sg minister
whasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego oraz minister
whasciwy do spraw nauki, w sprawach zasad
przyznawania uczelniom dotacji z budzetu panstwa, a
takze w sprawach srodkdéw na nauke i szkolnictwo
wyzsze przewidzianych w czesciach budzetu panstwa,
ktérych dysponentami sg ministrowie wskazani w art.
33 ust. 2%

opiniuje plany i sprawozdania z dziatalnosci
Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum

® Sg to: minister obrony narodowej - w odniesieniu do uczelni wojskowych;

minister wiasciwy do spraw wewnetrznych - w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych;

minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w odniesieniu do uczelni artystycznych;
minister wlasciwy do spraw zdrowia - w odniesieniu do uczelni medycznych;

minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej - w odniesieniu do uczelni morskich.

whasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
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6)

7)

8)

9)

Badan i Rozwoju;

opiniuje wnioski o finansowanie inwestycji w zakresie
duzej infrastruktury badawczej oraz sprawozdania z
jego wykorzystania, uwzgledniajgc zwigzki polskiej
infrastruktury badawczej z infrastrukturg europejska;

wyraza opinie w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji
dla obszardw ksztatcenia;

wyraza opinie w sprawie standardow ksztatcenia dla
kierunkéw studiow, o ktorych mowa w art. 9b™ i 9¢®;

przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego propozycje dotyczace
wzorcowych opiséw efektéw ksztatcenia dla

poszczegolnych kierunkéw studiow, z uwzglednieniem

poziomu i profilu ksztatcenia, przypisanych do
odpowiednich obszarow ksztatcenia

" [patrz: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla kierunkow studiow: lekarskiego, lekarsko-
dentystycznego, farmagiji, pielegniarstwa i potoznictwa (Dz.U. z 2012 r., poz. 631)].

8 [patrz: rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu

nauczyciela (Dz.U. 2012, poz. 131)].
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27.2.

Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Podstawa prawna

Oznaczenie przyjetej w ustawie
formy wspotpracy z
Interesariuszami

Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspétpracy

Opis wyréznionego kryterium

art. 48 ustawy

Polska Komisja Akredytacyjna

instytucja dziatajgca niezaleznie na rzecz doskonalenia
jakosci ksztatcenia

Uwagi

Komisja dokonuje oceny jakosci ksztatcenia na
kierunkach studiow (ocena programowa),
majgc na uwadze efekty ksztalcenia
odpowiadajgce Krajowym Ramom Kwalifikagiji
w zakresie obszarow ksztatcenia i kierunkéw
studiéw oraz spetniania warunkow
niezbednych do prowadzenia studiow
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 9 ust. 3 pkt 1-4 oraz art. 9b i 9c
ustawy.

Komisja moze dokonywac oceny dziatalnosci
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni
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8 Art. 24. §1.  Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie:

(ocena instytucjonalna), w tym oceny jakosci
ksztatcenia na prowadzonych przez nig
studiach trzeciego stopnia i studiach
podyplomowych; oceng instytucjonalng
przeprowadza sie w jednostce, w ktérej
wczesniej dokonano oceny programowej na
wigkszosci prowadzonych przez nig kierunkow
studiow.

Komisja dokonuje ocen, o ktérych mowa w ust.
3 i 4, z inicjatywy wtasnej lub na wniosek
uczelni oraz w przypadkach okreslonych w art.
1la ust. 2 3i art. 49 ust. 4, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyZzszego.

Do cztonkéw oraz ekspertéw Komisji stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 24 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, z pozn. zm.)®". Wytaczenia cztonka

1) w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki;

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;
3) osoby zwigzanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w ktorej byt swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktdrej przedstawicielem strony jest jedna z oséb wymienionych w pkt 2 i 3;

5)  w kitdrej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne;

7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowe;j.

§ 2. Powody wytgczenia pracownika od udziatu w postepowaniu trwajg takze po ustaniu matzenstwa (§ 1 pkt 2), przysposobienia, opieki lub kurateli (§ 1 pkt 3).

§ 3. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zgdanie lub na zadanie strony albo z urzedu wytgczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie
uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktére mogg wywotaé watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

§ 4. Woylaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwitoki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes stron.
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Oznaczenie kryterium
reprezentatywnosci doboru i
zasad powolywania
interesariuszy

minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego powotuje
cztonkéw Komisji sposrdd kandydatéw zgtoszonych przez
Rade, Konferencje Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
Konferencje Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, senaty
uczelni oraz ogolnokrajowe stowarzyszenia naukowe i
organizacje pracodawcow

Komisji lub eksperta dokonuje przewodniczgcy
Komisji

Cztonkiem Komisji moze by¢ nauczyciel
akademicki posiadajgcy co najmniej stopien
naukowy doktora, zatrudniony w uczelni jako
podstawowym miejscu pracy.

Powotujgc cztonkdéw Komisji, minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego uwzglednia
wymag reprezentowania w skladzie Komisiji
przedstawicieli wszystkich obszarow
ksztatcenia oraz zapewnia co najmniej 30%
udziat kobiet w jej skladzie.

Kandydaci na czionkéw Komisji nie mogg mie¢
w dniu rozpoczecia kadencji wiecej niz
siedemdziesiat lat.

Do cztonkéw Komisji stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 46a ust. 1-4 ustawy regulujgce
kwestie czionkostwa w Komisji oraz zakazu
taczenia funkcji cztonka z innymi funkcjami.
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Czionkiem Komisji z mocy prawa jest
przewodniczacy Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskie;.

Przewodniczacy Komisji stwierdza
wygasniecie mandatu cztonka Komisji z
przyczyn:

1) $mierci;
2) ztozenia rezygnacji;

3) niespetniania chocby jednego z wymagan
okreslonych w art. 46a;

4) nieuczestniczenia w pracach Rady przez
okres diuzszy niz sze$¢ miesiecy.

W przypadku wygasniecia mandatu cztonka
Rady w trakcie kadencji dokonuje sie na jego
miejsce wyboru nowej osoby w trybie
okreslonym w art. 46 ustawy, na okres do
konca kadencji. Niepetnej kadenc;ji nie wlicza
sie do okresu, o ktérym mowa w art. 46a ust.
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4.

Do powotania nowego cztonka stosuje sie
odpowiednio przepis art. 46b ust. 2%%.

Cztonek Komisji moze by¢ odwotany, na
whiosek prezydium Komisji, przez ministra
wtasdciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Komisja liczy nie mniej niz siedemdziesieciu i
nie wiecej niz dziewiecdziesieciu cztonkow.

Kadencja Komisji rozpoczyna sie 1 stycznia i
trwa cztery lata.

Rektor, na wniosek cztonka Komisji bedgcego
nauczycielem akademickim, moze zwolni¢ go
catkowicie lub czesciowo z obowigzku
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych

Zakres przedmiotu wspotpracy z 1. Komisja przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw Komisja wspotpracuje z krajowymi i
miedzynarodowymi instytucjami i

% W przypadku wygasniecia mandatu czionka Rady w trakcie kadencji dokonuje sie na jego miejsce wyboru nowej osoby w trybie okreslonym w art. 46, na okres do korca
kadencji. Niepetnej kadenciji nie wlicza sie do okresu, o ktérym mowa w art. 46a ust. 4 ustawy [patrz: art. 46a ust. 4 - ta sama osoba moze petni¢ funkcje cztonka Rady nie
diuzej niz przez dwie nastepujgce po sobie kadencje).
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interesariuszami szkolnictwa wyzszego opinie i wnioski dotyczgce: organizacjami dziatajgcymi w obszarze
szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci z tymi,
a) utworzenia uczelni oraz przyznania uczelni lub jej ktorych przedmiotem dziatania jest ocena
jednostce organizacyjnej uprawnieh do jakosci ksztatcenia i akredytacja
prowadzenia studiow na danym kierunku i
okreslonym poziomie ksztatcenia;

b) dokonanej oceny programowej, w tym ksztatcenia
nauczycieli, oraz oceny instytucjonalnej, a takze
przestrzegania warunkéw prowadzenia studidw;

c) przywrécenia zawieszonych uprawnien do
prowadzenia studidow na okreslonym kierunku i
poziomie ksztatcenia;

d) utworzenia przez uczelnie zagraniczng uczelni lub
filii, o ktorej mowa w art. 85 ust. 5%.

2. Opinie i wnioski w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt a-d*, w odniesieniu do uczelni wojskowych, stuzb
panstwowych, artystycznych, medycznych oraz
morskich Komisja przekazuje réwniez odpowiednio
ministrom wskazanym w art. 33 ust. 2%°.

8 Uczelnie zagraniczne mogg tworzy¢ uczelnie i filie z siedzibg na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, wydanej po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i Komisiji.

# 1)Utworzenia uczelni oraz przyznania uczelni lub jej jednostce organizacyjnej uprawnien do prowadzenia studiéw na danym kierunku i okreslonym poziomie ksztatcenia;
2) dokonanej oceny programowej, w tym ksztatcenia nauczycieli, oraz oceny instytucjonalnej, a takze przestrzegania warunkéw prowadzenia studiow;

3) przywroécenia zawieszonych uprawnien do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia.

® ministrowi obrony narodowej - w odniesieniu do uczelni wojskowych;
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W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja moze
zwracac sie do uczelni o udzielenie wyjasnien i
informacji oraz przeprowadzaé wizytacje uczelni.

W uzasadnionych przypadkach na wniosek ministra
wtadciwego do spraw szkolnictwa wyzszego Komisja,
poza przyjetym przez siebie harmonogramem prac,
dokonuje oceny programowej we wskazanej uczelni lub
jej jednostce organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
2 lub dokonuje oceny instytucjonalnej, o ktérej mowa w
art. 48a ust. 4, w szczegolnosci dla zbadania
przestanek do podjecia decyzji, o ktérej mowa w art. 37
ust. 4%,

Komisja moze, na wniosek zainteresowanej uczelni,
dokonywac oceny ksztatcenia, wigczajgc to zadanie do
harmonogramu prac Komisiji.

Komisja dokonujgc ocen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
oraz ust. 4, stosuje skale ocen: wyrézniajgca,
pozytywna, warunkowa, negatywna.

Opinie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i
5, Komisja wyraza w terminie nie diuzszym niz cztery
miesigce od dnia otrzymania wniosku, a oceny, o

ministrowi wtasciwy do spraw wewnetrznych - w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych;

ministrowi wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w odniesieniu do uczelni artystycznych;
ministrowi wiasciwy do spraw zdrowia - w odniesieniu do uczelni medycznych;

ministrowi wtasciwy do spraw gospodarki morskiej - w odniesieniu do uczelni morskich.

% Jezeli zatozyciel uczelni niepublicznej nie przystgpi w wyznaczonym terminie do likwidacji uczelni zgodnie z nakazem, o ktérym mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego powotuje likwidatora uczelni oraz wyznacza termin zakonczenia likwidacji. Koszty likwidacji uczelni i wynagrodzenia likwidatora sg pokrywane z majatku

uczelni.
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ktorych mowa w ust. 4, w terminie nie diuzszym niz trzy
miesigce. W uzasadnionych przypadkach
przewodniczgcy Komisji moze wnioskowaé o
przediuzenie tego terminu.

8. Oceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2%, wraz z
uzasadnieniem i wynikajgcymi z nich wnioskami,
Komisja przedstawia niezwlocznie po ich sporzgdzeniu.

9. W zwigzku z wykonywaniem zadan dotyczacych
utworzenia uczelni, przyznania uczelni lub jej jednostce
organizacyjnej uprawnien do prowadzenia studiow na
danym kierunku i okreslonym poziomie ksztatcenia,

dokonanej oceny programowej, w tym ksztatcenia
nauczycieli, oraz oceny instytucjonalnej, a takze
przestrzegania warunkéw prowadzenia studiéw,

przywrocenia zawieszonych uprawnien do prowadzenia
studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia,

utworzenia przez uczelnie zagraniczng uczelni lub filii,
Komisja moze przetwarza¢ dane osobowe nauczycieli
akademickich i studentéw ocenianych uczelni w
zakresie niezbednym do wykonania tych zadan

¥ Oceny programowej, w tym ksztatcenia nauczycieli, oraz oceny instytucjonalnej, a takze przestrzegania warunkéw prowadzenia studiéw.
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Inne (pole opcjonalne)

Wyréznione kryterium

Opis wyréznionego kryterium

Uwagi

28.1.

Podstawa prawna

art. Lust. 1w zw. z art. 2 ust. 2, wzw. z art.2ai art. 3
ustawy

zgodnie z dyspozycja art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej:

»1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wladzy
publicznej oraz 0sdb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a
takze innych osob oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych
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wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust.
11 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych osoéb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informagiji, o ktérych mowa
w ust. 1i 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu
do Sejmu i Senatu ich regulaminy”®.

8 Tytutem przyktadu:

- art. 11b ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 z p6zn. zm.):

1. Dziatalnos¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentdw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okresla statut gminy;

- art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.):

1. Dziatalnos¢ organdw powiatu jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikac wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organdw powiatu obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentdéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw powiatu i komisji rady powiatu.

3. Zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich okresla statut powiatu;

- art. 15a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.):

1. Dziatalnos¢ organdéw wojewoddztwa jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organdéw wojewddztwa obejmuje w szczegodlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje sejmiku wojewodztwa i posiedzenia jego
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw wojewddztwa i komisji sejmiku
wojewodztwa.

3. Zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich okresla statut wojewddztwa;

- art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235):

2) publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej lub udostepnia w inny sposab:
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Oznaczenie przyjetej w ustawie kazda informacja o sprawach publicznych stanowi

formy wspélpracy z informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach
Interesariuszami i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

Kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji
publicznej i jej ponownego wykorzystywania. Od osoby
wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno
zgdaé¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

przepisy ustawy, co do zasady, nie naruszajg
przepiséw innych ustaw okreélajgcych
odmienne zasady i tryb dostepu do informac;ji
bedgcych informacjami publicznymi.

Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o
osobach petnigcych funkcje publiczne,

a) zestawienie stosowanych w oprogramowaniu interfejsowym systemu teleinformatycznego uzywanego przez ten podmiot do realizacji zadan publicznych struktur

dokumentéw elektronicznych, formatéw danych oraz protokotdw komunikacyjnych i szyfrujgcych,
b) testy akceptacyjne, z zastrzezeniem ust. 4.;
- art. 3a. ustawy z dnia 6 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5 poz. 24 z p6zn. zm.):

3a. W zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198) i art. 4. ust. 1. tej ustawy: Przedsiebiorcy i podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych oraz niedziatajace w celu osiagniecia zysku sa obowigzane do
udzielenia prasie informacji o swojej dziatalnosci, o ile na podstawie odrebnych przepiséw informacja nie jest objeta tajemnicg lub nie narusza prawa do prywatnosci;

-iinne.
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Charakter uprawnienia
interesariuszy w systemie
prawnym/charakter wspotpracy

prawo dostepu do informacji publicznej i jej ponownego
wykorzystywania

Oznaczenie kryterium Kazdy: osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki

majacych zwigzek z petnieniem tych funkciji, w
tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkgciji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im
prawa.

Nie mozna, co do zasady (patrz art. 5 ust. 3
ustawy), ogranicza¢ dostepu do informacji o
sprawach rozstrzyganych w postepowaniu
przed organami panstwa, w szczegolnosci w
postepowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu
strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz
publicznych lub innych podmiotéw
wykonujgcych zadania publiczne albo os6b
petigcych funkcje publiczne - w zakresie tych
zadan lub funkgcji. Takie graniczenia dostepu
do informacji nie naruszajg prawa do informagiji
0 organizacji i pracy organéw prowadzgcych
postepowania, w szczegolnosci o czasie, trybie
i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw

240



reprezentatywnosci doboru i organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j -
zasad powolywania
interesariuszy

Zakres przedmiotu wspétpracy z | prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: prawo do informacji publicznej podlega
interesariuszami ograniczeniu w zakresie i na zasadach
1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania okreslonych w przepisach o ochronie
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to informacji niejawnych oraz o ochronie innych
szczegolnie istotne dla interesu publicznego; tajemnic ustawowo chronionych.

2) wgladu do dokumentoéw urzedowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do
niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajgcej
aktualng wiedze o sprawach publicznych.

Przyktadowy i niewyczerpujacy zakres informacji publicznej
podlegajgcej udostepnieniu okresla art. 6 ustawy.
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Zgodnie z ustawg obowigzane do udostepniania informacji
publicznej sg wladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wladzy publiczne;j;
2) organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi
przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzgdu terytorialnego oraz podmioty
reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki
organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub
dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w
ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub samorzgdu gospodarczego albo zawodowego maijg
pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow o ochronie
konkurenc;ji i konsumentow.

Obowiagzane do udostepnienia informacji publicznej sg
organizacje zwigzkowe i pracodawcow reprezentatywne, w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
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Inne (pole opcjonalne)

100, poz. 1080, z pdzn. zm.) oraz partie polityczne

Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentow
urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) udostepniania informacji na wniosek, w drodze wytozenia
lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych badz
przez zainstalowane w takich miejscach urzgdzenia
umozliwiajgce zapoznanie sie z tg informacja;

3) wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw i
udostepniania materiatéw, w tym audiowizualnych i
teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;

4)  udostepniania w centralnym repozytorium®®

Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w
Biuletynie Informaciji Publicznej lub centralnym

Dostep do informac;ji publicznej jest bezptatny,
z zastrzezeniem, ze jezeli w wyniku
udostepnienia informacji publicznej na wniosek
podmiot obowigzany do udostepnienia ma
ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem
udostepnienia lub koniecznoscig
przeksztatcenia informacji w forme wskazang
we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od
wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajgcej tym kosztom

8 Minister wiasciwy do spraw informatyzacji prowadzi centralne repozytorium, powszechnie dostepne w sieci teleinformatycznej. Centralne repozytorium zapewnia

przeszukiwanie zasobow informacyjnych.
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repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz
umorzenie postepowania o udostepnienie informacji w
przypadku okreslonym w tej ustawie przez organ wtadzy

publicznej nastepujg w drodze decyzji. Do decyzji, o ktérych

mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni;

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia
informacji zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje oséb,
ktore zajety stanowisko w toku postepowania o
udostepnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotéw, ze
wzgledu na ktérych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
(prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy),
wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacgiji.

Zgodnie z dyspozycja art. 23 ustawy kazdy, kto wbrew
cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informac;ji
publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku
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3. Whnioski z przegladu

Stworzenie zintegrowanego opartego na wspélnej ramie kwalifikacji krajowego systemu kwalifikacji,
ktéry poprzez odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji do ram europejskich bedzie stanowit
autonomiczng czes$¢ szerszego systemu transparentnosci kwalifikacji europejskich, wymaga
uzgodnienia wspoélnych zasad. Jedng z nich jest okreslenie zasad wigczania i wspoipracy z
interesariuszami. Na konieczno$¢ zainicjowania i prowadzenia takiej wspodtpracy wplywa nie tylko
potrzeba wykonywania przywotanych na wstepie norm konstytucyjnych zapiséw dotyczacych szeroko
rozumianego dialogu, ale takze wspomanianych dokumentéw. Przeprowadzona analiza aktow
prawnych wskazuje na réznorodne podejscie ustawodawcy do wspétpracy z interesariuszami i wielos¢
modeli jej zorganizaowania. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski z przegladu.

3.1. Charakter uprawnienia Interesariuszy W systemie
prawnym/charakter wspétpracy.

Charakter szeroko rozumianej wspétpracy organow panstwa z obywatelami i ich organizacjami ma z
reguty wymiar opiniodawczy i doradczy np. Rada Pozytku Publicznego. Wystepuja jednak réwniez
przyktady, ktére wykraczajg poza tg konwencje np. postanowienia ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w zakresie w jakim przyznajg Naczelnej Radzie Rynku Pracy uprawnienia
stanowigce co do ustalania priorytetéw wydatkowania srodkéw z rezerwy Krajowego Funduszy
Szkoleniowego.”, sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego przez
korporacje zawodowe, czy tez kompetencje Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw w zakresie
nadawania uprawnien jednostkom organizacyjnym do nadawania stopni naukowych doktora oraz
doktora habilitowanego.

Wystepujg takze przykfady, w ktérych sama decyzja o podjeciu, zainicjowaniu dialogu nalezy do
uznania podmiotu publicznego prowadzgcego ewentualne konsultacje/dialog np. decyzja o utworzeniu
wojewoddzkiej rady pozytku publicznego. Zgodnie z postanowieniem § 36 ust. 1 oraz § 38 ust. 2
Regulaminu pracy Rady Ministrow organ publiczny w toku prac nad dokumentem rzgdowym, np.
projektem rozporzadzenia, moze skierowac projekt takiego dokumentu do organizacji spotecznych lub
innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska,
uwzgledniajgc przy tym wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli zostaty one
ustalone. Wymaog obligatoryjnej konsultacji ma miejsce tylko w przypadkach okreslonych w przepisach
odrebnych (przyktadem takiego rozwigzania sg postanowienia art. 16 ustawy o organizacjach
pracodawcow).

® Dla poréwnania: postanowienia nieobowigzujgcej obecnie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 9 poz. 85 z pézn. zm.) w
zakresie jakim obowigzywaly przepisy upowazniajgce Rade Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w skiad w ktorej wchodzili partnerzy spoteczni do dysponowania i zarzgdzania funduszem (art. 15
ust. 2).
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Stosunkowo czesto panstwo wykonujgc swoje ustawowe zadania powierza ich wykonywanie w catosci
badZz w czesci okreslonym podmiotom/instytucjom. Przykladowo: postanowienia ustawy o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o
nadzorze publicznym rozwigzania w zakresie w jakim ustawa powierza korporacji biegtych rewidentéw
uprawnienie do okreslania: zakresu tematycznego oraz minimalng liczbe godzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentéw oraz zasad uzyskiwania uprawnieh do
przeprowadzania obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Czasami wykonywane przez
interesariusza zadanie ma charakter wspierajgcy dziatania kierunkowe panstwa. Takim przyktadem sg
rozwigzania zawarte w kodeksie pracy np. w art. 185 kodeksu pracy ustawodawca postanowit, ze
spoteczng kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, sprawuje spoteczna inspekcja pracy. Zgodnie z trescig art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego
prawa oraz obowigzki pracodawcy w tym zakresie okresla ustawa. Zatem dziatanie spotecznej
inspekcji pracy niejako stanowi uzupetnienie kontrolnej i egzekwujacej roli panstwa co do zachowania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy dla kazdej zatrudnianej osoby. Czasami opieka
panstwa, co do niektoérych przejawdw dziatalnosci obywateli i zaspokajania ich potrzeb sprowadza sie
jedynie do sprawowania nadzoru nad wykonywanym zadaniem publicznym realizowanym przez
interesariusza. Ma to miejsce przede wszystkim w przypadku zawodoéw zaufania publicznego (art. 17
Konstytucji) przesgdza o tym, ze zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony) — co stanowi
przejaw uznania przez ustawodawce (w tym przypadku) takich samorzgdéw zawodowych za jedng z
podstawowych instytucji demokratycznego panstwa prawnego.®*

Nalezatoby takze zwréci¢é uwage na przepisy upowazniajgce obywateli do wplywu na prowadzone
przez panstwo (szerzej na wtadze publiczng) dzialania. Przykladem takich dziatan sg przepisy
dotyczgce inicjatywy legislacyjnej obywateli (ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli), czy tez prawo do zorganizowania referendum np. przepisy o referendum lokalnym, oraz
mozliwos¢ wptywania na wydatkowanie budzetu gminy (ustawa dotyczgca funduszu soteckiego) .

3.2. Oznaczenie kryterium reprezentatywnosci doboru i zasad
powotywania interesariuszy.

Kwestie kryteriow reprezentatywnosci czy w ogdle prowadzenia dialogu w zinstytucjonalizowanej
formie bardzo czesto sg wynikiem arbitralnej decyzji podmiotu publicznego prowadzacego dialog z
interesariuszami. Przyktadem takiej praktyki sg postanowienia ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktora w art. 41 e upowaznia np. staroste do podjecia decyzji co do
utworzenia powiatowej rady pozytku publicznego oraz okreslenia podmiotéw z ktérymi prowadzona
ma by¢ w tej radzie wspdtpraca. Ustawodawca ogranicza w tym zakresie decydenta jedynie ogélnymi
wytycznymi  (starosta powotuje czionkéw rady biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia
reprezentatywnosci na terenie powiatu). W takiej sytuacji taka uznaniowa decyzja organu faktycznie
pozostaje poza mozliwoscig skutecznej kontroli merytorycznej. Sg natomiast przypadki w ktérych
reprezentatywnos¢ zostata w ustawie wprost uregulowana. Sytuacja taka ma miejsce na gruncie np.

°1 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 115.
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postanowien ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spoftecznego. Ustawodawca jednoznacznie okredlit wymagania co do
reprezentatywnosci dla organizacji pracodawcow oraz organizacji reprezentujgcej pracownikow, a
takze tryb jej weryfikacji. Zidentyfikowano przypadek, w ktérym brak rozstrzygnie¢ co do wskazania
kryteriow doboru interesariuszy ustawodawca uzupetnia w ten sposéb, ze niejako ,zapozycza” kryteria
reprezentatywnosci z poziomu Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i przenosi je
na szczebel regionalny w stosunku do wojewddzkich komisji dialogu spotecznego (kryteria, ktore
mogag by¢ nieadekwatne do sytuacji w danym wojewddztwie z uwagi na stan gotowosci do wspétpracy
odpowiednich struktur przy pomijaniu tych podmiotéw, ktére petnig istotng role w regionie. Dlatego
taka praktyka ustawodawcy wielokrotnie byta krytykowana w wielu badaniach naukowych tego
tematu).

Nalezy zwrdcié uwage na zréznicowany sposob redakcji przepiséw okreslajgcych powotywanie
przedstawicieli interesariuszy do réznych gremiéw. Czasami ustawodawca uzywa sfomutowania, np.
W sktad Rady Rynku Pracy wchodzg osoby powotywane przez ministra wkasciwego do spraw pracy
sposrod przedstawicieli wszystkich organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw ...” czasami
kompetencja ta redagowana jest w inny sposob, np. ,W skfad Rady Centrum wchodzi ... dziesieciu
cztonkow powotanych sposrod kandydatéw wskazanych przez Srodowiska naukowe ...”. Nie jest to
tylko kwestia zapisu, z punktu widzenia tresci oba przyktady znacznie rézni stopien autonomii ministra
przy podejmowaniu decyzji co do personalnego skiadu danego gremium. W pierwszym przyktadzie
minister zwigzany jest wskazaniem osoby zgloszonej przez dang organizacje, zas w drugim
przypadku nie. Zatem sposéb redakcji przepisu kompetencyjnego moze w istotny sposéb wptywaé na
ksztatt personalny danego gremium. Sg tez przyktady, w ktérych ustawodawca okresla wymagania
merytoryczne dla kandydatéw do réznego rodzaju gremiow, np. ,W skfad Rady Centrum wchodzi ...
dziesieciu cztonkéw powotanych sposréd kandydatéw wskazanych przez $rodowiska naukowe,
posiadajgcych co najmniej stopien naukowy doktora, aktywnie prowadzgcych badania naukowe lub
prace rozwojowe”.,

3.3. Zakres przedmiotu wspétpracy z interesariuszami.

Przeprowadzona w ramach przeglagdu analiza aktow prawnych wykazata, ze zakres wspotpracy z
interesariuszami jest bardzo zréznicowany. W niektorych przypadkach przedmiot ten jest
jednoznacznie i konkretnie wskazany np. upowaznienie partneréw spotecznych uczestniczgcych w
pracach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych do zajmowania stanowiska w
sprawie wzrostu w nastepnym roku wynagrodzeh w gospodarce narodowej*’, czy tez upowaznienie
pracodawcy i reprezentacji pracownikdw do dookreslania niektorych elementéw stosunkow pracy w
ukfadach zbiorowych pracy. W innych przypadkach delegacja do wspétpracy okreslona jest szeroko
np. okreslenie kompetencji Rady Rynku Pracy w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

2 Co nie pozostaje w sprzecznosci z innymi postanowieniami ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, zgodnie z ktéorym np. w art. 2 ust. 1 upowaznia sie kazdg ze stron Komisji do wniesienia pod
obrady Komisji sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwigzanie jest
istotne dla zachowania pokoju spotecznego.
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pracy okreslona zostata w ten sposéb, ze jest to m.in. organ opiniodawczo-doradczy ministra
wiasciwego do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy.

Zidentyfikowano przyktady, w ktérych obywatele uzyskujg mozliwo$¢ bezposredniego wpltywania na
podejmowane decyzje: prawo do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, przepisy o referendach etc.
W niektorych przypadkach obowigzujgce rozwigzania prawne umozliwiajg dopiero zajmowanie
stanowisk w sprawach publicznych. Przede wszystkim wskaza¢ tutaj nalezatoby na przepisy
regulujgce dostep do informacji publicznej, czy tez regulujgce prawo do stowarzyszania sie i zwigzane
z tym prawo do wypowiadania sie w sprawach publicznych.

Istotng kwestia z punktu widzenia celu wykonania niniejszego przegladu jest konstytucyjnie
zagwarantowane wykonywanie pieczy nad zawodami zaufania publicznego przez korporacje
zawodowe np. radcow prawnych, adwokatow; przy czym z reguly panstwo zastrzega sobie prawo do
sprawowania nadzoru nad wykonywanymi czynnosciami przez dany samorzad zawodowy.

Przyktadem jest takze upowaznienie Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw do nadawania
jednostkom organizacyjnym prawa do nadawania stopni naukowych. W zakresie wydawanych przez
siebie decyzji Komisja ta petni funkcje centralnego organu administracji rzgdowe;.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zidentyfikowane przyktady, w ktérych interesariusze
uzyskali uprawnienie do wyznaczania ekspertow lub zespotéw ekspertow niezbednych do oceny
wnioskéw ztozonych w konkursach dotyczgcych projektéw w zakresie badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (patrz: uprawnienia Komitetu
Sterujgcego w ustawie o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju).

W opinii autoréw przegladu nalezatoby zwrécié uwage takze na istotne z punktu widzenia
poszukiwania rozwigzan dotyczgcych wigczenia interesariuszy do partycypacji w modernizowaniu
polskiego systemu kwalifikacji przepisy odnoszace sie do tworzenia réznego rodzaju przedsiewziec
gospodarczych i proinwestycyjnych, takich jak: inkubatory przedsiebiorczosci, inkubatory
technologiczne, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, parki przemystowe, parki technologiczne,
klastry. Sg to nowe formy prawne dziatania nakierowane na rzecz wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw i gospodarki. Wydaje sie, ze dgzenie do podniesienia poziomu kapitatu ludzkiego w
Polsce (poprzez wzrost liczby os6b uczgcych sie i zwiekszenie efektywnosci inwestycji w kapitat
ludzki) oraz zwiekszenia dopasowania popytu i podazy na rynku pracy, szczegodlnie w odniesieniu do
kwalifikacji spoza systeméw oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego, powinno by¢é powigzane z
otwieraniem sie panstwa na dialog takze ze s$rodowiskami dziatajgcymi na rzecz wzrostu
innowacyjnosci gospodarki poprzez wigczenie tych srodowisk w sposéb zinstytucjonalizowany do
przysztej Radzie Interesariuszy.

Analiza wskazuje, ze w Polsce dominuje tradycyjnie pojmowany trojstronny wzorzec prowadzenia
dialogu. Brakuje za to rozwigzan charakterystycznych dla dialogu autonomicznego prowadzonego
przez partneréw spotecznych (takze z zaangazowaniem organizacji obywatelskich) bez udziatu strony
rzgdowej.

Niniejsza analiza aktéw prawnych miata na celu zilustrowanie roéznych rozwigzan w zakresie
prowadzenia dialogu i wspotpracy pomiedzy panstwem (czy szerzej ujmujgc wtadzg publiczng) a jego
obywatelami i ich organizacjami. Przywotane przyktady moga by¢ podstawg do prowadzenia
poszukiwan rozwigzan instytucjonalnych dotyczgcych Rady Interesariuszy w projektowanej ustawie o
zintegrowanym systemie kwalifikacji.
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Przeglad jest punktem odniesienia do przygotowania zasad wspotpracy z interesariuszami w ZSK, nie
stanowi za$ proby oceny efektywnosci analizowanych rozwigzan. Opracowanie to obejmowac bedzie
propozycje zasad wspétpracy z interesariuszami w ZSK (Rada Interesariuszy) z uwzglednieniem
rozwigzan zawartych w projekcie zatozen do projektu ustawy o ZSK, dorobku réwnolegle
prowadzonych przez IBE projektdow KRK, zidentyfikowanych doswiadczen wybranych krajéw w
organizowaniu wspétpracy z interesariuszami na rzecz tworzenia i rozwoju systemoéw kwalifikaciji.
Zawiera¢ ona bedzie miedzy innymi: zasady wigczenia interesariuszy do systemu, propozycje
kryteriow reprezentatywnosci, organizacje pracy Rady interesariuszy ZSK, rozwigzania aktywizujgce
w systemie tych interesariuszy, ktérzy nie bedg bezposrednio zaangazowani w prace Rady
Interesariuszy.
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