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WNIOSKI

Niniejszy raport poswiecony jest zjawisku wczesnego konczenia nauki. Problem ten opisano
z wielu punktéw widzenia i przedstawiono przeglad najwazniejszych zwigzanych z nim zagadnien.
Podkreslono tu wysokie koszty spoteczne wczesnego konczenia nauki oraz konsekwencje dla
samych ucznioéw. Z drugiej strony, wyzszy poziom edukacji moze przynie$¢ wiele pozytywnych
skutkow jednostkom i spoteczenstwu, skutkdw zwigzanych z zatrudnieniem, wyzszymi zarobkami,
lepszym stanem zdrowia, nizszym poziomem przestepczosci, wiekszg spojnoscig spoteczng,
nizszymi kosztami publicznymi i spotecznymi, oraz wyzszg produktywnoscig i wzrostem.

Kraje europejskie zobowigzaty sie do ograniczenia do 2020 r. liczby osob wczesnie konczacych
nauke do poziomu ponizej 10% ('). W czerwcu 2011 r. ministrowie edukacji uzgodnili ,podstawe
dla ukierunkowanej i skutecznej polityki opartej na faktach” w celu przeciwdziatania wczesnemu
konczeniu nauki (?). Od tego czasu grupa robocza, w ktérej sktad wchodzg osoby odpowiedzialne
za tworzenie polityki i praktycy z catej Europy, poszukuje przyktadow dobrych praktyk w catej
Europie i promuje wymiane doswiadczen w tym zakresie (}). Ponadto, w kontekscie Semestru
Europejskiego, opracowywane sg zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich stanowigce,
Ze ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki jest obszarem priorytetowym polityki (*).

Raport nalezy interpretowa¢ w kontekscie polityki. Zostat on opracowany w celu wspierania
wysitkdw poszczegolnych panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej w tym obszarze, dzieki
monitorowaniu postepoéw w projektowaniu i wdrazaniu opartych na faktach strategii zakrojonych
na szerokg skale, skierowanych na ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki
i wspieranie ucznidw. W wyniku tego, ze niniejszy raport zostat opracowany przez Eurydice
i Cedefop, pierwsze pie¢ rozdziatdbw poswieconych jest ksztatceniu ogdélnemu, a ostatni
rozdziat dotyczy wczesnego konczenia nauki przez uczniow w sektorze ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (ELVET). W niniejszej czesci przedstawiono streszczenie gtownych wynikow
opisanych w kazdym rozdziale.

Analiza pokazuje, ze czynniki zwigzane z wczesnym konczeniem nauki sg Scisle powigzane
z innymi zagadnieniami edukacyjnymi i spotecznymi, dlatego nie jest mozliwe omowienie ich
wszystkich w tym raporcie. Wszystkie zagadnienia omdéwione w niniejszej publikacji mogg
by¢ przedmiotem gtebszych analiz, a raport przedstawia ogélne informacje na temat wysitkow
podejmowanych przez poszczegodlne kraje, wysitkbw majgcych na celu zapobieganie
wczesnemu konczeniu nauki.

Wyniki przedstawione w raporcie potwierdzajg, ze wczesne kohczenie nauki jest ztozonym
wyzwaniem na poziomie jednostkowym, krajowym i europejskim. Mitodzi ludzie wczesnie
konczacy nauke sg czesto defaworyzowani spotecznie i ekonomicznie, w odréznieniu od
uczniow kontynuujgcych nauke i uzyskujgcych kwalifikacje, ktére sg pomocne w osiggnieciu
sukcesu w zyciu. Aby moc rozwigzac ten problem, nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze cho¢ wczesne
konczenie nauki wydaje sie by¢ zagadnieniem zwigzanym z systemami ksztatcenia i szkolen,
to jego podtoze wigze sie z szerszym kontekstem spotecznym i politycznym. Na wczesne
konczenie nauki gtéwny wplyw majg szersze polityki w zakresie gospodarki, zatrudnienia,
spraw spotecznych, zdrowia itd. Dlatego postepy w zakresie wynikéw w nauce i wzrost poziomu
zatrudnienia mtodych ludzi uzaleznione sg od poprawy klimatu spofteczno-ekonomicznego,
wyzszego wzrostu ekonomicznego, od srodkéw na walke z ubdstwem i poprawe zdrowia, oraz
od skutecznej integracji imigrantow i mniejszosci w spoteczenstwie. Z powyzszych powodow
jedynie wszechstronne podejscie do przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki moze byc¢
skuteczne i mie¢ trwate skutki.

(1) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN

(2) Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki, Dz.U C 191, 1.7.2011.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:191:0001:0006:en:PDF).

(3) http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups_en.htm#schools
(4) http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

Monitoring wczesnego konczenia nauki

Istnieje ogdlna zgoda co do tego, ze rzetelne i aktualne dane nt. oséb wczesnie konczgcych
nauke mogag by¢ pomocne w opracowywaniu polityki. Najnowsze dane Eurostatu przedstawione
w Rozdziale 1 pokazujg, ze w wigkszosci krajow europejskich liczba osob wczesnie kornczacych
nauke zmniejszyta sie w ubiegtych latach, a kraje UE zblizajg sie do osiggniecia wyznaczonego
celu do 2020 r, pod warunkiem, ze trend ten sie utrzyma. Ponad potowa poddanych analizie
krajow osiggneta cel, jakim jest mniej niz 10% ucznidw wczesnie konczgcych nauke, a okoto
jedna trzecia wszystkich krajow osiggneta cele krajowe, ktore czesto sg bardziej ambitne niz
ten okreslony przez UE. Niektére kraje, takie jak Hiszpania, Malta i Portugalia, pomimo tego,
ze obecnie odsetek jest wyzszy niz 10%, poczynity znaczace postepy w ubiegtych latach.
Aby osiggnac¢ cel, wszystkie kraje, w ktérych wystepujg relatywnie wysokie wskazniki osob
wczesnie konczgcych nauke, muszg utrzymac tempo zmian w nadchodzacych latach, a te,
w ktérych wskazniki te wzrosty, powinny podwoic¢ wysitki, aby moc odwrdécié ten trend.

Wiekszos¢ panstw opracowata krajowe definicje oséb wczesnie konczacych nauke, poza
tg obowigzujgcg na poziomie UE, na podstawie ktérych formutowane sg polityki i tworzone
krajowe zbiory danych. Republika Czeska, Cypr, totwa, Wegry, Malta, Rumunia i Stowacja
to jedyne kraje, w ktérych obowigzuje wytgcznie definicja osdb wczesnie konczacych nauke
opracowana na poziomie UE.

Wyniki przedstawione w Rozdziale 1 pokazujg, ze wszystkie kraje/regiony, z wyjgtkiem Belgii
(Wspolnota Niemieckojezyczna), Republiki Czeskiej, Chorwaciji, Cypru, Wegier, Rumunii, Stowac;ji
i Wielkiej Brytanii (Irlandia Pétnocna), posiadajg krajowe zbiory danych w zakresie wczesnego
konczenia nauki, poza danymi zbieranymi na potrzeby Badania aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci w UE. W wiekszosci z nich, zbiory danych zasadzajg sie na rejestrach lub bazach danych
uczniéw. Chociaz zbiory te nie zostaty opracowane w celu mierzenia wskaznika wczesnego
konczenia nauki, mogg one by¢ stosowane do monitorowania absencji i tym samym zapewniajg
system wczesnego ostrzegania, za pomocg ktérego mozna informowac szkoty i wtadze, kiedy
nalezy interweniowaé, aby pomadc uczniom zagrozonym wczesnym konczeniem nauki. Zbiory te
moggq tez by¢ stosowane do oceny skutecznosci polityki przeciwdziatania wczesnemu konczeniu
nauki. Jednak w raporcie wykazano, ze w wiekszos$ci panstw europejskich analizy wczesnego
konczenia nauki opierajg sie na danych zbieranych na poziomie krajowym, a tylko w okoto
potowie z nich na danych zbieranych na poziomie lokalnym lub szkét, co utrudnia uzyskanie
obrazu konkretnej sytuacji w poszczegolnych spotecznosciach i szkotach. Ponadto wiekszo$¢
krajow prowadzi analize danych tylko raz do roku, co moze nie by¢ wystarczajgce do celow
monitorowania obecnej sytuacji i/lub wptywu na podejmowane dziatania.

Na koniec, cho¢ wiele krajow opracowuje dane statystyczne dot. oséb wczednie kohczgcych
nauke, niewiele z nich zbiera informacje jakosciowe, ktére mogg by¢ pomocne w zrozumieniu
powoddw, dla ktoérych uczniowie wczesnie kohczg nauke i co robig potem. Francja, Malta
i Wielka Brytania (Szkocja) nalezg do tych niewielu krajéw, ktére stale prowadzg badania
uczniow, ktorzy wczednie zakonczyli nauke. A przeciez zapoznanie sie z opiniami uczniow,
ktorzy przerwali nauke lub pozostatych zaangazowanych interesariuszy moze zapewnic
wazne zrodto informacji dla podejmowania dziatan i przysztej debaty politycznej zwigzanej
z wczesnym konczeniem nauki.

Czynniki majgce wptyw na wczesne konczenie nauki

Wczesne konczenie nauki jest ztozonym problemem, a jego przyczyny sg zrdéznicowane.
W drugim rozdziale raportu wykazano, ze sytuacja rodzinna i/lub srodowisko imigranckie,
pte¢ i warunki spoteczno-ekonomiczne, a takze czynniki zwigzane z systemem ksztatcenia
i szkoleh to tylko niektore z elementow, ktdore mogg mie¢ mniejszy lub wiekszy wptyw na
procesy, w wyniku ktorych uczniowie wczesnie konczag nauke.
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Whnioski

Statystycznie rzecz ujmujgc, uczniowie, ktorzy urodzili sie za granicg, mtodzi ludzie
z defaworyzowanych srodowisk i chtopcy czesciej wczesnie konczg nauke niz inne grupy.
Co sie tyczy ptci, rysunki pokazujg, ze chtopcy przewazajg wsrdd osob wczesnie konczacych
nauke w ksztatceniu ogélnym. Jednak im wyzszy status spoteczno-ekonomiczny uczniéw, tym
mniej widoczna jest roznica w liczbie chtopcow i dziewczagt wczesnie konczgcych nauke.

Rysunki réwniez pokazuja, ze uczniowie urodzeni za granicg sg bardziej narazeni na wczesne
konczenie nauki. Uczniowie pochodzgcy ze srodowisk imigranckich zazwyczaj majg wieksze
trudnosci z dostepem do i uczestnictwem w edukacji niz ci, ktérzy urodzili sie w kraju, w ktérym
sie ksztatlcg. Moze to wynika¢ z bariery jezykowej i/lub kulturowej, segregacji spoteczno-
ekonomicznej, ograniczonego dostepu do wsparcia w nauce itd. Jednak nalezy pamietac,
ze dane dot. populacji imigranckich z natury wigzg sie z pewnymi ograniczeniami. Dane dot.
0s6b urodzonych za granicg wczesnie konczacych nauke dostarczone Eurostatowi przez
krajowe urzedy statystyczne cechujg sie niskim poziomem rzetelnosci w przypadku dwunastu
krajéw, a w przypadku jedenastu innych najnowsze dane nie sg w ogole dostepne z powodu
zbyt matej wielkosci proby. Dlatego dane liczbowe nt. oséb urodzonych za granicg wczesnie
konczacych nauke w tych krajach nie sg poprawne, nie wspominajgc nawet o przypadkach
niezarejestrowanych/nieregularnych migracji, gdzie dane takie nie sg w ogdle uchwytne. Co
wiecej, na poziomie UE brak jest porownywalnych danych dot. imigrantéw w drugim pokoleniu.

Jak wykazano w niniejszym raporcie, pochodzenie imigranckie/bycie cztonkiem mniejszosci lub
pte¢ meska nie powinny by¢ postrzegane jako czynniki definiujgce w odniesieniu do wczesnego
konczenia nauki. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna ucznidéw wydaje sie mie¢ wiekszy wptyw na
prawdopodobienstwo wczesnego kornczenia nauki niz inne czynniki. Trudnos$ci w rodzinie, takie
jak bezrobocie, niski poziom dochoddéw gospodarstwa domowego i niski poziom wyksztatcenia
rodzicow mogg mie¢ bezposredni trwaty wptyw na nauke uczniow w szkole, ich podejscie do
nauki i osiggniecia, a to moze prowadzi¢ do decyzji o wczesnym zakonczeniu nauki. Dlatego
tez tak wielkie znaczenie ma wspétpraca miedzysektorowa, majgca na celu lepszg koordynacje
dziatan wspierajgcych potrzeby rodzin defaworyzowanych (patrz Rozdziat 4).

Wiele czynnikbw zwigzanych z systemem edukacji, ktére majg wptyw na odestek oséb
wczesnie konczacych nauke zostato omoéwionych w Rozdziale 2. Negatywne aspekty to
drugorocznosc¢, segregacja spoteczno-ekonomiczna szkdét i wezesny podziat ucznidw na
grupy wg ich zdolnosci akademickich. Jednakze wystepujg réwniez pozytywne czynniki, ktére
moga obnizy¢ ryzyko wczesnego konczenia nauki, takie jak uczestnictwo w wysokiej jakosSci
wczesnej edukacji i opiece, dobrze zarzgdzany proces przej$cia ze szkoty podstawowej do
Sredniej, z gimnazjum do szkoty ponadgimnazjalnej oraz ze szkoty do pracy. Elastyczne
sciezki w szkolnictwie srednim drugiego stopnia réwniez mogg mie¢ pozytywny wptyw na
zapobieganie lub ograniczanie wczesnego konczenia nauki. Ponadto czynniki takie, jak warunki
na lokalnym rynku pracy mogq dziata¢ jako czynniki ,sprzyjajgce” lub ,ograniczajgce” procesy
wczesnego konczenia nauki, co podkresla ztozonos¢ zwigzkdw wczesnego konczenia nauki
z zatrudnieniem. Uwypukla to réwniez wazng role poradnictwa edukacyjno-zawodowego we
wspieraniu uczniéw w podejmowaniu wtasciwych wyboréw (patrz Rozdziat 5).

Strategie, polityki i sSrodki przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki

Jak przedstawiono w Rozdziale 3, w catej Europie okoto jedna trzecia krajow/regionéw (°)
opracowata krajowe strategie, ktdore majg na celu zmniejszenie liczby o0so6b wczesnie
konczacych nauke, lub jest w trakcie ich opracowywania. W szes$ciu krajach/regionach —
w Belgii (Wspdlnota Flamandzka), Butgarii, Hiszpanii, Holandii, Austrii i na Malcie — sg one
zbiezne z koncepcjg strategii zakrojonej na szerokg skale, jakg zdefiniowano w Zaleceniu

(5) Belgia (Wspolnota Flamandzka), Buigaria, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Malta, Holandia, Austria, Polska,
Rumunia, Wielka Brytania (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna) oraz Norwegia.
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Rady ds. Edukacji. W pozostatych krajach zostaty one opracowane niezaleznie od Zalecen.
Niemniej jednak wszystkie uwzgledniajg najwazniejsze cechy strategii zakrojonej na szeroka
skale, takie jak nacisk na monitorowanie wczesnego konczenia nauki, srodki prewencyjne,
interwencyjne i kompensacyjne, oraz wspotpraca miedzysektorowa.

Zakres podejscia ma kluczowe znaczenie dla skutecznej walki z wczesnym konczeniem nauki.
W raporcie wykazano, ze strategie powinny obejmowaé wszystkie liczne i powigzane ze sobg
czynniki prowadzgce do przerwania nauki przez uczniow. Jednoczes$nie panstwa ktadg nacisk
na najbardziej pilne i najwazniejsze zagadnienia krajowe, jak na przyktad w Belgii (Wspdlnota
Flamandzka), Holandii i na Malcie, gdzie rozbudowane strategie koncentrujg sie na $rodkach
prewencyjnych, lub w Austrii, gdzie Srodki kompensacyjne stanowig gtéwny element strategii.

Kraje zidentyfikowaty rowniez wyzwania zwigzane z tworzeniem skutecznych strategii, takie
jak: zapewnienie wspotpracy pomiedzy réznymi obszarami polityki i interesariuszami oraz,
w szczegolnosci, zachecenie szkdt do wspoétpracy z wtadzami lub agencjami zewnetrznymi
(Irlandia); dostosowanie strategii do zréznicowanych warunkéw spoteczno-ekonomicznych
lub do réznych wskaznikbw wczesnego konczenia nauki w poszczegodlnych regionach lub
miejscowosciach w kraju (Hiszpania); oraz tworzenie trwatych struktur, ktére mogg gwarantowac
kontynuacje dziatah po zakonczeniu realizacji strategii (Norwegia).

Ponadto w Zaleceniu Rady ds. Edukacji w sprawie polityki na rzecz ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki podkreslono, ze skuteczno$é i efektywnos¢ wszelkich
strategicznych dziatann powinna zostaé poddana szczegotowej ocenie, co pozwoli na
pozyskanie informacji o postepach i przysztych trendach. Przyktad takiego dziatania mozna
znalez¢ w Belgii (Wspdlnota Flamandzka), gdzie ewaluacja towarzyszy wszystkim etapom
realizacji strategii.

Cho¢ nie wszystkie kraje europejskie przyjety strategie krajowe, to wszystkie realizujg polityki
i dziatania skierowane na przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki, cow wielu przypadkach
oznacza przykfadanie rownej wagi do trzech typéw dziatan wymienionych w Zaleceniu, {j.
prewencyjnych, interwencyjnych i kompensacyjnych. W niniejszym raporcie przeprowadzono
rozréznienie pomiedzy politykami/srodkami, ktére niedawno opracowano specjalnie w celu
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, a realizowanymi od pewnego czasu politykami/
Srodkami ogolnymi, ktore nie stanowig czesci strategii zakrojonej na szerokg skale, ani nie
zostaly wprowadzone w celu rozwigzania tych problemow, lecz jednak mogg przyczyni¢ sie do
ich eliminacji. Rozréznienie to jest stosowane w celu podkreslenia tego, ktére reformy majgce
wptyw na wczesne konczenie nauki istniejg od niedawna, a ktdre majg utrwalony charakter..
Kraje takie, jak Republika Czeska, Polska, Stowenia i Stowacja na przykfad, od dawna realizujg
polityki/Srodki natury ogdlnej, co moze czesciowo wyjasniaé, dlaczego od wielu lat odnotowujg
one niskie wskazniki uczniéw wczesnie konczgcych nauke.

Obszary, w jakich wiekszos¢ krajoéw realizuje polityki/dziatania majgce na celu ograniczanie
zjawiska wczesnego konczenia nauki to: zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci
wczesnej edukacji i opieki, oraz zwiekszenie elastycznosci i droznosci sciezek edukacyjnych.
Jak wynika z analizy czynnikéw, ktore majg wpltyw na wczesne konczenie nauki, dziatania
w obu obszarach sg niezbedne. Poradnictwo edukacyjno-zawodowe to kolejny obszar, ktory
w opinii wiekszosci krajow jest waznym Srodkiem przeciwdziatania wczesnemu konczeniu
nauki (patrz Rozdziat 5). Natomiast niewiele krajéw/regiondéw realizuje polityki majgce
na celu ograniczenie zjawiska drugorocznosci (°) lub ograniczenie segregacji spoteczno-
ekonomicznej w szkotach (7). Nie wszystkie kraje europejskie w rownej mierze przyktadajg
wage do tych problemow. Co sie tyczy drugorocznosci na przyktad, wyniki przedstawione
w Rozdziale 2 pokazujg wiele réznic pomiedzy krajami w zakresie odsetka uczniow, ktérzy

(6) Belgia (Wspdlnota Flamandzka i Francuska), Republika Czeska, Francja, Lotwa, Austria, Portugalia, Rumunia
i Stowenia

(7) Belgia (Wspolnota Francuska), Buigaria, Republika Czeska, Wegry, Malta i Rumunia
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powtarzali przynajmniej jeden rok szkolny. Natomiast, jak wynika z analiz przedstawionych
w raporcie, zarowno drugorocznosc¢, jak i segregacja w szkotach nalezg do gtéwnych
przeszkoéd osiggania postepow w przeciwdziataniu wczesnemu konczeniu nauki i dlatego
nalezy im poswieci¢ odpowiedni poziom uwagi we wszystkich krajach. Podobnie w mniej niz
jednej trzeciej krajow/regiondw problem wczesnego konczenia nauki stanowi element polityk
w zakresie ksztatcenia lub doskonalenia zawodowego nauczycieli (8). A przeciez jednym
z gtéwnych czynnikdw majgcych wptyw na zmniejszenie zjawiska wczesnego konczenia
nauki jest zwiekszenie umiejetnosci nauczycieli, umiejetnosci zwigzanych z okreslaniem
indywidualnych potrzeb ucznidéw w zakresie uczenia sie, tworzeniem pozytywnego srodowiska
uczenia sie i promowaniem witgczenia. Podobnie swiadomos$¢ i zaangazowanie dyrektorow
szkét w rozwigzywanie tego problemu ma kluczowe znaczenie dla postepéw w tym zakresie.

Ponadto w raporcie wykazano, ze wszystkie kraje realizujg polityki/dziatania skierowane
do grup zagrozonych wczesnym konczeniem nauki, takich jak uczniowie defaworyzowani,
pochodzacy ze srodowisk imigranckich lub mniejszosci (szczegdlnie romskiej) i uczniowie ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Choé¢ nie wszystkie polityki/dziatania skierowane do
tych grup zostaty opracowane w celu przeciwdziatania wczesnemu kohczeniu nauki, a raczej
w celu podniesienia poziomu osiggnie¢ tych uczniéw, to sg one zgodne z Zaleceniami Rady
ds. Edukacji w sprawie wczesnego konczenia nauki.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako kluczowy srodek przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe, o ktérym mowa w Rozdziale 5 niniejszego raportu,
jako praktyka majgca na celu wspieranie wyboru sciezki edukacji i kariery przez uczniow,
w wiekszosci krajéw europejskich jest uwazane za jeden z kluczowych srodkéw majgcych na
celu przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki. W wiekszosci z nich, poradnictwo stanowi
wazny element dziatah prewencyjnych, interwencyjnych i kompensacyjnych.

W systemach edukacji, rowniez tych, w ktérych poradnictwo nie jest postrzegane jako srodek
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, czesto stosowang praktykg jest traktowanie
poradnictwa jako celu i zasady ogdlnej procesu edukacji, a szkoty odgrywajg gtéwng role
w $wiadczeniu ustug poradnictwa. Gtéwne cele poradnictwa obejmujg zapewnienie uczniom
wsparcia, informowanie ich o dostepnych opcjach wyboru i rozwijanie umiejetnosci, jakich
potrzebujg do podejmowania decyzji dotyczgcych przyszitej edukacji i pracy.

Analiza pokazuje, ze w wiekszosci krajéw poradnictwo edukacyjno-zawodowe skierowane jest
gtéwnie do ucznidéw szkdt srednich; w 16 krajach/regionach ustugi takie nie sg $wiadczone
na rzecz ucznidw szkot podstawowych (°). Niemniej jednak nalezy zapewnié, by dzieci
otrzymywaty porady i pomoc od najmtodszych lat, aby rozwijaty swoje aspiracje i byty wspierane
w podejmowanych wyborach edukacyjnych.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe tradycyjnie jest Swiadczone w formie ustug poradnictwa
w szkotach i kierowane do uczniow, ktérzy potrzebujg wsparcia lub juz sg zagrozeni wczesnym
konczeniem nauki. Jednak wiele krajow obecnie uwzglednia poradnictwo w obowigzkowym
programie nauczania. Takie rozwigzanie zapewnia jego dostepnos¢ dla wszystkich uczniéw
i wspiera jego wykorzystanie jako srodka prewencyjnego. Obie formy $wiadczenia ustug
odgrywajg wazng role w zapewnieniu, ze poradnictwo jest bardziej skutecznym narzedziem
zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki.

(8) Belgia (Wspdlnota Flamandzka i Francuska), Hiszpania, Luksemburg, Wegry, Portugalia, Rumunia,
Szwajcaria i Norwegia

(9) Belgia (Wspdlnota Francuska), Niemcy, Irlandia, Grecja, Francja, Chorwacja, Cypr, Holandia, Austria, Polska,
Szwecja, Wielka Brytania (Anglia i Walia), Norwegia, Szwajcaria i Turcja
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W krajach, gdzie poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest uwzglednione w programie nauczania,
stosowane sg trzy gtdwne podejscia: poradnictwo moze stanowi¢ odrebny przedmiot; moze
by¢ uwzglednione w jednym lub kilku przedmiotach (nauki spoteczne, przedsiebiorczosc
lub wychowanie obywatelskie); lub moze byé uwzglednione w programie nauczania jako
zagadnienie miedzyprzedmiotowe. Kraje europejskie zazwyczaj sugerujg stosowanie
szerokiego podejscia do poradnictwa edukacyjno-zawodowego, ktore tgczy rézne formy ustug
i wykorzystuje rozne metody. W tym kontekscie, szkoty w wiekszosci krajow organizujg ustugi
poradnictwa rowniez w formie zaje¢ pozalekcyjnych.

Profil pracownikéw odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug poradnictwa powigzany jest
bezposrednio ze sposobem, w jakim poradnictwo jest organizowane w szkotach. Tam, gdzie
poradnictwo stanowi integralng cze$¢ programu nauczania, ustugi te sg gtéwnie swiadczone
przez nauczycieli. W krajach, gdzie zapewnione sg osobne ustugi w szkofach, swiadczg
je wykwalifikowani pracownicy, tacy jak specjalici ds. poradnictwa, psychologowie lub
pracownicy spoteczni. W wiekszosci krajow europejskich niewyspecjalizowani nauczyciele
odgrywajg najwazniejszg role w s$wiadczeniu ustug poradnictwa, bez wzgledu na forme,
jaka one przyjmujg. Podobnie wiele krajow/regiondw wskazuje na brak wysokiej jakosci
poradnictwa ('°). Potwierdzajg to wyniki badania OECD pt. TALIS, ktére wykazujg, ze ok. 42%
nauczycieli w Europie wymaga doskonalenia zawodowego w zakresie poradnictwa i doradztwa
edukacyjno-zawodowego. Ponadto tylko w jednej trzeciej krajow kadra odpowiedzialna za
poradnictwo uczestniczy w odpowiednich szkoleniach podczas ksztatcenia wstepnego, ktére
wyposazajg ich w umiejetnosci pracy z grupami zagrozonymi wczesnym konczeniem nauki ().
Aby zagwarantowac¢ wysokg jakos¢ ustug poradnictwa dla konkretnej grupy ryzyka, szkoty
powinny rozwazy¢ zapewnienie odpowiednich szkoleh.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe réwniez odgrywa wazng role w przypadku osob, ktore
juz przerwaty nauke i chcialtyby wréoci¢c do systemu edukacji. W raporcie przedstawiono,
ze wiekszos¢ krajow europejskich uwaza, ze poradnictwo powinno by¢ dziataniem
kompensacyjnym i stanowi¢ niezbedng czes¢ polityki zapewniania szans osobom wczesnie
konczgcym nauke. Dlatego poradnictwo jest zapewniane gtéwnie za posrednictwem
programéw edukacji drugiej szansy lub w momencie, gdy uczniowie wracajg do gtdbwnego
nurtu edukacji. Poradnictwo moze réowniez przyjmowac¢ forme specjalistycznych ustug, za
posrednictwem gwarancji dla mtodziezy i w niektorych przypadkach jest Swiadczone w formie
dziatan projektowych.

Dlaczego wspoétpraca organéw wiadzy i wspoétpraca miedzysektorowa ma
kluczowe znaczenie

Ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki wymaga skutecznych rozwigzan
w zakresie zarzgdzania relacjami pomiedzy odpowiednimi resortami lub obszarami polityki
(wspotpraca horyzontalna) oraz pomiedzy poziomami - krajowym, regionalnym, lokalnym
i szkot (wspotpraca wertykalna).

Wrozdziale 4 przedstawiono, ze wspotpracaw zakresie polityki/srodkdw zwigzanych zwczesnym
konczeniem nauki pomiedzy réznymi ministerstwami/departamentami lub pomiedzy réznymi
obszarami polityki stanowi element pracy instytucji w wielu krajach. W innych, wspétpraca
jest mniej usystematyzowana. Poziom i zakres tego rodzaju wspotpracy w duzej mierze jest
uzalezniony od struktur politycznych i instytucjonalnych. Zaciesnienie wspotpracy na poziomie
centralnym i pomiedzy roznymi sektorami stanowi klucz do zapewnienia rozwoju i wdrazania
skutecznych srodkow przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki.

(10) Butgaria, totwa, Portugalia, Rumunia, Wielka Brytania (Anglia) i Turcja

(11) Butgaria, Republika Czeska, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Cypr, Malta, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Finlandia,
Szwajcaria i Islandia
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Na przyktad formalizacja wspdtpracy za posrednictwem organu koordynujgcego jest sposobem na
zwiekszenie synergii pomiedzy ministerstwami i pomiedzy wtadzami réznego szczebla, szkotami
i pozostatymi interesariuszami. Organy odpowiedzialne za koordynacje mogg mie¢ wptyw na
zwiekszenie zaangazowania w ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki, usprawnianie
procesu monitoringu i ewaluacji oraz identyfikacje obszaréw dalszej wspotpracy. Chociaz tylko
cztery kraje/regiony wyznaczyty formalne organy odpowiedzialne za koordynacje w ramach strategii
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki (Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Hiszpania, Malta
i Holandia), pozytywne skutki tych dziatarn mogg stuzyc¢ jako przykfad dla innych krajéw.

Partnerstwa miedzyagencyjne mogg utatwi¢ skuteczng koordynacje pomiedzy lokalnymi
interesariuszami, ktérzy wspétpracujg w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
indywidualnych ucznidw zagrozonych wczesnym konczeniem nauki. Dzieki niej mozliwe
jest zapewnienie wszechstronnego wsparcia mtodym ludziom. W wielu krajach specjalisci
z réznych dziedzin sg zaangazowani na poziomie szkot i spotecznosci lokalnych. Tu nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie agencje te rzeczywiscie wspoipracujg; czy
Swiadczg ustugi wspdlnie, czy tez kazda z nich jest odpowiedzialna za dany wycinek pracy,
a jej specjalisci swiadczg pomoc uczniom tylko w obszarze, ktory wchodzi w zakres ich
kompetencji. Dla przyktadu, doswiadczenia z Belgii (Wspolnota Niemieckojezyczna), Irlandii,
Malty i Holandii pokazujg, ze tworzenie multidyscyplinarnych zespotéw zaangazowanych we
wspolne zarzgdzanie danym przypadkiem jest skuteczng metodg zaspokajania szerokiego
spektrum potrzeb uczniow.

Skuteczna wspoipraca organdéw wiadzy i wspoipraca miedzysektorowa wymaga jasno
zdefiniowanych rél i zakresu odpowiedzialnosci poszczegoélnych interesariuszy. Chociaz
monitoring i ewaluacja skutecznosci wspotpracy mogg by¢é pomocne w wyjasnieniu tych
zagadnien i mogg wspiera¢ wspotprace, to takie dziatania sg stale realizowane jedynie
w Holandii, Finlandii, Wielkiej Brytanii (Szkocja) i Szwaijcarii. Wyniki ewaluacji w tych krajach/
regionach pokazujg, ze potrzeba wiele czasu i wysitkéw, aby uzyskac¢ wiedze i zrozumiec
partnerow (ich kulture instytucjonalng, jezyk, praktyki itd.) oraz zbudowac zaufanie potrzebne do
przetamania barier dla wspotpracy. Proces ten jest warunkiem niezbednym dla wypracowania
poczucia wspotodpowiedzialnosci.

Wspotpraca pomiedzy roznymi sektorami i interesariuszami stanowi réwniez kluczowy
element programow gwarancji dla mtodziezy i innych podobnych inicjatyw. W Finlandii, na
przyktad, ewaluacja wdrazania programu gwarancji dla miodziezy, ktéry obejmuje srodki
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki wykazata, ze podejscie polegajgce na
zaangazowaniu specjalistow z roznych dziedzin i wspotpraca pomiedzy sektorami przyczynity
sie do usprawnienia proceséw planowania ustug, ktére byty lepiej dostosowane do potrzeb
miodych ludzi. Patrzgc z tej perspektywy, programy gwaranciji dla mtodziezy mogag stuzy¢ jako
przyktad zaciesnienia wspotpracy pomiedzy interesariuszami zaangazowanymi w realizacje
strategii, polityk i Srodkéw przeciwdziatania wczesnemu kohczeniu nauki.

Rola ksztalcenia i szkolenia zawodowego w przeciwdziataniu wczesnemu
konczeniu nauki

W Rozdziale 6 niniejszego raportu dokonano analizy zagadnienia wczesnego konczenia nauki
w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego (ang. Vocational Education and Training (VET)).
Zrozumienie roli VET w ograniczaniu zjawiska wczesnego konczenia nauki wymaga zaréwno
zbadania zjawiska przerywania nauki, jak i potencjatu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
przyciggania, zatrzymania i reintegracji mtodych ludzi w sektorze edukacji i szkolen. Oba te
aspekty stanowig innowacyjne i ambitne obszary badan.

Obecnie w catej Europie brak jest pomiaréw zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze
VET. Dostepne dane dotyczgce wskaznika wczesnego konczenia nauki dla UE nie pozwalajg
na rozbicie wg typu programu ksztatcenia, z ktérego zrezygnowali miodzi ludzie, tak wiec
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nie mozna okresli¢ liczby uczniéw, ktérzy zrezygnowali z nauki w podziale na ksztatcenie
zawodowe i ogolne. Aby lepiej zrozumiec to zjawisko, wiele krajow europejskich wykorzystuje
inne podejscia do zbierania danych. Stosowane sg dwa gtéwne alternatywne wskazniki.
Pierwszy uwzglednia odsetek ucznidw, ktérzy nie ukonczyli programu ksztatcenia i traktuje go
jako odzwierciedlenie skali zjawiska wczesnego konczenia nauki. Drugi uwzglednia odsetek
uczniow, ktérzy nie osiggneli wymaganych kwalifikacji, tj. nie zdobyli Swiadectwa czy dyplomu.
Ten drugi wskaznik odzwierciedla troske rynku pracy o posiadanie wykwalifikowanej sity
roboczej i jest stosowany w wielu krajach/regionach.

Jedyny wniosek, jaki mozna wysnué¢ z dostepnych danych to ten, ze kraje z relatywnie
stabym systemem VET majg wieksze problemy ze zjawiskiem wczesnego konczenia nauki,
prawdopodobnie z powodu braku wystarczajgco atrakcyjnych programoéow zawodowych.
Ponadto analiza dziatah podejmowanych przez poszczegdlne kraje wskazuje na mozliwe
rozbieznosci pomiedzy tymi uczniami, ktérzy przerywajg nauke, aby zmienic klase lub szkote,
a tymi, ktérzy w ogole rezygnujg z nauki. Szacunki Cedefopu na podstawie zbioru danych
OECD-PIAAC potwierdzajg poglad, ze VET moze odgrywac kluczowa role w odnajdywaniu
alternatywnych sciezek i powrocie do edukaciji i szkolen. W rzeczy samej, niemal 30% mtodych
ludzi, ktérzy nie uzyskali kwalifikacji na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia nie powinno
by¢ traktowanych jako osoby wczesnie konczgce nauke, poniewaz: (a) uzyskali juz wczesniej
kwalifikacje na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia (12,6%); lub (b) podejmowali pozniej
starania skierowane na uzyskanie kwalifikacji na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia
(16,3 %). Sposrod osoéb przerywajgcych nauke, ktére ponownie podjety nauke w szkole
Sredniej drugiego stopnia (lub na wyzszym poziomie), okoto 1 na 4 (24%) uzyskato odpowiednie
kwalifikacje. W tej grupie, 62% uczniow osiggneto kwalifikacje w sektorze VET.

Co sie tyczy polityki, analiza pokazuje, ze kraje stosujg wiele roznych podejs¢ i stylow dziatania
skierowanych na przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu naukiw sektorze VET. Jedng ze wspdlnych
cech jest rosngce uznanie dla potrzeby zapewnienia zindywidualizowanych Sciezek dla uczniow
z sektora VET. Indywidualne, podmiotowe podejscie do ucznia, na przyktad z zastosowaniem
poradnictwa, mentoringu, indywidualnych programow nauczania lub zarzgdzania przypadkiem,
zawsze stanowito kluczowg ceche kompensacyjnych srodkéw w przypadku wczesnego konczenia
nauki w sektorze VET i, co wiecej, coraz czesciej stanowi element programow w gtéwnym nurcie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, réwniez jako sposob na zapobieganie wczesnemu konczeniu
nauki. Podejscie zasadzajgce sie na kompetencjach to kolejna cecha charakterystyczna polityki
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET. Nacisk na to, co uczniowie potrafig
dzieki szkoleniu (efekt), a nie na liczbe przedmiotéw/godzin odbytych zaje¢ (naktady) ma szczegdine
znaczenie w kontekscie wczesnego konczenia nauki w sektorze VET.

Sam sektor VET uwazany jest za srodek ograniczajgcy zjawisko wczesnego konczenia nauki,
nie tylko dlatego, ze wiele osob przerywajgcych nauke, zarowno w sektorze ksztatcenia
ogolnego jak i VET, wybiera ksztatcenie i szkolenie zawodowe, jesli wraca do nauki. Tak wiec
systemy VET obejmujg duzg liczbe ucznidw, ktérzy albo przerwali nauke, albo zdecydowali
sie na zmiane klasy, szkoty lub typu ksztatcenia. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe wybierane
jest zazwyczaj przez mtodych ludzi, ktérzy preferujg formy i metody typowe dla VET, takie jak
na przyktad uczenie sie w miejscu pracy i praktyczne metody nauki skorelowane z potrzebami
rynku pracy. Tak wiec pedagogika sektora VET odgrywa kluczowa role w obszarze wczesnego
konczenia nauki, nawet jesli sam sektor VET nie cieszy sie takim zainteresowaniem, na jakie
zastuguje w krajowych/regionalnych strategiach zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki.

W tym kontekscie zidentyfikowano wiele czynnikdw sukcesu i wiele wyzwan dla polityki
zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET. Po pierwsze, problemy te nalezy
rozwigzywaé z zastosowaniem dziatan na poziomie indywidualnym, szkoty i systemu, co
wymaga zaréwno stosowania srodkow zwigzanych bezposrednio z wczesnym konczeniem
nauki, jak i szerszych polityk skierowanych na podniesienie jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Lepsza koordynacja i wspotpraca pomiedzy organami wtadzy, szkotami
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Whnioski

i odpowiednimi agencjami moze w duzej mierze zwiekszy¢ wydajnosc¢ polityki zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET, pozwalajgc na unikanie powielania dziatan,
stosowania sprzecznych lub konkurencyjnych polityk i fragmentarycznej odpowiedzialnosci.

Po drugie, zapobieganie wczesnemu konhczeniu nauki od dawna koncentruje sie na
programach ,drugiej szansy” i ,nadrabiania zalegtosci”, podczas gdy uchwycenie rezygnacji
z nauki na mozliwie najwczesniejszym etapie ma kluczowe znaczenie dla udanej polityki.
W szczegolnosci, najbardziej skuteczne podejscie zapobiegawcze to takie, ktére zasadza sie
na koncepcji trwatego wsparcia, poczynajgc od przedszkola i kohczgc na studiach, i obejmuje
dziatania stanowigce reakcje na wagarowanie, rezygnacje z nauki i zmiane programu
ksztatcenia. Zindywidualizowane zarzadzanie przypadkiem odnosi pozytywne skutki, jezeli
skierowane jest odpowiednio wczesnie do ucznidow zagrozonych rezygnacjg z nauki w szkole
zawodowej lub przerwaniem procesu przyuczenia do zawodu.

Istniejg dowody na niewystarczajgcy poziom inwestycji w polityki zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET w poréwnaniu do ksztatcenia ogdlnego, cho¢
w wigkszosci krajow do szkoét w sektorze VET uczeszcza znacznie wigksza liczba uczniow
z defaworyzowanych srodowisk. W szczegdlnosci, dowody wskazujg na znaczenie inwestycji
w (i) podnoszenie umiejetnosci i zdolnosci nauczycieli i trenerow w sektorze VET w zakresie
identyfikacji zagrozonych ucznidéw oraz (ii) zwiekszanie umiejetnosci uczniow z sektora VET
zwigzanych z zatrudnialnoscig, przed rozpoczeciem przez nich praktyk zawodowych.

Ze wzgledu na brak danych i dtugoterminowego monitoringu skutecznosci poszczegdlnych
srodkow stosowanych w sektorze VET, moze by¢ niezwykle trudno oceni¢, jaki typ Srodkow
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET jest bardziej skuteczny niz
pozostate. Zwiekszanie kompetencji, wiedza na temat tego ,co dziata” i tym samym umiejetnosc
wyboru i ustalenia priorytetowych srodkéw zaradczych to trzy strategiczne cechy skutecznej
polityki przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET.

Whnioski i dalsze zagadnienia do zbadania

Analiza wszystkich zagadnieh przedstawionych w niniejszym raporcie dowodzi tego, ze
problem wczesnego konczenia nauki jest bardzo ztozony. W zasadzie nie istnieje jeden
czynnik, ktéry mogtby wyjasnic rozbieznosci pomiedzy odsetkiem oséb wczesnie konczgcych
nauke w poszczegolnych krajach.

Wszystkie kraje europejskie poczynity postepy w zakresie obnizania liczby oséb wczeénie
konczacych nauke. Kraje takie, jak Hiszpania, Wtochy, Malta, Portugalia i Rumunia, w ktorych
obserwowane sg wysokie wskazniki osdb wczesnie konczgcych nauke (powyzej docelowej
liczby), w ubiegtych latach opracowaly strategie i/lub ustanowity organy odpowiedzialne za
koordynacje przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki. Dzieki temu trzy z nich poczynity
Znaczace postepy.

Ponadto wszystkie kraje wprowadzity szeroki zakres polityk i Srodkdw ograniczania zjawiska
wczesnego konczeniu nauki, nawet te, w ktdrych obserwuje sie bardzo niskie odsetki osob
wczesnie konczgcych nauke. Jednak oczywistym jest, ze niektdére zagadnienia mozna dalej
usprawnic. W niektorych krajach nadal wystepujg duze rozbieznosci pomiedzy odsetkiem oséb
wczesnie konczacych nauke w srodowiskach imigranckich i nieimigranckich, oraz pomiedzy
chtopcami a dziewczetami, pomimo tego, ze zaréwno pochodzenie ze Srodowisk imigranckich,
jak i pte¢ nie sg czynnikami decydujgcymi, natomiast status spoteczno-ekonomiczny ma duzo
wieksze znaczenie. Ponadto wysoki wskaznik drugorocznosci i niskie wskazniki uczestnictwa
w edukacji przedszkolnej sg zbiezne w kilku krajach, gdzie wystepuje wysoki odsetek uczniow
wczesnie konczacych nauke, na przyktad w Hiszpanii, Portugalii i Turcji, i jest to jedna
z przyczyn, dla ktérych zagadnienie to stanowi powdd do dalszych analiz.
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Poza zagadnieniami opisanymi w niniejszym raporcie, kraje informowaty réwniez o innych
czynnikach, ktére mogg mie¢ wptyw na ograniczenie liczby osob wczesnie konczacych nauke,
takich jak wdrazanie i upowszechnianie programéw VET w szkolnictwie srednim; identyfikacja
szkét wymagajgcych pilnej interwencji; rozszerzenie zakresu obowigzku szkolnego; oraz
uksztattowanie spotecznych oczekiwan, ze mtodzi ludzie powinni ukohczy¢ szkote. Zagadnienia
te nie moga zostac poddane szczegdtowej analizie w niniejszym raporcie, jednak zastugujg na
dalsze zbadanie.

Autonomia szkét to kolejne zagadnienie, ktore nalezy poddac¢ analizie w odniesieniu do
Zjawiska wczesnego konczenia nauki. Patrzgc na dane w zakresie autonomii szkot w naborze
nauczycieli (Eurydice (2012)), wydaje sie, ze w przeciwienstwie do krajow o niskim poziomie
wczesnego konczenia nauki, w wielu z tych, w ktorych liczby te sg na wysokim poziomie,
szkoty nie cieszg sie autonomig w tym zakresie. Z tego powodu mogg one mie¢ trudnosci
z zatrudnianiem wysoko wykwalifikowanych nauczycieli zaangazowanych w realizacje celow
szkoty, w tym w przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki. Jednak istnieje wiele innych
czynnikdw zwigzanych z autonomig, na przykfad, niezaleznos¢ szkét w opracowywaniu
tresci programdw nauczania przedmiotow nieobowigzkowych oraz dowolnos¢ uczniow szkot
Srednich w zakresie wyboru interesujgcych ich przedmiotéw. Rzecz jasna autonomia szkét
moze przynies¢ korzysci w zakresie przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, jezeli
tresci i procesy edukacyjne bedg lepiej dostosowane do potrzeb uczniéw.

Omdwiono tu rowniez pokrétce zagadnienia finansowania polityki i Srodkéw przeciwdziatania
wczesnemu kohczeniu nauki. W raporcie wykazano, ze dostepnos¢ dodatkowych zrodet
finansowania nie jest warunkiem niezbednym dla dziatan strategicznych majgcych na celu
przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki. Jednak moze dziata¢ jako dzwignia, jak na
przyktad w Holandii, gdzie szkoty otrzymujg dofinansowanie tych dziatan, a jego poziom
uzalezniony jest od wynikéw. Dlatego rowniez to zagadnienie nalezy poddac dalszym analizom
i uwzgledni¢ w debatach na temat strategii, polityk i srodkéw przeciwdziatania wczesnemu
konczeniu nauki w Europie.
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WSTEP

Woczesne konczenie nauki jest powaznym problemem w wielu krajach UE i przedmiotem
zainteresowania wielu badaczy, os6b odpowiedzialnych za tworzenie polityki i pedagogdw.
Chociaz sytuacja jest rézna w poszczegodlnych krajach, to gtdwne powody, dla ktérych
uczniowie przerywajg nauke sg mocno zindywidualizowane, natomiast proces prowadzgcy
do podjecia takiej decyzji obejmuje wiele elementéw wspdlnych. Sg to trudnosci w nauce,
problemy spoteczno-ekonomiczne lub brak motywacji, poradnictwa czy wsparcia.

Wczesne konhczenie nauki stanowi problem nie tylko dla mtodych ludzi, lecz réwniez dla catego
spoteczenstwa. Dla wielu osob wczesne konczenie nauki bedzie oznacza¢ ograniczone
mozliwosci na rynku pracy i wieksze prawdopodobienstwo bezrobocia, ubdstwa, probleméw
ze zdrowiem i nizszy poziom uczestnictwa w zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym. Co
wiecej, takie negatywne konsekwencje mogg mie¢ wptyw réwniez na kolejne pokolenie i moga
sprawi¢, ze w tym przypadku réwniez wystgpi problem wczesnego konczenia nauki.

Systemy ksztatcenia i szkolen odgrywajg kluczowg role w przeciwdziataniu wczesnemu
konczeniu nauki. Muszg one zaspokaja¢ zréznicowane potrzeby wspotczesnej miodziezy.
Dlatego przeciwdziatanie przyczynom wczesnego konczenia nauki jest kluczowym zagadnieniem
w catej Europie. Kraje UE zobowigzaty sie do obnizenia odsetka osob wczesnie konczacych
nauke do poziomu ponizej 10% do 2020 r. (*?). W czerwcu 2011 r. ministrowie edukacji uzgodnili
,struktury ramowe spdjnej, wszechstronnej i zasadzajgcej sie na faktach polityki” majgcej na
celu przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki (**). Od tego czasu grupa robocza skupiajgca
osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki i praktykéw z catej Europy analizuje przyktady dobrej
praktyki i promuje wymiane doswiadczen w tym zakresie ('*). Ponadto, w kontek$cie Semestru
Europejskiego, w zaleceniach krajowych skierowanych do wybranych panstw cztonkowskich,
ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki stanowi obszar priorytetowy polityki (*°).

Raport nalezy interpretowac¢ w kontekscie polityki. Wspiera on strategie Europa 2020 w zakresie
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki i stanowi bezposrednig kontynuacije
zalecenia w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki.
Zostat on opracowany w celu wspierania wysitkbw poszczegolnych panstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej w tym obszarze, dzieki monitorowaniu postepow w projektowaniu
i wdrazaniu opartych na faktach strategii zakrojonych na szerokg skale skierowanych na
przeciwdziatanie wczesnemu kohczeniu nauki i wspieranie uczniow. Najnowsze inicjatywy na
poziomie krajowym i regionalnym zostaty rowniez wyszczegdlnione w niniejszym raporcie.
W raporcie wykorzystano wyniki prac grupy roboczej Komisji Europejskiej, szczegolnie zas
raportu koncowego w sprawie ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki ('6).

Cele i zakres raportu

W raporcie przedstawiono aktualny obraz polityki i dziatan zwigzanych z ograniczaniem zjawiska
wczesnego konczenia nauki, dziatan wdrozonych w poszczegdlnych krajach europejskich.
Termin wczesne konczenie nauki (ang. early leaving from education and training - ELET), a nie
wczesne konczenie szkoty (ang. early school leaving), jest stosowany w niniejszym raporcie
zgodnie z terminologig przyjeta przez Eurostat. Termin ten odnosi sie nie tylko do edukacji
szkolnej, lecz réwniez do ksztatcenia i szkolenia zawodowego w formach pozaszkolnych,
przed ukonczeniem edukacji na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia.

(12) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN

(13) Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki, Dz.U. C 191, 1.7.2011. (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:
191:0001:0006:en:PDF).

(14) http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups_en.htm#schools
(15) http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
(16) http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/doc/esl-group-report_en.pdf
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W raporcie omowiono wiele kluczowych obszarow, takich jak: zbieranie danych i monitoring,
strategie i polityki przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki koncentrujgce sie na
prewencji, interwencji i kompensacji oraz odpowiednie srodki skierowane do grup zagrozonych
wczesnym konczeniem nauki, a takze zarzgdzanie i wspotpraca miedzysektorowa. Jako ze
dostepnos¢ wysokiej jakosci poradnictwa edukacyjno-zawodowego w wiekszosci krajow
europejskich zostata okreslona jako gtowny Srodek przeciwdziatania wczesnemu konczeniu
nauki, w raporcie tym przedstawiono jego status w programach nauczania w szkotach
podstawowych i Srednich. Podkreslono rowniez role, jakg poradnictwo edukacyjno-zawodowe
odgrywa w odniesieniu do srodkéw prewencyjnych, interwencyjnych i kompensacyjnych.

Niniejszy raport jest wspolng publikacjg Eurydice/Cedefop. W rozdziatach 1 - 5 skupiono sie
gtéwnie na edukacji ogélnej, a w rozdziale 6 szczegotowo przeanalizowano wczesne konczenie
nauki z perspektywy ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dokonano analizy problemu
przerywania nauki w sektorze VET oraz potencjatu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
przyciggania, utrzymania i reintegracji mtodych ludzi w sektorze edukacijii szkoleh. Podczas gdy
wiele podstawowych zagadnien w odniesieniu do wczesnego konczenia nauki jest podobnych
w sektorze ksztatcenia ogodlnego i VET, skala tych zagadnien jest rozna w obu sektorach
i wystepujg wyzwania, ktore sg typowe wytgcznie dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Struktura

Raport skfada sie z szesciu rozdziatéw:

Rozdziat 1: Definicje i pomiary zjawiska wczesnego konczenia nauki,

Rozdziat 2: Czynniki majgce wptyw na wczesne kohczenie nauki,

Rozdziat 3: Polityka, strategie i dziatania na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego korczenia nauki,
Rozdziat 4: Zarzadzanie i wspétpraca miedzysektorowa w obszarze wczesnego konczenia nauki,

Rozdziat 5: Rola poradnictwa edukacyjno-zawodowego w ograniczaniu zjawiska wczesnego
konczenia nauki,

Rozdziat 6: Wczesne konczenie nauki w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Informacje krajowe stanowig przeglad najwazniejszych aspektéw zwigzanych z wczesnym
konczeniem nauki w sektorze ksztatcenia ogdélnego oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Informacje te obejmujg szes¢ zagadnien:

o Wzkaznik wczesnego konczenia nauki i cel krajowy
o Definicja (-e)

e Krajowy system zbierania danych

e Strategia, polityki i Srodki

o Wspodtpraca miedzysektorowa

e Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Glosariusz zamieszczony na koncu raportu zawiera definicje poszczegdlnych terminéw
stosowanych w raporcie.
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Wstep

Metodologia

Rozdziaty opracowane przez Eurydice

Rozdziaty 1-5 raportu zostaty opracowane przez Eurydice i poswiecone szkotom publicznym
we wszystkich krajach. Szkoty prywatne nie zostaty uwzglednione, z wyjgtkiem dotowanych
szkét prywatnych w kilku krajach, gdzie takie szkoty przyjmujg wiekszos¢ uczniéw, jak ma to
miejsce w Belgii, Irlandii, Holandii i Wielkiej Brytanii (Anglia).

Rokiem odniesienia dla przedstawionych tu informacji jest rok szkolny 2013/14. Raport
obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz Islandie, Norwegie, Szwajcarie i Turcje.

Przy opracowywaniu rozdziatow 1-5 korzystano z trzech zrodet informaciji: kwestionariuszy
administrowanych przez sie¢ Eurydice, opublikowanychwynikow badanidanych statystycznych.

1. Kwestionariusze dot. strategii, polityk i srodkéw przeciwdziatania wczesnemu konczeniu
nauki w krajach/regionach europejskich zostaty wypetnione przez krajowych ekspertow i/lub
krajowych przedstawicieli sieci Eurydice. Udzielone odpowiedzi w duzej mierze zasadzaty sie
na urzedowych dokumentach wydanych przez centralne wiadze edukacyjne.

Ze wzgledu na nature przedstawionego tu zagadnienia, brano pod uwage polityki i srodki
dotyczace obowigzkowych i nieobowigzkowych systemow edukacji szkolnej (ISCED 1, 2 i 3).
Majac na wzgledzie ,prewencyjny” charakter niektérych srodkéw i polityk zwigzanych z wczesng
edukacjg i opieka (ISCED 0), zostaty one rowniez wziete pod uwage w stosownych przypadkach.

2. Opublikowane wyniki badan zostaly poddane analizie w celu poznania powodéw wczesnego
konczenia nauki, jego skutkéw i mozliwych Srodkéw zaradczych. Przeglad literatury nie jest
wyczerpujgcy, lecz obejmuje najczesciej cytowane zrddta, gtdwnie te opublikowane w jez.
angielskim. Raport grupy roboczej Komisji odegrat zasadniczg role w opracowaniu zestawu
najbardziej skutecznych strategii i podej$¢ skierowanych na przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki.

3. Dane statyczne dot. wczesnego konczenia nauki oraz zwigzanych z nim zagadnien pochodzag
gtéwnie z Badania aktywnos$ci ekonomicznejludnosciw Europie (LFS) Eurostatu i Europejskiego
badania dochodoéw i warunkéw zycia (EU-SILC), oraz z Programu miedzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow OECD (PISA, 2012).

Rozdziat opracowany przez Cedefop

Rozdziat opracowany przez Cedefop (Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego)
zasadza sie na wstepnych wynikach obecnie realizowanego przez Cedefop badania pt. ‘The
role of VET in reducing early leaving from education and training’, ktore zostato zapoczatkowane
w 2013 r. (""). Petne wyniki z badania zostang opublikowane w 2016 r. Metodologia badania
obejmuje nastepujace elementy:

1. Analiza drugiego rzedu mikrodanych z badania Eurostatu dotyczgcego edukacji dorostych
(Adult Education Survey (AES)) i badania OECD pt. Miedzynarodowe badanie kompetencji
0s06b dorostych (PIAAC).

Miedzynarodowe badania AES i PIAAC zawierajg zmienne dot. wczesnego konczenia nauki.
Zmienne te zostaly wykorzystane do opracowania wskaznikéw bardziej szczegdétowych niz
wskaznik UE opracowany na podstawie Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Zestaw danych z badania PIAAC pozwala na rozréznienie pomiedzy osobami wczes$nie
konczacymi nauke, ktére nie rozpoczety nauki w szkole sredniej Il stopnia a tymi, ktére
rozpoczety, lecz nie ukonczyty nauki na poziomie ISCED 3a, b lub c.

(17) W rozdziale tym wykorzystano wyniki analiz przeprowadzonych przez ICF GHK na podstawie umowy
o swiadczenie ustug na rzecz Cedefop Nr 2013-FWC25/A0O/ECVL/IPS-ARANI/EarlyLeaving/005/13.
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Zestaw danych z badania AES pozwala na rozrdoznienie pomiedzy osobami wczesnie
konczacymi nauke w szkole zawodowej, a osobami wczesnie kornczacymi nauke w szkole
ogolnoksztatcacej. Jednak wielkosci proby sg takie, ze analiza na poziomie kraju mogta zosta¢
przeprowadzona tylko w niewielkiej liczbie krajéw.

2. Zbiér danych pierwotnych obejmuje osiem krajow (Belgia (Wspdlnota Francuska
i Flamandzka), Dania, Niemcy, Francja, Chorwacja, Wtochy, Austria i Portugalia).

Zbidr danych pierwotnych zostat przeprowadzony w zasadzie na prébie krajow, w ktérych
wystepujg srednie lub powyzej sSredniej dla UE poziomy wczesnego konczenia nauki (z wyjatkiem
Chorwacji i Austrii, gdzie poziomy sg ponizej sredniej dla UE). Kraje te zostaly wybrane
w sposob umozliwiajgcy reprezentacje réznych systemow VET oraz zapewnienie réznorodnosci
geograficznej. Préba zostata skonstruowana w taki sposob, by obejmowata kilka krajow, ktére
posiadajg krajowe systemy monitoringu w zakresie wczesnego konczenia nauki.

W wybranych krajach przeprowadzono wywiady z 402 osobami, ktérym zadano pytania
0 czynniki kojarzone z wczesnym konczeniem nauki, realizowane dziatania, stosowane
systemy zbierania danych i wykorzystywanie zebranych danych w praktyce. Respondenci
byli przedstawicielami nastepujgcych grup: osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki
i przedstawiciele wiadz edukacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym/lokalnym,
interesariusze krajowi, dyrektorzy szkét i centrow szkoleniowych, nauczyciele i trenerzy ze
szkét zawodowych, przedsiebiorstwa umozliwiajgce nauke zawodu, personel poradnictwa,
przedstawiciele programéw drugiej szansy, eksperci i inne wtadze publiczne (publiczne stuzby
zatrudnienia, opieka spoteczna itd.).

3. Badania dokumentow i przeglad literatury.

Przeglad literatury byt pomocny w przeprowadzeniu analizy czynnikdw zwigzanych z wczesnym
konczeniem nauki. Zapoznano sie z ponad 70 artykutami, raportami i ewaluacjami. Badania
dokumentéw i przeglad literatury umozliwity rowniez identyfikacje ponad 300 polityk w sektorze
VET zwigzanych z dziataniami prewencyjnymi, interwencyjnymi lub kompensacyjnymi.
Polityki te zostaty podzielone na kategorie, a dalsze informacje zebrano na podstawie analizy
przyktadow. Przeglad literatury i badania dokumentéw obejmowaty 28 panstw cztonkowskich
UE oraz Szwaijcarie, Islandie, Liechtenstein, Czarnogoére, bytg Jugostowianska Republike
Macedonii, Norwegie, Serbie i Turcje.
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ROZDZIAL 1: DEFINICJE | POMIARY ZJAWISKA WCZESNEGO
KONCZENIA NAUKI

W niniejszym rozdziale oméwiono zagadnienie wczesnego konczenia nauki ('®) z punktu
widzenia ksztatcenia ogolnego. W pierwszej czesci wykazano, ze z wczesnym konczeniem
nauki wigzg sie koszty i konsekwencje dla jednostek, ktére obejmujg bezrobocie, wykluczenie
spoteczne i gorszy stan zdrowia, jak réwniez dla spoteczenstwa, ktore obejmujg wyzsze
wydatki publiczne, na przyktad na pomoc spoteczng, jak réwniez przekazywany z pokolenia
na pokolenie niski poziom osiggnie¢ edukacyjnych i spoteczno-ekonomicznych.

W drugiej czesci przedstawiono dane liczbowe dotyczgce wczesnego konczenia nauki
w krajach europejskich oraz informacje nt. celéw ilosciowych, jakie ustanowity poszczegodlne
kraje w zakresie zmniejszania zjawiska wczesnego konczenia nauki. W ubiegtych latach
w wiekszosci krajow europejskich poczyniono znaczne postepy w zmniejszaniu liczby osob
wczesnie konczacych nauke, a kilka krajow dokonato korekty krajowych celéw na bardziej
ambitne. Jednak w wielu krajach, ktére nie osiggnety celow europejskich, i w catej UE-28,
jeszcze nadal jest wiele pracy do wykonania.

W trzeciej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiono rézne definicje wczesnego konczenia
nauki w sektorze ksztatcenia ogoinego obowigzujgce na poziomie krajowym (patrz Rozdziat 6
dot. wskaznikow wczesnego konczenia nauki w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego).
Wiekszo$¢ krajéw europejskich opracowata wiasne definicje, ktére sg stosowane obok definicji
Eurostatu wykorzystywanej w kontekscie zbierania danych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci. Takie krajowe definicje sg wazne, jako ze sg one czesto powigzane
Z narzedziami zbierania danych stosowanymi do mierzenia skali wczesnego konczenia nauki
w danym kraju.

W trzeciej czesci przedstawiono réwniez informacje nt. krajowych systemow zbierania danych
dot. wczesnego konczenia nauki w sektorze ksztatcenia ogolnego: poszczegdlne narzedzia
zbierania danych stosowane w krajach europejskich, odpowiedzialne organy wiadzy,
agregacja danych i tresci, czestotliwo$¢ analizy danych. Bedgc jednym z warunkéw wstepnych
zrozumienia skali i powoddéw wczesnego konczenia nauki oraz zapewnienia skutecznych
srodkéw radzenia sobie z problemem, krajowe systemy zbierania danych w tym zakresie sg
nadal opracowywane i stale usprawniane w wielu krajach europejskich.

1.1. Problemy zwigzane z wczesnym konnczeniem nauki

Przeprowadzono wiele badan, ktorych wyniki potwierdzajg korzysci wynikajgce z szerszego
uczestnictwa w edukacji. Wyzszy poziom lub lepsza jakos¢ edukacji wigze sie z wieloma
pozytywnymi rezultatami dla zatrudnienia, wyzszymi zarobkami, lepszym zdrowiem, nizszym
poziomem przestepczosci, wiekszg spdjnoscig spoteczng, nizszymi kosztami publicznymi
i spotecznymi, oraz z wyzszg produktywnoscig i rozwojem. Natomiast niewystarczajgca edukacja
spowodowana wczesnym kohnczeniem nauki wigze sie z wysokimi kosztami dla jednostek,
spoteczenstw i gospodarki (Psacharopoulos, 2007; Belfield, 2008; Nevala i in., 2011).

Pomimo wazkosci tego problemu, w catej Europie przeprowadzono niewielkg liczbe badanh
poswieconych kosztom spotecznym wczesnego konczenia nauki, i/lub konsekwencjom dla
indywidualnych oséb ('°). W kontekscie takich raportéw krajowych, wczesne konczenie nauki
oznacza nieukonczenie obowigzkowego ksztatcenia lub szkoty Sredniej drugiego stopnia (aby
zapoznac sie ze wszystkimi definicjami krajowymi, patrz punkt 1.3 i Informacje krajowe).

(18) W niniejszym raporcie [z wyjgtkiem Rozdziatu 6] terminy ,wczesne konczenie nauki’ i ,przerywanie nauki”
stosowne sg zamiennie i odnoszg sie do wszystkich form konczenia nauki przed ukonczeniem szkoty $redniej
drugiego stopnia.

(19) Kraje/regiony, ktére informujg o badaniach w tym zakresie to: Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Niemcy, Estonia,
Francja, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Austria, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania i Norwegia.
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Konsekwencje dla indywidualnych osdb

Raporty europejskie wykazuja, ze na poziomie jednostki wczesne konczenie nauki powoduje
wyzsze ryzyko bezrobocia, prace o nizszym bezpieczenstwie zatrudnienia, czestsze
zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin i nizsze zarobki (Nesse, 2010; Komisja Europejska,
2011a). W 2013 r. poziom bezrobocia wsréd osdb wczesnie konczacych nauke w UE wyniost
41% (Komisja Europejska, 2014) w poréwnaniu do ogélnego poziomu bezrobocia wynoszgcego
23,5% (*°). Mtodzi ludzie wczesnie konczacy nauke rzadziej uczestniczg tez w ksztatceniu
ustawicznym, co ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na umiejetnosci w niedalekiej
przysztosci, jeszcze bardziej ograniczy ich mozliwoéci na rynku pracy (Komisja Europejska,
2011a). W rezultacie osoby wczesnie konczgce nauke czesciej korzystajg z programdw opieki
spotecznej oraz sg silniej zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (Belfield, 2008).

Wedtug badania przeprowadzonego przez Steinera (2009) w Austrii, osoby wczesnie konczgce
nauke stojg wobec dwukrotnie wyzszego ryzyka bezrobocia niz absolwenci szkdt srednich
drugiego stopnia. Ponadto, nawet jezeli osoby, ktére wczesnie ukonczyty nauke znajdg prace,
ryzyko ze bedg to stabo optacane zawody jest czterokrotnie wyzsze. W ramach badania
przeprowadzonego we Francji przez Gasquet & Roux (2006) monitorowano osoby wczesnie
konczgce nauke i wykryto, ze jedna trzecia z nich wcigz nie miata pracy po siedmiu latach od
przerwania nauki. Inne badanie przeprowadzone we Francji wykazato, ze ryzyko bezrobocia
wsrdd osob wezesnie kohczgcych nauke w ciggu trzech lat od przerwania nauki jest duzo
wyzsze dla kobiet i migrantéw (Bernard & Michaut, 2013).

Badanie przeprowadzone w Belgii (Wspodlnota Flamandzka) wykazato istnienie silnego zwigzku
pomiedzy poziomem edukacji a mozliwosciami zarobkowania. Osoby o nizszych kwalifikacjach
zarabiajg mniej w ciggu zycia zawodowego i wzrost ich dochodow jest na nizszym poziomie
niz w przypadku oséb z wyzszymi kwalifikacjami. Zatrudnienie os6b z nizszym poziomem
wyksztatcenia charakteryzuje sie mniejszg statoscig, jako ze zatrudnialnosc¢ jest Scisle
powigzana z poziomem posiadanych kwalifikacji (Elchardus, 2012). Korelacje pomiedzy
osiggnieciami w zakresie edukacji a zatrudnialnoscig podkreslono rowniez w greckim badaniu
(Rousseas i Vretakou/ Grecki Instytut Pedagogiczny, 2006).

Rezultaty innych badan pokazujg, ze osoby wczesnie konczgce nauke rzadziej sg
»2aktywnymi obywatelami”, co znaczy, ze rzadziej biorg udziat w wyborach i innych procesach
demokratycznych (Nesse, 2010; Rousseas & Vretakou/ Grecki Instytut Pedagogiczny, 2006).
Ponadto wczesne konczenie nauki ogranicza mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i kulturalnym (Rousseas & Vretakou/ Grecki Instytut Pedagogiczny, 2006).

Co wiecej, osoby wczesnie konczgce nauke zazwyczaj sg w stabszej kondycji fizycznej
i psychicznej (Belfield, 2008) oraz sg zagrozone zachowaniami antyspotecznymi i wejsciem
na $ciezke przestepczg (ibid.; Nevala et al., 2011). Wedtug raportu Audit Commission z 2010
r., zatytutowanego 'Against the Odds’, w Wielkiej Brytanii (Anglia) w przypadku mtodych
mezczyzn, ktérzy nie uczg sie i nie pracujg, wystepuje trzykrotnie wyzsze prawdopodobienstwo
zachorowania na depresje i pieciokrotnie wyzsze prawdopodobienstwo popetnienia
przestepstwa. W raporcie wtadz szwedzkich (Uthildningsdepartementet, 2013) wspomniano,
ze diugoterminowe i krotkoterminowe negatywne skutki nieukonczenia szkoty sredniej drugiego
stopnia obejmujg bezrobocie i zty stan zdrowia. Korelacja pomiedzy poziomem edukacji a ztym
stanem zdrowia zostata rowniez odnotowana w badaniu przeprowadzonym przez Elchardus
(2012) w Belgii (Wspolnota Flamandzka), gdzie stwierdzono, ze osoby z nizszym poziomem
kwalifikacji cieszg sie gorszym zdrowiem i czesciej zapadajg na choroby przewlekte. To
natomiast moze skutkowac krétszg Srednig diugoscig zycia w poréwnaniu do oséb o wyzszym
poziomie wyksztatcenia.

(20) Eurostat, EU-LFS [une_rt_a], (dane pobrane w sierpniu 2014).
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Rozdziat 1: Definicje i pomiary zjawiska wczesnego konczenia naukii

Konsekwencje dla spoteczenstwa i gospodarki

Z konsekwencjami dla jednostek powigzany jest spoteczny i gospodarczy wymiar wczesnego
konczenia nauki. Niewystarczajgce wyksztatcenie oznacza, ze miodzi ludzie nie posiadajg
umiejetnosci na poziomie wymaganym w realiach wspotczesnej gospodarki, ktora zasadza sie
na srodkach produkcji wymagajgcych zaawansowanej wiedzy (Nevala et al., 2011). Natomiast
szersze wystepowanie bezrobocia oznacza z jednej strony nizszy rozwdj gospodarczy
i nizsze dochody z podatkow, a z drugiej strony wyzszy poziom bezrobocia i wyzsze wyptaty
Swiadczen spotecznych. Do tego nalezy doda¢ wyzsze koszty ustug publicznych, takich jak
opieka zdrowotna i ustug spotecznych (Nesse, 2010).

Wplyw wczesnego konczenia nauki przenoszony jest na kolejne pokolenia. Rodzice o niskim
poziomie wyksztatcenia mogqg nie by¢ w stanie zapewni¢ swoim dzieciom wystarczajgco dobrej
edukacji, z czego wynika wigksze ryzyko, ze dzieci wczesnie przerwag nauke (Psacharopoulos,
2007; Nesse, 2010). Badanie zlecone przez hiszpanskie Ministerstwo Edukacji wykazato, ze
wybory podejmowane w przesztosci przez rodzicow w odniesieniu do ich edukacji majg w duzym
stopniu wptyw na wybory podejmowane przez dzieci. Pod tym wzgledem wczesne konczenie
nauki wydaje sie by¢ btednym kotem dla kolejnych pokolen (Calero Martinez, J & al., 2011).

Podjeto starania majgce na celu obliczenie kosztow wczesnego konczenia nauki, biorgc
pod uwage jego wptyw na zatrudnienie i dochody indywidualnych osob oraz inne elementy,
takie jak wydatki publiczne na opieke spoteczna, stuzbe zdrowia i wymiar sprawiedliwosci.
Jednak rezultaty wykazujg wiele réznic i nie sg porownywalne ze wzgledu na zréznicowanie
zastosowanych metodologii obliczen.

Na przyktad raport opracowany przez francuskg Inspekcje Generalng przy Ministerstwie Edukacji
(Armand, Bisson-Vaivre & Lhermet, 2013) szacuje, ze koszty przerywania nauki przez jednego
ucznia ksztattujag sie przez caty okres jego zycia na poziomie 220 000 EUR - 230 000 EUR.

W badaniu przeprowadzonym w Finlandii obliczono koszt spoteczny zwigzany z jedng osobg,
ktéra sie nie uczy, nie pracuje, ani nie podejmuje szkolen, ktéry wynosi ponad 40 000 EUR
rocznie. Dotacje spoteczne na pokrycie kosztéw zycia i zamieszkania wynoszg 10 000 EUR,
a straty wpltywdw netto do gospodarki z pracy i podatkow wynoszg okoto 33 000 EUR . Koszty
te rosng, jesli okres nieuczeszczania do szkoty i pracy przedtuza sie (Leinonen, 2012).

Na podstawie badania przeprowadzonego w Anglii przez York University (Coles et al., 2010),
rzad szkocki szacuje, ze koszty zwigzane z jedng kohortg mtodych ludzi w Szkociji, ktérzy nie
podejmujg regularnego zatrudnienia po zakonczeniu edukacji wynoszg ok. 2 miliardéw GBP
(ok. 2,5 mld EUR, nie uwzgledniajgc kosztéw alternatywnych).

Europejskie badanie kosztéw zwigzanych z osobami, ktére sie nie ucza, nie pracujg ani nie
podejmujg szkoleh przedstawia szacunki, ktére wskazujg, ze w 2011 r. roczne straty panstw
cztonkowskich spowodowane brakiem zatrudnienia mtodych ludzi wyniosty 153 mid EUR, co
stanowi 1,2% PKB w Europie (Eurofound, 2012).

Tak wiec dostepne wyniki badan podkre$lajg naglacg potrzebe ograniczenia zjawiska
wczesnego konczenia nauki. Chociaz zapobieganie moze okazac¢ sie kosztowne, jako ze
obejmuje zmiany w systemach edukacji oraz powigzanych obszarach polityki, to jednak
korzysci spoteczne i gospodarcze w znacznym stopniu przewyzszajg koszty, nie wspominajgc
o korzysciach dla samych zainteresowanych (Komisja Europejska, 2011a; Nevala et al., 2011).

1.2. Wskazniki os6b wczesnie konczacych nauke i cele krajowe w Europie

Najnowsze dane dotyczgce odsetka oséb wczesnie konczgeych nauke (Eurostat, 2013; patrz
Rysunek 1.1) pokazujg duze rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi krajami europejskimi.
W krajach UE-28, wskazniki te wahajg sie od 3,9% w Stowenii do 23,6% w Hiszpanii, a Srednia
dla UE wynosi 12,0%. Inne kraje europejskie z poziomem powyzej 20,0% to Malta i Islandia.
Natomiast w Turcji w 2013 r. odsetek oséb wczesnie kohczgcych nauke wyniost 37,5 %
(patrz rowniez Rozdziat 6 dot. wskaznikéw oséb wczesnie konczacych nauke i rezygnujgcych
z edukacji na podstawie danych PIAAC).
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W poréwnaniu do danych z 2009 r. w wiekszosci krajow liczba oséb wczesnie konczgcych nauke
ulegta zmniejszeniu. W ponad potowie krajow europejskich wskazniki wczesnego konczenia nauki
sg obecnie ponizej wartosci okreslonej w strategii Europa 2020 wynoszacej 10%. W Chorwaciji,
Polsce, Rumunii, Stowacji, Szwecji i na Wegrzech wskazniki te nieco wzrosty od 2009 r., cho¢
w 2013 r. w Chorwacji, Polsce, Stowacji i Szwecji i tak pozostawaty na poziomie ponizej 10%.
W kolejnych 15 krajach (*') odsetek os6b wczesnie konczacych nauke spadt ponizej 10%.
W niektérych krajach, pomimo tego, ze wartosci pozostawaty na poziomie wyzszym niz 10%,
odnotowano znaczgcg poprawe w poréwnaniu do danych z 2009 r. Taka sytuacja miata miejsce
w Hiszpanii, Portugalii i na Malcie, gdzie odnotowano spadki powyzej 6 punktéw procentowych

Rysunek 1.1: Odsetek osob wczesnie konczacych nauke w latach 2009-2013 i cele krajowe w poréwnaniu do celu UE

% %
45 = 45
40 — 40
35 KL}
30 i 30
25 1 25
20 20

EU-28 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CH IS LI NO TR

[ ] 2009 B 20 =—  Cele krajowe Cel okreslony w strategii UE 2020

% |EU-28)| BE | BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES FR | HR IT CYy LV LT LU

2009 | 142 (111 (147 | 54 [ 113 | 111|136 | 11,7 | 142|309 122 | 3,9 | 192 | 11,7 | 143 | 87 | 7,7

2013|120 | 110 (125| 54 | 80 | 99 | 97 | 84 [ 101|236 | 9,7 | 45 17 (91 | 98 | 63 | 6,1

Cele [<10,0| 9,5 1 55 | 10 10 | 95 8 9,7 s || 9B 4 16 10 10 © 10

HU | MT | NL AT PL PT | RO Si SK FI SE | UK | CH IS LI NO | TR

2009 | 11,2 {271 (109 | 87 | 53 | 309|166 | 53 | 49 | 99 7 15,7 | 91 | 21,3 : 17,6 | 44,3

2013| 11,8208 92 | 73 | 56 (189|173 | 39 | 64 | 93 | 7,1 | 124 | 54 | 20,5 : 13,7 | 37,5

Cele | 10 10 <8 | 95 | 45| 10 | 13| 5 6 8 <10

Zrédto: Eurostat, EU-LFS [edat_Ifse_14], (dane pobrane w listopadzie 2014 r.).

Objasnienia
Wskaznik opiera sie na odsetku populacji w wieku 18-24 lata z maksymalnym wyksztatceniem na poziomie szkoty Sredniej

pierwszego stopnia (poziomy ISCED 0, 1, 2 lub 3c), ktéra nie korzystata z ksztatcenia ustawicznego lub szkolen w ciggu czterech
tygodni poprzedzajgcych badanie.

Cel UE: Cel okreslony w strategii Europa 2020 to obnizenie liczby oséb wczesnie konczacych nauke ponizej poziomu 10%.

Cele krajowe: Cele zdefiniowane w Krajowych Programach Reform (KPR) lub dokumentach definiujgcych polityke w krajach
EU-28 (dane na dzien 3/3/2014)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/documents/Europe_2020_Targets.pdf

(21) Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Francja, Cypr, totwa, Litwa, Luksemburg, Holandia,
Austria, Stowenia, Finlandia i Szwajcaria
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Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow
Francja: Brak danych za rok 2013.

Luksemburg: Brak danych za rok 2009.
Wielka Brytania: Brak celu okre$lonego w Krajowym Programie Reform, poniewaz cel taki nie byt zgodny z polityka krajowa. Patrz:

https:/Amwww.gov.uk/govemment/uploads/system/uploads/attachment _data/file/298427/Balance Of Competence - Consultation Document.pdf
Szwajcaria, Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Turcja: Jako kraje spoza UE, nie sg one zobowigzane przedstawi¢ KPR i/lub
ustali¢ krajowych celow w zakresie liczby os6b wczesnie konczacych nauke.

Istotnym celem strategii Europa 2020 jest ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki,
a konkretnie obnizenie jego poziomu w UE do ponizej 10% do 2020 r. (*?). Ten i inne cele
europejskie zostaty przetozone na cele krajowe odzwierciedlajgce rézne warunki spoteczne
i gospodarcze w kazdym z panstw czionkowskich. Krajowe Programy Reform (KPR) (#), jakie
panstwa cztonkowskie przedstawiajg co roku Komisji Europejskiej, wykazujg poczynione postepy
w osigganiu celéw krajowych.

Wszystkie kraje, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ustalajg w Krajowych Programach Reform krajowe
cele ilosciowe skierowane na ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki. Wiekszos¢
krajow zamierza obnizy¢ liczbe osob wczesnie konczacych nauke ponizej poziomu 10%,
a niektdre z nich ustality bardziej ambitne cele. Republika Czeska, Irlandia, Holandia, Stowacja
i Finlandia ustality cele krajowe na poziomie 8% lub ponizej. Kraje, ktére ustality cele na poziomie
5% i ponizej to Chorwacja, Polska i Stowenia, gdzie liczba oséb przedwczesnie konczacych
nauke od wielu lat jest niska. W krajach, gdzie wskazniki te sg wysokie, jak na przyktad w Butgarii,
Hiszpanii, we Wioszech i Rumunii, cele te ustalono na poziomie powyzej 10%.

W niektorych przypadkach kraje ustality cele na poziomie wyzszym niz obecnie odnotowywanaliczba
0s0b wczesnie konczgcych nauke. W Austrii, na przyktad, taka sytuacja miata miejsce w kwietniu
2011 r, gdy cele krajowe wprowadzono po raz pierwszy (**). Sytuacja ta byta spowodowana tym,
ze w latach 2006-2009 liczba oso6b wczesnie kohczgcych nauke ulegata wahaniom (plus/minus
10%). W Szwecji dane pochodzgce z rejestrow wskazujg na to, ze dane zebrane w szwedzkim
Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci, (a tym samym dane Eurostatu) sg w pewnym sensie
zanizone w odniesieniu do liczby mtodych ludzi, ktérzy nie ukonczyli szkoty $redniej drugiego
stopnia. Prawdopodobnie jest to powigzane z faktem, ze osoby, ktére nie ukonczyly szkoty
sredniej drugiego stopnia mniej licznie uczestniczyty w badaniu niz te, ktére te szkote ukonczyty.
W rezultacie, rzeczywista proporcja osob w wieku 18-24 lat, ktére nie ukonczyly szkoty sredniej
drugiego stopnia i ktére nie kontynuujg nauki jest prawdopodobnie nieco wyzsza (%).

W niektérych krajach, takich jak Lotwa i Malta, dokonano korekty celéw krajowych ustalonych
w 2011 r. lub prowadzone sg analizy majgce na celu wprowadzenie korekt. Spowodowane
jest to postepami w obnizaniu liczby osdb wczesnie konczacych nauke i/lub zblizaniem sie do
osiggniecia zatozonych celow ilosciowych. W rezultacie, w krajach tych ustalane sg bardziej
ambitne cele, umozliwiajgce szybsze osiggniecie celdéw strategii Europa 2020. Inne kraje nie
wprowadzity zadnych zmian w celach krajowych. W Danii, na przyktad, nie ustalono nowych
celéw, jednak wzmozono wysitki skierowane na zapewnienie, ze wiecej miodych ludzi konczy
edukacje lub szkolenia na poziomie ISCED 3.

Cho¢ Wielka Brytania odmowita ustalenia celéw skierowanych na ograniczenie zjawiska
wczesnego konczenia nauki w ramach KPR, Anglia, Walia i Szkocja zobowigzaty sie zmniejszyé
liczbe mtodych ludzi, ktorzy nie ksztatcg sie, nie pracujg, ani nie podejmujg szkolen. Anglia ustalita
cel, jakim jest osiggniecie petnego uczestnictwa 16-17-latkdw w edukacji do roku 2015. W Walii
liczba mtodych ludzi w wieku 16-18 lat, ktérzy nie ksztatcg sie, nie pracujg, ani nie podejmujg
szkolen powinna zosta¢ obnizona do poziomu 9,0% do roku 2017. Szkocja zobowigzata sie do
obnizenia liczby os6b wczesnie konczgcych nauke do 10%. W Irlandii Pétnocnej, przewazajg
dazenia do tego, by mtodzi ludzie mieli dostep do szkolen i z nich korzystali.

(22) http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_en.htm
(23) http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/index_en.htm
(24) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf

(25) http://www.government.se/content/1/c6/23/92/30/08801d23.pdf
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Podobnie kilka innych krajow opracowato wtasne krajowe lub regionalne cele zwigzane
z obnizeniem wskaznika osob wczesnie konczgcych nauke. Na przyktad we Wspdlnocie
Flamandzkiej Belgii ustalono cel regionalny polegajgcy na obnizeniu wskaznika uczniéw
wczesnie konczacych nauke do 4,3% do roku 2020 oraz cel sredniookresowy wynoszacy 5,7%
do roku 2016. Niedawno przyjeta Krajowa Strategia na rzecz Edukacji w latach 2013-2022 (*) na
Litwie przewiduje krajowy cel, jakim jest utrzymanie liczby uczniow wczesnie konczgcych nauke
na poziomie ponizej 8% do 2022 r.

1.3. Krajowe definicje i systemy zbierania danych nt. os6b wczesnie konczacych nauke

Cho¢ wczesne konhczenie nauki stanowi powazne wyzwanie, brak jest ogdlnej zgody co
do definicji tego zjawiska. W niektérych krajach wczesne konczenie nauki uznawane jest za
zakonczenie nauki przed ukohnczeniem szkoty sredniej drugiego stopnia, podczas gdy w innych
oznacza przerwanie nauki przed ukonczeniem obowigzkowego ksztatcenia lub przed uzyskaniem
Swiadectwa ukonczenia szkoty.

Termin wczesne konczenie nauki (ang. Early Leaving from Education and Training (ELET)) zostat
ukuty na poziomie UE. Osoby wczesnie konczace nauke to 18-24-latkowie, ktorzy ukonczyli szkote
Srednig pierwszego stopnia lub szkote na nizszym poziomie, ktdrzy nie uczg ani nie podejmujg
szkolen (?"). W ten spos6b wczesne konczenie nauki mozna odrézni¢ od porzucania nauki (ang.
drop-out), ktory to termin dotyczy przerwania nauki w toku trwania programu ksztatcenia, np.
zaprzestania uczeszczania do szkoty w trakcie trwania danego semestru (Komisja Europejska,
2011a; patrz Rozdziat 6, aby zapozna¢ sie ze wskaznikami dot. wczesnego konczenia nauki
w sektorze VET).

Warto pamietac, ze definicja wczesnego konczenia nauki stosowana w danym kraju czesto jest
powigzana z procesem zbierania danych, co z kolei moze mie¢ wptyw na polityke opracowywang
w celu zapobiegania lub ograniczania zjawiska. Dlatego potozenie nacisku na porzucanie nauki
moze skutkowac wysitkami skoncentrowanymi na zapobieganiu temu zjawisku i interweniowaniu
na mozliwie wczesnym etapie. Z drugiej strony jednak, koncentrowanie sie na mtodych ludziach,
ktérzy nie ukonczyli szkoty sredniej drugiego stopnia moze spowodowac uruchomienie
srodkow, ktére majg na celu zapewnienie im pomocy w powrocie do edukaciji lub szkolen w celu
zakonhczenia nauki (Komisja Europejska, 2013a). Przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki
na tym etapie moze by¢ trudniejsze, jako ze obowigzkowe ksztatcenie konczy sie wczesniej niz
na poziomie szkoty Sredniej drugiego stopnia we wszystkich krajach europejskich, z wyjatkiem
Holandii i Portugalii (Eurydice, 2013).

Aby zrozumie¢ powody, dla ktérych mtodzi ludzie wczesnie kohczg nauke, nalezy interpretowaé
to zjawisko nie w kategoriach zbyt niskiego statusu wyksztatcenia czy niepozadanych efektow
nauczania, lecz jako trwaty proces utraty zainteresowania naukg (Lyche, 2010). Wysoki poziom
absenciji i wykluczenie z zycia szkoty to niektdre symptomy, a moze nawet przyczyny, sprawiajace,
ze uczniowie wczesnie konczg nauke (Neild et al., 2007). Jednak wystepujg réwniez inne
sygnaty, ktére wskazujg na to, ze uczniowie moga by¢ w grupie ryzyka. Sygnaty ostrzegawcze
mogg pojawic sie juz w szkole podstawowej i mogg by¢ powigzane z czynnikami jednostkowymi
(np. wyniki w nauce, zachowanie, postawy) lub z czynnikami powigzanymi z rodzing, szkotg
lub spotecznoscia, w jakiej zyjg uczniowie (Rumberger i Lim, 2008; patrz réwniez Rozdziat 2).
Postrzeganie wczesnego konczenia nauki jako ztozonego procesu, wykrywanie wczesnych
oznak i identyfikacja uczniéw zagrozonych tym zjawiskiem to warunki wstepne opracowania
ukierunkowanych i skutecznych srodkow zaradczych.

(26) http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=463390&p_tr2=2
(27) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Early_school_leaver
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Rozdziat 1: Definicje i pomiary zjawiska wczesnego konczenia naukii

Krajowe definicje os6b wczesnie koriczacych nauke

W celu zrozumienia zjawiska wczesnego konczenia nauki i opracowania polityki i srodkow
zapobiegawczych, wiekszos¢ krajéw/regiondw europejskich stosuje stosowne definicje
w procesach realizacji polityki (patrz Rysunek 1.2 i Informacje krajowe). Wiekszos¢ z nich
stosuje definicje Eurostatu, ktéra uwzglednia odsetek mtodych ludzi w wieku 18-24 lat, ktérzy
ukonczyli tylko szkote Srednig pierwszego stopnia lub nizszy poziom edukacji i ktorzy nie
ksztatcg, ani nie szkolg sie. W krajach takich, jak Republika Czeska, Cypr, totwa, Wegry,
Malta, Rumunia i Stowacja, definicja Eurostatu jest gtéwng definicjg stosowang do opisywania
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

| Rysunek 1.2: Krajowe definicje os6b wczesnie konczacych nauke, 2013/14

Stosowana jest definicja Eurostatu

Stosowane sg inne krajowe definicje

Brak oficjalnej definicji, lecz stosowane sq
inne pojecia

X B O N

Brak danych

Zrédto: Eurydice.
Objasnienia

Definicja Eurostatu traktuje wszystkich 18-24-latkdw, ktorzy ukonczyli tylko szkote $rednig pierwszego stopnia lub edukacje na
nizszym poziomie, ktorzy nie ksztatca, ani nie szkolg sig¢ jako osoby wczesnie kofnczace nauke. Krajowe definicje sg zréznicowane.

Osiemnascie innych krajow/regiondéw stosuje rowniez definicje krajowe poza tg opracowang
przez Eurostat, natomiast w Danii, Szwecji i Norwegii stosowane sg wytgcznie definicje krajowe.
W niektérych krajach, takich jak Estonia, Francja, Austria, Stowenia i Finlandia obowigzuje
kilka roznych definicji krajowych.

Wiele krajow/regionéw w tej kategorii (%) definiuje jako osoby wczesnie konczgce nauke
mtodych ludzi, ktérzy opuscili szkote przed ukonczeniem edukacji obowigzkowej, zgodnie
z krajowym kontekstem. W Niemczech, Estonii, Grecji, Austrii i Stowenii oznacza to ukonczenie
szkoty sredniej pierwszego stopnia; a w Holandii ogolnoksztatcgcej szkoty sredniej drugiego
stopnia. W krajach takich, jak Irlandia i Wielka Brytania (Szkocja), definicja jest powigzana
z wiekiem, w jakim uczniowie konczg edukacije.

W innych krajach/regionach, w kategorii oséb wczesnie konczacych nauke uwzglednieni sg
(%) miodzi ludzie, ktérzy porzucili nauke bez uzyskania $wiadectwa ukonczenia szkoty $redniej
drugiego stopnia. Natomiast w Butgarii definicja ta ogranicza sie do uczniéw w wieku ponizej
18 lat, a w Norwegii oznacza nieukonczenie szkoty sredniej drugiego stopnia w terminie pieciu

(28) Belgia (Wspdlnota Francuska), Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Wtochy, Holandia, Austria, Polska, Stowenia
i Wielka Brytania (Szkocja)

(29) Belgia (Wspolnota Flamandzka), Buigaria, Dania, Estonia, Hiszpania, Francja, Luksemburg, Austria, Stowenia,
Finlandia, Szwecja, Islandia i Norwegia
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lat. Innymi stowy, uczniowie, ktérzy po pieciu latach od jej rozpoczecia nadal uczeszczajg do
szkoty Sredniej drugiego stopnia zostang policzeni jako osoby wczesnie konczgce nauke.

W dziewieciu innych krajach/regionach (*°), brak jest oficjalnej definicji wczesnego konczenia
nauki, jednak stosowane sg inne podobne pojecia (terminy), takie jak absencja, porzucanie
nauki oraz ,,0soby, ktére nie ksztatcg sie, nie pracuja, ani nie szkolg sie” (ang. NEET).

Krajowe narzedzia zbierania danych - typy, cele i wiarygodnosé

Krajowe definicje wczesnego konczenia nauki sg scisle powigzane z narzedziami zbierania
danych stosowanymi do pomiaru skali problemu w danym kraju (patrz Rysunek 1.3). Dlatego
wiekszos$¢ krajow/regiondw europejskich, ktére polegajg na definicji Eurostatu i/lub nie
posiadajg oficjalnej krajowej definicji wczesnego konczenia nauki (patrz Rysunek 1.2) nie zbiera
danych nt. liczby os6b wczesnie konczacych nauke innych niz te gromadzone w kontekscie
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS). Taka sytuacja wystepuje w nastepujgcych
krajach: Belgia (Wspodlnota Niemieckojezyczna), Republika Czeska, Chorwacja, Cypr, Wegry,
Rumunia, Stowacja i Wielka Brytania (Irlandia Pétnocna).

Pozostate kraje/regiony gromadzg informacje nt. wczesnego konczenia nauki za pomoca roznych
narzedzi zbierania danych (niezaleznie od zbierania danych do celéw LFS). W Belgii (Wspdlnota
Francuska), Irlandii, Hiszpanii, Francji, Portugalii, Szwecji i Wielkiej Brytanii (Anglia, Walia
i Szkocja), wiele roznych narzedzi zbierania danych jest stosowanych podczas gromadzenia
danych nt. wczesnego koriczenia nauki. Wsrod tych narzedzi sg krajowe rejestry lub bazy danych
uczniéw, ktére mogg by¢ stosowane do celéw oceny skali problemu na poziomie centralnym.
Badania ilosciowe i jakosciowe lub badania ankietowe to inne stosowane narzedzia, ktére mogg
przyczyni¢ sie do lepszego zrozumienia korelacji i powodoéw wczesnego konczenia nauki.

Rysunek 1.3: Zrodta stosowane do opracowywania krajowych danych nt. wczesnego koriczenia nauki (inne niz
Eurostat LFS), 2013/14

Zbieranie danych na podstawie rejestrow/baz
danych uczniow

Badania ankietowe/statystyki dot. wczesnego
koriczenia nauki

Nie sg zbierane inne dane niz te do celéw LFS

X8O N

Brak danych

Zrédto: Eurydice.
Objasnienia

Dane nt. ucznidw wczesnie konczacych nauke, gromadzone na podstawie rejestréow/baz danych uczniéw, sg zbierane
automatycznie z systemow administracji szkolnej na podstawie danych osobowych ucznidéw i mogg by¢ stosowane do oceny ad
hoc zakresu zjawiska wczesnego konczenia nauki na réoznych poziomach witadz publicznych. Badania iloSciowe i jakosciowe,

lub badania ankietowe i inne narzedzia sg stosowane w celu zapewnienia lepszego zrozumienia korelacji i powodoéw wczesnego
konczenia nauki.

(30) Belgia (Wspdlnota Niemieckojezyczna), Chorwacja, Litwa, Portugalia, Wielka Brytania (Anglia, Walia i Irlandia
Pdétnocna), Szwaijcaria i Turcja
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Uwaga dot. kraju

Republika Czeska: Cho¢ dane nt. liczby osob wczesnie koniczacych nauke sg regularnie zbierane jedynie do celéw Badania
LFS, Krajowy Instytut Edukacji (NUV) prowadzit juz wczes$niej badania ankietowe ad-hoc, ktore zapewnity dane, fakty i informacje
kontekstowe nt. liczby oséb porzucajgcych nauke (szczegdlnie w sektorze VET).

Wiekszos$¢ krajow/regionéw (') w Europie korzysta z rejestrow lub baz danych uczniéw w celu
zbierania danych nt. osob wczesnie kornczacych nauke.

Na przyktad w Holandii, wszyscy uczniowie w publicznych szkofach $rednich ogélnoksztatcacych lub zawodowych sg zarejestrowani
w BRON (the Basic Records Database for Education — Podstawowa Baza Danych w Edukaciji), gdzie przyznaje sie im numer i zapisuje
sie inne dane osobowe i zwigzane ze szkota. Mtody czlowiek, ktory nie jest zarejestrowany w BRON zostaje sklasyfikowany jako osoba
wczesnie konczaca nauke. Ponadto od 2009 r. wszystkie szkoty sg zobowigzane mocg ustawy do rejestrowania absencji w szkole za
posrednictwem Cyfrowego Portalu Absencji (Digitaal verzuimloket). Wagary i nieobecno$¢ na zajeciach to czesto spotykane oznaki, ze
uczen jest zagrozony przerwaniem nauki i waznym jest, by szkota, rodzice i inni interesariusze podjeli szybka reakcje. Dane z Portalu
umozliwiajg generowanie miesigcznych raportow nt. nieobecnosci ucznidw lub uczniow, ktdrzy zostali ,wyrejestrowani” bez uzyskania
podstawowych kwalifikacji.

Ponadto dziesie¢ krajow/regiondw (*?) korzysta z badan lub zestawien statystycznych, ktore
byty lub sg realizowane w obszarze wczesnego konczenia nauki:

Na przyktad na Malcie i w Wielkiej Brytanii (Szkocja), badania ankietowe sq prowadzone w celu zbierania danych nt. oséb wczesnie
koriczacych nauke po ukonczeniu obowigzkowego ksztatcenia lub po wyjsciu z systemu edukacii.

Réwniez w Republice Czeskiej, Portugalii i Rumunii prowadzone sg badania ad hoc
przedstawiajgce informacje nt. wczesnego konczenia nauki i/lub powoddw przerywania nauki.

Na przyktad w Portugalii Dyrekcja Generalna ds. Edukacji prowadzi badania ankietowe ad hoc w szkotach na obszarach
defaworyzowanych, co zapewnia informacje o powodach, z jakich uczniowie przerywajg nauke i o $rodkach podejmowanych przez
szkoty w celu wspierania takich uczniow.

W wigkszosci krajow europejskich gtbwnym celem zbierania danych jest monitorowanie liczby
ucznidw wczesnie konczacych nauke i/lub podejmowanie decyzji na ich podstawie. Inne
kraje/regiony zbierajg dane w celu: identyfikacji indywidualnych oséb wczesnie kohczgcych
nauke i wspierania ich w kontynuowaniu nauki (Francja i Luksemburg); informowania
nauczycieli i dyrektoréw szkot nt. ucznidw zagrozonych wczesnym konczeniem nauki (Turcja);
monitorowania i ewaluacji systemu edukacji (Litwa, Polska, Szwecja i Norwegia); zbierania
informacji administracyjnych, w tym nt. zasobow finansowych (Wspdlnota Flamandzka Belgii,
Niemcy i Polska); oraz monitorowania szkét (Holandia i Polska).

Odpowiedzialne organy wtadzy

Wiadze lub instytucje odpowiedzialne za zbieranie danych nt. wczesnego konczenia nauki
sg podobne w wiekszosci krajow europejskich. Za zbieranie danych do celéw Badania LFS
zazwyczaj odpowiedzialne sg krajowe urzedy statystyczne. W przypadku wszystkich innych
danych opisywanych powyzej, w wiekszosci krajéw witadze edukacyjne na najwyzszym
poziomie sg odpowiedzialne za okreslenie zakresu danych, jakie bedg zbierane, zakresu
analiz, jakie zostang przeprowadzone oraz za publikacje koncowych danych statystycznych
i wskaznikéw. Jednak to krajowe urzedy statystyczne lub centra badawcze przetwarzajg
i analizujg dane, a szkoty zbierajg podstawowe informacje. W niektérych przypadkach
informacje sg przekazywane wtadzom na poziomie posrednim, tj. wikadzom lokalnym lub
regionalnym, a nastepnie wtadzom centralnym.

W niektorych krajach/regionach zakres odpowiedzialno$ci za zbieranie danych nt. wczesnego
konczenia nauki jest nieco inny. W Szwecji i Wielkiej Brytanii (Anglia i Szkocja), to wtadze
lokalne sg odpowiedzialne za zbieranie danych.

(31) Belgia (Wspdlnota Francuska i Flamandzka), Butgaria, Dania, Estonia, Irlandia, Grecja, Wiochy, totwa, Litwa,
Luksemburg, Malta, Holandia, Austria, Polska, Portugalia, Finlandia, Wielka Brytania (Anglia, Walia i Szkocja),
Szwajcaria, Islandia, Norwegia i Turcja

(32) Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Francja, Malta, Stowenia, Szwecja i Wielka Brytania (Anglia, Walia i Szkocja)
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W innych krajach podejmowane sg wysitki majgce na celu usprawnienie metod zbierania danych:

Na przyktad w Polsce, System Informacji Oswiatowej (SIO) obecnie zmienia sposéb zbierania danych nt. wczesnego konczenia
nauki (nowe dane beda dostepne w 2017), tak by dane ze szkét i innych instytucji edukacyjnych byly przesylane bezposrednio do
centralnej bazy danych prowadzonej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a nie przekazywane za posrednictwem lokalnych
wtadz samorzadowych, a nastepnie regionalnych kuratoriow o$wiaty. Organizacja nowego systemu zmniejszy liczbe instytuci
zaangazowanych w proces zbierania danych, dzieki czemu dane bedg bardziej precyzyjne i wiarygodne.

W ramach projektu ,Nowe mozliwosci”, Norweska Dyrekcja ds. Edukacii i Szkolen publikuje dwa razy do roku ,Barometr kofczenia
nauki’. W ramach projektu opracowano zestaw wskaznikdw, dzieki czemu uczniowie konczacy nauke zgodnie z planem i osoby
przerywajacy nauke sg rejestrowane w ten sam sposob w kazdym powiecie i gminie. W ramach projektu beda opracowywane kolejne
wskazniki w celu uzyskania wiarygodnych danych statystycznych, ktére bedg pokazywac¢ wyzwania w sektorze ksztatcenia i szkolenia
na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia.

Odpowiedzialne organy wiadzy (gtdwnie ministerstwa edukacji lub urzedy statystyczne)
odpowiadajg réwniez za zapewnienie wiarygodnosci zebranych danych, dziatajagc zgodnie
z oficjalnymi wytycznymi i zasadami kontroli jakosci. W krajach polegajagcych na rejestrach lub
bazach danych uczniéw, dane nt. oséb wczesnie konczacych nauke sg zbierane automatycznie
z systemow administracji szkolnej na podstawie danych osobowych uczniow. Instytucje
prowadzgce takie bazy danych majg obowigzek zapewnienia kompletnych, doktadnych
i wiarygodnych danych, co jest kontrolowane przez wtadze edukacyjne.

Agregacja danych

Wiasciwe zrozumienie skali zjawiska wczesnego konczenia nauki przez wszystkich
interesariuszy jest podstawowym warunkiem opracowania skutecznej polityki przeciwdziatania.
Dane, ktére umozliwiajg porownanie pomiedzy szkotami, wiadzami lokalnymi i/lub regionami
mogg promowac¢ wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi poziomami i podejmowanie dziatah
majgcych na celu przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki (Komisja Europejska, 2013a).

Rysunek 1.4 przedstawia poziomy, na ktérych dane sg dostepne w formie zagregowane;j
w poszczegoélnych krajach europejskich. W przypadku krajow, w ktérych stosowanych jest
kilka narzedzi zbierania danych przedstawiono wszystkie poziomy zbierania danych.

| Rysunek 1.4: Poziomy, na ktorych dostepne sa zagregowane dane nt. wczesnego konczenia nauki, 2013/14
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Objasnienia

Centralne wtadze edukacyjne to w wiekszosci krajow centralne wtadze rzadowe. Jednak w niektorych przypadkach decyzje
sg podejmowane na innych poziomach, na przyktad wtadz poszczegdlnych Wspdinot Belgii, landéw w Niemczech, wiadz
autonomicznych wspolnot, oprocz wtadz centralnych w Hiszpanii, zdecentralizowanych wtadz administracyjnych w Wielkiej
Brytanii oraz wtadz w poszczegdlnych kantonach w Szwaijcarii.

Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow

Hiszpania: Zbiorcze dane sg dostepne zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspdélnot autonomicznych.
Wielka Brytania (NIR): Zbierane sg tylko dane do celéow Badania LFS.

Szwajcaria: Na powyzszym Rysunku, wiadze centralne to wtadze krajowe.

W pietnastu krajach/regionach zbierajgcych dane nt. wczesnego konczenia nauki inne niz te
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do celéw Badania LFS, sg one przedstawiane w formie zagregowanej na trzech lub wszystkich
czterech poziomach (centralnym, regionalnym, lokalnym i szkét) (*). Jednak w dziewieciu innych
krajach/regionach (**) dane te sg dostepne w formie zagregowanej tylko na jednym poziomie.
W wiekszosci przypadkow jest to poziom centralny, z wyjgtkiem Islandii, gdzie dane sg dostepne
wytgcznie na poziomie szkét. W Niemczech zbiorcze dane sg dostepne na poziomie kazdego
landu, gdzie dziatajg centrale wiadze edukacyjne. Ponadto skonsolidowane dane nt. kazdego
landu/krajowe mozna uzyskaé od Statej Konferencji i Federalnego Urzedu Statystycznego.

W Belgii (Wspolnota Flamandzka), planowane jest poszerzenie zakresu dostepnosci danych
zagregowanych o poziom szko6t. Podobnie w Rumunii, w przyszitosci zbiorcze dane bedg
dostepne na poziomie regionalnym.

Zakres zbieranych danych

W celu lepszego zrozumienia zjawiska wczesnego korczenia nauki i opracowania skuteczne;j
polityki, poza réznymi poziomami, na ktérych dostepne sg dane zbiorcze, wymagany jest
réowniez szeroki zakres danych. Kluczowe elementy zbieranych danych obejmujg: wiek oséb
wczesnie konczacych nauke; zwigzek pomiedzy wczesnym konczeniem nauki a absencja;
réznice w wystepowaniu zjawiska wczesnego konczenia nauki wg pitci ucznidw, ich Sciezek
edukacyjnych i osiggnie¢; informacje osobowe, takie jak pochodzenie spoteczno-ekonomiczne,
imigranckie i jezyk, jakim postuguje sie uczen (Komisja Europejska, 2013a).

Rysunek 1.5 przedstawia zakres zbieranych danych (z wytgczeniem danych zbieranych
w ramach Badania LFS). W krajach, w ktorych dziata wiecej niz jeden system zbierania danych
nt. wczesnego konczenia nauki, wszystkie elementy sg brane pod uwage.

Do celéw analizy danych dot. wczesnego konczenia nauki, informacje nt. pici ucznidw
zbierane sg we wszystkich krajach; wiek ucznidw réwniez jest rejestrowany w kazdym kraju,
z wyjatkiem Irlandii. Natomiast dane nt. pochodzenia spoteczno-ekonomicznego ucznidw,
poziomu wyksztatcenia rodzicow i jezyka ojczystego uczniéw to elementy, ktére sg zbierane
w najmniejszej liczbie krajow (9 lub 10). Kolejny najrzadziej analizowany element to ,obywatel
tego/innego kraju” (13) i wyniki w nauce (13).

Do celéw zbierania i analizy danych dot. wczesnego konczenia nauki, pietnascie krajow/
regionéw (*°) wykorzystuje najwiekszg liczbe elementow (dziewie¢ lub wiecej) przedstawionych
na Rysunku 1.5; W innych krajach (Dania, Irlandia, Hiszpania, Francja, Polska, Stowenia,
Szwaijcaria i Islandia) ograniczona liczba elementéw jest zbierana i analizowana (pie¢ lub
mniej). W kilku krajach zbierane sg i wykorzystywane dane dot. innych zagadnien niz te
przedstawione na Rysunku powyzej:

Najczesciej elementy te to najwyzszy uzyskany stopien lub dyplom (BG, FR, IT, RO i UK-SCT) lub, jak np. w Szwecji, uzyskanie
kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia. W Wielkiej Brytanii (Szkocja), informacje dot. zapewnienia dodatkowego
wsparcia uczniom sg uwzglednione w zbieranych danych nt. wczesnego konczenia nauki, jak réwniez informacje nt. kurateli
(sprawowanej przez wtadze lokalne), bezptatnych positkow i wskaznika ubostwa. W Finlandii, zbierane dane obejmujg informacje
nt. przedmiotdw wybranych przez uczniéw; w Grecji, informacije te obejmuja wybrane przedmioty i oceny uzyskane przez uczniow;
w Butgarii i na Malcie, zbierane sq informacje nt. potozenia geograficznego szkoty. Ponadto na Malcie zbierane sg informacje nt.
sektora edukacji (szkoty panstwowe, wyznaniowe lub prywatne), do ktorego uczeszczajg uczniowie oraz nt. korzystania przez nich
z dostepnego transportu dla ucznidw.

(33) Belgia (Wspodlnota Francuska i Flamandzka), Grecja, Francja, Wtochy, Litwa, Holandia, Polska, Portugalia,
Stowenia, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania (Szkocja), Turcja i Norwegia

(34) Belgia (Wspdlnota Francuska), Butgaria, Dania, Hiszpania, Lotwa, Luksemburg, Rumunia, Islandiai Szwajcaria

(35) Belgia (Wspodlnota Flamandzka), Niemcy, Estonia, Grecja, Wiochy, Litwa, Luksemburg, Malta, Austria,
Portugalia, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania (Anglia, Walia i Szkocja)
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Rysunek 1.5: Zakres zbieranych danych nt. wczesnego konczenia nauki, 2013/14
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Objasnienia

Absencja oznacza nieuczeszczanie przez miodych ludzi na zajecia’lub szkolenia. Obejmuje wiele typéw zachowan, w tym
chroniczne nieobecnosci, odmowe uczeszczania do szkoty i wagary. Sciezka edukacyjna dot. typu edukacji lub szkoty, do jakiej
uczen zostat skierowany na podstawie posiadanych umiejetnosci. Cho¢ niekoniecznie musi to dotyczy¢ podziatu na $ciezke
akademickg i zawodowa/ksztatcenie ogdline i zawodowe, to w praktyce najczesciej taki podziat jest stosowany.

,Rodowity/nie rodowity uzytkownik jezyka” odnosi sie do uczniéw urodzonych w kraju, w ktérym jezyk wyktadowy szkoty, do ktérej
uczeszczaja, jest jezykiem obowigzujgcym, lub ucznidéw urodzonych za granica.

Uwagi dotyczace poszczegodlnych krajow

Belgia (BE fr): Informacje nt. daty i miejsca urodzenia, a takze nt. typu szkoty, do ktérej uczeszczajg uczniowie sg rowniez zbierane.
Niemcy: Dane nt. poziomu wyksztatcenia rodzicow sg tylko dostepne w przypadku uczniéw, ktérzy mieszkajg w tym samym
gospodarstwie domowym co ich rodzice.

Grecja: Dane nt. jezyka ojczystego dotyczg jezyka ojczystego rodzicéw.

Wiochy: Pochodzenie spoteczno-ekonomiczne i poziom wyksztatcenia rodzicéw to dane, ktore nie sg uwzglednione w rejestrze
uczniow. Takie dane sg zbierane przez szkoty w momencie przyjecia ucznidw, lecz nie sg wykorzystywane do celéw zbierania
danych nt. wczesnego konczenia nauki, ze wzgledu na ochrone danych osobowych.

Rumunia: Dane osobowe obejmujg rowniez pochodzenie z mniejszosci etnicznej (romskiej). Dane nt. miejsca zamieszkania
odnoszg sie do terendéw miejskich lub wiejskich.

Wielka Brytania (NIR): Zbierane sg wytgcznie dane do celéw Badania LFS.

Warto odnotowac, ze w krajach/regionach, w ktérych dane zbiorcze sg dostepne na kilku roznych
poziomach, w tym na poziomie lokalnym lub szkoty (patrz Rysunek 1.4) (*¢),szerszy zakres

(36) Taka sytuacja ma miejsce w nastepujgcych krajach: Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Grecja, Witochy, Litwa,
Holandia, Portugalia, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania (Szkocja) i Turcja.
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informaciji nt. wczesnego konczenia nauki jest zbierany i wykorzystywany niz w wiekszosci
innych krajow, gdzie dane zbiorcze sg dostepne wytgcznie na poziomie centralnym.

Na koniec nalezy dodac, ze ze wzgledu na zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong
danych osobowych, pewne obostrzenia zwigzane ze zbieraniem danych obowigzujg w kilku
krajach:

W Austrii, ze wzgledu na ochrong danych osobowych, w rejestrach uczniow nie sg zbierane zmienne nt. pochodzenia spotecznego inne
niz ptec i jezyk ojczysty. W Niemczech, dane nt. pochodzenia spoteczno-ekonomicznego i miejsca zamieszkania uczniéw nie sg dostepne
powyzej poziomu landu. W Polsce, obecnie obowigzujacy System Informacji O$wiatowej umozliwia jedynie zbieranie zbiorczych danych,
tj. odzwierciedlajacych taczng liczbe ucznidw w danej kategorii. W przysztosci dane przedstawione na Rysunku 1.5 bedg gromadzone dla
kazdego ucznia osobno, co umozliwi rejestrowanie i monitoring catej kariery edukacyjnej poszczegolnych uczniow.

Czestotliwo$é analizy danych

Aby zapewni¢, ze dane nt. liczby os6b wczesnie konczacych nauke i zagrozonych przerwaniem
nauki sg rzetelne, muszg one by¢ aktualne. Zbieranie danych rzadziej niz raz do roku moze
nie zapewni¢ wystarczajgcych informacji do celéw monitorowania biezgcej sytuacji i ewaluacji
wptywu stosowanych srodkow. Dlatego korzystanie z réznych zbioréw danych w réznych
odstepach czasu moze okazaC sie pomocne w uzyskaniu lepszego obrazu problemu
wczesnego konczenia nauki w danym kraju (Komisja Europejska, 2013a).

Dane nt. zjawiska wczesnego kohczenia nauki zbierane w kontekscie Badania LFS (nie
uwzglednione na Rysunku 1.6) zazwyczaj sg gromadzone i analizowane cztery razy do roku.
W przypadku wszystkich innych zbioréw danych wystepujg pewne rozbieznosci (patrz ponizej
oraz w czesci Informacje krajowe, aby uzyskac informacje nt. czestotliwo$ci zbierania i analizy
danych nt. wczesnego konczenia nauki).

Rysunek 1.6: Czestotliwos¢ analizy danych nt. wezesnego konczenia nauki, 2013/14
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rzdoro (@50 4 [ 900 @ 20 90:000 | 099:0008 08
Dwa razy do roku @15) >:« 9 ﬁ:t Q:s‘ w:<) 2 :3‘ # : @
Trzy lub cztery razy do roku @:ﬂ ‘i:ej 6:3 b‘(‘ [ ] 6:: [ | f:‘ .+
?.[E EE EE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR T CY LV LT W HU MT NL AT PL PT RO S SK F SE H“}CKT (H 5 LN TR
® Tylko dane do celéw Badania LFS
Zrédto: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

wagi dotyczace poszczegdlnych krajow

Belgia (BE fr): Dane nt. absencji uczniéw sa monitorowane we Wspolnocie Francuskiej Belgii przez caty rok przez szkoty, ktére
informujg wtadze administracyjne.
Wielka Brytania (NIR): Zbierane sg dane wytgcznie do celéw Badania LFS.

W 18 krajach/regionach (*'), zbiorcze dane nt. zjawiska wczesnego konczenia nauki sg dostepne
tylko raz do roku. Natomiast wsrdd tych krajow znajduje sie Estonia, gdzie w ramach Estonskiego
Systemu Informacji Oswiatowej zagregowane dane statystyczne nt. zjawiska wczesnego
konczenia nauki sg analizowane raz do roku, lecz szkoty zbierajg dane co miesigc, co umozliwia
pobieranie danych ad hoc. Podobnie na Malcie, dane nt. zjawiska wczesnego konczenia nauki
sg analizowane na poziomie centralnym raz do roku, natomiast na poziomie szkét prowadzony
jest regularny monitoring danych. Nieobecnosci sg monitorowane nawet codziennie.

(37) Belgia (Wspolnota Francuska i Flamandzka), Niemcy, Estonia, Irlandia, Hiszpania, Wtochy, Litwa, Luksemburg,
Malta, Austria, Rumunia, Stowenia, Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Islandia i Turcja
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W Grecji, Francji, Polsce, Wielkiej Brytanii (Szkocja) i Norwegii, analiza danych nt. zjawiska
wczesnego konczenia nauki ma miejsce dwa razy do roku.

We wszystkich innych krajach/regionach, wystepuje przynajmniej jeden system zbierania
danych, na podstawie ktérego opracowywane sg informacje zbiorcze trzy lub cztery razy do roku
lub nawet co miesigc, co ma miejsce w przypadku Danii i Holandii. W Butgarii, Portugalii, Wielkiej
Brytanii (Anglia, Walia i Szkocja) i na Lotwie niektére dane nt. zjawiska wczesnego konczenia
nauki sg analizowane raz na kwartat. Dane zbierane czesciej niz dwa razy do roku pochodzg
zwykle ze zbiorow takich, jak rejestry lub bazy danych uczniéw (patrz Rysunek 1.3) (*®).

Publikowanie danych

W znakomitej wiekszosci krajéw europejskich dane zbierane do celow analizy zjawiska
wczesnego konczenia nauki sg dostepne do wiadomosci publicznej (patrz Rysunek 1.7
i Informacje krajowe, aby znalez¢ odniesienia/linki do publikacji). To samo dotyczy danych
zagregowanych zbieranych w konteks$cie LFS (nieprzedstawionych na Rysunku 1.7),
za wyjatkiem na przyktad Republiki Czeskiej, gdzie dane zbiorcze oraz indywidualne
zanonimizowane sg dostepne na wniosek zainteresowanych osob i w Estonii, gdzie dane
w gtéwnej mierze sg dostepne jedynie dla urzedu statystycznego.

W zwigzku z tym, ze ochrona tozsamosci i danych osobowych wszystkich mtodych ludzi ma
ogromne znaczenie (Komisja Europejska, 2013a), niektore kraje, takie jak Litwa, Luksemburg,
Holandia i Austria stosujg ograniczenia w dostepnosci innych danych zbieranych do celéw
analizy zjawiska wczesnego konczenia nauki.

W pieciu krajach/regionach — Belgia (Wspdlnota Francuska), Grecja, Malta, Portugalia i Turcja —
dane zbierane do celéw analizy zjawiska wczesnego konczenia nauki nie sg publicznie dostepne.

Rysunek 1.7: Publikowanie danych nt. zjawiska wczesnego koriczenia nauki, 2013/14

Tak

Nie

Dane zbierane tylko do celéw LFS

X E [ N

Brak danych

Zrédto: Eurydice.
Uwaga dotyczaca kraju
Belgia (BE fr): Dane nie sg publikowane; jednak sg one dostepne na wniosek zainteresowanych oséb w formie zanonimizowane;j.

(38) Taka sytuacja ma miejsce w nastepujgcych krajach: Butgaria, Dania, totwa, Holandia, Portugalia i Wielka
Brytania (Anglia, Walia i Szkocja).
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ROZDZIAL 2: CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA WCZESNE KONCZENIE NAUKI

W drugim rozdziale przedstawiono krotki tematyczny przeglad literatury, krajowych badan
i danych statystycznych dot. czynnikow, ktore najczesciej sg cytowane jako majgce wptyw
na liczbe ucznidbw wczesnie konczgcych nauke. Przeglad literatury nie jest rozlegty, lecz
przedstawia wybrane, najczesciej cytowane artykuty, ktére w wiekszosci zostaty opublikowane
w jezyku angielskim. Przeglad literatury poswieconej wczesnemu kohczeniu nauki w sektorze
VET przedstawiono w Rozdziale 6. W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu omodwiono
czynniki, ktére sg zwigzane z sytuacjg osobistg i rodzinng ucznidw, takie jak status spoteczno-
ekonomiczny, pochodzenie imigranckie lub z grup mniejszosci i pte¢. Okazuje sie, ze uczniowie,
ktérzy urodzili sie za granicg czesciej wczesnie kohczg nauke niz uczniowie, ktérzy urodzili
sie w kraju, w ktorym uczeszczajg do szkoty. Jednak moze to by¢ spowodowane faktem, ze
uczniowie urodzeni za granicg zazwyczaj muszg sprosta¢ wiekszym wyzwaniom zwigzanym
z dostepem do i uczestnictwem w edukaciji niz ich rowiesnicy (np. z powodu bariery jezykowej i/
lub kulturowej, segregacji spoteczno-ekonomicznej itd.). Co sie tyczy ptci uczniéw, w przypadku
chtopcow ryzyko ukonczenia edukacji szkolnej z niskimi lub bez uzyskania kwalifikacji jest
niemal dwukrotnie wyzsze niz w przypadku dziewczat. Jednak czynnik pitci nie jest tak wyrazny
jak pochodzenie spoteczno-ekonomiczne ucznidw. W przypadku ucznidow pochodzgcych
z wyzszych grup spotecznych réznice w liczbie chtopcow i dziewczgt wczesnie konczgcych
nauke nie sg duze. Dlatego samo pochodzenie z grup imigranckich/mniejszosci i pte¢ nie sg
czynnikami determinujgcymi w odniesieniu do uczniow wczesnie konczgcych nauke.

W drugiej czesci oméwiono wybrane czynniki zwigzane z systemem edukacji, w przypadku
ktorych odnotowano wptyw na liczbe uczniéw wczesnie konczacych nauke. Udowodniono, ze
niektore aspekty zwigzane z systemami edukacji, takie jak drugorocznos$¢, segregacja spoteczno-
ekonomiczna, czy zbyt wczesny podziat ucznidow na grupy wg ich zdolnosci akademickich, maja
negatywny wplyw naliczbe uczniéw wczesnie koriczgcych nauke. Drugorocznosé moze zwigkszy¢
nierownosci edukacyjne, a segregacja spoteczno-ekonomiczna szkét moze tylko pogorszyc
sytuacje uczniéw majgcych stabe wyniki w nauce, szczegodlnie w rejonach charakteryzujgcych
sie niskim poziomem statusu spoteczno-ekonomicznego i niskim poziomem osiggnie¢ uczniow.
Kierowanie uczniéw na niewtasciwe Sciezki edukacyjne na zbyt wczesnym etapie ksztatcenia
poprzez umieszczanie ich w klasach zorientowanych akademicko lub zawodowo na podstawie
ich wczesniejszych wynikow w nauce réwniez moze mie¢ szkodliwy wplyw na ich dalsze postepy
(uczniowie mogg straci¢ motywacje i zainteresowanie naukg).

Natomiast wysokiej jakosci wczesna edukacja i opieka oraz tagodne przejscie do szkoty
Sredniej drugiego stopnia mogg okazac sie pomocne w ograniczeniu liczby uczniéw wczesnie
konczacych nauke. Niemniej jednak oba obszary stanowig duze wyzwanie. Aby zachecic
ucznidéw do ukonczenia szkoty Sredniej drugiego stopnia potrzebne sg odpowiednie programy
nauczania, wieksza dostepnos¢ i roznorodnos¢ sciezek edukacyjnych i wieksza elastycznosé.

W zwigzku z tym, ze warunki panujgce na lokalnym rynku pracy mogg rowniez mie¢ wptyw na
wczesne konczenie nauki, w ostatniej czesci niniejszego rozdziatu pokrétce oméwiono czynniki
zwigzane z rynkiem pracy. W zaleznosci od kontekstu, rynek pracy moze dziata¢ jako czynnik
stymulujgcy lub ograniczajgcy zjawisko wczesnego konczenia nauki. Dostepnos¢ mozliwosci
zatrudnienia dla nisko wykwalifikowanych robotnikéw moze zacheca¢ ucznidow chcgcych uzyskaé
niezaleznos¢ finansowg do wczesnego konczenia nauki. Jednak grozba bezrobocia réwniez ma
wptyw na liczbe osob wczesnie konczacych nauke i w niektérych przypadkach moze prowadzic¢
do przerywania nauki (patrz réwniez Rozdziat 6 poswiecony znaczeniu sektora VET).

2.1.Czynnikizwigzane zrodzing, ptcig, migracja i statusem spoteczno-ekonomicznym

Wczesne konczenie nauki jest uwazane za rezultat czynnikéw, ktére nalezg do dwéch
gtéwnych kategorii i ktore wchodzg we wzajemne interakcje. Sg to czynniki zwigzane ze szkotg
i czynniki zwigzane z warunkami osobistymi, rodzinnymi i pochodzeniem spotecznym (Thibert,
2013). Chociaz wczesne konczenie nauki czesto jest wynikiem osobistej decyzji, to jednak
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mozliwe jest okreslenie pewnych czynnikéw wspdlnych, ktére mogg mie¢ wptyw na wyniki
W nauce uczniow i prowadzi¢ do decyzji o przerwaniu nauki. Status spoteczno-ekonomiczny,
pochodzenie imigranckie i pte¢ czesto sg okreslane jako czynniki determinujgce wczesne
konczenie nauki. W niniejszej czesci omowiono zmienne majgce wptyw na wieloptaszczyznowy
proces wczesnego konczenia nauki.

Status spoteczno-ekonomiczny

W opinii Komisji Europejskiej istnieje silny zwigzek pomiedzy wczesnym konczeniem nauki,
niskim statusem spotecznym i niskim poziomem wyksztatcenia rodzicéw (2011b). Wyniki
wielu badan potwierdzajg, ze niski status spoteczno-ekonomiczny jest jednym z kluczowych
czynnikow, ktore zwiekszajg ryzyko wczesnego konczenia nauki. Ogodlnie osoby wczesnie
konczace nauke czesciej pochodzg z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym,
gdzie rodzice sg bezrobotni i majg niski poziom wyksztatcenia, a gospodarstwa domowe
charakteryzujg sie niskim poziomem dochodéw, lub uczniowie nalezg do grup spotecznych
zagrozonych tym zjawiskiem, takich jak na przyktad imigranci (Parlament Europejski, 2011).

Analiza przeprowadzona w ramach realizacji strategii butgarskiego rzadu majacej na celu obnizenie liczby 0sdb wezesnie konczacych
nauke (patrz Rozdziat 3 i Informacje krajowe ) pokazuje, ze czynniki spoteczno-ekonomiczne sq jedng z gtdwnych przyczyn
wczesnego konczenia nauki. Bezrobocie, niski poziom dochodow, niskie standardy zycia i ubdstwo sprawiaja, ze wielu uczniow jest
silniej zagrozonych porzuceniem nauki. Z powodu trudno$ci finansowych i ekonomicznych, wielu uczniéw zmuszonych jest pomagaé
rodzinom i zarobkowac, co ma wptyw na ich uczestnictwo w procesie ksztatcenia.

Podobnie dunskie badanie ankietowe po$wiecone powodom wczesnego konczenia nauki pokazuje, ze uczniowie zagrozeni tym
problemem czesciej pochodzg z ubogich, defaworyzowanych spotecznie $rodowisk, a ich rodzice majg, niski poziom wyksztatcenia.
Uczniowie ci czesto zmuszeni sg do zarobkowania, aby pomdc rodzinie finansowo lub podejmujg obowigzki osdb dorostych. Problemy
osobiste (np. rozwdd rodzicow) réwnie czesto sg wymieniane jako gtéwne powody decyzji o porzuceniu nauki (ROA, 2013).

Wyniki badania przeprowadzonego przez Steinera (2009) w Austrii wykazalty, ze ryzyko, iz uczniowie, ktorych rodzice wcze$nie
porzucili nauke pojda w ich $lady jest siedmiokrotnie wyzsze niz w przypadku ucznidw dobrze wyksztatconych rodzicéw. W przypadku
ucznidw, ktérych rodzice sg bezrobotni, ryzyko to jest pieciokrotnie wyzsze niz w przypadku uczniéw, ktérych rodzice posiadaja prace.

Wiele czynnikéw zwigzanych z rodzing, takich jak niestabilno$¢ i styl zycia rodziny, rodziny
niepetne, zte warunki zyciowe, problemy ze zdrowiem fizycznym i psychicznym oraz przemoc
domowa mogg zwiekszy¢ prawdopodobienstwo tego, ze mtodzi ludzie wczeénie zrezygnujg
z nauki. Inne uwarunkowania rodzinne, takie jak kontakt pomiedzy dzieckiem a rodzicem
i zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci rowniez mogg odgrywac¢ role (Parlament
Europejski, 2011).

W Polsce gtéwne powody wczesnego konczenia nauki przez uczniéw powigzane sg z warunkami zycia rodzinnego (np. zaniedbanie
dzieci, patologie w rodzinie, alkoholizm, brak umiejetnosci rodzicielskich), a takze z niskim poziomem wyksztatcenia rodzicow oraz
brakiem pozytywnych wzorcéw edukacyjnych w rodzinie (Fatyga et al., 2001).

W Wielkiej Brytanii (Anglia) dzieci bedace pod opiekg wtadz lokalnych czesciej niz ich rowiesnicy nie uczq sie, nie pracuja, ani nie
podejmujg szkolen (House of Commons, 2009).

Poza czynnikami zwigzanymi ze statusem zatrudnienia i dochodami rodzicow, ktére ogdlnie
uwazane sg za czynniki ryzyka, niski poziom wyksztatcenia rodzicow réwniez uwazany jest
za istotny czynnik ryzyka (OECD, 2012). Szczegdlnie poziom wyksztatcenia matki wigze sie
z wyzszym ryzykiem (Nevala et al., 2011). Stwierdzenie to zostato potwierdzone w badaniu
przeprowadzonym w Chorwac;ji (Feric et al., 2010). Wykazano, ze rodzice z niskim poziomem
wyksztatcenia mniej skutecznie rozwijajg kapitat kulturowy swoich dzieci (Flouri i Ereky-
Stevens, 2008).

Badanie ankietowe przeprowadzone w Belgii (Wspélnota Flamandzka) wykazato, ze wyksztatcenie rodzicow ma duzy wpltyw na
prawdopodobienstwo tego, ze dzieci uzyskaja Swiadectwo ukoriczenia szkoty Sredniej. W przypadku dzieci, ktorych rodzice majg niski
poziom wyksztatcenia ryzyko wczesnego koriczenia szkoty jest niemal pie¢ razy wyzsze niz w przypadku dzieci, ktdrych rodzice majq
kwalifikacje na poziomie szkoty Sredniej lub wyzsze oraz dziesie¢ razy wyzsze w poréwnaniu do dzieci, ktorych rodzice ukoniczyli studia
(Lavrijsen i Nicaise, 2013).
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Rozdziat 2: Czynniki majace wptyw na wczesne konczenie nauki

Gorsza sytuacja spoteczno-ekonomiczna i gorsza sytuacja edukacyjna sg $cisle ze
sobg powigzane (Eurofound, 2012). Bycie czionkiem gospodarstwa domowego o niskiej
intensywnosci pracy, lub dotknietego ubdstwem lub niedostatkiem, w potgczeniu z niskim
poziomem wyksztatcenia rodzicow moze mie¢ szkodliwy wptyw na edukacje dzieci. Rysunek 2.1
przedstawia liczbe dzieci zagrozonych konsekwencjami gorszej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej rodzicow. Rysunek przedstawia liczbe dzieci (w wieku 0-17 lat), ktérych rodzice
zakonczyli edukacje na poziomie ISCED 0-2 i ktére sg zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Liczbe te porownano do liczby dzieci (w wieku 0-17 lat), ktorych rodzice ukonczyli
szkoty srednie drugiego stopnia i szkoty policealne (ISCED 3-4) oraz do liczby dzieci, ktérych
rodzice ukonczyli studia wyzsze na poziomie ISCED 5-6 (pierwszy i drugi etap studiéw).

Rysunek 2.1: Procent dzieci (w wieku 0-17 lat) zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wg poziomu
wyksztatcenia rodzicow (ISCED 1997, poziomy 0-2, 3-4 i 5-6), 2013
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ISCED 0-2 | 92,7 | 50,7 | 41,9 | 50,6 | 71,0 | 46,5 | 84,3 | 60,4 | 90,7 | 41,5 | 66,5 | 74,5 | 54,9 | 32,2 : 50,2
ISCED 3-4| 43,2 | 18,2 | 18,7 [ 22,1 | 37,9 | 20,1 | 46,6 | 25,7 [ 27,5 [ 21,2 | 20,9 | 41,3 | 22,5 | 24,0 : 14,8
ISCED5-6| 11,5| 64 [ 12,7 |14,7|100| 84 | 87 | 51 |130| 49 | 86 |140]| 84 | 8,6 : 5,6

Zrédto: Eurostat, EU-SILC [ilc_peps60] (dane pobrane w czerwcu 2014).

Objasnienia

Wskaznik ten uwzglednia procent dzieci w wieku ponizej 18 lat zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w przypadku
ktorych poziom wyksztatcenia rodzicow jest ekwiwalentny ukonczeniu ksztatcenia na poziomie przedszkolnym, szkoty podstawowe;j
lub szkoty Sredniej pierwszego stopnia (ISCED 1997 poziomy 0-2), szkoty $redniej drugiego stopnia i szkoty policealnej (ISCED 1997
poziomy 3-4) lub studiéw (pierwszego i drugiego stopnia oraz studiéw doktoranckich (ISCED 1997 poziomy 5-6).

Wskaznik ,Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym” odnosi sie do sytuacji osob zagrozonych ubdéstwem lub zyciem
w powaznym niedostatku, lub bycie cztonkiem gospodarstwa domowego o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Aby zapoznac sie
z petng definicjg wskaznika ,,Zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym”, patrz Glosariusz.

Uwagi dotyczace poszczegodlnych krajow

EU-28: Szacunki.
Irlandia, Chorwacja i Szwajcaria: Dane z 2012 .

Srednio sze$cioro na dziesiecioro dzieci w panstwach cztonkowskich UE-28, ktérych rodzice
maja niski poziom wyksztatcenia jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, i z tego
powodu moze by¢ zagrozonych ryzykiem przerwania nauki. Najwiekszy procent dzieci w wieku
ponizej 18 lat zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, i ktérych rodzice majg niski
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poziom wyksztatcenia, mieszka w krajach Europy $rodkowej i wschodniej (z wyjgtkiem Estonii,
totwy, Polski i Stowenii). We wszystkich tych krajach ich odsetek jest na poziomie powyzej
75%. Nie oznacza to, ze dzieci bedgce w takiej sytuacji na pewno przerwg nauke, jednak ich
sytuacja spoteczno-ekonomiczna i rodzinna mogg stanowi¢ czynniki ryzyka. W krajach takich,
jak Holandia, Portugalia, Finlandia i Islandia liczby te sg na poziomie ponizej 50%.

Dla poréwnania, 32,2% dzieci, ktérych rodzice ukonhczyli nauke na poziomie ISCED 3-4
jest zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym i tylko 10,5% dzieci, ktérych
rodzice osiggneli poziom ISCED 5-6. We wszystkich krajach ryzyko ubdstwa lub wykluczenia
spotecznego dzieci w tej grupie wiekowej zmniejsza sie wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia rodzicow.

W ,obszarach defaworyzowanych” obserwuje sie wiekszg koncentracje mtodych ludzi wczesnie
konczgcych nauke. Mieszkanie w obszarze geograficznym, w ktorym wystepuje wysoki poziom
bezrobocia, lub w rejonie odlegtym geograficznie oraz w matych miastach (w poréwnaniu do
zycia w sredniej wielkoéci lub duzych miastach) wigze sie z wiekszym ryzykiem wczesnego
konczenia nauki (Eurofound, 2012). Dale (2009) stawia takg samg teze. Odnosi sie ona do
tworzenia sie grup mtodych ludzi o okreslonym pochodzeniu rodzinnym i spotecznym, ktore
charakteryzujg sie podobnym pochodzeniem zawodowym, imigranckim/z grup mniejszosci,
o niskim poziomie wyksztatcenia i dochodéw, ktore przeksztatcajg sie w pewng forme klasy
spotecznej i getta etniczne, gdzie ryzyko wczesnego konczenia nauki rosnie, podobnie jak
jego konsekwencje.

W Grecji odsetek uczniow porzucajgcych nauke na etapie szkoty Sredniej pierwszego stopnia (Gymnasio) jest nizszy w miastach niz
na terenach podmiejskich i wiejskich. Ogélinie, najwigksza liczba uczniow wcze$nie konczacych nauke (szkota podstawowa i Srednia)
wystepuje w regionach o okre$lonych cechach spoteczno-ekonomicznych, np. w duzych skupiskach populacji, w ktérych czesciej
wystepuje to zjawisko, jak na przyktad w przypadku uczniéw o pochodzeniu romskim, imigranckim i uczniéw pochodzacych z obszarow
wiejskich (Rousseas i Vretakou/Grecki Instytut Pedagogiczny, 2006).

We Francji, jako kolejny przyktad mozna poda¢ duze réznice w liczbie ucznidw wczesnie konczacych nauke nie tylko pomiedzy
regionami, lecz réwniez w ramach danego regionu. Rdznice te odzwierciedlaja rozwarstwienie warunkéw zyciowych mierzone na
podstawie dochoddw rodzin i niskiego poziomu wyksztatcenia rodzicow, wysokiego poziomu bezrobocia oraz na podstawie odsetka
rodzin mieszkajacych w domach komunalnych, rodzin wielodzietnych i rodzin niepetnych (Boudesseul et al., 2012).

Badanie przeprowadzone na Malcie potwierdza zatozenie, ze wczesne koriczenie nauki moze by¢ skutkiem wielu powigzanych ze
sobg nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych skoncentrowanych na danym terenie. Takie nieréwno$ci same w sobie niekoniecznie
determinujg to, czy miodzie ludzie ukoncza edukacje czy tez nie, jednak wzajemnie skorelowane zazwyczaj skutkujg wczesnym
konczeniem nauki (Gatt, 2012).

Pochodzenie ze srodowisk imigranckich i mniejszosci etnicznych

Przeptywy migracyjne majg znaczgcy wptyw na rosngcg roznorodnos¢ populacji europejskiej
i zmieniajg jej dynamike. Poszczegodlne kraje majg rézne koncepcje tego, co oznacza
,pochodzenie z zagranicy”, i podobnie wszystkie kraje na swoj sposob zbierajg informacje na ten
temat, co znacznie utrudnia zebranie poréwnywalnych danych (Komisja Europejska/ EACEA/
Eurydice, 2014). Dane przedstawione na Rysunku 2.2 odnoszg sie do kraju urodzenia uczniow
wczesnie konczacych nauke: tych, ktérzy urodzili sie za granicg (zdefiniowanych jako urodzeni
za granicg) i tych urodzonych w kraju zamieszkania (zdefiniowanych jako urodzeni w kraju).
Jednak w wielu publikacjach na ten temat wspomnianych w niniejszym raporcie odniesienie
dotyczy raczej pochodzenia etnicznego uczniow, a nie kraju, w jakim sie urodzili, cho¢ niektérzy
autorzy stawiajg rozroznienie pomiedzy migrantami w pierwszym i drugim pokoleniu.

Empirycznie, w wielu krajach europejskich mtodzi ludzie urodzeni za granicg stanowig
znaczgcy procent oséb wczesnie konczgcych nauke. Ich liczby sg szczegdlnie wysokie
w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech (patrz Rysunek 2.2).
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Rysunek 2.2: Procent os6b wczesnie konczacych nauke wg pochodzenia (urodzeni za granicg i w kraju), 2013
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Zrédto: Eurostat. EU-LFS [edat_Ifse_02] (dane pobrane w listopadzie 2014).

Objasnienia
Urodzony za granicg (*) to osoba, ktorej miejsce urodzenia (lub miejsce zamieszkania matki w czasie porodu) znajduje
sie poza krajem miejsca zamieszkania.
Urodzony w kraju to osoba, ktérej miejsce urodzenia (lub miejsce zamieszkania matki w czasie porodu) znajduje sie
w kraju miejsca zamieszkania.

Uwaga dotyczaca kraju

Republika Czeska, Dania, Estonia, Chorwacja, totwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Polska, Stowenia, Stowacja
i Finlandia: Niski poziom rzetelnosci danych nt. os6b urodzonych za granica.

Odsetek oséb wczesnie konczacych nauke urodzonych za granicg w poréwnaniu do tych
urodzonych w kraju jest od trzech do pieciu razy wyzszy w Grecji, Stowenii, Chorwaciji, Austrii
i Szwajcarii. W Belgii, Hiszpanii, Francji, we Wioszech, na Cyprze, w Finlandii i Szwecji odsetek
0sOb wczesnie konczgcych nauke wsréd uczniow urodzonych za granicg jest dwukrotnie
wyzszy niz w przypadku ucznidow urodzonych w kraju. W drugim przypadku procent ten jest
poréwnywalny ze srednig dla UE-28 wynoszgcg 22,6% ucznidw urodzonych za granicg
w poréwnaniu do 11% uczniéw urodzonych w kraju. W Danii, Irlandii, na Malcie, w Holandii
i Portugalii, roznice pomiedzy dwoma grupami sg znacznie mniejsze, cho¢ w niektérych
z tych krajow wystepuje wysoki poziom imigracji. Jedynym wyjgtkiem jest Wielka Brytania,
gdzie odsetek uczniow wczesnie konczacych nauke jest tylko nieco wyzszy wsréd uczniow
urodzonych w kraju.

Wyniki badania przeprowadzonego w Hiszpanii pokazuja, ze bycie cudzoziemcem zwigksza prawdopodobienstwo wczesnego
konczenia nauki 0 16% (IVIE, 2013). W 2013 r. wskaznik uczniéw majacych obywatelstwo innego kraju wezeénie koficzacych nauke
byt niemal dwukrotnie wyzszy niz w przypadku uczniéw bedacych Hiszpaniami. Jednak nie daje to podstaw do petnego wyjasnienia
trendéw wczesnego kofczenia nauki w Hiszpanii, jako ze procent uczniéw o pochodzeniu imigranckim nie wyjasnia réznic w liczbach
0sdb wezesnie koriczacych nauke w poszczegolnych wspolnotach autonomicznych (Ministerstwo Edukacii, Polityki Spoteczneji Sportu,
2008). Ponadto badanie przeprowadzone przez Afsa (2012) we Francji wykazuje, ze dzieci migrantéw nie sg bardziej zagrozone
wczesnym konczeniem nauki niz inne dzieci (pochodzace spoza $rodowisk imigranckich).

(39) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/29_early_school_leaving.pdf
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Traag i van der Velden (2011), ktérzy przeprowadzili badanie w Holandii, sugeruja, ze uczniowie pochodzacy z mniejszosci etnicznych
sq silniej zagrozeni wczesnym korczeniem nauki niz reszta populacji uczniéw, poniewaz brak im tego, co autorzy nazywajq ,kapitatem
ludzkim”, ktéry zapewnia kognitywnie stymulujace Srodowisko uczenia sig, w ktorym dzieci moga sie rozwijac. Taki kapitat ludzki” mierzony
jest z uwzglednieniem poziomu wyksztatcenia rodzicow. Im wyzszy poziom wyksztatcenia rodzicdw, tym mniejsze prawdopodobienstwo,
ze dziecko wczesnie przerwie nauke (patrz réwniez poprzedni ustep poswiecony pochodzeniu spoteczno-ekonomicznemu). Autorzy
badania twierdza, ze w kontekscie Holandii, migranci w drugim pokoleniu zazwyczaj charakteryzujq si¢ nizszym poziomem wyksztatcenia
niz reszta populacji uczniéw, co moze mie¢ wptyw na ich mozliwosci zatrudnienia. Ponadto dzieci pochodzace ze Srodowisk imigranckich
rzadziej uczeszczajg do placowek wczesnej edukacii i opieki, co zwykle ma pozytywny wptyw na rozwoj umiejetnosci poslugiwania sie
jezykiem kraju goszczacego, a nastepnie stanowi kluczowy czynnik powodzenia uczniéw w szkole.

Nieuczeszczanie do placéwek wczesnej edukaciji i opieki, trudnosci w dostepie do wysokiej jakosci
edukacji, ktére mogg wynika¢ z segregacji spoteczno-ekonomicznej (jak wyjasniono ponizej),
brak wsparcia ze strony rodzicéw i niewystarczajgce umiejetnosdci postugiwania sie jezykiem
wyktadowym majg wptyw na wyniki w nauce uczniéw pochodzgcych ze srodowisk imigranckich.
(Komisja Europejska, 2013b). Podejscia edukacyjne i metody pedagogiczne, w ramach ktérych nie
przyktada sie wystarczajgcej wagi do potrzeb uczniéw pochodzgcych ze Srodowisk imigranckich
oraz dyskryminacja etniczna w niektorych placowkach edukacyjnych mogg dalej ograniczac
mozliwosci osiggniecia sukcesu w szkole przez tych uczniow (Luciak, 2004).

Co sie tyczy grup mniejszosci etniczno-kulturowych, Romowie i Podroznicy Irlandzcy sg czesto
identyfikowani jako najsilniej defaworyzowane grupy w sektorze edukaciji, i w rezultacie sg one
najsilniej zagrozone wczesnym konczeniem nauki (Luciak, 2006; Jugovi¢ i Doolan, 2013). Na
przyktad wyniki badania przeprowadzonego na Wegrzech przedstawione przez Kertesi-Kézdi
(2010) pokazujg, ze okoto 50% populacji romskiej konczy szkote $rednig drugiego stopnia,
co nadal stanowi nieduzy odsetek w poréwnaniu do 85% ucznidéw spoza populacji romskiej.
Jako ze Romowie i inne spotecznosci wedrowne sg szczegdlnie zagrozonymi grupami pod
wzgledem uczestnictwa w edukacji i mozliwosci osiggniecia sukcesu, sg one tym samym
bardziej zagrozone wczesnym konczeniem nauki. W wielu krajach (*°) wprowadzono polityki
i srodki celowe, skierowane na zmniejszenie liczby uczniéw wczesnie konczgcych nauke
pochodzgcych z tej grupy (patrz Rozdziat 3, punkt 3.3).

Cho¢ niektére problemy, z jakimi borykajg sie uczniowie pochodzacy ze srodowisk imigranckich/
mniejszosci etnicznych, takie jak bariery jezykowe i kulturowe, mogg prowadzi¢ do gorszej
sytuacji edukacyjnej i potencjalnego ryzyka wczesnego konczenia nauki, to jednak tatwo
je zidentyfikowa¢ i przeciwdziata¢ im. Uczniowie o pochodzeniu imigranckim stanowig
heterogeniczng grupe, gdzie r6znorodnos¢ przewaza nad cechami wspolnymi. Na przykiad
widoczne sg roznice pomiedzy dzieCmi nowo przybytych migrantéw i migrantami w drugim
pokoleniu. Druga grupa zazwyczaj odnosi wicksze sukcesy w szkole niz nowo przybyli (Luciak,
2004). Ponadto, cho¢ trudno jest odnotowac réznice pomiedzy grupami mniejszosci etnicznych,
dane dot. wskaznikdéw konczenia poszczegolnych poziomow edukacji w Wielkiej Brytanii (Anglia)
wykazujg, ze uczniowie o okreslonym pochodzeniu etnicznym, na przyktad, Chinczycy i Hindusi,
majg lepsze wyniki w nauce niz uczniowie pochodzacy z krajéw Afryki i Karaibow, Pakistanu
i Bangladeszu, lub uczniowie romscy czy pochodzacy z grup wedrownych (Luciak, 2006). Dane
statystyczne z Wielkiej Brytanii pokazujg, ze jesli zapewni sie odpowiednie wsparcie dzieciom
z tych grup, mogg one miec lepsze wyniki w nauce niz $rednia dla wszystkich uczniow (*').

W zasadzie pochodzenie spoteczno-ekonomiczne i sytuacjarodzinna, oraz odpowiednie wsparcie
w hauce wydajg sie odgrywac wieksza role w aspekcie osiggnie¢ edukacyjnych niz pochodzenie
.imigranckie” lub ,nieimigranckie” (Komisja Europejska, 2013b). Dlatego tez pochodzenie
z innego kraju nie oznacza automatycznie, ze uczniowie sg zagrozeni wczesnym konczeniem
nauki. Niemniej jednak nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze populacja migrantow czesciej znajduje
sie w gorszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej niz cata populacja, i to moze wyjasnia¢ gorsze
wyniki w nauce i slabsze osiggniecia ich dzieci w szkole (Komisja Europejska, 2013b).

(40) Butgaria, Republika Czeska, Niemcy (niektore landy), Irlandia, Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Wtochy,
Cypr, Litwa, totwa, Wegry, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Finlandia

(41) http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/29_early school_leaving.pdf
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Pleé

Wedtug Traag i van der Velden (2011), w poréwnaniu do dziewczagt, w przypadku chtopcow
wystepuje niemal dwukrotnie wieksze prawdopodobienstwo opuszczenia szkoty z bardzo niskimi
kwalifikacjami lub bez ich uzyskania. Badania miedzynarodowe i krajowe potwierdzajg, ze chfopcy
znacznie czesciej nalezg do grupy osob wczesnie kohczgcych nauke niz dziewczeta (Komisja
Europejska, 2009; EACEA/Eurydice, 2009; ROA 2013; de Witte et al., 2013; patrz Rozdziat 6, aby
uzyskac wiecej informacji nt. wptywu pici na wczesne konczenie nauki w sektorze VET).

W Grecji liczba chtopcdw wezesnie koriczacych nauke na poziomie szkoty $redniej pierwszego stopnia, ogdlnoksztatcacej szkoty Sredniej
drugiego stopnia i technicznej szkoty zawodowej, we wszystkich obszarach geograficznych (miejskich, podmiejskich, wiejskich) jest wyzsza
niz liczba dziewczat. Roznice sq jeszcze wieksze w obszarach wiejskich (Rousseas i Vretakou/Grecki Instytut Pedagogiczny, 2006).

Dane zebrane przez Ministerstwo Edukacji we Wtoszech w 2013 r. za posrednictwem rejestru ucznidow rowniez potwierdzaja, ze
chtopcy czesciej przerywajg nauke niz dziewczeta.

Najnowsze dane liczbowe nt. liczby chtopcow i dziewczgt wczesnie konczgcych nauke
w catej Europie potwierdzajg powyzsze wyniki i prezentujg spojny wzoér roztozenia pici (patrz
Rysunek 2.3). W UE-28 $redni procent mezczyzn w wieku 18-24, ktérzy ukonczyli co najwyze;j
szkote Srednig pierwszego stopnia i ktorzy nie kontynuujg nauki na wyzszym poziomie wynosi
13,6%, w porownaniu do 10,2% kobiet. Pomimo tego, ze wystepujg pewne rozbieznosci
pomiedzy poszczegdlnymi krajami europejskimi, w niemal wszystkich krajach liczba chtopcow
wczesnie konczgcych nauke jest wyzsza niz liczba dziewczat. Na Cyprze réznica wynosi ponad
10 punktow procentowych. Pozostate kraje, w jakich rozbieznosci pomiedzy liczbg chtopcow
a dziewczagt sg wysokie, to Estonia, Hiszpania, Wtochy, totwa, Portugalia i Islandia, gdzie
roznice wynoszg od 6,5 do 9,1 punktéw procentowych. Tylko w kilku krajach (Stowacja, Austria
i Szwajcaria) roéznice w liczbie chtopcéw i dziewczgt wczesnie konczacych nauke wynoszag
ponizej 1 punktu procentowego.

W dwdch krajach (Butgaria i Turcja) trend jest odwrotny i liczba dziewczat wczesnie kornczgcych
nauke jest nieco wyzsza niz chtopcow, a réznica wynosi 0,4% w Butgarii i 4,9% w Turcji.
Cemailcilar i Goksen (2012) wyjasniaja, ze dziewczeta w Turcji albo nie uczeszczajg do
szkoty lub konczg nauke wczesnie. Wedtug autorow, utrzymujgce sie réznice w osiggnieciach
edukacyjnych chtopcow i dziewczat w Turcji sg wynikiem powigzanych skutkow dziatania
makro struktur (np. ograniczonego uczestnictwa kobiet w rynku pracy), czynnikéw rodzinnych

i oczekiwan kulturowych wobec dziewczat.

Rysunek 2.3: Procent os6b wcze$nie konczacych nauke wg pici, 2013
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Zrédto: Eurostat, EU_LFS [edat_Ifse_14] (dane pobrane w listopadzie 2014).
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Dane (Rysunek 2.3)

% EU-28 | BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR |HR | IT | CY | LV | LT | LU

chtopcy 136 (13,2(123]| 54| 99 (104136 98 |12,7|27,2(10,7| 55 |202|148(136| 7,8 | 8,4

dziewczeta | 10,2 | 87 |127| 55 |62 |93 | 58 (69 | 75 |198| 8,7 | 34 [13,7| 42 | 58 | 47 | 3,7

HU MT | NL | AT | PL | PT [RO| SI | SK| FI [ SE | UK | CH | IS LI | NO| TR

chiopcy 12,5 (23,2109 7,7 |79 (234|186| 50| 6,7 (104 | 7,9 |13,7| 56 244 | 15,7 | 35,0

dziewczeta | 11,1 |184| 74 | 70 | 32 |143|160| 26 | 6,1 | 83 | 6,2 [11,2| 52 | 164 | 11,6 | 39,9

Zrédto: Eurostat, EU_LFS [edat_Ifse_14] (dane pobrane w listopadzie 2014).

Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow
Chorwacja: Niski poziom rzetelnosci danych.
Litwa, Luksemburg i Stowenia: Niski poziom rzetelnosci danych nt. dziewczat wczesnie konczacych nauke.

Fakt, ze chtopcy duzo czesciej wczesnie koriczg nauke niz dziewczeta wskazuje réwniez na
silne powigzanie pomiedzy ptcig a osiggnieciami edukacyjnymi. Dziewczeta majg lepsze wyniki
w nauce niz chtopcy i wiecej dziewczat niz chtopcow konczy szkote srednig drugiego stopnia
(OECD, 2012). To moze wynika¢ z ré6znych doswiadczen chtopcéw i dziewczat w zakresie
ksztatcenia obowigzkowego. Uwaza sig, ze chtopcy w duzej mierze majg wieksze trudnosci
niz dziewczeta z dostosowaniem sie do srodowiska szkolnego (Nevala et al., 2011).

Miedzynarodowa ocena osiggniec uczniéw wykazuje, ze dziewczeta majg widoczng przewage
nad chtopcami w czytaniu. Natomiast chtopcy na ogét majg lepsze wyniki w matematyce
i naukach Scistych niz dziewczeta. Jednak zaréwno na chiopcéw, jak i na dziewczeta w tej
samej mierze moze wptywac niski status spoteczno-ekonomiczny rodzicow, ktéry zwieksza
ryzyko stabych wynikéw w nauce. Dlatego pte¢ to tylko jeden z wielu czynnikbw majgcych
wptyw na zmienne zwigzane z osiggnieciami edukacyjnymi z réznych przedmiotéw. W zasadzie
pochodzenie i status spoteczno-ekonomiczny wydajg sie by¢ silniejszymi prognostykami
osiggnie¢ edukacyjnych niz sama pte¢ (EACEA/Eurydice, 2010).

Dumais (2002) uwaza, ze uczniowie cieszacy sie wyzszym statusem spoteczno-ekonomicznym
lepiej radzg sobie w szkole i im wyzszy status jednostki, tym mniejsze prawdopodobienstwo
tego, ze pte¢ bedzie mie¢ wptyw na osiggniecia edukacyjne. Podobnie Flouri i Ereky-
Stevens (2008) twierdzg, ze pomimo tego, ze chtopcy z ,biednych” lub ,umiarkowanie dobrze
sytuowanych” srodowisk czesciej przerywajg nauke po ukonczeniu ksztatcenia obowigzkowego
niz dziewczeta zyjgce w tych samych srodowiskach, to réznica pomiedzy ptciami w ,dobrze
sytuowanych” srodowiskach wydaje sie by¢ nieistotna.

Na podstawie przeprowadzonej analizy, Beekhoven i Dekkers (2005) twierdzg, ze rodzice
owyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym posiadajg wiedze i zasoby finansowe umozliwiajgce
zapewnienie dzieciom lepszej pomocy w trakcie ksztatcenia niz rodzice o ograniczonym kapitale
kulturowym, spotecznym i ekonomicznym. Ponadto brak pewnych zasobow (np. kapitatu
kulturowego i spotecznego) wydaje sie mie¢ wiekszy wptyw na wczesne konczenie nauki
w przypadku chiopcéw. Beekhoven i Dekkers (2005) ostrzegaja, ze wyniki te nalezy traktowaé
ostroznie, jako ze wielkosc¢ proby, jakg wykorzystali do analizy jest relatywnie mata i inne zmienne
mogg mie¢ duzy wplyw na te rezultaty. Ponadto réznice w motywacji i postawach chtopcow
i dziewczat mogg mie¢ wptyw na wyniki w nauce i tym samym stanowi¢ kolejny czynnik ryzyka
prowadzgcy do wczesnego konczenia nauki (EACEA/Eurydice, 2010). Dlatego, podobnie jak
pochodzenie z grup imigranckich, sama pte¢ nie jest czynnikiem determinujgcym.
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2.2. Czynniki zwigzane z systemem edukaciji

Polityki edukacyjne, ktore promujg stymulujgce Srodowisko uczenia sie dla wszystkich ucznidw,
a szczegolnie tych, ktérzy majg trudnosci w nauce z powodu sytuaciji osobistej i/lub rodzinnej, moga
przyczynic¢ sie do zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki. Systemy ksztatcenia i szkolen moga
zapewnic takie srodowisko uczenia sie, jezeli uczniowie znajdujg sie w centrum procesu uczenia
sie i pod warunkiem, ze nauczanie, uczenie sie i wsparcie sg procesem zindywidualizowanym, ktéry
pozwala reagowac na potrzeby i uzdolnienia poszczegdlnych uczniéw.

Nie wszystkie czynniki zwigzane ze szkotg, ktére majg wptyw na wczesne konczenie nauki
zostaty oméwione w niniejszym raporcie. Takie czynniki zwigzane sg z klimatem panujgcym
w szkole, w tym z konfliktami ucznidw z nauczycielami, przemocg w szkole, zastraszaniem
itd. Nie omowiono tu rowniez problemoéw indywidualnych ucznidow zwigzanych ze szkotg, cho¢
czesto odgrywajg one wazng role w decyzji uczniow o wczesnym przerwaniu nauki. Na przykfad
w Chorwacji, jednymi z najczesciej podawanych powoddéw wczesnego konczenia nauki sg:
stabe wyniki w nauce, brak motywacji i problemy z dyscypling (Feric et al., 2010). Podobnie we
Francji, wyniki uczniow w nauce to jeden z gtdwnych czynnikéw majacych wptyw na wczesne
konczenie nauki, zaraz po statusie spoteczno-ekonomicznym i powtarzaniu roku (Afsa, 2012).

Elementy zwigzane z systemami edukacji, ktére mogg mie¢ wptyw na wzrost liczby oséb
wczesnie konczgcych nauke opisane ponizej to: drugorocznos¢, segregacja spoteczno-
ekonomiczna szkoét i wczesny podziat uczniow na grupy wg ich zdolnosci akademickich.
Natomiast czynniki, ktére majg pozytywny wptyw na zapobieganie lub zmniejszanie liczby
0s6b wczesnie konczacych nauke to wysokiej jakosci weczesna edukacja i opieka oraz dobrze
zaprojektowane szkolnictwo podstawowe i Srednie.

Drugoroczno$é

Drugorocznosé to proces, w ramach ktérego uczniowie powtarzaja rok nauki, jesli uznano, ze nie
poczynili wystarczajgcych postepdw. Zatozenie jest takie, ze drugorocznosé¢ daje im mozliwos¢
przyswojenia wiedzy, jakiej potrzebujg, aby kontynuowaé nauke. W Europie drugorocznosc¢
jest dopuszczalna zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w wiekszosci systeméw edukaciji,
cho¢ w wielu krajach jest rzadko stosowana (EACEA/Eurydice, 2011).

Jednak drugorocznosc¢ niekoniecznie pozytywnie wptywa na poprawe wynikow w nauce,
a wprost przeciwnie, wyniki wielu badan wykazujg jej negatywne skutki. Badania te dostarczajg
dowodow na szkodliwe skutki drugorocznosci dla rozwoju intelektualnego, spotecznego,
emocjonalnego i behawioralnego ucznidw, co prowadzi do ryzyka uzyskiwania przez
nich jeszcze stabszych wynikéw oraz na to, ze w wielu przypadkach drugoroczno$¢ moze
prowadzi¢ do wczesnego kohczenia nauki (np. Thompson i Cunningham, 2000; Jimerson,
2001; Silberglitt et al., 2006; Jacob i Lefgren, 2009). W Hiszpanii uczniowie, ktérzy powtarzajg
rok czesciej wczesnie kornczg nauke niz uczniowie, ktorym zapewniono dodatkowe wsparcie
(ze strony nauczycieli i inne) w celu unikniecia powtarzania roku. Wyniki zebrane na podstawie
doswiadczen 856 osob wczesnie konczacych nauke wykazaty, ze 88% z nich przerwato nauke
z powodu doswiadczen zwigzanych z powtarzaniem roku (Mena Martinez et al., 2010).

Systematyczny przeglad siedemnastu badan, w ktérych analizowano czynniki zwigzane z rezygnacija
z nauki przed ukonczeniem szkoty $redniej potwierdza, ze drugorocznos¢ jest znaczacym
prognostykiem rezygnacji z nauki (Jimerson, Anderson, i Whipple, 2002). Powtarzanie roku jest
postrzegane przez uczniéw jako niezwykle stresujgce wydarzenie w zyciu, ktére negatywnie wptywa
na ich samoocene (Anderson, Jimerson i Whipple, 2005) i tym samym zwigksza poczucie porazki,
mozliwos¢ wystgpienia zachowan wysokiego ryzyka i prawdopodobienstwo wczesnego konczenia
nauki (Field, Kuczera i Pont, 2007; Rumberger i Lim, 2008).

Badania podtuzne (longitudinalne) wykazujg réowniez, ze drugorocznosc jest powigzana ze
zwiekszonym ryzykiem rezygnacji z nauki (Jimerson et al., 2002; Allensworth, 2005), podobnie
jak zmienne zwigzane z samym uczniem, takie jak niski poziom poczucia wtasnej wartosci,
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zachowania problemowe, stabe wyniki w nauce oraz zmienne zwigzane z rodzing, takie
jak niski poziom wyksztatcenia matki i niedostrzeganie przez matke wartosci wyksztatcenia
(Jimerson et al., 2002). Innymi stowy, drugorocznos¢ moze szczegodlnie zaszkodzi¢ uczniom
majgcym stabe wyniki (Jacob i Lefgren, 2009). W zwigzku z tym, Zze wskaznik drugoroczno$ci
jest wyzszy wsrdod ucznidw pochodzgcych z defaworyzowanych srodowisk, powtarzanie roku
pogtebia jeszcze nieréwnosci spoteczne (OECD, 2012).

Wedtug danych pochodzgcych z badania OECD z 2012 r. pt. Program Miedzynarodowe;j
Oceny Umiejetnosci Ucznidw (PISA) (patrz Rysunek 2.4), najwiekszy odsetek uczniow, ktérzy
powtarzali rok w szkole podstawowej, sredniej pierwszego lub drugiego stopnia wystepuje
w Belgii (36,1%), Hiszpanii, Luksemburgu i Portugalii (ponad 30%). W dwéch z tych krajow
(Hiszpania i Portugalia) wystepuja réwniez najwyzsze poziomy wczesnego konczenia nauki
w Europie. We Francji i Holandii odsetek uczniéw, ktory powtarzali rok wynosi blisko 30%.
W Niemczech i Szwaijcarii liczby te oscylujg wokdt 20%.

Na drugim koncu spektrum, najnizszym poziomem drugorocznoéci (ponizej 3%) moze
pochwali¢ sie Chorwacja, Litwa, Wielka Brytania i Islandia. Poziom drugorocznosci w Norwegii
wynosi zero. Wystepowanie mozliwosci ,nadrobienia zalegtosci” pod koniec roku szkolnego
(Litwa) lub automatyczna promocja do kolejnej klasy (zwyczajowa lub ustawowa) na poziomie
obowigzkowej edukacji (Wielka Brytania, Islandia i Norwegia) mogg czesciowo wyjasni¢ niski
poziom drugorocznosci w tych krajach (EACEA/Eurydice, 2011). Jednak duze rozbiezno$ci
w liczbie ucznidw powtarzajgcych rok pomiedzy krajami europejskimi wigzg sie nie tylko
z roznymi przepisami prawa. Praktyka pozwalania uczniom na powtarzanie roku réwniez
wydaje sie by¢ osadzona w ,kulturze” drugorocznosci i ogdlnie panujgcym przekonaniu, ze
powtarzanie roku przyniesie korzysci dla nauki uczniow (ibid.).

Rysunek 2.4: Odsetek uczniéw, ktorzy powtarzali rok przynajmniej raz w szkole podstawowej, Sredniej pierwszego
lub drugiego stopnia, PISA 2012
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Zrédto: OECD, baza danych PISA 2012,

Objasnienia

Program OECD Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw (PISA) dotyczy wiedzy i umiejetnosci 15-latkéw w zakresie czytania,
matematyki i nauk scistych. W wigkszosci krajéw uczniowie w tym wieku zblizajg sie do kornca obowigzkowego ksztatcenia.

Na koniec, koszty finansowe drugorocznosci sg wysokie zaréwno dla ucznidw, jak i spoteczehstwa.
Szkoty muszg zapewni¢ uczniom dodatkowy rok edukacji, a ich wejscie na rynek pracy zostaje
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opoznione. Ponadto, ze wzgledu na zwiekszone ryzyko wczesnego konczenia nauki przez
drugorocznych uczniow i zwigzane z nim konsekwencje, wydatki na ustugi publiczne, takie jak
opieka zdrowotna i spoteczna mogg rowniez wzrosngc¢ (Jimerson, Pletcher i Graydon, 2006).

Segregacja spoteczno-ekonomiczna szkot

Mieszanka uczniéw pochodzgcych z réznych srodowisk w szkotach moze przynies¢ korzysci
wszystkim uczniom, szczegdlnie tym z defaworyzowanych srodowisk lub tym, ktérych rodzice
majg niski poziom wyksztatcenia. Jednak czynniki spoteczno-ekonomiczne czesto stanowig
gtébwny powodd segregacji w edukacji i czesto wchodzg w zaleznosci z innymi czynnikami,
takimi jak pochodzenie rasowe lub etniczne (pochodzenie imigranckie lub bycie czionkiem
mniejszosci) (Komisja Europejska, 2011a).

Segregacja moze mie¢ miejsce w edukacji z wielu powoddéw. Z jednej strony moze byé
spowodowana selekcjg w systemie edukacji. Ocena uczniéw, ktéra w niewystarczajgcym
stopniu uwzglednia defaworyzowane lub imigranckie srodowiska moze prowadzi¢ do tego,
ze zbyt wielu uczniéw z tych grup uczeszcza do ,defaworyzowanej” szkoty lub nawet jest
kierowanych do szkét specjalnych (Europejska Agencja na rzecz Rozwoju Edukacji Specjalnej
i Wigczajacej, 2009). Z drugiej strony, segregacja spoteczna szkdét moze wynikaé z takiej
tendencji, ze rézne grupy spoteczne zyjg w rdoznych obszarach (OECD, 2007).

Bez wzgledu na jej powody, segregacja spoteczno-ekonomiczna stwarza wiele roznych
probleméw. Systemy szkolne, w ktérych wystepuje wysoki poziom segregacji majg gorsze
wyniki w zakresie osiggnie¢ edukacyjnych (ibid.). Ponadto wiecej probleméw z zachowaniem
wystepuje w szkotach, gdzie skupiona jest duza liczba uczniéw z rodzin defaworyzowanych
pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym (Hugh, 2010). W rezultacie ryzyko, ze uczniowie
przerwg nauke jest znacznie wyzsze w tych szkotach (Lyche, 2010; Traag i van der Velden,
2011; Nevala et al., 2013). Wptyw segregacji spoteczno-ekonomicznej na sktad populacji
ucznidw w szkole jest tak silny, ze nawet przecietny uczen jest silniej zagrozony przerwaniem
nauki w szkole, ktéra ma wysoki wskaznik wczesnego konczenia nauki niz w szkole, w ktorej
odsetek takich uczniéw jest bardziej umiarkowany (Audas i Willms, 2001).

Wczesny podziat uczniéw na grupy wg ich zdolnosci akademickich

Kierowanie uczniéw na rézne $ciezki edukacyjne na podstawie ich wczedniejszych osiggniec
(wczesny podziat ucznidw na grupy wg ich zdolnosci akademickich) to kolejna praktyka
stosowana w wielu krajach europejskich. Zazwyczaj skutkuje to tym, ze uczniowie sg kierowani
na sciezke akademickg lub zawodowg, co prowadzi do zréznicowanych mozliwosci zwigzanych
z dalszg naukg i karierg zawodowa.

Zwolennicy podziatu ucznidéw na grupy wg ich zdolnosci akademickich twierdzg, ze uczniowie
lepiej sie uczg w homogenicznych klasach, ktore realizujg program nauczania dostosowany
do poziomu ich umiejetnosci. Jednak badania pokazuja, ze zbyt wczesny podziat uczniow ma
silny negatywny wptyw na uczniow, ktérzy zostali skierowani na Sciezke, ktéra nie odpowiada
ich potencjatowi i/lub aspiracjom (Hattie, 2009). Taki podziat wydaje sie zwieksza¢ roznice
i nieréwnosci w osiggnieciach uczniéw (Hanuschek i W6Rmann, 2006; OECD, 2012).

Defaworyzowani uczniowie, na przyktad ci o pochodzeniu imigranckim lub przedstawiciele
mniejszosci etnicznych, szczegdlnie silnie odczuwajg skutki wczesnego podziatu na grupy,
poniewaz najczesciej sg kierowani na najmniej akademicko zorientowane Sciezki juz na
wczesnym etapie, to jest zanim majg mozliwosci rozwing¢ umiejetnosci jezykowe, spoteczne
i kulturowe, i osiggng¢ swoj peten potencjat (Spinath i Spinath, 2005; OECD, 2010).
W potgczeniu ze sztywnym systemem edukacji zapewniajgcym ograniczong droznosc¢ $ciezek
edukacyjnych, uczniowie majacy stabsze wyniki w nauce mogg w rezultacie straci¢ motywacje
do kontynuowania nauki (Komisja Europejska, 2011a).

Wczesny podziat uczniéw na grupy wg ich zdolno$ci akademickich moze spowodowacé btedne
koto w zakresie oczekiwan nauczycieli i ucznidw. Nauczyciele mogg mie¢ nizsze oczekiwania
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wobec stabych uczniow, wskutek czego uczniowie dostosowujg do nich swoje oczekiwania
i wysitki (OECD, 2010). Ponadto uczniowie nie odnoszg korzysci z pozytywnego wptywu
kolegow bardziej zaawansowanych w rozwoju intelektualnym (Hanuschek i W63mann, 2006;
Rumberger i Lim, 2008). Co wiecej, bardziej doswiadczeni i kompetentni nauczyciele pracujg
w placéwkach silniej zorientowanych na wiedze teoretyczng (OECD, 2010). W rezultacie
uczniowie, ktorzy zostali skierowani na niewtasciwg Sciezke czesto majg negatywne
doswiadczania zwigzane z uczeniem sie. Mogg oni rowniez pasé¢ ofiarg stygmatyzacji, mie¢
obnizone poczucie wtasnej wartosci i stabszg motywacje, co w rezultacie zwieksza ryzyko
wczesnego konczenia nauki (Komisja Europejska, 2013a).

Wczesna edukacja i opieka

Znaczenie i potrzeba wysokiej jakosci wczesnej edukacii i opieki (ang. Early Childhood Education
and Care — ECEC), czyli ustug dla dzieci od ich urodzenia do rozpoczecia obowigzku szkolnego,
zostaly silnie podkreslone w wielu inicjatywach UE. W Konkluzjach Rady w sprawie wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem (“?) podkreslono wiele krétko- i dtugoterminowych korzysci dla
jednostek i spoteczenstwa. Panuje ogdlna zgoda co do tego, ze korzystanie z wysokiej jakosci
wczesnej edukaciji i opieki ma wptyw na powodzenie przysztej edukacji dziecka (Mullis et al.,
2012; OECD, 2011). Wczesna edukacja i opieka stanowi najwazniejszy pierwszy krok w dtugim
procesie uczenia sie przez cate zycie i stanowi kluczowy element zapobiegania wczesnemu
konczeniu nauki i stabym wynikom w nauce (Komisja Europejska, 2012). Dlatego wysokiej
jakosci wczesna edukacja i opieka nie tylko zapewnia wszystkim dzieciom lepsze mozliwosci
realizowania ich potencjatu, lecz réwniez jest pomocna w osiggnieciu gtdwnego celu strategii
Europa 2020, jakim jest obnizenie zjawiska wczesnego konczenia nauki ponizej poziomu 10%,
zapewniajgc jednoczesnie solidne podstawy dla skutecznego uczenia sie przez cate zycie.

Wysokiej jakosci wczesna edukacja i opieka przynosi szczegodlne korzysci dzieciom ze spotecznie
defaworyzowanych srodowisk i stuzy jako podstawowy punkt wyjscia dla budowania sprawiedliwych
systemoéw edukacji. Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece od najmiodszych lat moze by¢
pomocne na przyktad w rozwoju umiejetnosci jezykowych dzieci imigrantow, ktérych pierwszym
jezykiem zazwyczaj nie jest jezyk wyktadowy w szkole, oraz zwieksza prawdopodobienstwo tego,
ze dzieci te bedg osiggaty dobre wyniki w nauce, a takze ogranicza ryzyko wykluczenia spotecznego
(Rada Europejska, 2011; Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2014). Wieksze uczestnictwo
we wczesnej edukacji i opiece, szczegdlnie przez dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym,
moze réwniez przynies¢ korzysci, takie jak wieksze mozliwosci zatrudnienia i wyzsze zarobki na
pbzniejszym etapie zycia (State Services Commission, 2012).

Wyniki badania PISA z 2012 r. pokazujg, ze ok. 95% ucznidw w wieku 15 lat na Wegrzech,
w Holandii i Islandii uczeszczato do placéwek wczesnej edukacji i opieki przez okres dtuzszy
niz jeden rok (patrz Rysunek 2.5). Réwnie wysoki odsetek odnotowano w Belgii, Francji
i Liechtensteinie, gdzie wynosit on ponad 90%. Natomiast wskaznik uczestnictwa we wczesnej
edukacji i opiece na Litwie, w Chorwaciji i Polsce wynosi ponizej 60%, a w Irlandii 42,8%. Najnizszy
poziom uczestnictwa ucznidow we wczesnej edukacji i opiece odnotowano w Turcji (8,6%).

Nizsze poziomy uczestnictwa w krajach takich, jak Chorwacja, Litwa, i Turcja mozna czesciowo
wytlumaczy¢ faktem, ze w krajach tych brak jest gwarancji miejsca w placéwce. Jednak w innych
krajach, w ktérych obowigzujg podobne przepisy w zakresie uczestnictiwa we wczesnej edukaciji
i opiece, jak na przyktad we Wtoszech, Rumunii, Stowacji i Islandii poziom jest relatywnie wysoki
iwynosiponad 80%. Dostepnos¢iprzystepnos¢ cenowa ustug wczesnejedukacijii opieki, zagadnienia
kulturowe, wiek rozpoczynania obowigzku szkolnego oraz status spoteczno-ekonomiczny rodziny
majg silny wptyw na uczestnictwo dzieci we wczesnej edukacji i opiece (Komisja Europejska/

EACEA/Eurydice, 2014).

(42) Konkluzje Rady w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim dzieciom
w UE dobry start w przysztos¢, OJ C 175, 15.6.2011.
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Rysunek 2.5: Procent ucznidw, ktdrzy uczeszczali do placowek wczesnej edukacji i opieki (edukacji przedszkolne;j,
ISCED 0) przez okres dtuzszy niz jeden rok, PISA 2012
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Zrédto: OECD, baza danych PISA 2012.

Objasnienia
Program OECD Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw (PISA) dotyczy wiedzy i umiejetnosci 15-latkéw w zakresie czytania,
matematyki i nauk scistych. W wigkszosci krajow uczniowie w tym wieku zblizajg sie do konca obowigzkowego ksztatcenia.

Dane zebrane w ramach miedzynarodowych badan oceny umiejetnosci uczniéw (PISA
i PIRLS) wyraznie pokazujg korzysci wynikajgce z uczestnictwa we wczesnej edukaciji
i opiece. W uczestniczgcych w badaniu krajach europejskich uczniowie, ktérzy w dziecinstwie
uczeszczali do placowek wczesnej edukaciji i opieki srednio uzyskiwali 35 punktéw wiecej niz
ich réwiesnicy, ktérzy nie korzystali z wczesnej edukaciji i opieki, co rowna sie formalnej edukacji
szkolnej prowadzonej przez niemal jeden rok. Wyniki badania PIRLS 2011 wskazujg, ze dzieci,
ktore dtuzej uczeszczaty do placéwek wczesnej edukacji i opieki sg lepiej przygotowane do
rozpoczecia nauki i odniesienia sukcesu w szkole podstawowej. W przypadku wigkszosci
krajow europejskich uczestniczagcych w badaniu PIRLS 2011, dane pokazuja, ze im dluzej
dziecko korzysta z wczesnej edukacji i opieki, tym lepsze ma wyniki z czytania (Mullis et al.,
2012; Komisja Europejska/ EACEA/Eurydice, 2014).

Nie trzeba dodawac¢, ze zwiekszenie dostepnosci wczesnej edukacii i opieki oraz zachowanie
lub podniesienie jej jakosci stanowi warunek konieczny skutecznej integracji dzieci w systemie
edukacji, szczegolnie tych pochodzgcych z zagrozonych srodowisk, oraz sSrodek zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki (Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2013).

Przejscie do szkoty Sredniej drugiego stopnia

Wyniki badan wskazujg, ze szkolnictwo srednie ogdlnoksztatcgce drugiego stopnia w niewystarcza-
jacym stopniu zaspokaja potrzeby uczniow. Niektorzy uczniowie rezygnujg z nauki w szkole sredniej
ogolnoksztatcgcej drugiego stopnia, poniewaz tradycyjny styl nauczania akademickiego nie trafiaim
do przekonania (Field et al, 2007). Wyzwaniem jest zapewnienie atrakcyjnych i uzytecznych sciezek
edukacyjnych, ktére pozwolityby zacheci¢ mtodych ludzi do pozostania w szkole i uzyskania kwali-
fikacji na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia (OECD, 2012).

Uwaza sie, ze program nauczania odgrywa wazng role w angazowaniu uczniow w edukacje
(Lamb, 2008 cytowany w Dale, 2009; Cedefop, 2012). Aby zapewni¢ elastycznosc
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strukturalna, niektérzy badacze sugeruja, ze reformy programéw nauczania powinny skupia¢
sie na zapewnieniu tredci bardziej odpowiednich dla mtodych ludzi, takich ktére reagujg na
zmieniajgce sie wymogi rynku pracy oraz zapotrzebowanie ze strony pracodawcow. (Cedefop,
2011; Dale, 2009; Lamb, 2008; OECD, 2012). Badanie przeprowadzone na Malcie potwierdza,
ze mtodzi ludzie uwazajg, iz program nauczania jest niepraktyczny i niezbyt zachecajacy, co
wyjasnia dlaczego wielu z nich przerywa edukacje przed uzyskaniem kwalifikacji (Ministerstwo
Edukac;ji i Zatrudnienia (MT), 2012).

W badaniu przeprowadzonym w Grecji (Rousseas i Vretakou/Grecki Instytut Pedagogiczny,
2006) podkreslono, ze programy ksztatcenia nie wspierajg uczniéw, ktdérzy majg trudnosci
W uczeniu sie, ani nie odpowiadajg na potrzeby rynku pracy. W badaniu wykazano tez,
ze systemy ksztalcenia i szkolen nie zapewniajg zagrozonym uczniom wystarczajgcego,
ukierunkowanego wsparcia, ktére bytloby pomocne w zaspokojeniu ich potrzeb edukacyjnych,
emocjonalnych i spotecznych. W rezultacie nie czujg sie oni na sitach, by pozosta¢ w systemie
edukacijiiszkolen. Ponadto wczesne konczenie nauki jest dtugotrwatym procesem wycofywania
sie ze szkoly i nauki. Czesto proces ten rozpoczyna sie juz na etapie szkoty podstawowej,
a nastepnie jest wzmacniany pierwszymi doswiadczeniami niepowodzenia szkolnego i rosngcag
alienacja. Przejscie na kolejny poziom edukacji jest szczegdlnie trudne dla stabych uczniéw.
Brak zwigzku pomiedzy programami nauczania a potrzebami rynku pracy zwieksza ryzyko,
ze uczniowie bedg stopniowo wycofywac sie z systemu ksztatcenia, nie majac, pewnosci, ze
nauka w szkole okaze sie pomocnha w znalezieniu pracy.

Brak elastycznosci w przejsciu pomiedzy edukacjg obowigzkowg i nieobowigzkowg moze
okaza¢ sie szczegdlnie duzym wyzwaniem, zwiekszajgc prawdopodobienstwo tego, ze
uczniowie wczesnie przerwg nauke. W wiekszosci krajéw posiadanie swiadectwa ukonczenia
szkoly Sredniej pierwszego stopnia stanowi warunek niezbedny do kontynuowania nauki
na kolejnym etapie (Field et al, 2007). Dywersyfikacja mozliwosci dostepnych dla uczniéw
w ramach obowigzkowej edukaciji oraz zapewnienie szerszego wyboru $ciezek po ukonczeniu
ksztatcenia obowigzkowego moze zmniejszy¢ ryzyko wczesnego konczenia nauki, poniewaz
zwiekszy sie motywacja ucznidéw i powstang nowe opcje ksztatcenia, inne niz te tradycyjne
(GHK, 2005; Lamb, 2008; patrz rowniez Rozdziat 6 nt. VET).

Kolejnym waznym zagadnieniem strukturalnym jest to, ze systemy edukacji nie zawsze
zapewniajg uczniom mozliwosci przechodzenia pomiedzy poszczegdlnymi Sciezkami
(akademickimi, technicznymi lub zawodowymi). Uczniowie, ktdrzy dokonajg nietrafnego
wyboru szkoty, ktdrzy zmienig zdanie lub zainteresowania, mogg nie mie¢ mozliwosci zmiany
lub rozpoczecia nauki na nowej sciezce. Tacy uczniowie poczuja, ze sg w potrzasku i mogg
straci¢ motywacje do ukohczenia szkoty, w kitdrej rozpoczeli nauke lub do kontynuaciji nauki po
ukonczeniu obowigzkowego ksztatcenia. Ograniczony wyboér szkoty i ,zamkniecie” w ramach
Sciezki czy programu, ktéry nie jest odpowiedni rowniez zostato omdéwione w badaniu
przeprowadzonym we Francji (Antonmattei i Fouquet, 2011). Brak elastycznosci w ramach
systemu edukacji i ograniczony wybdr sciezek ksztatcenia moga skutkowac czestg rezygnacija
z nauki (OECD, 2012; Komisja Europejska, 2013a).

Choc¢ elastyczne sciezki sg dostepne w niektorych krajach, doradztwo edukacyjne i zawodowe
oraz ustugi poradnictwa nie zawsze mogg zapewni¢ odpowiednie wsparcie uczniom, ktérzy
chcieliby wybrac¢ sciezki alternatywne dla ksztatcenia akademickiego (Field et al, 2007).
Doradztwo i poradnictwo (omowione szczegdtowo w Rozdziale 5) majg ogromne znaczenie
we wspieraniu uczniéw w wyborze wiasciwej Sciezki edukacyjnej i dzieki temu zmniejszajg
ryzyko wczesnego konczenia nauki spowodowanego btednym wyborem (Komisja Europejska,
2011a; Cedefop. 2010).
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Rozdziat 2: Czynniki majace wptyw na wczesne konczenie nauki

2.3. Czynniki zwigzane z rynkiem pracy

Zgodnie z teorig ekonomii, warunki na rynku pracy majg wptyw na wybory uczniow dotyczgce
pozostania w szkole lub przerwania nauki (Tumino & Taylor, 2013). Wybory te mogg mie¢
znaczacy wptyw na ich kariere zawodowa.

Rysunek 2.6 przedstawia wskazniki zatrudnienia 15-24-latkow wg poziomu wyksztatcenia. Wynika
Z niego, ze miodzi ludzie o niskim poziomie wyksztatcenia, np. ISCED 0-2, rzadziej znajdujg
zatrudnienie niz ich rowiesnicy, ktorzy zakonczyli edukacje na poziomie ISCED 3-4 lub 5-8.
Srednio w UE-28, 19,7% miodych ludzi z wyksztalceniem na poziomie szkoty $redniej pierwszego
stopnia lub nizszym ma prace, w porownaniu do 42,7% ich rowiesnikow, ktérzy ukonczyli szkote
Srednig drugiego stopnia lub szkote policealng i 54,6%, ktérzy sg absolwentami studiéw wyzszych.
Z powyzszego wynika, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksze szanse na zatrudnienie.

Rysunek 2.6: Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat wg poziomu wyksztatcenia (ISCED 2011, poziomy 0-2,
3-4i5-8), 2013
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ISCED0-2 | 19,7 | 93 | 47 | 45 |448 (442 |13,7| 84 | 58 |150(123| 14 | 87 | 7,0 |103| 46 | 12,9
ISCED 3-4 | 42,7 |32,2|31,6|41,4|67,1|63,7|44,8(40,0(13,2(17,6|359|24,2|24,8|29,6|425]|36,3]33,1
ISCED 5-8 | 54,6 |44,2|585|402|715|763 (659|658 44,9 358522227 |23,1|49,7|66,5|70,8 38,8
HU MT | NL | AT [ PL | PT |RO| SI | SK | FI | SE | UK | CH | IS LI | NO | TR

ISCEDO0-2 | 53 (349|525(36,2| 6,0 |155(16,1]|10,3| 3,1 (219|195 (33,6 |539(66,4| : |459 296
ISCED3-4 | 313 (476|711(69,2|38,6|275|29,8|368|36,3|60,7|628 (527|688 |757| : |685]|328
ISCED 5-8 | 50,0 (753 |77,7|67,4|43,3|36,1|37,5|43,6|22,1|81,7(565 |71,6 |74,1|88,6 © 70,3 (53,0

Zrédto: Eurostat, EU-LFS [Ifsa_ergaed] (dane pobrane w listopadzie 2014).

Objasnienia

Wskaznik zatrudnienia oznacza osoby zatrudnione/aktywne zawodowo jako procent populacji w okreslonym wieku.

Osoby zatrudnione to osoby w wieku 15 lat i powyzej, ktore wykonywaty prace, nawet w wymiarze 1 godziny tygodniowo, za
wynagrodzeniem, celem uzyskania zyskow lub korzysci dla rodziny w danym tygodniu odniesienia lub nie byty w pracy, lecz miaty
prace lub wykonywaty dziatalno$¢, w ktérej byly czasowo nieobecne, na przyktad z powodu choroby, urlopu, sporéw pracownic-
zych, uczeszczania do szkoty lub na szkolenie.

2011 ISCED 0-2: edukacja przedszkolna, edukacja na poziomie szkoty podstawowej i Sredniej pierwszego stopnia (poziomy 0-2).
2011 ISCED 3-4: edukacja na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia i szkoty policealnej (poziomy 3 i 4).

2011 ISCED 5-8: krotkie kursy ksztatcenia, studia licencjackie lub ekwiwalentne, magisterskie lub ekwiwalentne i doktoranckie
lub ekwiwalentne (poziomy 5-8).

Uwaga dotyczaca kraju
Chorwacja: Niski poziom rzetelnosci danych w odniesieniu do ISCED 0-2 i 5-8.
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Warunki panujgce na rynku pracy mogg mie¢ wptyw na decyzje mtodych ludzi o przerwaniu
nauki. W zaleznosci od kontekstu gospodarczego, rynek pracy moze dziata¢ jako czynnik
zachecajacy lub zniechecajgcy do wczesnego konczenia nauki. (Nevala et al.,, 2011). Na
przyktad szerokie mozliwosci zatrudnienia, czy tez regionalny czy sezonowy rynek pracy
(w sektorze turystyki lub budownictwa) mogg zacheca¢ mtodych ludzi do przerwania nauki,
aby poprawi¢ sytuacje finansowg rodziny lub sie uniezalezni¢ (Komisja Europejska, 2011b).
Na przykltad w Grecji, regiony turystyczne, w ktérych mitodziez moze znalez¢ sezonowe
zatrudnienie to obszary, w ktérych wystepuje wysoki poziom wczesnego konczenia nauki
(Rousseas i Vretakou/Grecki Instytut Pedagogiczny, 2006).

Wysokipoziombezrobocia moze mie¢ podobny wptyw na decyzje uczniéw dotyczace przerwania
nauki. Jezeli mtodziez zdaje sobie sprawe z tego, ze bezrobocie jest na wysokim poziomie, i to
bez wzgledu na posiadane kwalifikacje, moze brakowa¢ jej motywacji do pozostania w szkole.
Natomiast jesli uczniowie zauwazg, ze osoby posiadajgce wysokie kwalifikacje majg mniej
trudnosci na rynku pracy, mogg mie¢ wiekszg motywacje do kontynuowania nauki i rozwoju
wiasnego potencjatu (De Witte et al., 2013).

Niektore badania krajowe potwierdzajg te teorie. Dowody zebrane w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii
potwierdzajg pozytywny i statystycznie znaczgcy wptyw bezrobocia na prawdopodobienstwo
pozostania w edukacji (Petrongolo i San Segundo, 2002; Clark, 2011; Meschi, Swaffield
i Vignoles, 2011; Tumino i Taylor, 2013). Ponadto wptyw ten jest silniejszy w przypadku
mezczyzn niz kobiet. Te same badania potwierdzajg, ze bezrobocie, szczegdlnie to wsréd
miodziezy, skutkuje nizszym poziomem wczesnego konczenia nauki w tych krajach, podczas
gdy wysoki poziom bezrobocia osob dorostych zwieksza prawdopodobienstwo eskalacji
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Dobrze rozwiniety sektor ksztatcenia zawodowego moze okazac sie pomocny w zapobieganiu
wczesnemu konczeniu nauki. Jezeli na rynku pracy dostepne sg atrakcyjne mozliwosci
zatrudnienia absolwentow szkot zawodowych, uczniowie mogg by¢ bardziej sktonni do
pozostania w szkole i uzyskania kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia
(Shavit i Muller, 2000; Lavrijsen, 2012; patrz réowniez Rozdziat 6 nt. VET).
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ROZDZIAL 3: POLITYKA, STRATEGIE | DZIALANIA NA RZECZ
OGRANICZANIA ZJAWISKA WCZESNEGO KONCZENIA NAUKI

W czerwcu 2011 r. Rada ds. Edukacji przyjeta Zalecenie w sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki (**). W Zaleceniu podkreslono potrzebe stosowania
ukierunkowanej i skutecznej polityki zasadzajgcej sie na faktach i uwzgledniajgcej krajowe warunki
oraz zalecono, ze panstwa czionkowskie powinny wprowadzi¢ strategie zakrojone na szerokg
skale w celu rozwigzania problemu. Strategia powinna obejmowac¢ wszystkie poziomy edukaciji
i obszary polityki, a takze angazowac wszystkich interesariuszy. Nalezy stosowac zrownowazone
podejscie skierowane na dziatania prewencyjne, interwencyjne i kompensacyjne, oraz uwzgledniac
odpowiednie srodki umozliwiajgce zaspokojenie potrzeb grup wysokiego ryzyka.

Jak dotgd w catej Europie tylko sze$¢ krajow/regionow (Belgia (Wspdlnota Flamandzka),
Buitgaria, Hiszpania, Malta, Holandia i Austria) opracowato strategie zakrojone na szerokg
skale w tym zakresie. Cztery kraje opracowatly strategie w reakcji na Zalecenie Rady ds.
Edukacji z 2011 r, natomiast Hiszpania i Holandia wprowadzity strategie wczesniej. Dwa inne
kraje (Wegry i Rumunia) sg na etapie wprowadzania strategii zakrojonych na szerokg skale.
W kilku innych krajach (Niemcy, Irlandia, Polska, Portugalia, Wielka Brytania i Norwegia), cho¢
nie opracowano strategii zakrojonych na szerokg skale jak opisano powyzej, obowigzujg inne
strategie lub plany dziatania majgce na celu zapewnienie, ze mtodziez i dorosli majg mozliwos¢
ukonczenia edukacji i uzyskania kwalifikacji wymaganych do osiggniecia sukcesu w miejscu
pracy. W pierwszej czesci rozdziatu opisano charakter wszystkich obowigzujgcych strategii.

Natomiast we wszystkich krajach wprowadzono polityki i srodki, ktére zostaty opracowane
w celu przeciwdziatania zjawisku wczesnego konczenia nauki, lub stanowig czes¢ ogolnych/
realizowanych inicjatyw, ktére przyczyniajg sie do obnizenia liczby oséb wczesnie konczacych
nauke. Dlatego w drugiej czesci dokonano analizy takich polityk i srodkéw, bez wzgledu
na obowigzujgce struktury ramowe. Zostaty one skategoryzowane zgodnie z gtownymi
zagadnieniami okreslonymi w Zaleceniu Rady — prewencja, interwencjg i kompensacjg (patrz
definicje ponizej). W wyniku przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze w celu zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki, wiekszo$¢ krajow zamierza podniesc jakos¢ nauczania i uczenia
sie, poczgwszy od wczesnej edukacji i opieki, a takze zapewnia poradnictwo edukacyjno-
zawodowe. Polityki i Srodki interwencyjne w poszczegolnych krajach koncentrujg sie gtéwnie
na zapewnieniu wsparcia poszczegolnym uczniom, szczegolnie tym majgcym stabe wyniki
w nauce. Co sie tyczy srodkéw kompensacyjnych, wiekszos¢ inicjatyw ma na celu identyfikacje
0s6b wczesnie konczgcych nauke i zapewnienie im pomocy w powrocie do szkoty.

W ostatniej czesci niniejszego rozdziatu opisano polityki i srodki skierowane do okreslonych
grup zagrozonych wczesnym konczeniem nauki. Najczesciej koncentrujg sie one na uczniach
z defaworyzowanych srodowisk, a takze tych o pochodzeniu imigranckim i romskim, oraz na
osobach ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

3.1. Strategie przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki

W Zaleceniu Rady zasugerowano, ze aby strategie zapobiegania wczesnemu kohczeniu nauki

zakrojone na szerokg skale byty skuteczne, powinny obejmowac trzy typy srodkow:

o Srodki prewencyjne, ktére majg na celu przeciwdziatanie przyczynom probleméw, ktore
moga skutkowac wczesnym konczeniem nauki

o $rodki interwencyjne, ktére majg na celu rozwigzywanie trudnosci, jakich doswiadczajg
uczniowie poprzez podniesienie jakosci ksztatcenia i zapewnienie ukierunkowanego wsparcia

e Srodki kompensacyjne, ktére zapewniajg nowe mozliwosci zdobycia kwalifikacji osobom,
ktére wczesnie zakonczyty nauke.

(43) Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki, D.U. C 191, 1.7.2011. (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:1
91:0001:0006:en:PDF).
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Ponadto strategie te powinny by¢ skierowane na wszystkie poziomy edukacjiogolnejizawodowe;j
(patrz Rozdziat 6 nt. przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki w ramach VET) i w ich
ramach powinny zosta¢ skoordynowane dziatania w réznych obszarach polityki i dziatania
réznych agenciji, takich jak te pracujgce na rzecz mtodziezy, instytucje opieki spotecznej,
zatrudnienia i zdrowia. Innymi stowy, zalecenie promuje przejscie od fragmentarycznych
wysitkow do szerzej zakrojonego podejscia obejmujgcego wielu aktorow.

W szesciu krajach, ktére przyjety strategie przeciwdziatania wczesnemu kohczeniu nauki
zakrojone na szerokg skale (Belgia (Wspolnota Flamandzka), Butgaria, Hiszpania, Malta,
Holandia i Austria - patrz Rysunek 3.1), realizowane polityki obejmujg wszystkie trzy obszary
dziatan: prewencje, interwencje i kompensacje. Jednak jednoczesnie niektére z tych strategii
majg okreslone cele. W przypadku strategii realizowanej w Belgii (Wspdlnota Flamandzka), na
Malcie i w Holandii, nacisk ktadzie sie na srodki prewencyjne, a strategia wdrazana w Austrii
obejmuje dobrze rozwiniety element kompensacji (patrz rowniez Informacje krajowe, aby
zapoznac sie z petnym opisem wszystkich strategii).

W Belgii (Wspolnota Flamandzka), wigkszo$¢ dziatan realizowanych w ramach ,Flamandzkiego Planu Przeciwdziatania Wczesnemu
Konczeniu Nauki” (wprowadzonego w 2013 r.) dotyczy obszaru prewencji. Obejmujg one dostarczanie szkotom informacji nt.
wczesnego konczenia nauki, zamieszczanie informacji nt. wczesnego koriczenia nauki w sieci, promowanie elastycznych $ciezek
uczenia sie w szkotach $rednich, podnoszenie jakoSci ksztatcenia w $rednich szkotach zawodowych oraz analize wptywu rynku
pracy na wczesne konczenie nauki. Ponadto strategia koncentruje sie rowniez na zbieraniu danych nt. wczesnego koriczenia nauki,
monitorowaniu, raportowaniu i podnoszeniu $wiadomosci charakteru i skali problemu wsrdd dyrektoréw szkét i czionkdw personelu
w ramach doskonalenia zawodowego.

Na Malcie przyjeto ,Strategiczny Plan na rzecz Zapobiegania Wczesnemu konczeniu nauki” (2014 r.), ktéry ma na celu utatwienie
prowadzenia skoncentrowanych dziatan wspierajacych uczniéw w odnoszeniu korzysci z nauki od wezesnego dziecinstwa do kofica
obowigzkowego ksztatcenia i pdzniej. Wiekszos¢ dziatan w ramach strategii zakrojonej na szerokg skale réwniez koncentruje sie na
zapobieganiu wczesnemu konczeniu nauki poprzez, miedzy innymi, zapewnianie nieodptatnej opieki nad dzie¢mi, zapewnienie, ze
szkoly dbajg 0 spotecznosci, w ktdrych dziataja, opracowywanie tresci e-learningowych, ktore lepiej odpowiadajg na potrzeby ucznidw,
finansowanie dziatan stosowanych przez szkoly, utatwienie procesu przechodzenia pomiedzy $ciezkami edukacyjnymi, prowadzenie
przegladu i konsolidacji poradnictwa zawodowego na wszystkich poziomach, wykorzystanie i zwigkszenie roli wsparcia rodzicow
w celu przeciwdziatania wezesnemu konczeniu nauki oraz wspieranie nauczycieli w walce z wezesnym koriczeniem nauki.

Podobnie w Holandii, priorytety programu pt. ,Dziatania skierowanie na obnizenie liczby osdb wczesnie koAczacych nauke”
(obowigzujacego od 2002 r) obejmujg zapobieganie przerywaniu nauki. Gtéwne $rodki krajowe obejmujg podniesienie wieku
obowigzkowego ksztatcenia z 16 do 18 lat, przydzielenie kazdemu uczniowi numeru identyfikacyjnego, opracowywanie danych
statystycznych nt. wczesnego koriczenia nauki na poziomie krajowym, regionalnym, gminnym i szkolnym, utworzenie ,Cyfrowego
Portalu Absencji”, na ktérym mozna rejestrowac nieobecno$ci w szkole, wprowadzenie w zycie ,Planu dziatai na rzecz orientacii
i poradnictwa zawodowego” (2009-2012) i srodki majace na celu utatwienie przechodzenia do $redniej szkoty zawodowej.

W Austrii Krajowa strategia zwalczania wczesnego korczenia nauki” (wprowadzona w 2012 r.) odnosi sie do trzech filaréw; prewencii,
interwencji i kompensacji, wszystkich pozioméw edukacji i wszystkich grup docelowych. Dzigki wprowadzeniu $rodka "Youth Coaching’,
w ramach ktdrego zagrozeni uczniowie sq identyfikowani i wspierani, Austria wzmocnita filary prewencji i interwencji. Jednakze $rodki
kompensacyjne mogg by¢ postrzegane jako gtéwny filar strategii. Waznym dziataniem majacym na celu kompensowanie braku
kwalifikacji jest ,Inicjatywa Ksztatcenia Dorostych”. W ramach tej inicjatywy oferowane sg nieodptatne kursy prowadzace do uzyskania
Swiadectwa ukonczenia obowigzkowego ksztatcenia. Inne Srodki zapewniajg edukacje drugiej szansy na poziomie szkoty Sredniej
drugiego stopnia, taka jak np. ,programy stazy w przedsiebiorstwach”.

Butgarska ,Strategia na rzecz zmniejszenia liczby osob wczesnie koficzacych nauke 2013-2020" uznaje potrzebe zastosowania
zakrojonych na szerokq, skalg polityk i Srodkéw w celu zapewnienia przejScia ucznidw na kolejne etapy edukacji, zapewnienia
elastycznych i skutecznych mozliwosci uzyskania kluczowych kompetencji lub uczestnictwa w roznych formach szkolen osobom, ktére
opuscity edukacje oraz umozliwienia uznawania i walidacji rezultatéw ksztatcenia formalnego i nieformalnego. Cele strategii zostang
osiggniete dzigki ukierunkowanym srodkom skierowanym na zapobieganie przyczynom wczesnego koriczenia nauki; interweniowaniu,
gdy uczniowie majg trudnosci oraz zapewnieniu srodkdw kompensacyjnych osobom, ktére wezesnie porzucity nauke, aby poméc im
w powrocie do edukacji lub w nabyciu umiejetnosci.

W Hiszpanii ramy prawne przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki zostaly uwzglednione w Jednolitej ustawie o edukacii
z 2006 r. oraz w nowej Jednolitej ustawie na rzecz podniesienia jako$ci edukacji (LOMCE, 9 grudnia 2013 r.). W 2008 r. Ministerstwo
Edukacji i wladze o$wiatowe Wspolnot Autonomicznych sporzadzity ,Plan ograniczenia zjawiska wczesnego koriczenia nauki”, ktory
uwzglednia ogdlng strategie przeciwdziatania problemowi w Hiszpanii. Nastepnie przyjeto ,Program ograniczenia zjawiska wczesnego
koriczenia nauki”. Srodki przyjete w ramach programu, a nastepnie w ramach ustawy LOMCE, sg obecnie w mocy i mozna je podzielié
na dziatania prewencyjne, interwencyjne i kompensacyjne. Jednak program ten nie obejmuje wszystkich dziatan i form wspotpracy
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pomiedzy Ministerstwem a Wspdlnotami Autonomicznymi w tym zakresie. Z powodu decentralizacji, podejmowane $rodki moga
by¢ rozne w poszczegolnych Wspdlnotach Autonomicznych, cho¢ srodki, ktére okazaly sie skuteczne sg upowszechniane. Kazda
Wspolnota Autonomiczna koncentruje sie na $rodkach skierowanych na warunki edukacyjne, spoteczne i ekonomiczne, ktére majq
najwiekszy wptyw na wskazniki wczesnego kofczenia nauki na ich terytoriach.

| Rysunek 3.1: Strategie przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, 2013/14

Strategia zakrojona na szeroka skale
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Zrédto: Eurydice.
Objasnienia

Szeroko zakrojona strategia przeciwdziatania problemowi ucznidéw wczesnie konczgcych nauke powinna opiera¢ sie na
dowodach i obejmowac wszystkie poziomy ksztatcenia ogolnego i zawodowego. Powinna w rownym zakresie obejmowac srodki
prewencyjne, interwencyjne i kompensacyjne, oraz uwzglednia¢ odpowiednie dziatania majgce na celu zaspokojenie potrzeb
grup wysokiego ryzyka.

W krajach, w ktérych szeroko zakrojona strategia przeciwdziatania zjawisku wczesnego konczenia nauki jest
opracowywana,,opublikowano juz projekt, ktory wkrétce zostanie przyjety. W krajach, ktére uwzgledniono w kategorii ,Obowigzujg
inne strategie skierowane na obnizenie poziomu wczesnego konczenia nauki” brak jest jednej strategii przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki zakrojonej na szeroka skale, jak zdefiniowano na poziomie europejskim, jednak w krajach tych
opracowano strategie i plany dziatan w celu zapewnienia, ze mfodzi ludzie i dorosli majg mozliwosci ukofnczenia nauki i uzyskania
kwalifikacji wymaganych do osiggniecia sukcesu na rynku pracy.

Uwaga dotyczaca kraju

Wiochy: Ministerstwo Edukacji, Uniwersytetow i Badan obecnie pracuje nad potgczeniem w jednolite ramy wszystkich srodkow
strukturalnych wdrozonych celem przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki. Plan ten ma by¢ gotowy w 2014 r.

Wspdipraca miedzysektorowa w formie aktywnego zaangazowania i wspdidziatania kluczowych
agenciji na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym i na poziomie szkét ma podstawowe znaczenie
dla obnizenia liczby oséb wczesnie konczacych nauke (patrz rowniez Rozdziat 4 nt. zarzadzania
i wspétpracy miedzysektorowej). Agencje dziatajgce w kazdym z obszaréw polityki odgrywajg
wazng role w poszukiwaniu rozwigzan dla problemow zwigzanych z wczesnym konczeniem nauki
(Komisja Europejska, 2013). Wspotpraca miedzysektorowa jest zapewniania na wiele sposobow
w szesciu krajach/regionach, w ktdrych przyjeto szeroko zakrojone strategie przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki. W Belgii (Wspdlnota Flamandzka), Hiszpanii, Holandii i na Malcie,
utworzono lub tworzy sie organy odpowiedzialne za koordynacje (patrz punkt 4.2 nt. organow
odpowiedzialnych za koordynacje przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki). W Butgarii
przewiduje sie opracowanie ,mechanizmu koordynacji’. W Austrii, Ministerstwo Edukacji i Spraw
Kobiet oraz Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych i Ochrony Konsumentow wspotpracujg nad
wdrozeniem strategii przeciwdziatania wczesnemu koriczeniu nauki.

Ponadto staty i systematyczny monitoring i ewaluacja wszystkich wysitkéw majgcych na celu
obnizenie liczby os6b wczesnie konczacych nauke ma kluczowe znaczenie dla opracowywania
polityki, umozliwienia poréwnan pomiedzy regionami lub wiadzami lokalnymi i wymiany
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dobrych praktyk (Komisja Europejska, 2013). Wszystkie kraje/regiony, w ktérych przyjeto
strategie przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki zakrojone na szeroka skale informuja,
ze monitoring i ewaluacja nalezg do rutynowych dziatan.

W Belgii (Wspélnota Flamandzka) monitoring i ewaluacja to dziatania ochronne uwzglednione w strategii. Miedzysektorowa
tematyczna grupa robocza spotyka sie trzy razy do roku w celu przeprowadzenia ewaluacji wszystkich dziatan. Rzad flamandzki jest
odpowiedzialny za ogdlny monitoring planu.

Monitoring butgarskiej strategii przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki obejmuje roczne raporty z postepow, w tym raporty nt.
wykorzystania funduszy, analizy wyzwan, identyfikacje $srodkéw majgcych na celu usprawnienie, aktualizacje istniejacych iflub opracowanie
nowych planéw dziatania, oraz informowanie instytucji i opinii publicznej nt. osiagnietych rezultatéw. Ewaluacja korncowa bedzie zasadza¢
sie na przegladzie i analizie ogdinego dziatania strategii i powinna zapewni¢ wskazéwki nt. polityki, ktére beda potrzebne po 2020 r.

W ramach hiszpariskiego programu ograniczania zjawiska wczesnego koriczenia nauki, Wspdlnoty Autonomiczne informujg
o wszystkich realizowanych dziataniach, a takze, wraz z Ministerstwem Edukacji, Kultury i Sportu, prowadza monitoring i ewaluacje
programu. ,Komitet Sektorowy na rzecz Edukacji” i hiszparska grupa robocza ds. ,ET 2020” sg odpowiedzialne za monitoring zjawiska
wczesnego koAczenia nauki.

Na Malcie plan strategiczny obejmuje zalecenia dot. upowaznienia Wydziatu ds. Badan i Rozwoju w Ministerstwie Edukacji i Zatrudnienia
do przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich systemow zbierania danych i do utworzenia wydajnych i uporzadkowanych struktur
zbierania danych celem monitorowania rzeczywistej skali wczesnego konczenia nauki i sformutowania skutecznej polityki kierowanej
na zmniejszenie skali zjawiska.

W Holandii Ministerstwo Edukacji monitoruje wydatkowanie $rodkow, a organizacja badawcza monitoruje wykorzystanie i skutecznosé
realizacji budzetu.

W Austrii nie wprowadzono systemu monitoringu wdrazania strategii, natomiast indywidualnie podejmowane dziatania podlegaja przegladowi.

W Belgii (Wspolnota Flamandzka), Butgarii i Austrii nie przeznaczono dodatkowych funduszy
na samg strategie, natomiast w Hiszpanii, Holandii i na Malcie wyznaczono linie budzetowe na
przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki.

0d 2007 do 2012 r. tgczny budzet w ramach hiszpanskiej strategii wyniést 375 236 401 EUR. Do 2010 r. strategia byta
wspoffinansowana przez Ministerstwo Edukacii, Kultury i Sportu oraz Wspélnoty Autonomiczne, a w latach 2011 i 2012 finansowanie
pochodzito w 100% od Ministerstwa. Finansowanie za rok 2012 obejmowato dziatania realizowane do 31 grudnia 2013 .

Na Malcie strategia zakrojona na szerokg skale obejmuje wiele planéw dziatania, ktére bedg wdrazane i finansowane przez
odpowiednie ministerstwo. Tak wiec budzet jest alokowany na poziomie ministerstwa.

W Holandii budzet na przeciwdziatanie wczesnemu koficzeniu nauki jest przyznawany kazdemu regionowi i tacznie wynosi ok 56 min
EUR rocznie. Ponadto szkoty otrzymujg co roku dofinansowanie uzaleznione od ich wynikdw, przeznaczone na ograniczenie zjawiska
wczesnego kofczenia nauki. W ramach dodatkowej inicjatywy, finansowanie jest dostepne na tworzenie dodatkowych mozliwosci,
szczegolnie dla mtodych ludzi z wieloma problemami, ktorzy nie mogq uzyska¢ kwalifikacji ze wzgledu na potaczone problemy
finansowe, spoteczne i materialne, i ktérzy moga mie¢ problemy z prawem.

W dwéch innych krajach — na Wegrzech i w Rumunii — szeroko zakrojone strategie
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki sg na wczesnym etapie opracowywania.

Na Wegrzech ,uchwata rzadu 1603/2014 (XI.4.)” w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania wczesnemu koriczeniu nauki zostata
opublikowana 4 listopada, jednak tekst strategii nie byt dostepny w momencie publikaci niniejszego raportu. Srodki, jakie przewiduje
strategia maja na celu przeciwdziatanie wczesnemu koriczeniu nauki poprzez rozwoj umiejetno$ci i kompetencji uczniow, zwigkszenie
poziomu osiggnie¢ uczniéw, promowanie zatrudnialnosci i utatwienie wejscia na rynek pracy. Jednym z najwazniejszych Srodkéw
jest wprowadzenie zbierania danych nt. wczesnego koriczenia nauki i systemu wezesnego ostrzegania. Srodki te maja zastosowanie
do wszystkich pozioméw ksztatcenia, od wczesnej edukacji do szkot $rednich drugiego stopnia, oraz szkdt ogoinoksztatcacych
i zawodowych. Koncentrujg sie one rowniez na szkotach specjalnych i zajeciach pozaprogramowych i pozaszkolnych.

Strategia rumunska, ktora jest na etapie zatwierdzania, zapewni koordynacje wszystkich polityk w tym obszarze i zaangazuje wigcej
funduszy europejskich na projekty kierowane na ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki. Strategia ma réwniez zapewni¢
skuteczny system zbierania i analizy danych i informacji nt. uczestnictwa w zajeciach szkolnych. W perspektywie $redniookresowej,
strategia ma zapewni¢ stafe obnizanie liczby ucznidw przerywajacych nauke.
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Cho¢ w Niemczech, Irlandii, Polsce, Portugalii i Wielkiej Brytanii nie obowigzuje jedna szeroko zakrojona
strategia przeciwdziatania zjawisku wczesnego konczenia nauki, jak zdefiniowano na poziomie
europejskim, to w krajach tych opracowano strategie i plany dziatania, ktére zapewniajg, ze miodzi
ludzie i dorosli majg mozliwosci ukonczenia nauki i uzyskania kwalifikacji wymaganych do osiagniecia
sukcesu na rynku pracy.

Rdzne inicjatywy podejmowane w Niemczech maja na celu zmniejszenie liczby osob wezesnie konczacych nauke. Dzigki inicjatywie
,Postep dzieki Edukacji” realizowanej od 2007 r. rzad federalny i landy zamierzajg do 2015 r. zmniejszy¢ o potowe liczbe miodziezy
przerywajacej nauke bez uzyskania kwalifikacji ze $redniej krajowej wynoszacej 8% do 4%, i liczbge miodych dorostych, ktérzy nie
posiadajg, kwalifikacji zawodowych, a ktérzy mogliby uczestniczy¢ w szkoleniach z 17% do 8,5%. W pazdzierniku 2007r. Stafa
Konferencja Ministrow Edukacji i Kultury przyjeta plan dziatan majacy na celu obnizenie liczby uczniéw konczacych nauke bez
uzyskania podstawowych kwalifikacji na poziomie szkoty ogdlnoksztatcacej. Gtownym zamierzeniem planu jest utatwienie miodym
ludziom przejscia ze szkoty Sredniej pierwszego stopnia na kolejny etap, czy to do szkoty sredniej drugiego stopnia, czy do ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w systemie dualnym. Plan dziatan ma réwniez na celu zmniejszenie liczby stuchaczy, ktorzy wypadajq
z systemu szkolen. Na koniec, ,Strategia Wsparcia Stabszych Uczniéw”, opracowana przez Statg Konferencje, przyjeta w marcu 2010
r. ma na celu znaczace obnizenie liczby uczniow, ktérzy nie osiggajq minimalnego poziomu kompetencji w ramach odbywanej edukacji
i zmniejszenie o pofowe liczby nastolatkéw opuszczajacych szkoty bez uzyskania kwalifikacji.

Irlandzki Program dziatan na rzecz edukacji wiaczajacej DEIS (Delivering Equality of Opportunity at Schools — Zapewnienie réwnych
szans w szkole), przyjety przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w maju 2005 r., stanowi gtéwna inicjatywe ministerstwa w zakresie polityki
majacej na celu przeciwdziatanie nierdbwnym szansom w edukacji. Program dziatan ma na celu zapewnienie, ze potrzeby edukacyjne
dzieci i modych ludzi z defaworyzowanych spotecznosci sg traktowane priorytetowo i sg skutecznie zaspokajane. Gtéwne elementy
Programu obejmujg zintegrowany program wspierania szkot (School Support Programme (SSP)), ktdry opiera sie na podejmowanych
interwencjach na rzecz szkét i zespotow szkdt/spotecznosci, ktore sg silnie defaworyzowane. Wszystkie szkoty podstawowe i srednie
uczestniczace w Programie DEIS otrzymujg szeroki zakres dodatkowych zasobow, w tym dodatkowy personel, fundusze, dostep
do programéw nauki pisania, czytania i liczenia, oraz wsparcie dla inicjatyw takich, jak planowanie dziatan szkoty. W ramach SSP
interwencje, takie jak program kontaktow pomiedzy szkotg a domem rodzinnym uczniéw (the Home School Community Liaison
Scheme) i program na rzecz konczenia szkoty (the School Completion Programme) sg podejmowane na rzecz szkét podstawowych
usytuowanych w miastach uczestniczacych w Programie DEIS i szkét $rednich uczestniczacych w Programie DEIS. Obecnie
w Programie Wspierania Szk&t DEIS uczestniczg 852 szkoty (658 szkot podstawowych i 194 szkot srednich). Program DEIS podlega
ciggtej ewaluacji prowadzonej przez Educational Research Centre i Department’s Inspectorate, ktdre opracowaly kilka raportow na
ten temat.

W Polsce przyjeto w 2013 r. dwie strategie skierowane na osiggniecie do 2020 r. krajowego celu w zakresie uzyskania odsetka uczniow
wezesnie koriczacych nauke na poziomie 4,5%. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego w latach 2013-2020 zmierza do zwiekszenia
dostepnosci i podniesienia jakosci wczesnej edukacii szkolnej, szczegdlnie w obszarach wiejskich, zapewnienia dodatkowych zaje¢
majacych na celu rozwoj zainteresowan i talentéw ucznidw, podniesienia jakosci nauczania i uczenia sie na wszystkich poziomach,
zapewnienia, ze ksztatcenie ogdlne i zawodowe jest lepiej dostosowane do potrzeb spoteczno-ekonomicznych i sytuacji na rynku
pracy, rozwoju modelu ksztatcenia zawodowego, budowy krajowego systemu kwalifikacji i walidacji oraz wzmocnienia roli poradnictwa
edukacyjnego i zawodowego w szkotach. Ponadto dokument strategiczny pt. “Perspektywa uczenia sie przez cate zycie” odnosi sie do
dziatan majacych na celu rozwoj umiejetnosci i kompetencji uczniow, w tym do Srodkéw zapobiegania wezesnemu koficzeniu nauki.
Strategia obejmuje wspdtprace pomiedzy wieloma interesariuszami: wtadzami centralnymi, wtadzami samorzadowymi i organizacjami
branzowymi, pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi i dostawcami ustug ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

W Portugalii strategia rzadowa promowania uczenia sig i sukcesu szkolnego obejmuje rozlegty zestaw Srodkow, ktdre sg skierowane na
ograniczenie zjawiska wczesnego kofczenia nauki. Ponadto Rada Ministréw dnia 21 czerwca 2012 r. uchwalita dekret nr 176/2012, ktéry
zawiera rozdziat zatytutowany ,Srodki zapobiegania niepowodzeniu szkolnemu | wezesnemu koficzeniu nauki” w szkotach podstawowych
i $rednich. W rozdziale tym opisano gtowne $rodki skierowane na uczniéw z grup ryzyka i ich rodziny. Portugalska strategia ma na celu
zwigkszenie mozliwosci uczenia si¢ i poziomu osiggnie¢ uczniéw jako podstawy dla udane;j i diugotrwatej kariery zawodowe;.

W kazdej z czterech czesci Wielkiej Brytanii przyjeto odrebne strategie. W Anglii program pt. Budowanie zaangazowania, budowanie
przysziosci (‘Building Engagement, Building Futures’) (2011) okre$la strategie zwigkszenia uczestnictwa 16-24-latkow w edukacii,
szkoleniach i pracy. Program Sciezki do sukcesu: zapobieganie wykluczeniu i promowanie uczestnictwa (‘Pathways to Success: Preventing
Exclusion and Promoting Participation’) (2012) to strategia przyjeta w Irlandii Pétnocnej w celu rozwigzania problemu miodych ludzi,
ktorzy sie nie ucza, nie szkolg ani nie pracujg (ang. NEET). W Walii Struktury ramowe zaangazowania i postepdw mtodziezy (‘Youth
Engagement and Progression Framework’) (2013) obejmujg kluczowe dziatania majace na celu zmnigjszenie liczby oséb, ktdre sie nie
ucza, nie szkolg ani nie pracujq (skierowane do osob w wieku 11 - 25 lat) i przedstawiajq dwuletni harmonogram ich realizacji. W Szkocji,
podobnie jak w pozostatych czesciach Wielkiej Brytanii, nie stosuje sie terminu ELET. Jednak przyjeto strategie i polityki, ktore gtéwnie
koncentrujg sie na mtodych ludziach w wieku 16+ i ich zaangazowaniu w edukacje, szkolenia lub rynek pracy. Program taki nosi tytut
Mozliwosci dla wszystkich (‘Opportunities for All') (2012) i stanowi wyraz wysitkow rzadu szkockiego skierowanych na zapewnienie
mozliwosci ksztatcenia lub szkolenia wszystkim osobom w wieku 16-19 lat, ktére nie ucza sig, nie szkolg sig, ani nie pracuja. Kolejna
szkocka strategia na rzecz zatrudnienia mtodziezy to Dziatania na rzecz pracy (‘Action for Jobs’) (2012).
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Od 2010 r. Norwegia realizuje projekt zakrojony na szerokg skale skierowany na ograniczenie
zjawiska wczesnego konczenia nauki. Obecnie projekt jest na ukonczeniu, jednak obejmuje
on wzmocnienie wspoétpracy miedzy poszczegdlnymi sektorami i poziomami edukacji. Niektore
srodki sg nadal realizowane i nowe dziatania wdrazane, aby osiggna¢ zatozone cele.

W Norwegii od kilku lat koriczenie szkoty $redniej drugiego stopnia jest priorytetem programu politycznego. Trzyletni projekt zatytutowany
Nowe mozliwosci zostat wprowadzony przez Ministerstwo Badan i Edukacji w 2010 r. celem nawigzania trwatej wspétpracy pomiedzy
witadzami centralnymi a regionalnymi i lokalnymi, i zapewnienia, ze wigksza liczba mtodych ludzi korczy szkoty $rednie drugiego
stopnia. Projekt ma na celu zwigkszenie wskaznika kofczenia szkoty z 69 do 75 procent.

W wiekszosci krajow/regiondw wymienionych powyzej, strategie i inicjatywy przeciwdziatania
wczesnemu kohczeniu nauki przez miodych ludzi bez uzyskania odpowiednich kwalifikaciji
zostaty opracowane po opublikowaniu Zalecenia Rady z 2011 r, z wyjagtkiem Niemiec (2007),
Hiszpanii (2006), Irlandii (2005) i Holandii (2002). Wiekszos$¢ krajéw realizujgcych strategie
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki zamierza osiggng¢ cele do 2020 r.

Najczesciej spotykane przeszkody w krajach realizujgcych strategie obejmujg zapewnienie
wspotpracy pomiedzy réznymi sektorami i interesariuszami, a takze zachecenie szkét do
wspotpracy z organami lub agencjami zewnetrznymi, co ma miejsce na przyktad w Irlandii
(patrz rowniez Rozdziat 4 nt. zarzadzania i wspotpracy miedzysektorowej). Podobnie austriacka
strategia nie obejmuje obszaréw takich, jak zdrowie, mieszkalnictwo, poziom dochoddow
lub pomoc spoteczna i dlatego jej zakres powinien zosta¢ poszerzony, tak by uwzgledniata
wszystkie sektory. W Hiszpanii, pomimo tego ze obowigzuja krajowe struktury ramowe na rzecz
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki, wystepujag réznice pomiedzy dziataniami
i politykami realizowanymi przez poszczegdlne Wspdlnoty Autonomiczne, réozne sg bowiem
trudnosci spoteczno-ekonomiczne majgce wptyw na liczbe oséb wczesnie konczgcych nauke.
W Norwegii jednym z najwiekszych wyzwan jest utworzenie trwatych struktur zapewniajgcych
kontynuacje realizowanych dziatan.

3.2. Polityki i srodki przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki

Wszystkie kraje/regiony europejskie wdrozyty polityki i srodki pomocne w ograniczaniu
zjawiska wczesnego konczenia nauki, nawet jesli nie stanowig one czesci strategii zakrojonej
na szerokg skale lub nie zostaty wprowadzone specjalnie w celu rozwigzania tego problemu
(aby zapozna¢ sie z przegladem najnowszych polityk i Srodkéw przeciwdziatania wczesnemu
konczeniu nauki, patrz Informacje krajowe). Rysunek 3.2 przedstawia wszystkie krajowe
inicjatywy, z podziatem na kategorie, majace wptyw na wczesne konczenie nauki wg ich typu
(prewencja, interwencja lub kompensacja) oraz struktury ramowe polityk i ramy czasowe ich
realizacji (strategia zakrojona na szerokg skale, niedawno podjeta inicjatywa celowa lub ogdlna
polityka dtugofalowa).

Wszystkie polityki i srodki wyszczegdlnione na Rysunku 3.2 przedstawione sg w porzgdku
malejgcym wg liczby krajéw europejskich, w ktoérych sg realizowane. Nalezy wspomniec,
ze cho¢ na Rysunku widac¢ rozroznienie pomiedzy rolg, jakg inicjatywy te odgrywajg
w przeciwdziataniu wczesnemu konczeniu nauki (prewencja, interwencja lub kompensacja),
taki podziat na kategorie nie zawsze jest jednoznaczny. Na przyktad poradnictwo edukacyjno-
zawodowe moze przynie$¢ wiele réznych korzysci: moze by¢é pomocne w zapobieganiu
wczesnemu konczeniu nauki przez ucznidow; moze zapewnia¢ wsparcie uczniom zagrozonym
lub pomoc tym, ktérzy przerwali nauke i chcieliby wréci¢ do systemu (patrz rowniez Rozdziat 5
nt. poradnictwa edukacyjno-zawodowego).
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Rozdziat 3: Polityka, strategie i dziatania na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego koriczenia nauki

Rysunek 3.2: Polityki i Srodki przeciwdziatania lub ograniczania zjawiska wczesnego koriczenia nauki, 2013/14
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Objasnienia

Rysunek przedstawia typy polityk i Srodkéw przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, jakie zostaty opracowane w ubiegtych
latach (od 2009 r. tj. na krotko przed wprowadzeniem celu UE i publikacji Zalecenia Rady) w ramach szeroko zakrojonej strategii
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki lub poza nig. Obejmuje polityki i Srodki, ktére niekoniecznie zostaty opracowane
w celu przeciwdziatania ELET, lecz przyczyniajg si¢ do zmniejszenia liczby ucznidow wczesnie konczgcych nauke.
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Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajéow (Rysunek 3.2)

Wielka Brytania (ENG/WLS/NIR): Brak regulacji dotyczacych bezposrednio drugorocznosci; oczekuje sie, ze dzieci bedg
przechodzi¢ z klasy do klasy w ramach jednej grupy wiekowej.

Wielka Brytania (WLS): Zwigkszenie dostgpnosci i podniesienie jakosci wczesnej edukaciji i opieki stanowi nie tylko element
strategii przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, lecz gtownie czes$¢ ogolnej diugofalowej polityki/dziatan skierowanych na
ograniczanie zjawiska ELET.

Polityki i Srodki prewencyjne
Wiele krajow europejskich informuje, ze ich systemy poradnictwa edukacyjno-zawodowego
nie zostaty opracowane w celu zmniejszenia liczby osdb wczesnie konczgcych nauke, jednak
stuzg jako wazny element wspierajgcy, ktéry moze przyczyni¢ sie do ograniczenia tego
Zjawiska, szczegolnie w przypadku ucznidow z grupy zagrozenia.
Na przyktad w Finlandii i Islandii poradnictwo i doradztwo skierowane jest do wszystkich uczniéw, a szczegolnie do tych, ktdrzy majq
trudno$ci w uczeniu sie, stabe wyniki w nauce lub przerwali nauke. W Luksemburgu, poza lokalnymi centrami dla mtodziezy (Action
locale pour jeunes), ktére zapewniajg poradnictwo i wsparcie najstabszym uczniom, $wiadczone sg réwniez ustugi poradnictwa dla
uczniow bedacych nowo przybytymi imigrantami i ich rodzicow (Cellule d’accueil scolaire pour éléves nouveaux arrivants).
Inne kraje niedawno dokonaty przegladu lub rozszerzyty zakres ustug poradnictwa edukacyjno-
zawodowego (czesto w ramach strategii przeciwdziatania wczesnemu kohczeniu nauki) w celu
udzielenia uczniom pomocy w poznaniu ich mocnych stron, talentéw, mozliwosci ksztatcenia
i zatrudnienia (patrz roéwniez Rozdziat 5 nt. roli poradnictwa edukacyjno-zawodowego
w przeciwdziataniu wczesnemu konczeniu nauki).
Inicjatywy sq mocno zréznicowane i obejmujg: opracowywanie i poszerzanie zakresu istniejgcych ustug poradnictwa edukacyjno-
zawodowego (ES, CY, LT); wprowadzenie indywidualnych planéw rozwoju i kariery (HU, RO); zapewnienie ustug poradnictwa
i doradztwa dla uczniéw zagrozonych przerwaniem nauki (AT, NO); opracowanie przewodnika po umiejetnosciach waznych
w przygotowywaniu sie do wyboru zawodu i w poradnictwie zawodowym (BE de); oraz podniesienie jako$ci poradnictwa zawodowego
i rozwijanie umiejetno$ci zawodowych specjalistow ds. poradnictwa (CZ).
Ponadto wiekszos¢ krajow w Europie wdrozyta polityki i srodki strukturalne, ktdre przyczyniajg sie
do zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki. Obejmujg one promowanie dostepu do wysokiej
jakosci wczesnej edukaciji i opieki (ECEC) oraz podniesienie jakosci nauczania i uczenia
sie w szkofach. W wigkszosci krajow takie polityki niekoniecznie stanowig element strategii
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, ani nie moga byc¢ sklasyfikowane jako nowe polityki
wdrozone specjalnie w celu rozwigzania problemu wczesnego konczenia nauki. Jednak sg one
zgodne z ogdlnymi celami systemu edukacji, takimi jak podniesienie standardu nauczania i uczenia
sie, oraz zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci wczesnej edukacii i opieki.
Zapewnienie jednego roku lub dwoch lat nieodptatnej wczesnej edukacii i opieki to jeden ze sposobow, w jakie Malta i Irlandia
starajg sie¢ zwigkszy¢ uczestnictwo i dostepno$¢ tych ustug. W Hiszpanii zwigkszono podaz miejsc w placowkach przedszkolnych.
W Niemczech ustawowe prawo do wczesnej edukacii i opieki od niedawna obejmuje réwniez dzieci w wieku od jednego roku. Na
Wegrzech od wrzesnia 2015 r., uczestnictwo w edukacji przedszkolnej bedzie obowigzkowe dla dzieci w wieku od trzech
do pieciu lat. Inne kraje wdrozyty $rodki majgce na celu wspieranie dzieci zagrozonych, takie jak zajecia
przygotowujgce dla dzieci defaworyzowanych spotecznie (CZ) i programy edukacji przedszkolnej (Fl).

Reformy zostaty wprowadzone w wielu krajach celem podniesienia jako$ci nauczania i uczenia sie na obowiazkowych etapach edukacji.
Na przyktad na Cyprze nowy program nauczania, ktéry zostat wprowadzony dla edukacji przedszkolnej, szkét podstawowych i szkot
$rednich pierwszego stopnia, koncentruje sie na zdobywaniu nowych umiejetnosci i kluczowych kompetencji. W Portugalii dokonano
przegladu programu nauczania w celu podniesienia jako$ci nauczania i uczenia si¢, oraz zwiekszenia autonomii zarzadzania szkotami.
Szkoty bedag mialy mozliwo$¢ zarzadzania i dostosowywania programu nauczania na poziomie lokalnym, dzieki czemu stanie sie on
bardziej uzyteczny dla uczniéw i blizszy misji szkét. W Belgii (Wspolnota Niemieckojezyczna), reformy koncentrujg sie szczegélnie
na szkotach $rednich, ktore starajg sie zapewni¢, ze kazdy uczen jest zachecany do petnego wykorzystania swojego potencjatu,
zgodnie z indywidualnym poziomem rozwoju, umiejetnosciami i celami.

Nowe polityki i srodki zwigzane z wczesng edukacjg i opiekg, wprowadzone z myslg

0 zmniejszeniu liczby mtodych ludzi wczesnie konczgcych nauke, obejmuja:
Zwigkszenie budzetu na weczesng edukacije i opieke (BE fr); przyjmowanie do placowek dzieci w wieku od lat dwéch z priorytetowym
traktowaniem dzieci z obszaréw defaworyzowanych spotecznie (FR); zapewnienie dostepu do wczesnej edukacii i opieki dzieciom
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym (LT); nowy krajowy program nauczania dla edukacji przedszkolnej i zobowigzanie
gmin do zapewnienia miejsca w placéwkach (PL); krajowa ocena zewnetrzna jakosci wczesnej edukaciji i opieki jako podstawa
opracowywania wytycznych pedagogicznych dla dzieci w wieku ponizej trzech lat oraz przeglad obowigzujacych wytycznych dot.
programow nauczania dzieci w wieku od lat trzech do szesciu (PT).
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Rozdziat 3: Polityka, strategie i dziatania na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego koriczenia nauki

W ponad potowie krajow europejskich, inne niedawno wprowadzone polityki i Srodki ograniczenia
zjawiska wczesnego konczenia nauki, w wielu przypadkach stanowigce czesC strategii
przeciwdziataniawczesnemu konczeniu nauki, majg na celu zwiekszenie elastycznosciidroznosci
systemowej Sciezek edukacyjnych. Koniecznos¢ podjecia wyboru sciezki edukacyjnej na zbyt
wczesnym etapie ksztatcenia moze by¢ demotywujgca dla oséb, kidre nie uzyskatly wiasciwego
doradztwa. Ponadto Sciezki edukacyjne, ktore sg zbyt sztywne, tworzg przeszkody dla ukohczenia
edukacji na poziomie szkoty sredniej drugiego stopnia (Komisja Europejska, 2013; patrz réowniez
punkt 2.2 poswiecony przejsciu do szkolnictwa Sredniego drugiego stopnia). W innych przypadkach,
zwiekszenie elastycznosci i droznosci systemowej Sciezek edukacyjnych stanowito element
zapewnienia fatwego przejscia pomiedzy poszczegdinymi etapami lub réznymi typami edukacii, co
byto pomocne w zmniejszeniu ryzyka wczesnego konczenia nauki.

Na przyktad kraje/regiony, takie jak Belgia (Wspolnota Francuska i Flamandzka), Cypr, Polska i Finlandia przeprowadzity reformy
w celu podniesienia jakosci, zwiekszenia atrakcyjnosci i elastycznosci systeméw VET. Reformy te obejmujg zmiany w systemach
kwalifikacji majace na celu usprawnienie uznawania i walidacji umiejetno$ci. Podobnie we Wtoszech, przyjeto dekret, ktéry promuje
petng integracje i uznawanie uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego w ramach systemu edukacji, ktére w przysztosci zostang
uwzglednione w ,0sobistym portfolio” uczniow.

W Belgii (Wspolnota Niemieckojezyczna), Niemczech, Portugalii i na Litwie zrealizowano projekty majace na celu ograniczenie
zjawiska wczesnego konczenia nauki dzieki usprawnieniu przechodzenia z systemu edukacji ogéinej na rozne $ciezki ksztatcenia
zawodowego, lub przechodzenia pomiedzy réznymi typami programoéw ksztatcenia zawodowego (NL) (aby uzyskac wiecej informacii
nt. $rodkéw przeciwdziatania wezesnemu korczeniu nauki w sektorze VET, patrz Rozdziat 6).

Projekt realizowany w Islandii ma na celu zapewnienie uczniom fatwego przejscia z obowigzkowego ksztatcenia do szkot Srednich
drugiego stopnia.

W ubiegtych latach stosowano srodki pozytywnej dyskryminacji majgce na celu obnizenie
liczby oséb wczesnie konczgcych nauke. W szesciu krajach zostaty one wprowadzone
w ramach strategii przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki. Srodki takie zapewniajg
wiecej zasobow i wsparcie dla szkot i regiondw borykajgcych sie z problemami spoteczno-
ekonomicznymi, niskim poziomem osiggnie¢ i absencjg w szkole, oraz wysokg liczbg osob
wczesnie konczacych nauke.

W Grecji i na Cyprze dziatania te sq realizowane w ramach ,Priorytetowych Stref Edukacyjnych”. Podobnie w Portugalii, w ramach programu
,Priorytetowe Obszary Interwencji w Edukacji’, dedykowane dziatania skierowane sg do uczniéw zagrozonych przerwaniem nauki i tych, ktorzy
juz to zrobili. Na Litwie ,Uniwersalne Centra Wielofunkcyjne” $wiadczg ustugi edukacyjne i spoteczne w obszarach wigjskich.

W kilku innych krajach Srodki pozytywnej dyskryminacji stanowig czes¢ realizowanej polityki
edukacyjnej, ktéra moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby oséb wczesnie konczgcych nauke.
We Francji, na przyktad, polityka pt. ,Priorytet Edukacja’ (Education prioritaire) ma na celu ograniczenie wplywu nierownosci

spofeczno-ekonomicznych na wyniki w nauce poprzez wzmocnienie dziatan dydaktycznych i wychowawczych w szkotach, ktére
borykaja sie z najwigkszymi wyzwaniami.

W Stowenii czlonkowie spoteczno$ci romskiej zostali zdefiniowani jako grupa specjalna, ktorej uprawnienia zostaty uregulowane
przepisami prawa. Uprawnienia te obejmujg dodatkowe $rodki na poprawe wynikow w nauce uczniéw romskich i na ich udang
integracje w systemie edukacji.

W kilku innych krajach europejskich wdrozono polityki i srodki majace na celu urozmaicenie
uczenia sie poprzez zapewnienie zaje¢ pozalekcyjnych. Srodki te majg pozytywny wptyw na
obnizenie liczby uczniéw wczesnie konczgcych nauke.

Na przyktad na Wegrzech dzien w szkole trwa do godz. 16:00 i obejmuje rézne zajecia pozalekcyjne. W Polsce kazda szkota
zobowigzana jest opracowac plan zaje¢ pozalekcyjnych pomocnych uczniom w zdobywaniu nowej wiedzy, rozwijaniu umiejetnosci,
zainteresowan, talentéw i uczacych samodzielnoci.

Na Litwie i w Portugalii najnowsze inicjatywy przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki umozliwiajg szkotom realizacje dziatan
i programéw zaspokajajacych aktualne potrzeby uczniow, takich jak programy edukacji kulturowej, artystycznej, nauki o $rodowisku
i zdrowiu, programy edukacji miedzykulturowej lub zajecia wyréwnawcze.

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli powinno koncentrowac sie na lepszym
uswiadomieniu nauczycieli w zakresie powodoéw wczesnego kohczenia nauki, jego przyczyn,
pierwszych sygnatdéw ostrzegawczych, a takze roli, jakg nauczyciele odgrywajg w zapobieganiu
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temu zjawisku (Komisja Europejska, 2013). Szes¢ krajow/regiondw niedawno opracowato
srodki w tym obszarze, rowniez w ramach strategii przeciwdziatania wczesnemu konczeniu
nauki.

Na przyktad w Belgii (Wspdlnota Francuska i Flamandzka) i w Luksemburgu zagadnienie porzucania i wczesnego koriczenia
nauki jest obecnie uwzglednione w programach ksztatcenia i/lub doskonalenia zawodowego nauczycieli. Ponadto w Hiszpanii
wieksze znaczenie przypisuje sig szkoleniom nauczycieli w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodowego, traktujac je jako Srodek
zapobiegania wezesnemu konczeniu nauki.

Natomiast w bardzo niewielu krajach europejskich realizowane sg polityki lub wdrazane sg
srodki skierowane na ograniczenie drugorocznosci. W wiekszosci z nich reformy tego typu
zostaty wprowadzone w ramach polityki ogélnej, a nie jako dedykowany srodek przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki.

W Belgii (Wspolnota Francuska) rozpoczeto realizacje projektu pilotazowego, w ramach ktérego szkoty dobrowolnie zgtaszajace
sie do projektu uzyskujg pomoc w poszukiwaniu praktyk alternatywnych dla drugorocznosci. Na totwie i w Portugalii wprowadzono
przepisy okreslajace obligatoryjne $rodki wsparcia dla uczniow majacych trudnosci w nauce oraz mozliwo$¢ ponownego zdawania
egzamindw przez uczniow, celem zapewnienia, ze powtarzajg rok tylko w okreslonych okoliczno$ciach.

Jedynie w dwoch krajach, w kontekscie strategii przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki,
zostaly opracowane polityki desegregacji skierowane na poszerzenie sktadu spotecznego
w szkotach i podniesienie poziomu osiggnie¢ w tych szkotach, w ktérych wystepuje segregacja
spoteczna. W czterech innych krajach realizowane sg ogolne inicjatywy w tym obszarze.

Na Wegrzech przepisy pozwalajq na tworzenie rejonizacji szkét uwzgledniajacej status spoteczny rodzin mieszkajacych w danym obszarze.

W Rumunii realizowana jest strategia ogdlna na podstawie rozporzadzenia ministerialnego z 2007 r, ktore stanowi, ze dzieci
pochodzenia romskiego nie moga by¢ wysytane do okreslonych szkot celem zapobiegania ich segregacii. Krajowa Rada ds. Zwalczania
Dyskryminacji monitoruje sytuacje.

Polityki i Srodki interwencyjne

Polityki interwencyjne majg na celu identyfikacje na wczesnym etapie ucznidbw majgcych
trudnosci w nauce. Wiekszos¢ krajow, ktore wdrozyty srodki interwencyjne w ramach strategii
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki koncentruje sie na zapewnieniu wsparcia
indywidualnym uczniom (patrz rowniez punkt 3.3 nt. polityk i Srodkéw skierowanych do grup
zagrozonych wczesnym konczeniem nauki). Przyktady réznych typow polityk i srodkow
opracowanych w tym obszarze obejmujg:

Dziatania skierowane na wczesng identyfikacje trudnosci w nauce i zapewnienie ukierunkowanego wsparcia podejmowane sg na
przyktad w DE, CY, AT, IS i NO. W LU i PT zapewnione sg specjalne zajecia i/lub dodatkowi nauczyciele zajmujacy sie uczniami
potrzebujacymi dodatkowej pomocy w nauce.

W innych krajach, gdzie dodatkowe wsparcie jest zapewniane od wielu lat, jak na przyktad na Malcie, w Polsce i Stowenii, nacisk
kfadzie sie na zaspokojenie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw. W Stowenii dziatania te obejmujg
hospitalizowanych lub uzdolnionych uczniow.

We Wspdlnocie Francuskiej Belgii indywidualne plany nauczania (PIA-Plan individuel d’apprentissage) sa pomocne w ustalaniu
spojnego podejscia do wspierania ucznidw przez poszczegolnych interesariuszy. Plany te musza by¢ stosowane przez szkoty
w przypadku, gdy uczniowie korzystajg z dodatkowego roku nauki, w ramach ktorego uczeszczajq na specjalne zajecia wyrownawcze
i zdobywajg niezbedne kompetencje. W Danii wszystkie szkolty zapewniajq wsparcie stabym uczniom, z ktérymi pracuje
wyspecjalizowana kadra. Podobnie w Hiszpanii, uczniowie otrzymujq dodatkowe wsparcie edukacyjne w ramach lub poza codziennymi
zajeciami w klasie, ktore nauczyciele zapewniajg w ramach godzin pracy szkoly. Dziatania te maja na celu poprawe wynikow w nauce
i tym samym poprawe wynikéw szkoly, a takze zwiekszenie integracji spotecznej uczniow.

W jedenastu krajach (IE, EL, ES, LT, LU, HU, MT, SI, Fl, IS, CH) realizowane sg state polityki i $rodki skierowane na zapewnienie
integracji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktére majg wptyw na obnizenie liczby os6b wczesnie koriczacych nauke.

Na koniec, w o$miu krajach, $rodki wspierania uczniéw koncentrujg sie na zapewnieniu pomocy finansowej. Uczniowie otrzymujg
wsparcie materialne na przyktad w formie nieodptatnych podrecznikow, transportu do i ze szkoty iflub stypendiéw (BG, EL, ES, HR,
MT, RO), bezptatnych positkéw w szkole (IE, Sl lub zachet finansowych pod warunkiem, ze kontynuuja nauke w szkole (ES, MT).
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Zapewnienie wsparcia jezykowego uczniom, ktérych jezykiem ojczystym jest jezyk inny niz
jezyk nauczania stanowi element wieloletnich ogolnych strategii stosowanych w wielu krajach
europejskich. W wiekszosci z nich nacisk ktadzie sie bardziej na pomoc w nauce jezyka
nauczania niz na prowadzenie zaje¢ w jezyku ojczystym uczniéw (np. w Danii, Luksemburgu,
Stowenii, Szwecji i Szwaijcarii).
W Danii, Szweciji, Stowenii i Szwajcarii uczniowie moga uczeszczac na zajecia prowadzone w ich jezyku ojczystym jako uzupetnienie
zaje¢ wyréwnawczych prowadzonych w jezyku nauczania. W Luksemburgu tego typu zajecia sg organizowane w okreslonych szkotach

podstawowych dla uczniéw, ktérych jezykiem ojczystym jest portugalski. Zajecia te majg na celu zachowanie i rozwdj umiejetnosci
w zakresie jezyka ojczystego oraz zapewnienie uczniom lepszej podstawy do nauki innych jezykéw.

Natomiast w 14 landach w Niemczech wszyscy uczniowie, ktérzy rozpoczynajg nauke w szkole podstawowej i Sredniej zostajq
poddani ocenie poziomu biegtosci w jezyku nauczania. Na podstawie wynikdw oceny, opracowywane sg programy nauczania jezyka
dostosowane do potrzeb uczniow.

W kilku innych krajach/regionach wprowadzono nowe polityki lub $rodki wsparcia jezykowego skierowane na obnizenie liczby osdb
wczesnie konczacych nauke. Na Malcie i w Austrii dziatania te sq realizowane w ramach strategii przeciwdziatania wczesnemu
koficzeniu nauki. W krajach takich, jak Belgia (Wspoélnota Francuska), Grecja i Cypr, oznacza to, ze nowo przybyli uczniowie mogg
spedzi¢ wiecej czasu w klasach przygotowawczych.

Zaangazowanie rodzicéw moze zachecac i motywowaé mtodych ludzi do nauki dzigki wpajaniu
im wysokich aspiracji edukacyjnych. Ponadto wieksza swiadomos¢ rodzicow moze byc¢
pomocna w identyfikowaniu trudnosci w nauce i dostrzeganiu wczesnych oznak wycofywania
sie, co pozwoli na zastosowanie interwencji we wlasciwym czasie (Komisja Europejska, 2013).
Relatywnie duza liczba krajéw/regiondw europejskich wdrozyta politykii $rodki przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki obejmujgce nacisk na wspétprace z rodzicami i innymi
partnerami spoza szkoty. We wszystkich przypadkach celem jest informowanie rodzicow
0 nieobecnosci ucznia w szkole i tworzenie miedzysektorowych mechanizméw wsparcia,
obejmujgcych opieke spoteczng i stuzbe zdrowia, w celu zapewnienia, ze zaspokojone sg
indywidualne potrzeby ucznia (patrz rowniez punkt 4.3 nt. wspotpracy pomiedzy agencjami).

W ponad potowie krajow europejskich, polityki i srodki interwencyjne koncentrujg sie na
identyfikowaniu grup zagrozonych wczesnym konczeniem nauki.

Przyktady niedawno wprowadzonych polityk i srodkéw w tym obszarze mozna znalez¢ na przyktad w Danii, na Litwie i Wegrzech,
gdzie bazy danych uczestnictwa w zajeciach szkolnych zostaty lub zostang uruchomione w celu identyfikacji uczniow zagrozonych
wczesnym korczeniem nauki. W Belgii (Wspolnota Francuska) i Grecji dane tego typu sg zbierane i/lub analizowane za pomocg,
nowo utworzonych obserwatoriéw majacych na celu zapobieganie przemocy w szkole i przerywaniu nauki. Na Cyprze i w niektérych
szkotach w Luksemburgu uczniowie zagrozeni wczesnym konczeniem nauki sa identyfikowani za pomoca wielu $rodkéw obejmujacych
ocene umiejetnosci, mentoring lub inne formy wsparcia.

Niektére kraje/regiony wprowadzity polityki i $rodki interwencyjne majgce na celu zwalczanie
przemocy w szkole, kidre réwniez mogg stuzyc¢ identyfikowaniu i wspieraniu zagrozonych uczniéw.

Na przyktad w Belgii (WspdInota Francuska), ,mobilne druzyny” majg za zadanie zapobiega¢ przemocy w szkole i przerywaniu
nauki w szkotach podstawowych. W szkotach $rednich ,mediatorzy” moggq interweniowa¢ na wniosek szkot, aby pomdc zapobiegac¢
przemocy w szkole i przerywaniu nauki. Nieodptatny numer telefonu jest rowniez dostepny dla rodzicéw, ktérych dzieci byly ofiarami
przemocy, konfliktéw, zastraszania lub dyskryminacji w szkole. Réwniez w Hiszpanii szczegolny nacisk ktadzie sie na rozwigzywanie
problemu przemocy w szkole, zwigkszenie bezpieczenstwa, zwalczanie naduzywania substancji odurzajacych i tworzenie przyjaznego
Srodowiska uczenia sie, ktore moze przyczynic sie do zmniejszenia liczby uczniow weze$nie konczacych nauke.

W ponad potowie krajow europejskich réwniez opracowano lub usprawniono srodki
monitorowania absencji i identyfikacji wczesnych znakéw ostrzegawczych, ze uczniowie
moga by¢ zagrozeni przerwaniem nauki.

Na t.otwie w ubiegtych latach usprawniono system sprawdzania obecnosci uczniéw w obowigzkowym wieku szkolnym. Nowy system
umozliwia wiadzom lokalnym monitorowanie wszystkich uczniéw zapisanych do szkdt. Na Litwie wprowadzono elektroniczny dziennik
w szkotach ogolnoksztatcacych i zawodowych. Dzieki temu rodzice majg dostep do informacji nt. biezacych osiagnie¢ i postepow
dzieci, moga bezposrednio komunikowac¢ sie z nauczycielami i uczestniczy¢ w forach po$wigconych réznym tematom. Niektore
elektroniczne dzienniki umozliwiajg szkotom wysytanie SMS-6w lub wiadomosci e-mail informujacych rodzicdw o nieobecnosci lub
spdznieniu dziecka na zajecia. Podobnie na Malcie, baza danych uczniéw w kazdej szkole automatycznie wysyta SMS-y do rodzicéw
uczniéw, ktérych nieobecnos¢ nie zostata usprawiedliwiona.
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Litwa jest jednym z krajow, w ktérych opracowano systemy wczesnego ostrzegania w celu identyfikacji i reagowania na pierwsze
sygnaly ryzyka wczesnego koriczenia nauki. Uczniowie, ktorzy w jednym miesigcu opuscili ponad potowe zajec lekcyjnych w ramach
obowigzkowego programu nauczania sa rejestrowani w ,Krajowym Systemie Informowania o Absencji Uczniéw”. Dane te sg nastepnie
przekazywane do systeméw informacyjnych innych agencji, takich jak opieka spoteczna, stuzby porzadkowe lub stuzba zdrowia.
W Holandii, od 2009 r, szkoly rejestruja nieobecnosci za posrednictwem Cyfrowego Portalu Absencii, ktéry ma na celu stosowanie
uproszczonej, skomputeryzowanej procedury raportowania, pozwalajgcej ograniczy¢ czas i skupi¢ wysitki na wagarowiczach i sprawic,
by wraocili do szkoty.

W Turcji, w pazdzierniku 2013 r., rozpoczeto realizacje projektu wydziatu Ministerstwa Edukacji Narodowej ds. szkolnictwa
podstawowego pt. ,Zwigkszenie poziomu obecnosci w szkotach podstawowych”. Program ma na celu zwigkszenie poziomu obecno$ci
w szkofach w ciggu pierwszych o$miu lat obowigzkowego ksztatcenia i ograniczenie poziomu absencji za pomoca; szczegdtowej
analizy sytuacji prowadzacej do opracowania polityki i srodkéw zapobiegania wczesnemu kofczeniu nauki; przegladu przepiséw
stanowigcych podstawe prawng dla $rodkéw przeciwdziatania problemom okreslonym jako czynniki ryzyka; rozwigzywania problemu
absencji w poszczegdlnych grupach ryzyka; oraz podnoszenia $wiadomosci znaczenia zapobiegania absencji wérod pracownikow
Ministerstwa i stosownych wtadz.

Kilka krajow/regiondw monitoruje absencje i wprowadza systemy wczesnego ostrzegania
w celach innych niz rozwigzywanie problemu wczesnego konczenia nauki, jednak dziatania te
przyczyniajg sie do zmniejszenia liczby oséb wczesnie konczgcych nauke.
Na przyktad na Malcie prowadzone sa procedury oceny, ktore sa pomocne w identyfikowaniu i rozwigzywaniu na wczesnym etapie
problemdw uczniéw w nauce jezyka maltanskiego i angielskiego.

W kilku innych krajach systemy wczesnego ostrzegania sg wprowadzane w ramach obowigzku zarzadzania absencjg przez szkoty
(BE de, BE fr) lub nauczycieli (EL, PL, Sl), na przykiad poprzez elektroniczng rejestracje nieobecnosci.

Wyspecjalizowany personel moze odgrywaé kluczowg role w tworzeniu srodowiska
uczenia sie, ktore zaspokaja potrzeby indywidualnych uczniéw (Komisja Europejska, 2013).
Podczas gdy w wielu krajach dziatania takie stanowig element ogdlnej polityki, w czterech
krajach/regionach wprowadzono polityki interwencyjne w celu zapewnienia zaangazowania
specjalistéw w wysitki skierowane na ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Na przyktad w Portugalii, wyspecjalizowana kadra jest zatrudniana w celu wspierania zagrozonych uczniéw. Wsparcie takie
obejmuje zajecia indywidualne lub mentoring, wsparcie psychologiczne i poradnictwo edukacyjno-zawodowe. W Belgii (Wspélnota
Niemieckojezyczna) specjalistyczne grupy doradcze sg tworzone od kilku lat w celu podnoszenia jakosci pracy szkét i nauczania.
Nowe rozporzadzenie w sprawie zatrudniania konsultantéw ds. rozwoju szkoty ma na celu zapewnienie praktycznego doradztwa
w zakresie poprawy warunkdw nauczania i uczenia sie.

W kilku innych krajach od wielu lat pracuje wyspecjalizowana kadra wspierajgca uczniow
w roznych aspektach edukacji, zdrowia, zycia osobistego i spotecznego.

Na przyklad w Stowenii wyspecjalizowani doradcy pracujg w szkotach i przedszkolach, gdzie wspierajg ucznidw, nauczycieli i rodzicow.
Pomagaja oni rozwiazywac ztozone problemy edukacyjne, psychologiczne i spoteczne dzieci. W Finlandii doradcy uczniow pomagajg uczniom
W rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z rozwojem lub trudnociami w szkole. Typowe sytuacje, w jakich reagujg doradcy uczniow to
wagary, zastraszanie i problemy spowodowane zmiang szkoty lub klasy. Natomiast psychologowie szkolni zajmuja sie problemami zwigzanymi
z uczeniem sig i dostosowaniem do Zycia w szkole. Rowniez w Szwecji specjalisci sa odpowiedzialni za zapewnienie zdrowia dzieci i uczniéw
uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych, szkét obowigzkowych i szkét Srednich drugiego stopnia. Ich obowigzki obejmujg pomoc
medyczna, psychologiczna, spoteczno-psychologiczng oraz wsparcie w przypadku specjalnych potrzeb.

Polityki i srodki kompensacyjne

Wiekszos$¢ krajow/regiondw europejskich stosuje inicjatywy identyfikowania ucznidéw,
ktorzy wczesnie przerwali nauke oraz pomocy w ich powrocie do systemu edukacji.
W wiekszosci przypadkow takie inicjatywy zostaty wprowadzone stosunkowo niedawno lub
stanowig element strategii przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki. W duzej mierze sg
to specjalne programy lub szkoty, ktére umozliwiajg osobom, ktére wczesnie ukonczyty nauke,
lub uczniom zagrozonym, ukonczy¢ obowigzkowe ksztatcenie i zdoby¢ kluczowe kompetencije.

Przyktady takich inicjatyw to projekt ,Czas poza szkotq” realizowany w Belgii (Wspélnota Niemieckojezyczna), program pt. ,Nowe

mozliwosci” realizowany w Hiszpanii, projekt ,System Alternatywnej Edukacji” na Litwie, projekt pilotazowy pt. ,Gotowi na szkolenia”

w Austrii ,Zintegrowany program na rzecz edukacji i szkolen” w Portugalii, program ,Uczenie sie przez mtodych dorostych w ramach
projektéw” w Stowenii oraz ,Fold High School Initiative’ w Szwecji.
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Ponadto niektére kraje/regiony zapewniajg alternatywne $ciezki ksztatcenia uczniom, ktorzy
przerwali nauke bez uzyskania kwalifikacji.
W Butgarii dziatania te obejmujg szkoty dzienne i wieczorowe. W Belgii (Wspdlnota Francuska), Hiszpanii i Islandii programy

ksztatcenia na odlegtos¢ zapewniajq mozliwosci nauki indywidualnej lub w grupach za pomoca narzedzi interaktywnej komunikacii
uczniom, ktérzy nie moga uczeszczac do tradycyjnych szkét lub mieszkajg na terenach wiejskich.

W Wielkiej Brytanii (Anglia) programy ksztatcenia zawodowego dla 0sob w wieku 16-19 lat zapewniajg podstawowa edukacie i praktyczne
dos$wiadczenie w miejscu pracy mtodym ludziom, ktérzy nie uzyskali General Certificates of Secondary Education (kwalifikacje ukoriczenia
szkoly $redniej drugiego stopnia). W Wielkiej Brytanii (Szkocja), program ,Opportunities for all' ma na celu zapewnienie mozliwosci
ksztatcenia lub szkolenia wszystkim osobom w wieku 16-19 lat, ktére nie ucza sie, nie szkola sig, ani nie pracuja.
Na koniec, w kilkunastu krajach/regionach przeprowadzono niedawno reformy edukacji
drugiej szansy, w celu wprowadzenia lub podniesienia jakosci ustug kompensacyjnych.
W okoto potowie tych krajow reformy te stanowig czesc¢ strategii przeciwdziatania wczesnemu
konczeniu nauki.
Na przyktad w Danii, Polsce, Szwajcarii i na Cyprze przedsiewzieto wiele $rodkéw w celu podniesienia jakosci i zwigkszenia

atrakcyjno$ci programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego, szczegdlnie dla osdb, ktére wczesnie opuscity system edukacii (patrz
Rozdziat 6, aby uzyskac wiecej informaciji nt. $rodkéw przeciwdziatania wezesnemu konczeniu nauki w sektorze VET).

Na Malcie i w Rumunii podejmowane sg wysitki majace na celu zapewnienie wysokiej jakosci edukacii drugiej szansy dla okreslonych
grup docelowych, np. 0s6b niepetnosprawnych (MT) i mtodych ludzi z terendw wiejskich i obszaréw o duzym zageszczeniu populacii
romskiej (RO).

We Wioszech, w wyniku niedawno wydanego rozporzadzenia, zostanie przeorganizowany system ksztatcenia dorostych. Weze$niejsze
centra i kursy wieczorowe zostang potaczone w nowe Centra Ksztatcenia Dorostych (CPIA), zapewniajace spersonalizowane $ciezki
ksztatcenia, majace na celu rozwoj kompetencji i umiejetnosci dorostych uczacych sie. Nowe Centra bedg réwniez zapewnia¢ mtodym
ludziom mozliwosci uzyskania kwalifikacji na poziomie szkoty Sredniej pierwszego i drugiego stopnia lub uzyskania $wiadectwa uczestnictwa
w pierwszych dwdch latach szkoly $redniej drugiego stopnia (czyli $wiadectwo ukonczenia obowigzkowego ksztatcenia). Centra te bedg
rowniez oferowac kursy nauki pisania i czytania w jezyku wioskim dla dorostych uczacych sie wioskiego jako drugiego jezyka.

W Luksemburgu otwarto pierwsza szkote drugiej szansy (Ecole de la deuxiéme chance, E2C). Do szkoly moga uczeszczaé
osoby w wieku 16-24 lat, ktére przerwaty nauke. Szkota zapewnia ksztatcenie ogdlne i zawodowe, zajecia pozalekcyjne i szerokie
wsparcie spoteczno-pedagogiczne. Projekt realizowany w Islandii pt. ,.Education can Work’ ma na celu przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki poprzez zapewnienie uczniom nieposiadajacym kwalifikacji mozliwosci ukonczenia szkoty zawodowej lub szkoty
$redniej drugiego stopnia.

Kilka innych krajéw/regionéw realizuje polityki i srodki kompensacyjne zwigzane z edukacjg

drugiej szansy, ktére nie zostaly opracowane w celu przeciwdziatania wczesnemu konczeniu

nauki, lecz mogg przyczyniac sie do obnizenia poziomu zjawiska. Dziatania te obejmuja:
reformy ksztatcenia i szkolenia zawodowego (CY); utworzenie illub rozwoj szkot drugiej szansy (EL, FR, ES) lub wprowadzenie ram
prawnych, takich jak ,Ustawa o ksztatceniu dorostych” w Islandii dot. kursow, ktére sg oficjalnie uznawane jako prowadzace do
uzyskania kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia lub szkoty wyzszej.

3.3. Polityki i srodki skierowane do grup szczegodlnie zagrozonych wczesnym
konczeniem nauki

Wiele krajowych i miedzynarodowych badan wykazuje, ze okreslone grupy uczniéw sg silniej
zagrozone wczesnym konczeniem nauki niz pozostate (patrz ustep 2.1 nt. indywidualnych
czynnikdw wczesnego konczenia nauki i tych zwigzanych z sytuacjg rodzinng). Wyniki
badan pokazujg, ze osoby wczesnie kohczgce nauke to czesto mtodzi ludzie pochodzacy
ze srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, imigranckich lub
pochodzenia romskiego, lub osoby ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W Zaleceniu
Rady w sprawie wczesnego konczenia nauki (*4) podkreslono, ze do tych grup docelowych
powinny by¢ skierowane kompleksowe interwencije.

W zasadzie wszedzie w Europie polityki i sSrodki skierowane sg do grup podwyzszonego ryzyka
(patrz Rysunek 3.3). Polityki te mogg stanowi¢ element strategii przeciwdziatania wczesnemu
konczeniu nauki, tam gdzie ona obowigzuje, innych polityk i sSrodkow ukierunkowanych na

(44) Zalecenia Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki, Dz.U. C 191, 1.7.2011.
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wczesne konczenie nauki, lub ogdélnych diugoterminowych polityk, ktére dotyczg rowniez
ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki (patrz poprzedni ustep 3.2). Dlatego
ukierunkowane polityki i Srodki przedstawione w tym punkcie czasem pokrywajg sie
z tymi wyszczegolnionymi w poprzednich. Jednak tu zostang wymienione konkretne grupy
zagrozone wczesnym konczeniem nauki, ktorych dotyczg te inicjatywy. Kolejnos¢, w jakiej
zostaty przedstawione ponizej, odzwierciedla liczbe krajow europejskich koncentrujgcych sie
na kazdej z grup docelowych (od najwiekszej do najmniejszej).
W wiekszosci przypadkoéw, ukierunkowane polityki i srodki zwalczania wczesnego konczenia
nauki koncentrujg sie na uczniach z defaworyzowanych srodowisk.
Niektdre z tych inicjatyw kierowane sg do wszystkich defaworyzowanych ucznidw, na przyktad tak, jak ma to miejsce w przypadku klas
przygotowawczych dla dzieci defaworyzowanych spotecznie, realizowanych na rok przed rozpoczeciem obowigzku szkolnego (CZ);
podczas gdy inne koncentrujg sie na okreslonych obszarach geograficznych, jak na przyktad w przypadku Priorytetowych Obszaréw

w Edukaciji (CY, EL) lub Priorytetowych Obszaréw Interwencji Edukacyjnej (PT). W jednym kraju nacisk ktadzie si¢ na wspieranie
defaworyzowanych uczniéw poprzez prowadzenie desegregacji w szkotach (HU).

Kolejnym przyktadem inicjatywy skierowanej na ograniczenie zjawiska wczesnego koficzenia nauki poprzez skierowanie wysitkow
na uczniéw z defaworyzowanych érodowisk jest ,Program Rozwoju i Wsparcia Szkolnictwa Sredniego” realizowany w Hiszpanii.
Program skierowany jest do szkét Srednich, do ktorych uczeszcza duza liczba uczniéw defaworyzowanych z powodu pochodzenia
spoteczno-kulturowego. Program ma réwniez na celu usprawnienie zarzadzania szkotq i efektami ksztatcenia oraz prace z uczniami,
ich rodzinami i spotecznoscig lokalng. Szkoty opracowujg plan dziatania zgodny z okreslonymi potrzebami, a wiadze edukacyjne
zapewniajg finansowanie realizacji projektu.

Rysunek 3.3: Grupy szczegdlnie zagrozone wczesnym koriczeniem nauki, do ktorych kierowane sa dziatania, 2013/14
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Objasnienia

Rysunek przedstawia grupy, ktére uwazane sg za szczegdlnie zagrozone wczesnym konczeniem nauki, i dlatego do nich
kierowane sg polityki i Srodki opracowane specjalnie w celu zaspokojenia ich potrzeb. ,Inni” odnosi sie w wiekszosci przypadkow
do uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W niektérych krajach, takich jak Niemcy, Irlandia, Francja, Malta, Stowenia i Polska, polityki
iSrodkiwspieraniauczniéwzdefaworyzowanych srodowisk zagrozonychwczesnymkonczeniem
nauki majg na celu zapewnienie dodatkowego wsparcia na podstawie indywidualnych potrzeb
edukacyjnych. Takie dziatania mogg obejmowaé dodatkowe nauczanie, zintensyfikowane
poradnictwo lub lepszg wspotprace z rodzicami.

W zwigzku z powyzszym, w niektérych innych krajach, w tym we Wioszech i na totwie,
opracowano polityki celowe skierowane na rozwdj kompetencji nauczycieli w zakresie
indywidualnej pracy z uczniem defaworyzowanym.

Ukierunkowane wsparcie dla defaworyzowanych grup, silnie zagrozonych wczesnym
konczeniem nauki, réwniez przybiera forme pomocy finansowej, szczegdlnie bezptatnych
podrecznikow, positkow w szkole i transportu (np. w BG, HR, PL, RO i SI).
W Polsce, aby pomoc mtodym ludziom ze $rodowisk defaworyzowanych spotecznie i ograniczy¢ ryzyko wczesnego konczenia nauki,
wsparcie finansowe jest zapewniane w formie zapomdg przyznawanych ad hoc uczniom, ktérzy znaleZli sie w przejsciowo trudne;
sytuacji (np. $mier¢ rodzica, pozar itd.). Zapomoga moze przybra¢ forme $wiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z ksztatceniem lub zakupem materiatow.
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Rozdziat 3: Polityka, strategie i dziatania na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego koriczenia nauki

Na Litwie dziatajg specjalne centra zapewniajgce bardzo intensywne wsparcie defaworyzowa-
nym uczniom zagrozonym wczesnym konczeniem nauki.

Na Litwie dziataja szkoty mtodziezowe kierujace swoja oferte do uczniow w wieku 12-16 lat, ktorym brak motywacji do nauki i umiejetnosci
spofecznych i ktdrzy majg trudnosci w nauce. W szkotach uczniowie realizujg podstawowy program nauczania i jednocze$nie
poddawani sg rehabilitacji spotecznej. Domy miodziezowe z kolei przeznaczone sa dla uczniow w wieku 12-17 lat, ktérzy zakonczyli
leczenie i rehabilitacje w zwigzku z uzaleznieniem od substancji psychotropowych i alkoholu oraz dla tych, ktorzy cierpig na zaburzenia
zwigzane z zachowaniem i rozwojem emocjonalnym oraz potrzebuja wsparcia w zapewnieniu dobrego samopoczucia psychicznego
i motywacji do nauki, w potaczeniu z realizacjg programu nauczania w zakresie ksztatcenia obowigzkowego.

Dwadziescia jeden krajow/regionéw realizuje polityki i Srodki koncentrujgce sie na innych
grupach zagrozonych wczesnym konnczeniem nauki. Te grupy to w duzej mierze uczniowie
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Gtéwnym celem tych dziatan jest promowanie
edukacji wtagczajgcej, tj. zapewnienie wspierajgcego srodowiska i rownego dostepu do
edukacji, dodatkowego wsparcia nauczycieli oraz dodatkowego poradnictwa i pomocy na
etapie przechodzenia ze szkoty do pracy.

W kilku krajach/regionach polityki i srodki skierowane na ograniczanie zjawiska wczesnego

konczenia nauki nie sg adresowane wytgcznie do uczniéw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi, lecz réwniez do innych grup ryzyka, takich jak:
uczniowie w pierwszym roku po przejsciu do $redniej szkoty zawodowej (NL); 10% najstabszych uczniéw w ostatniej klasie szkoty
$redniej | stopnia (NO); ciezarne nastolatki/miodzi rodzice i miodzi ludzie w zaktadach penitencjarych (MT); uczniowie majacy
problemy z zachowaniem, zaburzenia emocjonalne, ktérym brak motywacji lub ktdrzy majg trudno$ci w przystosowaniu sie do systemu
edukacji (ES); inni uczniowie zidentyfikowani jako zagrozeni wycofywaniem si¢ z nauki, np. dzieci i mlodziez bedacy pod opieka
wiadz lokalnych, majacy problemy zdrowotne, miodzi opiekunowie, mtodzi ludzie z problemami z zachowaniem, osoby naduzywajace
substancji odurzajacych, byli wychowankowie instytucji opiekuriczych lub bezdomna mitodziez (UK-ENG, UK-NIR i UK-SCT).

W potowie krajéw/regiondw realizowane sg polityki i srodki majgce na celu ograniczenie
wczesnego konczenia nauki przez miodych Iludzi pochodzacych ze sSrodowisk
imigranckich. Takie inicjatywy koncentrujg sie gtdwnie na zapewnieniu wsparcia jezykowego
uczniom. Ponadto niektore kraje realizujg réozne programy i projekty na rzecz edukacji, szkolenh
i integracji roznych grup migrujgcych uczniéw.
Na przyktad w Grecji od 2010 r. Ministerstwo Edukacji, we wspotpracy z kilkunastoma uniwersytetami, realizuje wiele projektow, takich
jak ,Szkolenia dla uczniéw imigrantéw i repatriantow” oraz ,Edukacja dzieci z mniejszosci muzutmanskiej w Tracji”. Takie projekty

majq gtownie na celu przeciwdziatanie niepowodzeniu szkolnemu i przerywaniu nauki oraz zapewnienie rownego dostepu do edukacji
i integracije spoteczng wszystkich uczniéw.

W nieco mniej niz potowie krajéw/regionéw polityki i srodki skierowane do miodziezy
pochodzacej z grup mniejszosci majg na celu zmniejszenie liczby oséb wczesnie kohczgcych
nauke w tej grupie. W wiekszosci przypadkéw dziatania te skierowane sg do ucznidéw romskich.
W Irlandii realizowana jest ,Traveller Education Strategy’, w ramach ktérej wygaszane sg
osobne ustugi edukacyjne dla dzieci z mniejszosci wedrownych i zapewniane sg dodatkowe
zasoby edukacyjne na podstawie indywidualnych potrzeb edukacyjnych, z pominieciem
pochodzenia etnicznego lub kulturowego.

W innych krajach realizowane sg ukierunkowane polityki i srodki ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki wsrod romskich uczniow. Inicjatywy te obejmujg srodki identyfikacji
dzieci romskich i uftatwianie im zapiséw do szkdt, oraz zapewnienie dodatkowej pomocy
rodzicom ucznidow romskich.

Na przyktad w Polsce od 2004 r. realizowany jest rzadowy Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, a jego realizacje
przedtuzono na lata 2014-2020. Gtéwne cele programu obejmujg podniesienie jako$ci edukaciji populacji romskiej poprzez: wspieranie
zatrudnienia asystentéw romskich i asystentow nauczycieli; zapewnienie pomocy finansowej uczniom romskim (obejmujace;
podreczniki, transport do/ze szkoly, positki w szkole i zajecia pozalekcyjne); zapewnienie zaje¢ wyréwnawczych i specjalnych zaje¢
podwieconych kulturze i tradycji romskiej; opracowanie podrecznikéw i programéw nauczania historii i kultury w jezyku romskim; itd.

Inne formy pomocy dla uczniéw romskich obejmuja dodatkowe wsparcie doradcow edukacyjnych (dostepne od 2014 r. w Schleswig-
Holstein, DE), specjalne miejsca dla ucznidw romskich w szkotach $rednich (RO) lub mniej liczne klasy, do ktérych uczeszcza
przynajmniej trojka uczniéw romskich (SI).
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Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

Niektore polityki i srodki skierowane do uczniow romskich dotyczg réowniez podnoszenia
Swiadomosci.
W Hiszpanii Fundacion Secretariado Gitano realizuje program pn. ,Kiedy dorosne, chciatbym byc...”. Program ma na celu podniesienie
$wiadomosci warto$ci edukacji uczniéw z rodzin romskich oraz angazuje wtadze publiczne w walke z nierownym dostepem do edukacii.
W ramach kampanii po Hiszpanii jezdzito mobilne atelier fotograficzne, w ktérym fotografowano ,marzenia™ romskich dziewczat
i chtopcow (np. zosta¢ lekarzem lub nauczycielem) i ich rodzicow. Przestanie kampanii brzmiato ,Aby moc spetni¢ swoje marzenia,

musisz skonczy¢ szkote Srednig” oraz ,Wyksztatceni Romowie to Romowie z przysztoscig”. 1100 rodzin wziglo udziat w kampanii
fotograficznej w 2010 . i zrobiono 1083 zdjecia w 14 rdznych miastach.

Na Litwie minister kultury zatwierdzit ,Plan dziatan na rzecz integracji Romow w spoteczenstwie litewskim na lata 2012-2014".
Plan ma na celu promowanie uczestnictwa Roméw w spofeczenistwie, ograniczenie wykluczenia spotecznego, wzrost $wiadomosci
spofecznosci romskiej oraz wzrost tolerancji spoteczenstwa wobec Roméw i ich kultury.
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ROZDZIAL 4: ZARZADZANIE | WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA
W OBSZARZE WCZESNEGO KONCZENIANAUKI

W niniejszym rozdziale omowiono zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem i wspotpracg
miedzysektorowg w obszarze ograniczania wczesnego konczenia nauki (ELET).
Ograniczenie zjawiska wczesnego kohczenia nauki wymaga podejscia opierajgcego sie na
dtugoterminowej polityce oraz trwatym zaangazowaniu politycznym i finansowym wszystkich
kluczowych interesariuszy. Do zarzgdzania powigzaniami pomiedzy odpowiednimi obszarami
polityki (resortami) a agencjami (,wspotpraca horyzontalna”), a takze pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami wladz — krajowym, regionalnym, lokalnym i szkolnym (,wspotpraca wertykalna”)
(Komisja Europejska, 2013a) potrzebne sg solidne mechanizmy zarzadcze. Niezbedna jest
réwniez umiejetnos¢ wspotdziatania z instytucjami prywatnymi i pozarzgdowymi, takimi jak
pracodawcy czy zwigzki zawodowe (wspotpraca miedzysektorowa).

Pierwsza czesc¢ tego rozdziatu poswiecona jest wspétpracy organdw wiadzy, tzn. wspoétpracy
pomiedzy réznymi ministerstwami lub departamentami, bgdz w ramach réznych obszaréw
polityki, ktorymi zajmuje sie dane ministerstwo. Celem jest tu identyfikacja innych obszarow
wspotpracy na szczeblu centralnym w zakresie inicjatyw, ktére majg na celu zapobieganie
zjawisku wczesnego konczenia nauki.

Czes¢ druga poswiecona jest organom ustanowionym w celu koordynowania inicjatyw na rzecz
przeciwdziatania wczesnemu kohczeniu nauki. Pomimo tego, ze tego rodzaju specjalne organy
istniejg tylko w kilku krajach, to w wielu innych rozwijane lub wzmacniane sg odpowiednie
mechanizmy wspotpracy.

W szczegolnosci na szczeblu lokalnym i szkolnym wspotpraca ta wymaga rozwoju partnerstw
miedzyagencyjnych, z udziatem przedstawicieli wielu zawodow i interesariuszy, takich jak
nauczyciele, psychologowie, pracownicy socjalni oraz specjalisci ds. poradnictwa zawodowego.
W trzeciej czesci tego rozdziatu wykazano, ze w wiekszosci krajow tego rodzaju dziatania
miedzyagencyjne prowadzone sg od niedawna i wcigz wymagajg wzmacniania.

Jesli wspétpraca ma zosta¢ rozszerzona, nalezy wykazac, ze jest ona skuteczna, w zwigzku
z czym w czesci czwartej doktadniej opisano mechanizmy monitorowania wspotpracy miedzy
interesariuszami oraz przedstawiono analize wstepnych wynikéw tego monitoringu z krajow,
w ktorych zostat on wprowadzony.

W ostatniej czesci rozdziatu przedstawiono wspotprace miedzysektorowg w zakresie tworzenia
gwarancji dla mtodziezy i podobnych inicjatyw, ktore zawierajg szereg waznych elementow
dziatan kompensacyjnych. Majgca miejsce na styku edukacji i zatrudnienia efektywna
wspotpraca w tym zakresie stanowi o powodzeniu tych dziatan.

4.1. Wspolpraca organéw wiladzy w celu ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki

Scislejsza wspdtpraca na wszystkich szczeblach administracji jest podstawowym warunkiem
skuteczno$ci krajowych strategii, polityk i dziatan stuzgcych ograniczaniu zjawiska wczesnego
konczenia nauki. Zgodnie z Zaleceniem Rady z 2011 r. (*°), strategie zakrojone na szeroka skale
dotyczgce wczesnego konczenia nauki muszg tgczyé inicjatywy prewencyjne, interwencyjne
i kompensacyjne, ktére powinny obejmowac¢ rozne sektory. Dziatania te powinny zostac
wigczone do wszystkich polityk skierowanych do dzieci i mtodziezy, dlatego tak wazna jest tu
wspotpraca organéw wiadzy.

W Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej), Butgarii, Hiszpanii, na Malcie, w Holandii i Austrii,
gdzie opracowano zakrojone na szerokg skale strategie ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki, zaciesnienie wspoétpracy w tym zakresie stanowi jeden z gtéwnych celow.
Podobnie we wszystkich innych krajach, w ktérych nie wprowadzono takich strategii, ale ktére
dagzg do ograniczenia tego zjawiska za pomocg okreslonych polityk i dziatan, wymienia sie
wspotprace organdw wiadzy jako jeden z elementéw stuzgcych zapewnianiu skoordynowanego
podejscia. Pytaniem, na ktore nalezy tu odpowiedzieé, jest w jaki sposéb w praktyce wdrazane
sg tego rodzaju deklaracje polityczne w krajach europejskich.

(45) Zalecenie Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania przedwczesnego konczenia
nauki, D.U. C 191, 1.7.2011.
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Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

Na poziomie centralnym, w niemal wszystkich krajach, polityka zwigzana z zatrudnieniem
(patrz Rysunek 4.1) jest obszarem polityki, w ramach ktérego prowadzona jest wspétpraca
z sektorem edukacji w zakresie ograniczania wczesnego konczenia nauki. Biorgc pod uwage
fakt, ze zakres dziatania tego obszaru ma bezposredni wplyw na umiejetnosci i kwalifikacje,
a co za tym idzie, na wejscie na rynek pracy, polityka realizowana w stosunku do mfodziezy
wptywa rowniez bezposrednio na osoby wczesnie kohczgce nauke. Jest to oczywiscie
proces dwustronny, co z kolei oznacza, ze odsetek miodziezy wczesnie konczacej nauke
bez odpowiednich kwalifikacji wptywa na ksztattowanie sie tej polityki. W rezultacie niemal
we wszystkich krajach ministerstwo lub departament odpowiedzialny za zatrudnienie Scisle
wspotpracuje z ministerstwem lub departamentem odpowiedzialnym za edukacje, dgzac do
zapewnienia ptynnego przejscia ze szkoty do pracy, a takze realizujgc dziatania kompensacyjne
pomocne mtodym osobom w ponownym wejsciu do systemu podnoszenia kwalifikacji.

Rysunek 4.1: Wspotpraca organéw wiadzy w zakresie ELET: obszary polityki, w ramach ktérych prowadzona jest wspoétpraca
z sektorem edukacji na poziomie centralnym, 2013/14
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Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajéw
Inne obszary polityki zaangazowane w edukacje to:
CZ: sport i sprawy wewnetrzne (te ostatnie zwigzane sg z edukacjg uczniow z rodzin imigranckich)
ES: sprawy kobiet i imigrantéw (w niektérych Wspdlnotach Autonomicznych) oraz bezpieczenstwa publicznego
(w niektérych Wspolnotach w zapobieganie absencjom zaangazowani sg policjanci)
IT: Zgromadzenie Ogdine/Regionalne
HU: administracja publiczna i sprawy wewnetrzne
AT: Ministerstwo Nauki, Badan i Gospodarki
PL: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Belgia (Wspolnota Francuska): w zakresie spraw zwigzanych z edukacjg Wspélnota Francuska Belgii wspoétpracuje z Regionem
Walonii oraz Regionem Stotecznym Brukseli.

Hiszpania: o ile na szczeblu ministerialnym zaangazowane sg tylko resorty zajmujgce sie¢ zatrudnieniem i politykg spoteczna,
we Wspdlnotach Autonomicznych (na poziomie centralnym) we wspotprace zaangazowane moga by¢ réwniez organy takie, jak
departamenty sprawiedliwosci i ds. rodziny; stosowane przez poszczegdine Wspdlnoty praktyki mogg sie rézni¢ w zaleznosci od
istniejgcych tu dziatan i porozumien.

Sektor polityki spotecznej jest drugim najbardziej aktywnym partnerem w zakresie ograniczania
wczesnego konczenia nauki. Jego rola wigze sie zapobieganiem zjawiskom defaworyzacji
spotecznej zwigzanym z wczesnym konczeniem nauki, takim jak niskie dochody rodzin,
mieszkanie w ubogich regionach itp. Trzecim najwazniejszym partnerem jest resort zajmujacy
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sie mtodziezg, ktéry przyczynia sie do poprawy sytuacji, na przyktad poprzez oferowanie
mtodziezy pozaformalnych mozliwosci uczenia sie. Pozostali istotni partnerzy w kolejnosci ich
waznosci to resorty zajmujgce sie rodzing, wymiarem sprawiedliwosci i zdrowiem.

W poszczegolnych krajach wspétpraca ma miejsce pomiedzy réznymiresortami, co spowodowane
jest roznicami w strukturach politycznych i instytucjonalnych, oraz réznymi tradycjami powigzan
i wspétpracy. Dla przyktadu w niektorych krajach resorty ds. edukacji i mtodziezy stanowig czesc
jednego ministerstwa, natomiast w innych potgczone sg edukacja i zatrudnienie.

W ponad potowie krajéw w ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki zaangazowany
jest dos¢ znaczny zakres obszardw polityki (co najmniej cztery, poza edukacjg). Chociaz dzieje
sie tak w Danii, Irlandii, na Cyprze, Litwie i Wegrzech, nie ustanowiono tu jeszcze konkretnych
mechanizmow wspotpracy pomiedzy nimi (doktadne informacje dotyczgce wspotpracy
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami polityki znajdujg sie w Informacjach krajowych).
W krajach, w ktérych przeciwdziatanie wczesnemu konhczeniu nauki znajduje sie wysoko
na liscie priorytetéw politycznych, mozna by sie spodziewac, ze dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia wspotpracy w tym obszarze stworzg nowe uwarunkowania powodujgce istotne
zmiany nie tylko w samych obszarach polityki, ale takze w relacjach pomiedzy nimi. Jednakze
niezbedny tu proces wypracowywania wspolnego rozumienia zwigzanych z tym zagadnien,
wzajemnego poznawania swoich kultur organizacyjnych i czynnikdbw sprawczych, oraz
ustanawiania wspolnych metod dziatania jest zjawiskiem bardzo swiezym, co nadal stanowi
wyzwanie dla wszystkich zaangazowanych stron.
Tam, gdzie istnieje juz tradycja wspotpracy w ramach réznych obszaréw, o wiele fatwiej
jest prowadzi¢ wspodlne dziatania w ramach inicjatyw stuzgcych rozwigzywaniu problemu
wczesnego konczenia nauki oraz nadawacé osiggnietym ustaleniom charakter instytucjonalny.
W Niemczech, na przyktad, dualny system ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest dobrze ugruntowany i pracodawcy przyzwyczajeni
sq do Scistej wspotpracy z wladzami o$wiatowymi. Indywidualne plany wsparcia dla uczniow osiagajacych stabsze wyniki w nauce
realizowane sg we wspdipracy z organizatorem poradnictwa zawodowego w ramach opieki socjalnej nad miodziezg na szczeblu
lokalnym. Federalna Agencja Pracy wspiera szkoly w rozwijaniu ustug poradnictwa zawodowego oraz proponuje swoj udziat
w koordynacji dziatan interesariuszy regionalnych, co ma na celu lepsze zarzadzanie procesem przejsciowym.
W Portugalii koordynacje spraw zwigzanych z ograniczaniem wczesnego kofczenia nauki przejefa Krajowa Komisja ds. Ochrony
Dzieci i Mtodziezy, pomimo tego, Zze poczatkowo nie byto to jej zadaniem. W tym zakresie korzysta ona ze swojej wieloletniej wspdtpracy
Z innymi obszarami polityki na poziomie centralnym. Jej czlonkowie wywodzg sie z Ministerstw Solidarnosci, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych (oraz Rodziny), Edukacji i Nauki, Sprawiedliwo$ci oraz Miodziezy, Sportu i Zdrowia.

W niektorych krajach (*) opracowano juz, lub sg wtasnie opracowywane, mechanizmy wspotpracy
w ramach biezgcych dziatarh strategicznych majgcych na celu przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki. W kilku krajach ma to posta¢ organu koordynujgcego ds. wczesnego konczenia
nauki (wiecej informacji na temat tych organéw mozna znalez¢ w punkcie 4.2).

W kilku innych krajach testowane sg nowe lub wzmocnione formy wspétpracy w ramach
dziatan projektowych zwigzanych z ograniczaniem wczesnego konczenia nauki.

Przyktadowo na totwie ma to miejsce w ramach programu operacyjnego ,Zasoby ludzkie i zatrudnienie”; w Luksemburgu —
w ramach projektoéw o nazwie ,Mtodziez” i ,Wolontariat w poradnictwie” (Service Volontaire d'Orientation - SVO); w Szwecji —w ramach
projektéw ,Unga In” (*7) i ,Plug In" (*) bedacych inicjatywami finansowanymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego; w Norwegii
— w ramach projektu ,Nowe mozliwosci”, ktéry opiera si¢ na porozumieniu 0 wspotpracy zawartym przez osoby odpowiedzialne za
edukacje na szczeblu okregowym, Norweski Zwigzek Wiadz Lokalnych i Regionalnych, Ministerstwo Edukacii i Nauki, Ministerstwo
Pracy oraz Ministerstwo ds. Dzieci, Réwnosci i Integracji Spotecznej; w Turcji prowadzony jest program zapewniajacy wsparcie
finansowe dla uczniow, ktérzy kontynuuja nauke, polegajacy na ,warunkowym przekazywaniu funduszy.”

W krajachtychistnieje potencjatinicjowania nowych form wspétpracy miedzyresortowejw zakresie
ograniczania wczesnego kohczenia nauki, niemniej wyzwaniem pozostaje stworzenie trwatych
struktur dla takiej wspétpracy przed zakonczeniem projektdw lub w ramach ich kontynuaciji.

(46) W Belgii (we Wspdlnocie Francuskiej i Flamandzkiej), Butgarii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Holandii, Austrii,
Polsce, Rumunii, Finlandii, Wielkiej Brytanii (we wszystkich czterech jurysdykcjach) i Islandii.

(47) http://www.arbetsformedlingen.se/ungain
(48) http://www.skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan/pluginfarregymnasieavhopp.2132.html
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Wiekszos¢ pozostatych krajéw nie opracowata formalnych mechanizméw wspdtpracy
w dziedzinie wczesnego konczenia nauki, natomiast rézne resorty podchodzg do tych
zagadnien z wtasnego punktu widzenia. Dlatego obecny zakres wspotpracy wydaje sie by¢
ograniczony do istniejgcych form wspotpracy miedzyresortowej, ktére niekoniecznie odnoszag
sie do problemu wczesnego konczenia nauki jako takiego.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze w wielu krajach istniejg ustalenia dotyczgce wspotpracy
wertykalnej, ktore sg niezbedne w wypetnieniu luki miedzy krajowym lub centralnym poziomem
opracowywania polityki, a regionalnym i lokalnym poziomem jej wdrazania.
Na Malcie na przyktad skuteczna realizacja strategii ograniczania wczesnego koriczenia nauki wymaga wertykalnej wspdtpracy
pomiedzy poziomem krajowym a poziomem szkolnictwa wyzszego lub o$wiaty. Ponadto konieczne jest tu aktywne uczestnictwo wiadz
szkolnych i uczelnianych, oraz nauczycieli. Jako niezbedny czynnik powodzenia dziatan w tym zakresie promowany jest rowniez
aktywny udziat rodzicow w zyciu szkoty.
W Holandii w ramach Ministerstwa Edukacji dziatajg regionalni menadzerowie do spraw obstugi klientéw, ktorych zadaniem jest
pomaganie i posredniczenie we wspdtpracy z organami wtadzy. Zawarto tu rwniez porozumienia pomiedzy reprezentowanymi przez
regiony gminami, szkotami $rednimi ogélnoksztatcacymi i zawodowymi, oraz wtadzami krajowymi (patrz réwniez punkt 4.2).
Konfederacja, kantony i gminy w Szwajcarii dgzg do ograniczenia barier instytucjonalnych pomiedzy poszczegolnymi
szczeblami wtadzy za posrednictwem platformy politycznej Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK), ktdra opublikowata
szereg zalecen w dziedzinie edukacji, w tym dotyczacych réwniez ograniczania wezesnego konczenia nauki.

4.2. Organy koordynujace ds. ograniczania wczesnego konczenia nauki

Organ koordynujgcy moze wspiera¢ wspétprace w dziedzinie ograniczania wczesnego konczenia
nauki na poziomie krajowym pomiedzy ministerstwami i innymi zaangazowanymi instytucjami,
jak tez utatwia¢ koordynacje dziatan wszystkich interesariuszy. Organ taki moze réwniez dziata¢
na rzecz podnoszenia s$wiadomosci probleméw zwigzanych z tym zagadnieniem oraz zapewniac
diugotrwate zaangazowanie polityczne (Komisja Europejska, 2013a).

W catej Europie instytucjami odpowiedzialnymi za koordynowanie pracy innych resortow
i interesariuszy w kwestiach dotyczgcych wczesnego kohczenia nauki sg na ogét ministerstwa
edukacji, jednakze w niektérych krajach rola, jakg petnig w tej dziedzinie, jest bardziej rozwinieta
niz w innych.
Specjalne organy koordynujgce zostaty powotane w czterech krajach, w ktérych przyjeto
strategie dotyczacg wczesnego konczenia nauki, tj. w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej),
w Hiszpanii, na Malcie i w Holandii (patrz Rysunek 4.2).
W Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej) utworzono robocza grupe tematyczng w celu opracowania planu dziatania, w czym brato
udziat wielu interesariuszy, m.in. decydentéw, partneréw spotecznych, organizacji edukacyjnych, patronackich oraz zwigzanych

z rynkiem pracy. Ponadto co najmniej raz w roku spotyka sie miedzysektorowa grupa sterujaca, ktorej celem jest realizacja ,Planu
dziatania w zakresie wczesnego kofczenia nauki.”

Interesariusze zaangazowani w hiszpanska strategie ELET nalezg do ,Sektorowego Komitetu ds. Edukacji’, w ktorym swojg
reprezentacje majg dwa organy wtadzy na poziomie centralnym, tj. Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu oraz wtadze o$wiatowe
Wspdlnot Autonomicznych. Pozostali interesariusze reprezentujq inne organy wiadzy, pracodawcéw, zwigzki oraz lokalne
przedsiebiorstwa. Ponadto hiszpanska grupa robocza ,ET 2020” monitoruje i rewiduje dziatania realizowane w catym systemie
edukacji w celu ograniczania wczesnego koriczenia nauki. Jako rezultat swych dziatan grupa ta przygotowata sprawozdanie przyjete
przez Komitet Sektorowy ds. Edukacii.

Plan strategiczny na Malcie zaleca natomiast, aby Ministerstwo Edukacji i Zatrudnienia (MEDE) dziatato jako agencja wiodaca
w ograniczaniu zjawiska wczesnego kofczenia edukacji, przy czym do korica 2014 r. powotany miat réwniez zosta¢ komitet
miedzyresortowy, ktory bedzie sie zajmowac zwigzanymi z tym kwestiami w réznych ministerstwach i obszarach polityki. Ponadto
réwniez do korica 2014 r. miata zosta¢ ustanowiona jednostka ds. wczesnego koriczenia nauki, ztozona z przedstawicieli réznych
departamentow MEDE, ktérzy prowadza bezposrednie dziatania zwigzane z ograniczaniem tego zjawiska, oraz grupa ds. wczesnego
konczenia nauki, ktéra ma wspotpracowa¢ ze szkotami i innymi organami na poziomie lokalnym w celu wskazania potrzeb dzieci
i mtodziezy oraz wspierania tych instytucji w opracowywaniu dziatan prewencyjnych dostosowanych do warunkéw lokalnych.

Aby osiagna¢ cele strategii ograniczania wczesnego konczenia nauki w Holandii, zawarto w catym kraju umowy pomiedzy gminami
kontaktowymi reprezentowanymi przez regiony, szkotami $rednimi ogoinoksztatcacymi i zawodowymi, oraz wtadzami krajowymi.
Porozumienia te staty sie podstawa do zawarcia dtugoterminowych umoéw dotyczacych konkretnych celdw.
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Mimo ze w Austrii nie ma organu koordynujgcego ds. szeroko zakrojonej strategii
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, dziata tu miedzyresortowy organ koordynujgcy
inicjatywe o nazwie ,Coaching mtodziezy”, ktora stanowi jeden z gtownych Srodkow
ograniczania wczesnego konczenia nauki, oraz miedzyresortowa grupa sterujgca, majgca za
zadanie koordynacje wszystkich dziatan zwigzanych z wdrazaniem nowej inicjatywy politycznej
o nazwie ,Obowigzkowa edukacja do 18 roku zycia”, stanowigcej odpowiedz na koniecznos$¢é
ograniczania wczesnego konczenia nauki.

W Butgarii i Rumunii tworzone sg mechanizmy wspétpracy w ramach niedawno wprowadzonych
badz opracowywanych obecnie strategii.

W Bulgarii planowane jest wdrozenie tzw. ,mechanizmu koordynujacego”, ktéry utatwi wspotprace ministerstw dziatajgcych w obszarze
edukaciji, nauki i kultury, rolnictwa i zywnosci, mtodziezy i sportu, rozwoju regionalnego oraz spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci,
a takze wiadz lokalnych, organizacji pozarzadowych i obywateli. W ramach tego mechanizmu zostanie opracowana umowa ramowa
miedzy wtadzami krajowymi a innymi interesariuszami w celu realizacji zwigzanej z tym strategii.

W Rumunii powofany zostat organ miedzyresortowy majacy na celu nadzorowanie ukierunkowanej na mtodziez polityki réznych
ministerstw. Jego cztonkowie reprezentujg Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Pracy, Agencje Antynarkotykowg oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

We Witoszech rozwigzania polityczne dotyczgce ograniczania wczesnego konczenia nauki nie
zostaty jeszcze wigczone do strategii zakrojonej na szerokg skale, niemniej podjeto niedawno
szereg krokow majgcych na celu uscislenie wspétpracy pomiedzy resortami.

We wtoskim Ministerstwie Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Nauki powotano Forum ds. poradnictwa catozyciowego, ktérego zadaniem
jest zajecie sie problemem porzucania nauki przez uczniéw. Inni cztonkowie tego Forum to: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Pracy,
Zgromadzenie Ogdlne/Regionalne, Instytut Rozwoju Zawodowego Pracownikéw (ISFOL), Stowarzyszenie Whoskich Producentow
(Confindustria), Zwigzek Izb Handlowych (Unioncamere) oraz szereg ekspertéw z uczelni wyzszych. Forum to zostato niedawno
wigczone do komitetu sterujgcego ustanowionego w ramach Zgromadzenia Ogolnego/Regionalnego, ktdry opracowat mechanizmy
koordynacji i wspotpracy miedzy réznymi interesariuszami w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodowego.

Rysunek 4.2: Utworzenie na poziomie centralnym organu koordynujacego ds. ograniczania wczesnego konczenia
nauki, 2013/14
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Organ koordynujacy moze wspiera¢ wspoiprace w dziedzinie ograniczania wczesnego konczenia nauki na poziomie krajowym pomiedzy

ministerstwami/agencjami oraz utatwia¢ koordynacje dziatan wszystkich interesariuszy. Organ taki moze rowniez podnosi¢ $wiadomosé
problemdw zwigzanych z tym zagadnieniem oraz zapewnia¢ diugotrwate zaangazowanie polityczne.

Uwaga dotyczaca kraju

Belgia (Wspdlnota Francuska): Rozporzadzenie z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wspodipracy strategicznej pomigdzy organami
odpowiedzialnymi za obowigzkowg edukacje i prace z mtodziezg w celu poprawy dobrostanu mtodziezy w szkole, reintegracji szkolnej,
zapobiegania przemocy i poradnictwa zawodowego przewiduje utworzenie komitetu koordynujacego w roku szkolnym 2014/15.

71



Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

W niektérych przypadkach istniejg nieformalne mechanizmy stuzgce koordynacji spraw
zwigzanych z wczesnym konczeniem nauki, jednakze korzysci z nich ptyngce mogg byc¢
ograniczone, poniewaz moze sie zdarzyc¢, ze nie bedg one kontynuowane, gdy nastgpi zmiana
priorytetow politycznych.

Dla przykladu w Wielkiej Brytanii (w Anglii) wladze lokalne sa odpowiedzialne za wspieranie i zachecanie mtodych ludzi ze swojego
obszaru do ksztatcenia sie oraz za zapewnienie potrzebnych warunkéw. Na poziomie centralnym Rada Ministrow (ktora wspiera premiera
i rzad, zapewniajac efektywne opracowywanie, koordynacje i wdrazanie polityki oraz dziatan we wszystkich departamentach) wspotpracuje
z Departamentem Edukacji w celu koordynacji dziatan réznych organéw wtadzy stuzacych zwigkszaniu mozliwosci modziezy i pomaganiu im
w osigganiu jej peinego potencjatu. Rowniez w Wielkiej Brytanii (w Szkocji) koordynacja dziafar zwigzanych z ograniczaniem wczesnego
koriczenia nauki w ramach og6lnego zobowigzania strategii ,Szanse dla wszystkich” (ang. Opportunities for All) stata sie wspolnym obowigzkiem
wspdtpracujacych ze sobg partneréw lokalnych, co ma na celu zapewnienie odpowiedniego wsparcie w kazdej indywidualnej sytuacii.

W Szwajcarii réwniez nie istnieje oficjalny organ koordynujacy, jednakze w praktyce szwajcarska Konferencja Kantonalnych Ministrow
Edukacji (EDK) odgrywa kluczowa role w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z wczesnym konczeniem nauki. Ponadto program
,Wspodipraca instytucjonalna” stanowi tu narzedzie wspierania szybkiej i trwatej (re)integracji oséb w systemie edukacji i na rynku pracy
poprzez skoordynowane dziatania zaangazowanych instytucji (zajmujacych sie m.in. sprawami spotecznymi, edukacjg, zatrudnieniem,
zdrowiem i integracjq imigrantow).
Nadal niewiele jest doswiadczenh z poszczegolnych krajow bgdz danych dowodzacych, w jaki
sposéb mechanizmy koordynacji i wspotpracy dziatajg w praktyce, tj. jakie sg wymagania,
ograniczenia, bariery itd. Jak wspomniano w punkcie omawiajgcym wspoiprace organdow
wiadzy i partnerstwa miedzyagencyjne (4.1 i 4.3), barierami dla trwatej i zinstytucjonalizowanej
wspotpracy mogg by¢ ograniczenia czasowe lub finansowe.

4.3. Partnerstwa miedzyagencyjne stuzace ograniczaniu wczesnego konczenia nauki

Uczniowie, ktérzy wczesnie kohnczg nauke, robig to z powodu ,skumulowanego procesu
wycofywania sie”, ktéry moze byé zwigzany z organizacjg systemu ksztatcenia lub z problemami
osobistymi, spotecznymi, zdrowotnymi albo innymi trudnosciami, jakie moze napotka¢ mtodziez
(Komisja Europejska, 2013a). W tym kontekscie partnerstwa miedzyagencyjne mogg pomagac
w rozwigzywaniu problemow znajdujgcych sie na styku dziatalnosci roznych obszaréw polityki
i réznych specjalistow. Partnerstwa te mogg takze utatwi¢ przechodzenie mtodziezy pomiedzy
réznymi etapami ksztatcenia, a takze znoszenie barier, ktére mogg ograniczac jej wybory
dotyczgce ksztatcenia lub jej dostep do informaciji i poradnictwa.

W idealnej sytuacji mtodziez powinna mie¢ dostep do zindywidualizowanej pomocy uzyskiwanej
poprzez kontakt z jednym z partneréw zaangazowanych w zapobieganie wczesnemu konczeniu
nauki. Pracownicy szkoty, bgdz inni specjalisci spoza niej lub z placowki szkoleniowej powinni
w takiej sytuacji wspotpracowaé ze sobg, aby okreslic najbardziej odpowiednie metody
wspierania uczniéw na podstawie indywidualnych potrzeb (ibid.).

Rysunek 4.3 przedstawia najwazniejsze kategorie specjalistow wspotpracujgcych w ramach
partnerstw w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wczesnym konczeniem nauki na
poziomie szkoty i spotecznosci lokalnej, oraz przedstawia status specjalistycznych agencji
partnerskich w krajach, w ktérych agencje takie istniejg. We wszystkich krajach europejskich
gtdwnymi specjalistami odpowiedzialnymi za ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia
nauki sg dyrektorzy szkét i nauczyciele, natomiast wedtug danych z Turcji, sg oni jedynymi
osobami zaangazowanymi w przeciwdziatanie temu zjawisku. Role poszczegoéinych
specjalistbw zaangazowanych w partnerstwa miedzyagencyjne stuzgce ograniczaniu
wczesnego konczenia nauki opisano ponizej.

o W ujeciuogodlinym dyrektorzy szkot petnig wiodgca role w tworzeniu i koordynacji partnerstw
oraz pracy zespotowej roznych specjalistow w obrebie szkoty i poza nig. W wiekszosci
przypadkéw miesci sie to w zakresie ich kompetencji do podejmowania lub przynajmniej
wdrazania decyzji dotyczgcych dziatan wspierajgcych uczniow, czy to samodzielnie, czy
W porozumieniu z partnerami zewnetrznymi.

e Pierwszoplanowg role w identyfikacji uczniow zagrozonych wczesnym ukonczeniem nauki
odgrywajg nauczyciele, ktorzy sg w stanie dostrzec wczesne sygnaty ostrzegawcze, takie jak
absencja lub pojawienie sie trudnosci w nauce. Sg oni réwniez w stanie pozna¢ indywidualne
potrzeby i sytuacje rodzinng ucznidéw. Dlatego tez nauczyciele majg obowigzek dzieli¢ sie
tymi informacjami z odpowiednimi partnerami w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia

72



Rozdziat 4: Zarzadzanie i wspdtpraca miedzysektorowa w obszarze wczesnego koriczenia nauki

potrzebujgcym go uczniom. Bedgc rowniez osobami pierwszego kontaktu dla rodzicéw,
odgrywajg fundamentalng role w nawigzywaniu skutecznej wspotpracy miedzy domem a szkota.

e Podobnie jak dyrektorzy szkoti nauczyciele, psychologowie w wiekszosci krajow europejskich
petnig obowigzki zwigzane ze wspieraniem ucznidw zagrozonych ryzykiem wczesnego
konczenia nauki. Czesto pracujg oni w szkotach, ale mogg réwniez naleze¢ do organizacii
zewnetrznych posiadajgcych bezposrednie powigzania ze szkotami. Psychologowie pomagajg
nauczycielom w zapewnieniu wsparcia i poradnictwa dla uczniow i rodzicow.

o W wiekszosci krajow europejskich kluczowymi partnerami sg doradcy edukacyjno-
zawodowi, dziatajgcy w szkotach lub poza ich obrebem (w zaleznosci od kraju), w zwigzku
z czym mogg by¢ partnerami wewnetrznymi bgdz zewnetrznymi (wiecej informacji na temat
poradnictwa edukacyjno-zawodowego mozna znalez¢ w Rozdziale 5).

e W wielu krajach europejskich waznymi partnerami sg rowniez pracownicy socjalni,
ktérzy mogg wspiera¢ uczniéw i ich rodziny w trudnych sytuacjach, zapewniajgc nawet
— w niektérych przypadkach — pomoc finansowg lub interwencyjna. Pracujg oni na ogét
w instytucjach dziatajgcych poza obrebem szkoty, nawet jezeli prowadzg swojg dziatalnos¢
na jej terenie, co ma miejsce w niektorych krajach europejskich.

e W ponad potowie krajow pracownicy miodziezowi sg zaangazowani w zapewnianie
miodym ludziom wsparcia oraz pozaformalnych mozliwosci uczenia sie. Ze wzgledu na
to, ze obszar polityki mtodziezowej czesto znajduje sie w odrebnym ministerstwie niz
ministerstwo edukacji, wspotpraca tych oséb z innymi specjalistami w dziedzinie edukacji
moze napotykac liczne bariery.

e Najmniej zaangazowani w ograniczanie wczesnego konczenia nauki sg logopedzi,
terapeuci i pielegniarki, ktorzy mogqg jednak udziela¢ wsparcia uczniom o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Rysunek 4.3: Specjali$ci zaangazowani w ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki na poziomie szkoty
i spotecznosci lokalnej, 2013/14
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Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajéow (Rysunek 4.3)

Inni zaangazowani specjalisci to:

BE fr: mediatorzy MT: inni specjalisci w zaleznosci od warunkéw i potrzeb indywidualnych

CZ: specjalisci ds. zatrudnienia uczniéw: dyrektorzy kolegiow, starsi rangg urzednicy w instytucjach centralnych
DE: nauczyciele specjalizujgcy sie w specjalnych  oraz osoby odpowiedzialne za programy nauczania oraz specjalisci w dziedzinie
potrzebach edukacyjnych i nauczyciele probleméw emocjonalnych i behawioralnych

przedmiotu NL: policja

IE: personel odpowiedzialny za sprawy bytowe RO: mediatorzy i przedstawiciele wtadz lokalnych

ES: mediatorzy spoteczni i edukatorzy spoteczni  SE: lekarze i specjalisci w dziedzinie specjalnych potrzeb edukacyjnych
CY: specjalisci pomagajgcy indywidualnym UK-SCT: osoby zajmujgce sie edukacjg srodowiskowg oraz pracownicy
uczniom z okreslonymi problemami trzeciego sektora

Belgia (Wspolnota Francuska): podstawe prawng dla wspoipracy specjalistow stanowi rozporzgdzenie z 2013 r.
w sprawie organizacji wspotpracy pomiedzy sektorem obowigzkowej edukacji a organizacjami dziatajgcymi na rzecz miodziezy
w celu promowania dobrostanu mtodziezy w szkotach, zapobiegania przemocy oraz poprawy integracji szkolnej i poradnictwa
zawodowego. Wspdtpraca ta rozpocznie sie w roku szkolnym 2014/15.

Republika Czeska: w ksztatceniu na poziomie oswiaty poradnictwo edukacyjno-zawodowe prowadzone jest przez nauczycieli,
ktorzy zostali specjalnie w tym celu przeszkoleniu (wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ na Rysunku 5.5). Zaangazowanie
logopeddw dotyczy gtéwnie poziomu ISCED 1.

Malta: Pracownicy spotfeczni, socjalni oraz logopedzi $wiadczg ustugi psychologiczno-socjalne w szkotach.

Islandia: Partnerstwa miedzyagencyjne sg realizowane na poziomie ksztatcenia podstawowego i $redniego | stopnia, ale nie na
poziomie ksztatcenia sredniego |l stopnia.

Powyzszy Rysunek pokazuje wiec, ze w wiekszosci krajow wielu specjalistow jest zaangazowanych
W ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki. Dane z wielu z tych krajow (*°) dowodzg, ze
w partnerstwa miedzyagencyjne zaangazowanych jest siedem lub wiecej grup specjalistow.

Podstawa tworzenia partnerstw jest rézna w poszczegdéinych krajach. W ujeciu ogdlnym okreslone
partnerstwa nie zawsze zostajg powotane w celu ograniczania zjawiska wczesnego korczenia nauki,
jednakze w krajach, w ktdrych sg one realizowane, nawet jezeli prowadzg szerszy zakres dziatan,
przyczyniajg sie w znacznym stopniu do zapobiegania i ograniczania tego zjawiska (petny przeglad
praktyk zwigzanych z partnerstwem w tym obszarze znajduje sie w Informacjach krajowych).
W Belgii (we Wspolnotach Francuskiej i Flamandzkiej), Republice Czeskiej, Hiszpanii, na Litwie,
w Polsce, Portugalii i Szwecji istniejg ramy prawne, ktére w niektérych innych przypadkach
przybierajg forme ustawowego obowigzku tworzenia partnerstw i wzajemnej wspoétpracy.
W Hiszpanii powszechne jest rowniez zaangazowanie réznych specjalistow. Generalnie
jednak ramy prawne nie gwarantujg skutecznej wspoétpracy partnerskiej, ale tworzg podstawe
dla legitymizacji i finansowania dziatan, oraz dla pozyskiwania odpowiednich zasobéw.
Dla przyktadu w szkotach na Litwie dziatajg szkolne komitety opiekuncze dla dzieci. Oprocz prowadzenia dziatan ograniczajacych
wczesne koniczenie nauki przez pracownikdw dydaktycznych i specjalistow pracujacych w szkole, szkoty wspotpracujg réwniez
z agencjami zewnetrznymi, ktére sprawuja m.in. opieke pedagogiczna i socjalna, a takze z organizacjami pozarzadowymi, pracownikami
stuzby zdrowia, przedstawicielami prawnymi i innymi specjalistami. Ustawodawstwo w tym zakresie wymaga wspdtpracy i wzajemne;

pomocy wszystkich 0s6b zaangazowanych w proces wychowawczy, {j. spotecznosci lokalnych, organizaciji pozarzadowych, instytuci
panstwowych i samorzadowych, licznych agencji, przedsiebiorstw i innych organizacji.

W drugiej grupie krajow, do ktorej nalezg Dania, Niemcy, Irlandia, Francja (w przypadku niektérych
specjalistow), Wiochy (w przypadku niektorych specjalistéw), Malta, Rumunia (w przypadku
niektorych specjalistéw), Stowenia i Wielka Brytania, praktyka tworzenia partnerstw na rzecz
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki jest dobrze rozwinieta, tzn. zespoty wspodtpracujg
ze sobg w sposéb zorganizowany i zinstytucjonalizowany. W Luksemburgu i Holandii partnerstwa
sg bardziej nastawione na poradnictwo (patrz réwniez Rozdziat 5 nt. poradnictwa), w Finlandii
natomiast skupiajg sie na gwarancjach dla mtodziezy (patrz réwniez ustep 4.5).
Jako przyktad zinstytucjonalizowanej praktyki partnerskiej mozna wymienic Irlandie, w ktérej ogélinoszkolny plan poradnictwa stanowi ogdine
ramy wspierania uczniow, w tym uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i majacych problemy ze zdrowiem psychicznym. Zapewnia
on réwniez jasny opis rol, obowigzkdw i praktyk. Zespot wspierajacy ucznidw, stanowigcy podstawowy element dziatajgcego w danej szkole
systemu wsparcia, spotyka sig regularnie co tydzien lub co dwa tygodnie celem oméwienia problemdw i opracowania planu rozwigzania kazdego
z nich. Moze to obejmowa¢ udzielanie pomocy uczniowi przez szkote, badz podjecie decyzji o zaangazowaniu pomocy z zewnatrz (*°).

(49) Z Belgii (z Wspolnoty Francuskiej), Niemiec, Hiszpanii, Francji, Wtoch, Cypru, totwy, Litwy, Luksemburga,
Malty, Austrii, Rumunii, Szwec;ji i catej Wielkiej Brytanii.

(50) http://www.education.ie/en/Publications/Education-reports/Well_Being_PP_Schools_Guidelines_Summary.pdf
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Niektore kraje tworzg obecnie i zaciesniajg partnerstwa w ramach projektow. W Austrii odbywa
sie to w ramach istniejacych dziatan strategicznych dotyczacych ograniczania wczesnego
konczenia nauki.

Inny przyktad rozwijania partnerstwa w oparciu o projekty mozna znalez¢ we Wspdlnocie Niemieckojezycznej Belgii, gdzie odbywa
sie to w ramach projektow typu ,przerwa w nauce szkolnej’, na podstawie zarzadzania indywidualnymi przypadkami.

Na totwie prawie 50 projektdw finansowanych z EFS zajmuje sie wdrazaniem dziatan wspierajacych ograniczanie wczesnego
koficzenia nauki, a wspotpraca miedzy specjalistami stanowi w tych projektach jedno z gtéwnych kryteridw oceny.

W powyzszych przypadkach tworzenie partnerstw moze by¢ warunkiem uzyskania finansowania
dla projektéw, jednakze partnerstwa te mogg nie by¢ trwate, poniewaz finansowanie jest czesto
ograniczone do czasu trwania projektu. Jednoczesnie finansowanie moze stanowic silng motywacje
do rozwijania partnerstw w krajach, w ktérych nie sg one jeszcze powszechng praktyka.

Ostatnia grupa krajow obejmuje te, ktére dopiero zaczynajg nawigzywanie wspotpracy pomiedzy
specjalistami. Tak dzieje sie w Butgarii, Grecji, na Wegrzech, w Rumunii (w przypadku niektorych
specjalistéw), na Islandii, w Norwegii i Turcji. W krajach tych wskazano juz odpowiednich
partnerow i instytucje, ktére zaproszono do wspétpracy w ramach inicjatyw na rzecz
przeciwdziatania zjawisku wczesnego konczenia nauki. W niektorych przypadkach partnerstwa
te nie sg ograniczone do wyznaczonych oséb, ale pozostajg celowo otwarte i elastyczne, aby
mogty by¢ dostosowane do konkretnych sytuacji i indywidualnych potrzeb miodziezy.

W zdecentralizowanych systemach edukacji odpowiedzialnos¢ za opracowywanie i wdrazanie
dziatan ograniczajgcych wczesne konczenie nauki spoczywa nie tylko nawtadzach oswiatowych
na poziomie centralnym, ale rowniez na innych organach wtadzy, co oznacza, ze w danym
kraju mogg istnie¢ rézne formy partnerstwa.

Na przyktad w Hiszpanii kazda Wspdinota Autonomiczna opracowuje odpowiednie do swoich potrzeb dziatania stuzace ograniczaniu
zjawiska wczesnego korczenia nauki, ktore moga by¢ rézne w poszczegdlnych Wspolnotach. Podczas gdy we wszystkich Wspdlnotach
angazuje sie na ogot tych samych specjalistow, tworzg oni rézne partnerstwa w zalezno$ci od prowadzonych dziatan. Wspotpraca ze
specjalistami spoza szkoty zalezy od umoéw zawartych z poszczegdlnymi wtadzami o$wiatowymi.

Ze wzgledu na fakt, ze w Szwecji gminy sq ustawowo zobowigzane do organizowania edukacji, na poziomie lokalnym istnieje duza
réznorodno$¢ realizowanych dziatan i strategii, w zwigzku z czym mozna odnotowa¢ wiele réznic w praktykach agencji partnerskich
pomiedzy poszczegdlnymi gminami.

4.4. Monitorowanie i ewaluacja skutecznosci wspoétpracy stron
zaangazowanych w ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki

Aktywne zaangazowanie i wspotpraca interesariuszy na poziomie krajowym, regionalnym,
lokalnym i szkolnym ma kluczowe znaczenie w obnizaniu wskaznikdw wczesnego konczenia
nauki. Jednakze ustanowienie skutecznej i trwatej wspoétpracy pomiedzy wszystkimi, tak
réoznymi od siebie, stronami moze by¢ trudne i wymaga czasu (Komisja Europejska, 2013a).
Jednym z elementow, ktory moze przyczyniac sie do jasnego okreslenia rol i obowigzkéw oraz
do poprawy wspotpracy, jest monitorowanie i ocena jej skutecznosci.

Tylko nieliczne kraje europejskie stosujg mechanizmy stuzgce monitorowaniu i ocenie
skutecznosci wspotpracy miedzy stronami zaangazowanymi w ograniczanie zjawiska
wczesnego kohczenia nauki. W Holandii i Wielkiej Brytanii (w Szkocji) wspétpraca interesariuszy
podlega systematycznemu monitorowaniu i ocenie, podczas gdy w Finlandii i Szwaijcarii jest to
wyraznie sformutowany wymog (patrz Rysunek 4.4).

Jednym z elementow podlegajacych ocenie w Holandii jest wspdtpraca regionalna. Ocena ta jest gtéwnie zwigzana ze strukturg
wspofpracy oraz podziatem zadan, rél i obowigzkow. Wnioski z oceny, ktére mozna podzieli¢ na trzy kategorie, doprowadzity do zmian
w tym obszarze: niektore regiony doszty do wniosku, ze w strukturze tej brakuje co najmniej jednego interesariusza, w wielu regionach
zauwazono konieczno$¢ zmiany zasiegu wspotpracy, natomiast w ponad jednej czwartej regionéw zazadano zmian w jej strukturze.
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W Finlandii monitoruje sie realizacje gwarancji dla mtodziezy, ktéra skupia gtéwne dziatania stuzace ograniczaniu zjawiska wczesnego
konczenia nauki. Wyniki pierwszej ewaluacji przeprowadzonej przez Ministerstwo Pracy dostepne sgq od marca 2014 r. Wsrod
najwazniejszych wynikéw dotyczacych wspdipracy interesariuszy podkresla sie, ze dzieki dziataniom w ramach gwaranciji dla mtodziezy
wzrosta $wiadomos$¢ rzeczywistej sytuacji mtodych ludzi oraz ich zapotrzebowania na wsparcie, oraz wspotpraca pomiedzy réznymi
organizacjami zostata poszerzona, a ponad potowa podmiotow (m.in. urzedy pracy, samorzady, pracodawcy i placéwki edukacyjne)
zmienita zwigzane z tym procedury, aby mac lepiej stuzy¢ mtodziezy. Ponadto nastapita poprawa w monitorowaniu i ujednoliceniu
statystyk dotyczacych mtodziezy, dzieki czemu mozna lepiej planowa¢ $wiadczone dla niej ustugi. Sprawozdanie to wskazuje rowniez
m.in. nastepujace potrzeby zwigzane z rozwojem tego obszaru: wielospecjalistyczne podejécie do ustug oraz dalszgq wspotprace
miedzysektorowa miedzy organami wiadzy, a takze kompatybilno$¢ systeméw danych umozliwiajaca wspoine korzystanie z informacji
elektronicznych (°).

W Wielkiej Brytanii (w Szkocji) regularnej ocenie poddawane sg Partnerstwa na rzecz Planowania Spotecznego (Community
Planning Partnerships - CPP). We wnioskach ze sprawozdania z oceny pt. ,Poprawa planowania spotecznego w Szkocji" (ang.
Improving Community Planning in Scotland) wspomina sig, ze zarzady tych partnerstw ,nie majg zadnych uprawnienr do podejmowania
decyzji, ktére zobowigzywatyby partneréw do dziatania. [...] Brakuje rowniez wystarczajacych zachet do zmiany zachowan” (,Audit
Scotland”, 2013, ss. 11-13). Jezeli chodzi natomiast o bariery we wspdtpracy, stwierdza sie, ze ,nalezy zatem przyja¢ ogdlnosystemowe
nastawienie do poprawy ustug publicznych, w ktérym koszty i korzysci sg podzielone miedzy partnerami, przy czym przeszkoda dla
tych zmian moga by¢ ograniczenia organizacyjne i przepisy finansowe.”

W Szwajcarii sprawozdanie z oceny realizacji inicjatywy ,Zarzadzanie przypadkami w VET” wyraznie obejmuje ocene wspdtpracy
i koordynacji regiondw (kantondw), interesariuszy zewnetrznych oraz Konfederacji. W$réd gtownych czynnikéw powodzenia wspétpracy
wymienia si¢ organ odpowiedzialny za wdrozenie, ktdry powinien dziata¢ na wyzszym szczeblu hierarchii administracyjnej i by¢
postrzegany jako aktywnie kierujacy inicjatywami, oraz by¢ w stanie dziata¢ ponad barierami instytucjonalnymi. Ponadto wspotpracujacy
ze sobg specjalisci w roznych dziedzinach powinni mie¢ duze do$wiadczenie w pracy z mtodzieza i powinni by¢ zaangazowani w prace
nad poszczegolnymi przypadkami niemal w petnym wymiarze czasu. Gtéwnymi wyzwaniami dla zarzadzania i koordynacii tych dziatan
jest jasne okreslenie rél bez ich powielania oraz radzenie sobie z lukami w organizacji ustug wsparcia. Wspdlne i skoordynowane
dziatanie pozostaje nadal rzadkoscia, a dziatania kazdego z poszczegoinych departamentéw nie sg skoordynowane i przebiegajq
rownolegle do dziatan innych organéw. Powodzenie tych dziatah nadal zalezy wigc od samych zaangazowanych, podczas gdy
niezbedne zmiany organizacyjne sg trudne do wdrozenia i wymagajq Scistej kontroli.

Rysunek 4.4: Monitorowanie i ocena skutecznosci wspotpracy na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki, 2013/14

Monitoruje sie skutecznos$¢ wspotpracy

Nie monitoruje sie skutecznosci wspot-
pracy

Autonomia lokalna

Brak zakrojonej na szeroka skale strate-
gii /brak konkretnej polityki/konkretnych
dziatan ELET

Brak danych

Zrédfo: Eurydice.

W innych krajach istniejgce strategie, polityki lub dziatania na rzecz ograniczania wczesnego
konczenia nauki mogg obejmowac obowigzki sprawozdawcze, niemniej niekoniecznie istnieje
w nich Scisty wymédg dotyczgcy oceny wspotpracy. Nawet w przypadku braku wskaznikéw
dotyczgcych wspodtpracy, ewaluacja polityki zwigzanej z wczesnym konczeniem nauki moze
dawac pojecie o skutecznosci wspotpracy, na przyktad gdy wspoétpraca jest okreslona jako
czynnik sukcesu lub niepowodzenia danej polityki lub dziatania.

(51) http://www.tem fiffiles/39775/TEMjul_15_2014_web_14052014.pdf
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We Francji, na przyktad, ewaluacja projektéw pilotazowych o nazwie ,Doswiadczenia spoteczne”, w ramach ktorych tworzona jest
lokalna sie¢ interesariuszy reprezentujacych rozne instytucje i specjalistéw, stuzaca kompleksowym rozwigzaniom w obszarze
wczesnego konczenia nauki, pokazuje, ze wszyscy partnerzy wspotpracujacy przy nowym projekcie musza sie najpierw wzajemnie
poznac, zdefiniowa¢ swoje role, uzgodni¢ wspdlne podejscie oraz stworzy¢ ,wspdlng kulture.” Za konieczne uwaza sie takie elementy,
jak sformalizowanie wymiany i przeptywu informacji oraz pomystéw, a takze istnienie zewnetrznego koordynatora widocznego dla
wszystkich partneroéw i posiadajacego odpowiednia wladze oraz mozliwos¢ uczestniczenia w spotkaniach zaréwno formalnych, jak
i nieformalnych. Partnerzy musza takze pokona¢ poczatkowe bariery zwigzane z ich $rodowiskami instytucjonalnymi. Zasadnicza role
w projektach odgrywajg dyrektorzy szkét, poniewaz ich zaangazowanie stanowi o powodzeniu dziatan. Réwnie wazna jest stabilno$¢
zespotéw, gdyz sprzyja ona uczeniu sie, wymianie pomystow i ciggtosci dziatania (%2).

W Austrii sprawozdanie koricowe z pierwszego etapu inicjatywy ,Coaching miodziezy” ujawnito potrzebe poprawy procesow
komunikacji i wspdtpracy. W nastepstwie wdrozenia tej inicjatywy, we wszystkich prowincjach wprowadzone zostaty niezbedne zmiany.
Nieustajacym wyzwaniem pozostaje zaangazowanie rodzicow, ktére jest jednoczesnie jednym z gtéwnych czynnikéw powodzenia.
Konieczne jest zbudowanie zaufania pomiedzy szkotami a osobami zajmujgcymi sie coachingiem miodziezy, a to wymaga czasu.
Waznym elementem jest rowniez przejrzystos¢ procedur, szczegdlnie ze nowe zadania zwigzane z nowymi procedurami bedg
odbierane jedynie jako wigksze obcigzenie praca, jesli nie beda z nich ptynety zadne efekty. Szkoty mogq tez wykazywaé niecheé
do wspoipracy, jezeli bedg mie¢ wrazenie, ze niska akceptacja ustug zwigzanych z ,Coachingiem miodziezy” oznaczac bedzie, ze
ich wiasne starania nie powiodty sie. Ogélnym wnioskiem ze sprawozdania jest to, ze konieczne sa wzajemne korzysci ptynace ze
wspotpracy i ze partnerzy sg na nig otwarci, jesli czuja, ze dana inicjatywa przyczynia sie do poprawy ich wiasnych systeméw (*°).

W krajach, w ktorych monitoring i ocena przeprowadzane sg tylko na poziomie lokalnym, jak
na przyktad w Szweciji, informacje nie sg dostepne na poziomie krajowym.

W krajach, w ktérych prowadzi sie monitoring i ewaluacje skutecznosci wspotpracy
interesariuszy na rzecz ograniczania wczesnego konczenia nauki, wyniki pokazujg, ze gdy
wskazani zostang odpowiedni partnerzy, gdy zaprosi sie ich do udzialu w dziataniach oraz
przydzieli i wyjasni sie im ich role, nalezy rozpoczg¢ proces szkolenia. Dzieki temu mozna
stopniowo pokonac bariery we wspotpracy i wypracowac wspolng odpowiedzialnos¢. Partnerzy
muszg sie wzajemnie poznac¢ (m.in. swojg kulture organizacyjna, jezyk i praktyki) i zbudowaé
zaufanie. Udana wspotpraca i budowanie partnerstwa obejmuje rozwijanie i pielegnowanie
wspolnego rozumienia tego, w jaki sposdb rozwigzywac problem wczesnego kohczenia nauki.
Innym stwierdzonym warunkiem udanej wspotpracy jest harmonizacja celéw i metod dziatania
poszczegolnych sektorow i specjalistéow.

Wsrod barier napotykanych w tworzeniu skutecznej wspétpracy miedzy specjalistami zauwazy¢
mozna opor interesariuszy przed pozwoleniem innym na wejscie na ich terytorium (dotyczy
to w szczegodlnosci szkot) oraz ich nieche¢ do otwartego méwienia o swoich trudnosciach
i podejmowanych dziataniach. Inna istotna bariera zwigzana jest z zaangazowaniem czasowym
i zasobami potrzebnymi do wspodipracy, co czesto nie odpowiada dostepnym funduszom.
Interesariusze muszg przekona¢ sie, ze wspditpraca partnerska sie sprawdza i ze moze
przyczynia¢ sie do uzyskiwania pozgdanych efektéw, a nie tylko zwiekszac obcigzenie praca.

Ponadto wydaje sie, ze krajach, w ktorych partnerstwa nie sg jeszcze w petni ugruntowane,
ich skutecznos¢ zalezy w duzej mierze od zaangazowania stron. Sukces rozwoju wspoétpracy
miedzysektorowej i partnerstw miedzyagencyjnych zalezy rowniez od szkolen umozliwiajgcych
specjalistom poznanie skutecznych metod wspotpracy.

4.5. Wspotpraca miedzysektorowa i miedzyresortowa przy opracowywaniu
i wdrazaniu programow gwarancji dla mtodziezy

Zalecenie Rady z dna 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(54) stuzy realizacji trzech celéw strategii ,Europa 2020”, tj. ,aby 75 % oséb w wieku od 20 do
64 lat miato zatrudnienie, aby odsetek uczniéw wczesnie konczacych nauke spadt ponizej
10% oraz aby liczba os6b doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia spotecznego zmniejszyta

(52) http://www.experimentation.jeunes.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport_Final_Evaluation_ AP1_267.pdf
(53) http://www.equi.at/dateien/JU-Endbericht-IHS-ueberarbei.pdf
(54) Zalecenie Rady z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, D.U. C 120, 26.4.2013.
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sie 0 co najmniej 20 milionoéw” (ibid.). Zgodnie z powyzszym, gwarancje dla miodziezy sg
jednym z narzedzi zalecanych na poziomie europejskim do ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki poprzez utatwianie przechodzenia miodziezy do rynku pracy. Gwarancje
dla mtodziezy ujmowane sg gtdwnie w polityce zatrudnienia, jednakze poniewaz jako
jeden z gtéwnych powodoéw bezrobocia wsréd mtodziezy wymienia sie nieodpowiednie lub
niekompletne wyksztatcenie, waznym elementem gwaranciji dla mtodziezy sg dziatania majgce
na celu zwiekszenie zatrudnialnosci poprzez zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki, lub
zachecanie miodziezy do ponownego podjecia ksztatcenia w celu zdobycia odpowiednich
kwalifikacji i umiejetnosci.

Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki skupia sie na wzmacnianiu powigzan pomiedzy systemami
edukaciji a sektorem zatrudnienia (*°), podczas gdy w Zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mtodziezy podkresla sie, ze nalezy wdraza¢ metody oparte na partnerstwie oraz
ze niezbedna jest skuteczna wspétpraca miedzysektorowa. Komisja zaleca zatem reformy
strukturalne, ktére majg na przyktad umozliwi¢ publicznym agencjom ds. zatrudnienia dziatanie
w Scislejszej wspétpracy z innymi interesariuszami oraz umozliwi¢ ustanawianie partnerstw
miedzy zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcoéw, placowkami oswiatowymi
i wladzami publicznymi w dgzeniu do zachecania do wiekszego uczestnictwa w edukac;ji (°°).
Jednakze analizy polityki poszczegdlnych krajow, na przyktad analiza przeprowadzona przez
Tematyczng Grupe Roboczg Komisji Europejskiej ds. wczesnego konczenia nauki, dowodzg,
ze w wielu krajach europejskich wspotpraca miedzysektorowa wydaje sie by¢ jednym
z najstabszych elementéw ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki (Komisja
Europejska, 2013a).

Wszystkie panstwa czionkowskie UE zgtosity juz swoje plany wdrozenia gwarancji dla
mtodziezy i rozpoczety opracowywanie zwigzanych z nimi systemow ().

Niektore kraje lub regiony rozpoczety prace nad tworzeniem polityki majgcej na celu utatwianie
przechodzenia od ksztatcenia do pracy i zapobieganie bezrobociu wsréd mtodziezy jeszcze
przed publikacjg Zalecenia Rady z 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy.
Programy, ktére wdrozono w efekcie tych prac, majg bardzo podobne cele i zasady do tych,
ktére proponuje Rada. Dane wskazujg, ze w realizacji tych celéw niezmiernie istotne okazuje
sie zastosowanie podejscia opartego na partnerstwie.

Dla przyktadu w Austrii system gwarancji dla mtodziezy realizowany jest w ramach dualnego systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Wprowadzony pierwotnie w 1998 r. jako tzw. ,siatka bezpieczenstwa” dla miodziezy, ktéra nie byta w stanie znalez¢
miejsc do odbycia praktyk zawodowych, przeksztatcit sie w 2008 r. w ,Gwarancje szkolenia” opracowang przez Ministerstwo Nauki,
Badan i Gospodarki, Ministerstwo Edukacji i Spraw Kobiet, partneréw spotecznych i Agencje Pracy, ktora jg finansuje. Kilka razy
poddano ocenie réwniez system o nazwie ,Ponadzaktadowe ksztatcenie i szkolenie zawodowe” (*¥).

W Wielkiej Brytanii (w Szkocji) wprowadzona w 2012 r. strategia ,Zatrudnienie mtodziezy” (ang. Youth Employment) zawiera
zobowigzanie szkockiego rzadu pt. ,Szanse dla wszystkich” (ang. ,Opportunities for All) (%) i jest realizowana w ramach partnerstwa
miedzy wtadzami lokalnymi, pracodawcami z sektora prywatnego, publicznego i trzeciego, niesektorowym organem ds. rozwoju
umiejetno$ci Skills Development Scotland (SDS), uczelniami, Departamentem Pracy i Emerytur (DWP) oraz sektorem non-profit.

W odpowiedzi na Zalecenie Rady, systemy gwarancji dla miodziezy zostaty niedawno
wprowadzone w kilku panstwach cztionkowskich UE. Kluczowym elementem tych systeméw
jest nawigzanie wspotpracy miedzy roznymi sektorami gospodarki i interesariuszami.

(55) Zalecenie Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki, D.U. C 191, 1.7.2011.

(56) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-13_en.htm

(57) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1094&langld=en
(58) http://www.Irsocialresearch.at/files/Endbericht UeBA Evaluierung_final_LR.pdf
(59) http://www.scotland.gov.uk/Resource/0040/00408815.pdf
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Rozdziat 4: Zarzadzanie i wspdtpraca miedzysektorowa w obszarze wczesnego koriczenia nauki

W Hiszpanii na przyktad zatwierdzono niedawno Strategie na rzecz przedsigbiorczosci i zatrudnienia mtodziezy na lata 2013-2016
(%), ktéra ma na celu zmniejszenie bezrobocia miodziezy. Dziatania zawarte w tej strategii propaguja $cislejsza wspotprace miedzy
urzedami pracy, organizatorami poradnictwa zawodowego, osrodkami ksztatcenia i szkolenia, oraz organizatorami ustug wsparcia. Ma
to na celu zapewnienie wszystkim mtodym ludziom dostepu do istniejacych ustug.

W Portugalii system gwarancji dla mtodziezy realizowany jest stopniowo od 2014 r. Proces ten angazuje wielu partneréw, w tym
organizacje pozarzadowe, instytucje sektora spotecznego, przedsigbiorstwa i stowarzyszenia biznesowe. Jest on koordynowany
przez wtadze publiczne i publiczne agencje zatrudnienia. Dziatania przewidziane w systemie beda rozwijane z zastosowaniem metod
partnerskich, a specjalna komisja bedzie koordynowac¢ i monitorowac realizacje gwarancji. Przewiduje sie, ze partnerzy bedg bra¢
udziat w dziataniach zgodnie ze swojq specjalizacjg oraz ze beda mobilizowac nie tylko swoje wasne organizacije i zasoby, ale réwniez
innych interesariuszy lokalnych i regionalnych, z ktorymi wspotpracuja, dzieki czemu dokona sie rozbudowa i wzmocnienie sieci
zapewniajacych mtodziezy wiele mozliwosci i spetniajacych jej potrzeby.

W Finlandii system gwaranciji dla mtodziezy (°') opiera sie na wspdtpracy miedzy Ministerstwem Pracy i Gospodarki oraz Ministerstwem
Edukaciji i Kultury, a takze innymi resortami oraz wtadzami krajowymi i lokalnymi, ktore rdwniez monitorujg jego realizacje i oceniajq
potrzebe rozwijania ustug. System ten zostat zatozony jako ,partnerstwo publiczno-prywatno-spoteczne”, w ktérym aktywnie uczestniczy
sama miodziez, ksztattujac w ten sposéb swoja przyszto$¢. Taki ogolny system patronacki zapewnia regularng koordynacije na poziomie
krajowym i wspdtprace w ramach sieci.

W niektérych krajach, w ktérych opracowywanie systemu gwarancji dla mtodziezy znajduje sie
WCigz na wczesnym etapie, zainicjowano juz wspotprace miedzy réznymi resortami i innymi
interesariuszami.

W Irlandii Departament Zabezpieczenia Spotecznego, wraz z Ministerstwem Edukacji i Umiejetno$ci, Departamentem ds. Spraw
Dzieci i Miodziezy, Departamentem Pracy, Przedsiebiorczosci i Innowacji oraz Departamentem Wydatkéw Publicznych i Reform,
zakonczyt prace nad Planem wdrozenia gwarancji dla miodziezy (ang. Youth Guarantee Implementation Plan) (°2) w grudniu 2013 r.

W Stowenii w opracowywanie gwarancji dla mtodziezy (%) zaangazowani byli przedstawiciele mtodziezy i organizacji mtodziezowych,
oraz ministerstwa odpowiedzialne za edukacje, prace, rozwoj gospodarczy i administracje publiczna, co miato na celu stworzenie
powigzan miedzy rynkiem pracy a systemem edukacji. Specjalna grupa robocza sktadajaca sie z przedstawicieli wszystkich wtasciwych
ministerstw i miodziezy, oraz partneréw spotecznych, bedzie monitorowa¢ realizacje gwarancji. Grupa ta przygotuje rowniez raport
konicowy za lata 2014-2015, ktdry zostanie przedstawiony rzadowi Republiki Stowenii.

Powyzsze przyktady pokazujg, ze wspotpraca miedzyresortowa i miedzysektorowa
odgrywa istotng role przy opracowywaniu i realizacji gwarancji dla mtodziezy oraz
podobnych programéw. Mogg tez stuzyé za przyktad wzmacniania wspoétpracy miedzy
interesariuszami zaangazowanymi w strategie, polityki i dziatania stuzgce ograniczaniu
wczesnego kohczenia nauki.

(60) http://www.empleo.gob.es/ficheros/garantiajuvenil/documentos/EEEJ_Documento.pdf

(61) http://www.nuorisotakuu.fi/en/youth_guarantee

(62) https://www.welfare.ie/en/downloads/Youth-Guarantee-Implementation-Plan.pdf

(63) http://www.mddsz.gov.si/en/newsroom/news/article/1939/7340/0055456df1c1e241449fb5209624ad68
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ROZDZIAL 5: ROLA PORADNICTWA EDUKACYJNO-ZAWODOWEGO
W OGRANICZANIU ZJAWISKA WCZESNEGO KONCZENIA NAUKI

W poprzednich rozdziatach dokonano przeglgdu roéznych polityk i srodkow stuzgcych
zmniejszeniu liczby ucznibw wczesnie konczgcych nauke, natomiast niniejszy rozdziat
poswiecony jest jednemu konkretnemu dziataniu, tj. poradnictwu edukacyjno-zawodowemu
na poziomie szkoty. Odnosi sie on do poradnictwa jako praktyki stosowanej do wspierania
uczniow w wyborze Sciezki ksztatcenia i kariery. Powodem poswiecenia szczegdlnej uwagi
poradnictwu w niniejszym opracowaniu jest fakt, iz zostato ono wskazane przez zdecydowang
wiekszos¢ panstw europejskich jako czynnik wywierajgcy korzystny wptyw na rozwigzywanie
problemu wczesnego konczenia nauki (patrz Rysunek 3.2). W rozdziale tym przyjrzelismy
sie zatem roli, jakg odgrywa poradnictwo w ksztatceniu ogélnym w odniesieniu do Srodkow
prewencyjnych, interwencyjnych i kompensacyjnych stuzgcych ograniczaniu wczesnego
konczenia nauki. W rozdziale 6 natomiast przyjrzymy sie podobnym dziataniom w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET).

Rozdziat ten podzielony jest na pie¢ czesci. W pierwszej przedstawiono analize tego,
w jaki sposob poradnictwo edukacyjno-zawodowe wykorzystywane jest do rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z wczesnym konczeniem nauki, zadajgc jednoczesnie pytanie o to,
w jakim stopniu polityki dotyczgce tego zjawiska sg nastawione na poradnictwo, oraz czy
jest ono postrzegane w wiekszosci krajow jako dziatanie prewencyjne czy interwencyjne.
Omdwione zostato poradnictwo edukacyjno-zawodowe zaréwno w szkotach podstawowych,
jak i srednich.

W drugiej czesci omoéwiono organizacje poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkotach.
Wykazano tu, ze w wiekszosci krajow stanowi ono czes¢ obowigzkowego programu nauczania
na co najmniej jednym poziomie ksztatcenia i jest realizowane podczas lekcji. W czesci
tej przedstawiono réwniez gtébwne cele poradnictwa, obejmujgce wspieranie uczniéw,
informowanie ich o dostepnych opcjach wyboru oraz rozwijanie umiejetnosci niezbednych do
podejmowania decyzji dotyczacych edukacji i pracy w przysztosci. Czesc¢ ta zawiera omowienie
tego, w jaki sposéb poradnictwo funkcjonuje w programach nauczania na podstawowym
i Srednim poziomie ksztatcenia, tzn. czy jest ono przedmiotem zintegrowanym, oddzielnym czy
zagadnieniem miedzyprzedmiotowym. Na koniec tej czesci omowione zostato poradnictwo
realizowane poza programem nauczania, na przyktad w ramach zaje¢ pozalekcyjnych.

W czesci trzeciej oméwiono profil pracownikow odpowiedzialnych za realizacje poradnictwa
edukacyjno-zawodowego w szkole i ich role, a takze przygotowanie, jakie otrzymujg, aby
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym w szczegolnosci z grupami zagrozonymi wczesnym
konczeniem nauki. W czeéci tej pokazano réwniez, ze za realizacje poradnictwa odpowiedzialni
sg na ogot doradcy zawodowi, nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje doradcze oraz inni
nauczyciele. Rodzaj pracownikéw zaangazowanych w poradnictwo zwigzany jest bezposrednio
ze sposobem jego organizacji w szkole.

W czesci czwartej dokonano analizy rol i zadan zewnetrznych organizatoréw poradnictwa
edukacyjno-zawodowego, polegajgcych przede wszystkim na Swiadczeniu ustug zewnetrznych,
ale w Scistej wspotpracy ze szkotg. W tym przypadku obowigzki organizatorow poradnictwa
majg szerszy zakres niz obowigzki doradcéw szkolnych. Zapewniajg oni wazne wsparcie
pracownikom szkét, organizujg zajecia dla ucznidw oraz koordynujg prowadzone na duzg
skale inicjatywy i projekty zwigzane z poradnictwem.

W ostatniej czesci tego rozdziatu przedstawiono poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako
srodek kompensacyjny skierowany do mtodziezy, ktéra porzucita ksztatcenie, ale chce do
niego wroci¢. Przeprowadzona tu analiza wskazuje, iz wiekszo$¢ krajéw uwaza poradnictwo za
dziatanie kompensacyjne i niezbedny element dziatan podejmowanych przez panstwo w celu
zapewnienia mozliwosci dalszego ksztatcenia osobom wczesnie konczgcym nauke. W tym
przypadku poradnictwo realizowane jest gtéwnie w ramach programoéw drugiej szansy lub
powrotu do gtéwnego nurtu ksztatcenia. Poradnictwo jest réwniez oferowane przez agencje
prowadzgce specjalistyczne ustugi doradcze lub za posrednictwem gwaranciji dla mtodziezy,
a w niektorych przypadkach — w ramach projektéw.
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5.1. Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako dziatanie prewencyjne lub interwencyjne

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe odgrywa istotng role w motywowaniu uczniow i utrzymywaniu
ich zaangazowania w ksztatcenie, zapewniajgc im nie tylko informacje na temat mozliwosci
nauki i perspektyw zawodowych, ale pomagajgc rowniez we wskazaniu zawodow, ktére moga
by¢ dla nich odpowiednie. Pracownicy zajmujacy sie poradnictwem wspierajg miode osoby
w rozwijaniu umiejetnosci potrzebnych do podejmowania wtasciwych decyzji i dajg im mozliwosé
lepszego zarzadzania wyborami oraz przyjmowania odpowiedzialnosci za wiasny rozwdj
osobisty. W tym zakresie wysokiej jakosci poradnictwo przyczynia sie do zmniejszenia ryzyka
wczesnego konczenia nauki bez uzyskania odpowiednich kwalifikacji. Badania istotnie dowodzg,
ze ,informacja i poradnictwo zawodowe stajg sie coraz wazniejsze jako sposdb na zmniejszenie
niepewnosci przy dokonywaniu wyboréw, ktére prowadzg do niekorzystnych skutkow, takich jak
bezrobocie i wykluczenie spoteczne” (Lundahl, Nilsson, 2009, str. 27).

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest szczegodlnie wazne, gdy mamy do czynienia
z mtodziezg defaworyzowang, gdyz moze jej poméc w odzyskaniu wiary w siebie i dac
motywacje do pozostania w szkole, w celu uzyskania kwalifikacji potrzebnych do osiggniecia
sukcesu w zyciu zawodowym. W przypadkach, gdy uczniowie majg okreslone problemy,
doradcy zawodowi mogg kierowac¢ ich do odpowiednich specjalistow. Niektére kraje
podkreslajg, ze rola poradnictwa polega rowniez na ograniczaniu nierownosci spotecznych,
etnicznych i zwigzanych z pfcig. Ma to zasadnicze znaczenie dla ograniczania wczesnego
konczenia nauki, poniewaz status spoteczno-ekonomiczny rodziny, pochodzenie kulturowe
i jezykowe, a takze pte¢ mtodych osob stanowig gtéwne czynniki zwigzane z potencjalnym
wczesnym konczeniem nauki (patrz Rozdziat 2).

Rosngce znaczenie poradnictwa w zapobieganiu wczesnemu konczeniu nauki oraz
w pomaganiu osobom, ktére wykazujg oznaki wycofywania sie z ksztatcenia, staje sie coraz
bardziej oczywiste dla wtadz edukacyjnych w krajach europejskich. Komisja Europejska
réwniez zaleca, aby zwroci¢ szczegdlng uwage na poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako
dziatanie ograniczajgce wczesne konczenie nauki i sugeruje, ze panstwa powinny posiadac
silne i dobrze rozwiniete systemy poradnictwa (Komisja Europejska, 2013a).

Niektére kraje europejskie podkreslaja, ze istnieje wyrazna potrzeba wprowadzenia
poradnictwa edukacyjno-zawodowego juz na wczesnych etapach ksztatcenia obowigzkowego
i ze uczniowie powinni mie¢ do niego dostep podczas catej swojej nauki. W szczegolnosci
odnosi sie to do krajow, w ktorych wskaznik wczesnego konczenia nauki jest dos¢ wysoki
(patrz Rysunek 1.1), na przyktad w Hiszpanii i Rumunii.

W Hiszpanii uznaje sie, ze poradnictwo odgrywa kluczowa role w poprawianiu wynikdw w nauce i zapobieganiu wczesnemu kofczeniu
nauki. Moze ono pomagac uczniom w procesie integracji spotecznej, w zwiekszaniu ich szans na sukces na rynku pracy oraz w ptynnym
przejéciu do dorostego zycia.

Rumunia postrzega poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako wazne dziatanie prewencyjne w zakresie wczesnego korczenia nauki
na etapie szkoty podstawowej i $redniej z perspektywy rozwoju osobistego. Gtéwnym celem poradnictwa jest okreslenie i rozwo;
umiejetnosci, postaw i wiedzy potrzebnych od najmtodszych lat, aby méc dokonywac trafnych wyboréw umozliwiajacych efektywne
zarzadzanie mozliwo$ciami edukacyjnymi i zawodowymi.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwazane jest za dziatanie stuzgce ograniczaniu wczesnego
konczenia nauki w krajach, w ktérych dokumenty centralne wyraznie stwierdzajg, iz zapobieganie
niepowodzeniom w szkole lub interweniowanie w przypadkach, gdy uczniowie sg narazeni
na wczesne konczenie nauki lezy w gestii organizatoréw poradnictwa lub zajmujgcych sie
nim pracownikéw, lub gdy dokumenty te stwierdzajg, ze wczesne konczenie nauki moze byc¢
ograniczane dzieki poradnictwu edukacyjno-zawodowemu. Tak dzieje sie w krajach, w ktorych
istniejg ramowe strategie krajowe lub plany dotyczgce ograniczania wczesnego korczenia nauki,
m.in. w Belgii (we Wspolnocie Flamandzkiej), Hiszpanii, Holandii i Austrii.
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Rysunek 5.1 pokazuje, ze wiekszos¢ krajow europejskich uwaza poradnictwo edukacyjno-
zawodowe za jedno z dziatan prewencyjnych lub interwencyjnych w ograniczaniu zjawiska
wczesnego konczenia nauki na poziomie szkoty podstawowej i sredniej. W dziesieciu
systemach edukacji poradnictwo nie jest postrzegane jako konkretne dziatanie ograniczajace
wczesne konczenie nauki. W niektérych krajach, tj. w Chorwaciji, na Litwie, w Stowenii, Stowac;ji
i Szwecji, moze to by¢ czesciowo ttumaczone faktem, ze wskazniki wczesnego kohczenia nauki
nie sg zbyt wysokie (patrz Rysunek 1.1), w zwigzku z czym ograniczanie tego zjawiska nie
jest postrzegane jako priorytet edukacyjny. Ponadto we wszystkich tych krajach, z wyjgtkiem
Chorwacji, poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwzglednione jest w programie nauczania
i realizowane podczas zaje¢ lekcyjnych, przy czym w Szwecji jest ono jednym z ogdlnych
celow ksztatcenia, a jego realizacja stanowi wazne zadanie szkot (patrz Rysunek 5.2). Ramy
programowe istniejgce w Chorwacji (przyjete w 2010 r., ale jeszcze nie wdrozone) obejmujg
poradnictwo jako obowigzkowe zagadnienie w szkotach Srednich.

Rysunek 5.1: Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako dziatanie prewencyjne i/lub interwencyjne w ograniczaniu
wczesnego konczenia nauki w ksztatceniu podstawowym i srednim, 2013/14

Poradnictwo jest wyraznie wymienione
jako dziatanie ograniczajgce wczesne
konczenie nauki

Poradnictwo nie jest wyraznie wymie-
nione jako dziatanie ograniczajace
wczesne konczenie nauki

Brak danych

Zrédfo: Eurydice.

Uwaga dotyczgca jednego kraju

Belgia (Wspélnota Francuska): zgodnie z postanowieniami zawartymi w dokumentach centralnych, ktére obowigzujg od wrzesnia
2014 r., poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest wyraznie uznawane za dziatanie prewencyjne i interwencyjne w ograniczaniu
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego jako s$rodka ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki zasadza sie w kilku krajach europejskich na planach dziatania,
projektach i inicjatywach. W niektérych przypadkach majg one na celu poprawe realizacji
poradnictwa na poziomie szkoty. Proponowane zmiany obejmujg reformy obowigzkowych
programow nhauczania oraz ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze
rozwdj ustug poradnictwa w szkotach oraz opracowanie nowych metod doradczych.

Tak jest na przyktad w Bulgarii (projekt ,System poradnictwa zawodowego w edukacji szkolnej’), Republice Czeskiej (projekt
,VIP Kariéra II") oraz Niemczech (dziatania w ramach deklaracji dotyczacej opracowania projektu zwigzanego z poradnictwem
zawodowym). W kilku krajach powotano specjalne organy ds. rozszerzenia ustug poradnictwa, na przyktad na Cyprze (Krajowe forum
ds. poradnictwa przez cate zycie) i w Luksemburgu (Centrum Poradnictwa [Maison de I'Orientation]) (wiecej informaciji na ten temat
znajduje sie w Informacjach krajowych).

Realizowane wwielu krajachinicjatywy koncentrujgsie na poradnictwie edukacyjno-zawodowym
jako dziataniu utatwiajgcym przechodzenie do kolejnych etapow ksztatcenia i wejscie na rynek
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pracy. W 2011 r. Rada ds. Edukaciji (®*) zaznaczyta, iz wzmocnienie poradnictwa i doradztwa
pomaga uczniom w wyborze zawodu oraz w trudnym procesie przechodzenia do kolejnych
etapow ksztatcenia badz zatrudnienia. W niektérych krajach poradnictwu poswieca sie
szczegolng uwage w momencie, gdy uczniowie muszg przejs¢ z jednego etapu ksztatcenia do
kolejnego i stawi¢ czota zwigzanym z tymi zmianami wyzwaniom.

Wspieranie przechodzenia do kolejnych etapdw ksztatcenia przez poradnictwo edukacyjno-
zawodowe jest szczegdlnie istotne w systemach edukacji z wczesnym podziatem uczniow
na grupy wg ich zdolnosci akademickich (%), w ktérych kierowanie uczniéw na rézne Sciezki
edukacyjne odbywa sie pod koniec ksztatcenia w szkole podstawowej. W takich okolicznosciach
uczniowie mogg znalez¢ sie na Sciezkach edukacyjnych, ktére nie sg dla nich odpowiednie,
poniewaz nie byli oni wystarczajgco dojrzali, aby dokonac wtasciwego wyboru, a wczesniej nie
otrzymali odpowiedniego poradnictwa edukacyjno-zawodowego. Niewtasciwy wyboér Sciezki
ksztatcenia moze spowodowac utrate motywacji i — w rezultacie — zakonczenie nauki przez
ucznia przed uzyskaniem kwalifikacji niezbednych do przejscia do nastepnego etapu (patrz
réwniez ustep 2.2). Dlatego tez poradnictwo zalecajgce podazanie najbardziej odpowiednig
Sciezkg stanowi jeden z czynnikow, ktore ,znaczgco obnizajg ryzyko wczesnego konczenia
nauki” (Traag, Van der Velden 2011, s. 52). Jest to rowniez powdd, dla ktérego w Holandii
wzmocniono procedury zwigzane z poradnictwem pod koniec etapu ksztatcenia podstawowego,
natomiast Austria zapewnia poradnictwo dla rodzicow w momencie, gdy uczniowie przechodzg
do innej $ciezki edukacyjnej. W Luksemburgu kwestia ta jest przedmiotem dyskusji w ramach
realizowanych tam reform.

Jednym z gtéwnych powodoéw wczesnego konczenia nauki w Holandii sg niewtasciwe wybory zawodu lub kierunku
ksztatcenia. Interesariusze majq tu nadzieje, ze poprzez zapewnienie poradnictwa zawodowego przez caty okres ksztatcenia oraz
zacie$nienie powigzan z rynkiem pracy, liczba mtodych ludzi, ktérzy porzucajq nauke z powodu niewtadciwego wyboru jej kierunku
zostanie ograniczona. Wdrozono tu réwniez ,Plan dziatania na rzecz orientacji i poradnictwa zawodowego” (2009-2012).

W niektérych panstwach wzmacnia sie dziatania zwigzane z poradnictwem podczas
przechodzenia ze szkolnictwa Sredniego pierwszego stopnia do drugiego, lub pod koniec
ksztatcenia obowigzkowego, co ma na celu zachecanie i motywowanie uczniéw do
kontynuowania nauki poza etapem obowigzkowym. Dzieje sie tak na przyktad w Hiszpanii,
Danii, na Malcie, w Rumunii, Finlandii i Szwajcarii. Poradnictwo ma réwniez decydujgce
znaczenie przy wspieraniu mtodziezy w dokonywaniu przejscia z koncowego etapu ksztatcenia
obowigzkowego do $wiata pracy. Dobrym przyktadem jest tu niemiecka inicjatywa o nazwie
,Ogniwa edukacyjne” lub Centrum Poradnictwa (Maison de I'Orientation) w Luksemburgu
(wiecej informacji na ten temat znajduje sie w Informacjach krajowych). W innych krajach
natomiast, na przyktad w Niemczech, Hiszpanii, Finlandii, Austrii i Norwegii, szczegdlny nacisk
ktadzie sie na poradnictwo i wsparcie podczas przechodzenia do dorostego zycia w przypadku
mtodziezy defaworyzowanej, doswiadczajgcej trudnosci w nauce, ktéra nie otrzymuje
odpowiednich porad edukacyjnych ani wsparcia w srodowisku rodzinnym.

Kilka krajow europejskich wspomina o pewnych zasadniczych przeszkodach w realizacji
poradnictwa edukacyjno-zawodowego jako dziatania ograniczajgcego wczesne konczenie
nauki. Na przykfad totwa zwraca uwage na brak $wiadomosci powigzan miedzy poradnictwem
a efektywnoscig ksztatcenia wérdd oséb kierujgcych samorzgdami i szkotami, w zwigzku z czym
dziatania zwigzane z poradnictwem nie sg traktowane jako priorytet. Kilka krajow doswiadcza
trudnosci zwigzanych z brakiem personelu odpowiedzialnego za poradnictwo edukacyjno-
zawodowe w szkotach (patrzustep 5.3). Irlandiainformuje, ze wedtug obowigzujgcych przepisow,
decyzje o przeznaczeniu godzin lekcyjnych na realizacje poradnictwa sg podejmowane przez
szkoty na poziomie lokalnym, co w przyszto$ci moze mie¢ wptyw na wczesne konczenie nauki
w placowkach, w ktérych poradnictwo realizowane jest w mniejszym wymiarze godzin.

(64) Zalecenie Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania przedwczesnego konczenia
nauki, D.U. C 191, 1.7.2011.

(65) Systemy takie dziatajg w Niemczech, Luksemburgu, Holandii, Austrii i Szwajcarii.
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Na koniec nalezy zauwazyC, ze w wiekszosci krajow witadze oswiatowe odpowiadajg za
monitoring i ewaluacje poradnictwa na poziomie szkét podstawowych i Srednich. W Hiszpanii
na przyktad istnieje Komitet Sektorowy ds. Edukaciji, ktéry jest odpowiedzialny za nadzorowanie
tych dziatan w szkotach.

5.2. Poradnictwo edukacyjno-zawodowe w szkotach

Glowna odpowiedzialnos¢ za realizacje poradnictwa edukacyjno-zawodowego spoczywa
na szkotach. Nalezy tu podkresli¢, ze wiekszos¢ systemow edukacji postrzega realizacje
poradnictwa jako swoj podstawowy obowigzek i jest ono jednym z ogdlnych celdéw procesu
ksztatcenia. Od szkdt oczekuje sie tworzenia srodowiska edukacyjnego zachecajgcego
ucznidbw do rozwijania swoich aspiracji, zarzadzania wyborami i podejmowania decyzji
zwigzanych z przysztg pracg. W niektorych systemach, na przyktad w Hiszpanii, we Wtoszech,
w Finlandii, Szwecji i Norwegii, réwniez stwierdza sie, ze ustugi poradnictwa, wspieranie
uczniéw w podejmowaniu decyzji i przygotowanie ich do radzenia sobie z wyzwaniami w swiecie
rzeczywistym stanowig jedno z gtéwnych zadan wszystkich pracownikow szkoty. W Wielkiej
Brytanii (w Anglii) szkoty majg ustawowy obowigzek zapewnienia dostepu do poradnictwa
zawodowego.

Tradycyjnie poradnictwo edukacyjno-zawodowe realizowane jest za posrednictwem formalnie
ustanowionych szkolnych ustug poradnictwa i doradztwa dla uczniéw ($wiadczonych gtéwnie
indywidualnie). Staje sie ono jednak coraz bardziej powszechne jako obszar uwzgledniany
w podstawach programowych, ktére obejmujg cele zwigzane z poradnictwem i dgzg do
jego realizacji podczas lekcji. Termin ,program nauczania” odnosi sie w tym kontekscie do
kazdego oficjalnego dokumentu centralnego zawierajgcego programy nauczania, bgdz jeden
z nastepujgcych elementéw: tresci nauczania, cele, cele szczegbétowe, zalecenia dotyczgce
oceniania uczniéw oraz programy nauczania poszczegolnych przedmiotow (°°).

Tendencja do zastepowania tradycyjnego podejscia nastawionego na poradnictwo indywidualne
przez metody opierajgce sie na programie nauczania zostata zauwazona przez Cedefop juz
w 2004 r. (Cedefop, Sultana, 2004). Istotnie, gdy poradnictwo edukacyjno-zawodowe staje sie
przedmiotem obowigzkowym, jest ono systematycznie realizowane w odniesieniu do wszystkich
uczniow, natomiast gdy lezy w gestii organizatorow ustug poradnictwa, zdarza sie, ze dociera
jedynie do os6b o szczegodlnych potrzebach. Dlatego tez, gdy jest ono realizowane w ramach
programu nauczania, mozna je uzna¢ za dziatanie prewencyjne dotyczgce ograniczania
wczesnego konczenia nauki, natomiast gdy jest realizowane na zasadzie indywidualnej,
za posrednictwem organizatoréw poradnictwa, stanowi ono przede wszystkim dziatanie
interwencyjne, niosgce pomoc tym, ktérzy sg juz zagrozeni wczesnym kohczeniem nauki.

Rysunek 5.2 przedstawia powyzsze dwa zasadnicze podejscia do poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w szkotach (ij. jako dziatania skierowanego do wszystkich uczniéw w ramach
programu nauczania lub skierowanego do indywidualnych oséb w ramach szkolnych ustug
poradnictwa i doradztwa). Przedstawia on rowniez realizacje poradnictwa przez specjalistyczne
organy zewnetrzne. Te trzy formy realizacji poradnictwa mogg wspotistnieC i wzajemnie
sie uzupetnia¢, przy wykorzystaniu réznych metod nauczania i zaangazowaniu réznych
uczestnikow. Mapki pokazujg, ze wszystkie kraje europejskie majg wdrozone rozwigzania
udostepniajgce uczniom poradnictwo edukacyjno-zawodowe na co najmniej jednym poziomie
ksztatcenia. Rysunek pokazuje réwniez, ze w trzynastu krajach lub regionach (¢”) poradnictwo
skierowane jest do uczniow szkot Srednich i nie jest przewidziane dla osob na etapie ksztatcenia
podstawowego.

(66) Terminy angielskie ,steering documents” i ,curricula” sg stosowane w niniejszym opracowaniu wymiennie.

(67) W Niemczech, Irlandii, Gregcji, Francji, na Cyprze, w Holandii, Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii (Anglii i Walii),
Norwegii, Szwajcarii i Turcji.
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Rysunek 5.2: Realizacja poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkolnictwie podstawowym i Srednim
ogdlnoksztatcacym (ISCED 1, 2i 3), 2013/14

Szkolnictwo podstawowe (ISCED 1) Szkolnictwo srednie ogdlnoksztatcace | stopnia (ISCED 2)

Poradnictwo realizowane jest w ramach szkol-
nych ustug poradnictwa

Poradnictwo stanowi obowigzkowg czes$¢ progra-
mu nauczania i realizowane jest podczas zaje¢
lekcyjnych

Poradnictwo realizowane jest wytacznie przez
zewnetrznych organizatoréw poradnictwa

O O

Poradnictwo nie jest realizowane

XN

Brak danych

. - ' Zrédfo: Eurydice.
Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow

Chorwacja: zgodnie z Krajowymi ramami programowymi (2010), poradnictwo edukacyjno-zawodowe ma stanowi¢ czesc
programu nauczania. Pomimo ich uchwalenia, ramy te nie zostaty jeszcze wdrozone.

Szwaijcaria: kazdy kanton posiada wtasne przepisy dotyczace poradnictwa edukacyjno-zawodowego. Na poziomie ISCED 3
organizatorzy zewnetrzni posiadaja state gabinety w wiekszosci szkét w kantonach francuskojezycznych.

Doktadniejsza analiza sposobow realizacji poradnictwa edukacyjno-zawodowego na wszystkich
trzech etapach ksztatcenia (patrz Rysunek 5.2) wykazuje, ze w wiekszosci krajow europejskich
szkoty gwarantujg uczniom wsparcie w postaci szkolnych ustug poradnictwa. W niektérych krajach
ustugi poradnictwa sg jedyng formg $wiadczong w szkotach lub ustugi $wiadczone w szkotach sg
dostepne na okreslonych etapach ksztatcenia. Dzieje sie tak na poziomie ksztatcenia podstawowego
w Republice Czeskiej, na poziomie szkot Srednich pierwszego i drugiego stopnia we Frangji, Irlandii,
Luksemburgu i Polsce oraz na poziomie szkét Srednich drugiego stopnia w Niemczech, na Cyprze
i w Islandii, a takze na wszystkich trzech poziomach edukacji w Portugalii i Szwecji.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe moze stanowi¢ integralng czes¢ centralnych programow
nauczania dla jednego lub kilku poziomow ksztatcenia. W okoto potowie wszystkich systemow
edukacyjnych poradnictwo wprowadzono do programu nauczania poczgwszy od szkoty
podstawowej, jednak w zdecydowanej wiekszosci krajow ma to miejsce od szkoty Sredniej
pierwszego lub drugiego stopnia. W krajach, w ktorych poradnictwo jest obowigzkowym
zagadnieniem uwzglednionym w programie nauczania jest ono na ogoét realizowane podczas
lekcji (zwigzane z tym metody realizacji oméwione sg w punkcie 5.2.2).
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Ustugi poradnictwa edukacyjno-zawodowego mogg réwniez by¢ Swiadczone przez specjalistéw
zewnetrznych, ktorzy dziatajg w wiekszosci krajéow europejskich (patrz ustep 5.4). Ich rola
jest szczegodlnie wazna w przypadku, gdy poradnictwo nie jest wigczone do obowigzkowego
programu nauczania lub nie jest realizowane przez personel szkolny. Takie rozwigzanie przyjeto
we Wspdlnocie Francuskiej Belgii (na wszystkich trzech poziomach edukacji), w Austrii (na
poziomie szkot podstawowych), Chorwacji (w szkotach podstawowych i $rednich drugiego
stopnia) oraz Danii i Szwaijcarii (na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia).

Kraje europejskie zalecajg elastyczne podejscie do poradnictwa edukacyjno-zawodowego,
taczgce rézne formy jego realizacji i korzystajgce z szerokiego wachlarza metod. Warto
zauwazyc¢, ze ze wzgledu na swojg autonomie szkoty majg w wielu przypadkach swobode
planowania i organizowania réznych dziatan zwigzanych z poradnictwem. W kilku krajach,
niezaleznie od tego, czy poradnictwo uwzglednione jest w centralnych programach nauczania
czy nie, szkoty majg obowigzek opisywania jego realizacji w swoich dokumentach roboczych.
Mogg one na przykiad uwzglednia¢ to w swoich planach rozwoju lub planach dziatania,
W programie nauczania na poziomie szkolnym lub w bardziej szczegétowym planie poradnictwa.
Wymdg prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg poradnictwa obowigzuje w Irlandii,
Hiszpanii, Holandii, Polsce, Portugalii, Islandii i Norwegii.

Mimo ze w Irlandii poradnictwo nie jest przedmiotem uwzglednionym w programie nauczania, powszechnie oczekuje sie, ze bedzie
ono uwzglednione w ogélnoszkolnym planie poradnictwa, ktéry jest realizowany na lekcjach poradnictwa zawodowego, poprzez wyjscia
na targi edukacyjno-zawodowe oraz indywidualne spotkania. Ogolnoszkolny program poradnictwa taczy sie z innymi obowigzkowymi
przedmiotami i musi on spetnia¢ potrzeby wszystkich uczniow.

W Polsce za organizacje poradnictwa odpowiedzialny jest dyrektor szkoly. Szkoty posiadajg wewnetrzny system poradnictwa
obejmujacy osobne zajecia poswigcone réznym $Sciezkom ksztatcenia. W ramach takiego systemu okresla sie sposéb realizacji zadan
zwigzanych z poradnictwem i wyznacza sig odpowiedzialny za to personel. O czasie przeznaczonym na realizacje tych zadan decyduje
dyrektor szkoty.

W Islandii zalecenia dotyczace programu nauczania w szkotach $rednich drugiego stopnia muszg zawiera¢ opis polityki i celéw danej
szkoty w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodowego i doradztwa, a takze opis tego, w jaki sposdb szkota spetnia zwigzang z tym
role i obowigzki.

W innych krajach programy nauczania na poziomie szkolnym powinny okresla¢ potrzeby szkoty
zwigzane z poradnictwem, a takze jego cele, stosowane metody (zaréwno podczas lekcji
jak i w ramach indywidualnych spotkan) i przeznaczony na to czas. Szkoty powinny réwniez
odwotywac sie do ewentualnej wspétpracy z rodzing i partherami zewnetrznymi, oraz okreslaé
potrzeby pracownikéw w zakresie doskonalenia zawodowego zwigzanego z poradnictwem.

5.2.1. Cele poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkotach

Cele poradnictwa edukacyjno-zawodowego zalezg w duzej mierze od jego definicji, ktora
jest rozna w poszczegolnych krajach (CEDEFOP, Sultana, 2004). Istniejg dwa zasadnicze
sposoby rozumienia terminu ,poradnictwo”: moze ono by¢ rozumiane jako wsparcie udzielane
uczniom w wyborze dalszych kierunkéw nauki lub zawoddw, albo moze oznaczac¢ opieke
psychologiczng i dodatkowg pomoc w nauce, co w niektorych krajach uwaza sie za niezbedne,
szczegolnie w przypadku uczniéw zagrozonych wczesnym konczeniem nauki. O ile obie te
definicje trudno jest czasem rozdzieli¢, dla potrzeb niniejszego raportu przyjmuje sie, ze
poradnictwo to praktyka stosowana do wspierania uczniow w wyborze $ciezki ksztatcenia
i kariery zawodowej.

Kraje europejskie przypisujg poradnictwu edukacyjno-zawodowemu na poziomie szkoty trzy
gtowne cele, ktére odnoszg sie do zapewnienia uczniom doradztwa i wsparcia, rozwijania
ich indywidualnych umiejetnosci i kompetenciji, oraz informowania ich o mozliwych wyborach
zawodowych (patrz Rysunek 5.3). Kilkanascie systeméw edukaciji (%) ktadzie nacisk na to,

(68) W Belgii (we Wspdlnocie Niemieckojezycznej), Czechach, Danii, Hiszpanii, we Wtoszech, na Malcie, w Austrii,
Portugalii, Stowenii, Wielkiej Brytanii (w Anglii, Walii i Irlandii Pénocnej) i Szwajcarii.
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aby wszystkie trzy cele przekazywane byly pracownikom zajmujgcym sie poradnictwem. Cele
te odgrywajg istotng role w obnizaniu wskaznikow wczesnego konczenia nauki, poniewaz
przyczyniaja sie do zapobiegania wycofywaniu sie ucznidéw oraz stwarzajg mozliwos¢ wczesnej
interwencji w momencie pojawienia sie u ucznidow oznak trudnosci zapowiadajgcych wczesne
konczenie nauki.

Rysunek 5.3: Gtéwne cele poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkolnictwie podstawowym i §rednim
ogodlnoksztatcacym, 2013/14

A. Poradnictwo i wsparcie
B. Rozwdj umiejetnosci
C. Przekazywanie informacji

A+B+C

Brak jasno okreslonych celow

XE®RL NE[]

Brak danych

Zrédto: Eurydice.

Objasnienie

Informacje przedstawione na tym Rysunku opracowano w oparciu o krajowe programy nauczania lub inne dokumenty centralne
zwigzane z realizacjg poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkotach.

Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow

Chorwacja: zgodnie z Krajowymi ramami programowymi (2010), poradnictwo edukacyjno-zawodowe ma stanowi¢ czes$é
programu nauczania. Pomimo ich uchwalenia, ramy te nie zostaty jeszcze wdrozone.

Holandia: cel zwigzany z przekazywaniem informacji kierowany jest na ogét do szkolnictwa podstawowego, natomiast cel
zwigzany z rozwojem umiejetnosci kierowany jest do szkolnictwa $redniego.

Najwazniejszym i najbardziej powszechnym celem dziatania doradcéw zawodowych jest
zapewnienie uczniom poradnictwa i wsparcia umozliwiajgcego podejmowanie przez nich
wiasciwych decyzji edukacyjnych i zawodowych, oraz zapewnienie im pomocy w radzeniu
sobie z wyzwaniami, na jakie natkng sie w dorostym zyciu. Kilka krajow, w tym Republika
Czeska, Niemcy, Francja, Rumunia, Finlandia, Islandia i Turcja, podkresla, ze poradnictwo
powinno takze zwracac szczegolng uwage na uczniéw zagrozonych wczesnym konczeniem
nauki, na przyktad ucznidw, ktérzy nie osiggajg w petni swojego potencjatu w nauce,
majgcych stabg frekwencjg lub sprawiajgcych problemy wychowawcze. W takich przypadkach
poradnictwo moze poméc we wczesnym wykrywaniu problemow z naukg lub braku motywaciji,
a takze w opracowaniu holistycznego podejscia do wspierania poszczegolnych oséb (Komisja
Europejska, 2010). Rolg poradnictwa jest zatem zapewnienie statego i dtugoterminowego
wsparcia, majgcego na celu zwiekszanie pewnosci siebie i motywacji uczniow oraz pomaganie
im w pozostaniu w systemie edukaciji.

Drugim celem poradnictwa jest pomoc uczniom w rozwijaniu indywidualnych umiejetnosci
i zdolnosci, a tym samym umozliwienie im zarzgdzania ich przysztymi wyborami edukacyjno-
zawodowymi. W okoto jednej trzeciej panstw szczegdlng wage przyktada sie do rozwijania
samowiedzy i samoswiadomosci, oraz umiejetnosci samooceny, rozwigzywania problemow
i podejmowania decyzji. Poradnictwo powinno motywowac¢ i zacheca¢ ucznidow do
odkrywania wtasnej osobowosci, aby byli oni w stanie okresli¢, co ich interesuje. Powinno
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sie réwniez pomagac¢ uczniom w podejmowaniu swiadomych decyzji i zarzgdzaniu wtasng
Sciezkg edukacyjno-zawodowg w ggszczu niezliczonych mozliwoéci dalszego ksztatcenia
i pracy. Zamiast polega¢ wytacznie na specjalistycznych doradcach, uczniom powinno sie
pomagac w okreslaniu ich zainteresowan oraz ich mocnych i stabych stron. Powinno si¢ ich
uczy¢ samodzielnego zdobywania informacji i podejmowania wtasnych decyzji. Pracownicy
zajmujgcy sie poradnictwem powinni pomaga¢ w przygotowaniu ich do radzenia sobie
Z wyzwaniami, wyborami i obowigzkami zwigzanymi z dorostoscig. Ponizej podano kilka
przyktadow z poszczegdlnych krajow.

Program nauczania w Republice Czeskiej podkresla konieczno$¢ zdobywania przez uczniéw réznych umiejetnosci uczenia sie oraz

oceny wiasnej skuteczno$ci w samodzielnej nauce i rozwoju osobistym. Obejmuije to réwniez radzenie sobie z problemami zwigzanymi
ze zdrowiem psychicznym podczas nauki i pracy.

W Grecji poradnictwo i doradztwo w szkole $redniej ma na celu wspieranie uczniéw w odkrywaniu wtasnej osobowosci, aby mogli oni
dokona¢ wtasciwego wyboru przysztych $ciezek edukacyjno-zawodowych. Podstawa opracowywania planéw poradnictwa i doradztwa
obejmuje rozwoj samoswiadomosci oraz umiejetnosci podejmowania decyzji i krytycznej oceny poznanych informacii.

Na totwie uwaza sig, ze poradnictwo powinno umozliwia¢ uczniom okre$lanie wtasnych umiejetnoéci, zdolnosci i zainteresowan
stuzacych podejmowaniu $wiadomych decyzji edukacyjno-zawodowych oraz pomaga¢ im w korzystaniu z tych umiejetnosci
i doswiadczen w zarzadzaniu wtasng $ciezke kariery.

Norwegia informuje, ze poradnictwo edukacyjno-zawodowe: pomaga uczniom w uzyskiwaniu $wiadomosci wiasnych wartosci, zainteresowan
i zdolnosci, sprzyja rozwojowi samoswiadomosci i samowiedzy, wspomaga rozwoj zdolnosci do podejmowania wiasnych decyzji edukacyjno-
zawodowych, uczy umiejetnosci oceny skutkéw wiasnych wyboréw oraz zapobiega dokonywaniu niewtasciwych wyboréw.

W Belgii (we Wspdlnocie Niemieckojezycznej) i Wielkiej Brytanii (w Szkocji) powyzsze
umiejetnosci osobiste uzupetniane sg umiejetnosciami zdobywania informaciji, co sugeruje, ze
uczniowie powinni umie¢ samodzielnie szukac i przetwarzac informacje. W przypadku Szkocji
stwierdzono, ze uczniowie mogg oczekiwa¢ od szkoty pomocy w uzyskiwaniu dostepu do
zasobow umozliwiajgcych im podejmowanie swiadomych wyboréw.
W szkockim ,Programie nauczania dla doskonatosci” (ang. Curriculum for Excellence, 2011) stwierdza sie, ze ,mtodziez [...] bedzie
opiera¢ sie na tych umiejetnociach w planowaniu samoksztatcenia majacego na celu rozwijanie samo$wiadomosci i pewnosci siebie

potrzebnej do zdobywania i porzadkowania informacji edukacyjno-zawodowych, co umozliwi im lepsze zarzadzanie swojg naukg
i Sciezkami kariery w przysztosci.”

Trzecim celem poradnictwa edukacyjno-zawodowego jest zapewnienie uczniom dostatecznych
informacji na temat Sciezek edukacyjnych i zawodowych, co umozliwi im dokonywanie
swiadomych wyborow. Nalezy im uswiadomi¢ znaczenie edukacji i potrzebe uczenia sie
przez cate zycie, oraz poméc im lepiej poznac¢ swiat pracy. Organizatorzy poradnictwa muszg
mie¢ pewnosc¢, ze miodziez rozumie informacje zwigzane z wyborem zawodu, wie jak z nich
korzystac i uwaza je za wiarygodne, oraz ze informacje te odpowiadajg jej poziomowi rozwoju
zawodowego i dojrzatosci (OECD, 2003).

Dla przyktadu wegierska krajowa podstawa programowa podkresla, ze szkoty muszg zapewnia¢ kompleksowy opis $wiata pracy oraz
udostepnia¢ informacje dostosowane do wieku, zainteresowan i poziomu osiggnie¢ uczniow.

Ten rodzaj informacji jest szczegdlnie wazny we wspoétczesnym Swiecie, w ktérym wzorce
edukacyjno-zawodowe mogg podlega¢ szybkim zmianom, a mtodzi ludzie muszg stale
dostosowywac¢ sie do dynamicznego rynku pracy i do wykorzystywania dalszych szans
edukacyjno-zawodowych, zarébwno w swoim kraju, jak i za granica.

Poradnictwo w Norwegii obejmuje informacje na temat edukacji i karier oraz $ciezek edukacyjnych w Norwegii i w innych krajach,
poznawanie krajowego i miedzynarodowego rynku pracy oraz szkolenia z wykorzystaniem réznych narzedzi doradczych.
5.2.2. Sposdb realizacji poradnictwa w programach nauczania

Miejsce, jakie zajmuje poradnictwo edukacyjno-zawodowego w programach nauczania
w krajach europejskich zdaje sie odzwierciedla¢ nadawane mu znaczenie. Rysunek 5.2 ukazuje
0golny obraz pozycji, jakg poradnictwo zajmuje w szkotach na trzech poziomach ksztatcenia,
tj. podstawowym oraz $rednim pierwszego i drugiego stopnia.
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W krajach, w ktorych poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwzglednione jest w obowigzkowym
programie nauczania, moze by¢ ono realizowane podczas lekcji jako osobny przedmiot,
jako zagadnienie zintegrowane z innymi przedmiotami lub jako obowigzkowe zagadnienie
miedzyprzedmiotowe. Rysunek 5.4 pokazuje, jakie podejscia do organizacji poradnictwa
stosujg poszczegodlne kraje i w jakich przedziatach wiekowych sg one stosowane.

W dziewieciu systemach edukacji programy nauczania na poziomie centralnym uwzgledniajg
poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako odrebny (albo samodzielny) (%) przedmiot
obowigzkowy na co najmniej jednym z trzech poziomow ksztatcenia. Nazwa tego odrebnego
przedmiotu rézni sie pomiedzy krajami: w Grecji jest to na przykiad ,szkolne poradnictwo
zawodowe”, natomiast w Turcji — ,doradztwo i planowanie zawodowe” albo ,doradztwo
i poradnictwo zawodowe” badz ,doradztwo i poradnictwo”. Rozny jest tez czas realizacji tego
przedmiotu: od roku (na przyktad na Cyprze) do jedenastu lat (na przyktad w Rumunii).

W kilkunastu krajach poradnictwo edukacyjno-zawodowe zintegrowane jest z kilkkoma innymi
przedmiotami lub obszarami ksztatcenia, niezaleznie od tego, czy jest ono rowniez nauczane
jako przedmiot samodzielny. Obszar ksztatcenia tgczy w sobie tresci i cele kilku Scisle
spokrewnionych dziedzin lub przedmiotow, tworzgc odrebny blok edukacyjny. Przedmioty
zawierajgce aspekty poradnictwa edukacyjno-zawodowego to: nauki spoteczne (na przyktad
w Republice Czeskiej, na totwie, Malcie i w Islandii), gospodarstwo domowe i technologie
(na przyktad w Butgarii, na totwie i Malcie), przedsiebiorczos¢ (na przyktad w Butgarii) oraz
edukacja obywatelska (na przyktad w Republice Czeskiej), a takze rozwdj osobisty i spoteczny
(na przyktad na Malcie) oraz styl zycia i umiejetnosci praktyczne (na przyktad na Wegrzech).
W Republice Czeskiej przygotowanie do zycia zawodowego odbywa sie réwniez w obszarze
edukacji o nazwie ,Ludzie i swiat pracy” na poziomie ponadgimnazjalnym. W Niemczech
przedmioty, w ramach ktérych nauczane ma by¢ poradnictwo edukacyjno-zawodowe ustalane
sg na poziomie kazdego kraju zwigzkowego. Przedmiot ten jest na ogét realizowany przez
kilka lat.

W niektorych krajach, na przyktad w Hiszpanii, Luksemburgu, Holandii, Wielkiej Brytanii (w Anglii)
i w Szwajcarii, poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest w pewnym momencie przedmiotem
obowigzkowym w programie nauczania, jednak szkoty (w przypadku Luksemburga, Holandii
i Wielkiej Brytanii [Anglii]) lub regiony (w przypadku Hiszpanii i Szwajcarii) majg swobode
decydowania o tym, jak jest ono realizowane. Szkoty mogg na przykfad organizowac specjalny
modut obejmujgcy to zagadnienie, lub moze ono zosta¢ wprowadzone jako odrebny przedmiot.
W Niemczech i Austrii organizacja poradnictwa zalezy od $ciezki ksztatcenia.

W Niemczech na poziomie szkoty $redniej wprowadzenie do Swiata pracy stanowi obowigzkowy element kazdego toku ksztatcenia
i jest realizowane jako odrebny przedmiot, na przyktad Arbeitslehre (ksztatcenie przedzawodowe), lub w ramach innych przedmiotow
albo obszaru ksztatcenia. W przypadku gdy Arbeitslehre jest odrebnym przedmiotem, moze on by¢ obowigzkowy lub fakultatywny,
w zalezno$ci od landu. Podobnie jest w Austrii, gdzie poradnictwo zawodowe (Berufsorientierung) realizowane jest jako oddzielny
przedmiot lub jest zintegrowane z grupg przedmiotow.

Dodatkowo samodzielne przedmioty fakultatywne lub nieobowigzkowe obszary tematyczne
poswiecone poradnictwu (ktérych nie uwzglednia Rysunek 5.4) mozna znalez¢ w szkotach
podstawowych lub srednich (w zaleznosci od szkoty i potrzeb ucznidéw) na przyktad w Butgarii,
Estonii, Hiszpanii, na Litwie, Wegrzech, w Holandii, Rumunii i Portugalii.

Na Litwie, oprécz poradnictwa realizowanego jako zagadnienie zintegrowane, w szkotach srednich organizowany moze by¢ réwniez

specjalny modut zawodowy w formie obowigzkowej lub fakultatywnej, prowadzony w ramach zaje¢ poznawczych, tworczych,
artystycznych, spotecznych itp.

(69) Terminy ,przedmiot odrebny” i ,przedmiot samodzielny” stosowane sg w niniejszym raporcie wymiennie.
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Rysunek 5.4: Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nauczane jako obowiazkowe zagadnienie z podziatem na wiek,
na podstawie centralnych dokumentéw dla szkolnictwa podstawowego i Sredniego ogoélnoksztatcacego, 2013/14
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Rysunek przedstawia jedynie obowigzkowe nauczanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego i nie obejmuje obowigzkowej
praktyki zawodowej w zaktadach pracy (patrz punkt 5.2.3).

Uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow

Niemcy: poradnictwo edukacyjno-zawodowe (Berufsorientierungsprogramm) jest realizowane albo jako przedmiot zintegrowany,
albo jako odrebny przedmiot nauczania, w zaleznosci od typu szkoty i landu.

Hiszpania: szkoty mogg do pewnego stopnia decydowac o organizacji poradnictwa, zgodnie z zaleceniami w dokumentach centralnych.
Chorwacja: zgodnie z Krajowymi ramami programowymi (2010), poradnictwo edukacyjno-zawodowe ma stanowi¢ czesé
programu nauczania. Pomimo ich uchwalenia, ramy te nie zostaty jeszcze wdrozone.

Malta: we wrzesniu 2014 r. w ramach podstawy programowej zostat wprowadzony przedmiot o nazwie ,Rozwdj osobisty,
spoteczny i zawodowy” dla wszystkich uczniéw w szkotach podstawowych i $rednich.

Holandia: w niektorych szkotach poradnictwo edukacyjno-zawodowe moze byé nauczane jako zagadnienie zintegrowane.
Szkotom pozostawia sie na ogét swobode co do metod jego realizacji.

Austria: poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest realizowane zaréwno jako przedmiot zintegrowany, jak i odrebny, w zaleznosci od szkoty.
Szwajcaria: kazdy kanton posiada swoje wiasne przepisy dotyczgce poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkotach.
W wiekszosci kantondw jest ono nauczane jako obowigzkowe zagadnienie zintegrowane lub zagadnienie miedzyprzedmiotowe
na poziomie ISCED 2.
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Rozréznienie miedzy przedmiotem odrebnym a zintegrowanym nie musi oznaczac istotnych
roznic w celach i tre$ciach poradnictwa edukacyjno-zawodowego (patrz punkt 5.2.1). Niektére
kraje podkreslajg jedynie, iz waznym jest, aby uzupetniac tresci teoretyczne naukg praktyczna,
co mozna osiggng¢ poprzez zajecia dodatkowe, takie jak wizyty na targach edukacyjno-
zawodowych, wycieczki i uczenie sie oparte na projektach zwigzanych z rzeczywistymi
sytuacjami (patrz punkt 5.2.3)

Na Wegrzech podkresla sig, ze poradnictwo moze by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy realizowane jest przez dtuzszy czas i pod warunkiem
skoordynowanego wykorzystania mozliwosci zwigzanych z réznymi przedmiotami, lekcjami i zajeciami ponadprogramowymi.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe stanowi w niektorych przypadkach interdyscyplinarny
wymiar programu nauczania. W krajach, w ktorych tak sie dzieje, w realizacje celéw
okreslonych w programach nauczania muszg witgczy¢ sie wszyscy nauczyciele. W pewnym
stopniu poradnictwo edukacyjno-zawodowe ma wymiar interdyscyplinarny we wszystkich
krajach, poniewaz wszystkie one uwzgledniajg ogdlne cele zwigzane z tym zagadnieniem
w swoich programach. Oprécz celéw ogolnych, programy nauczania w kilku krajach
podkreslajg poradnictwo edukacyjno-zawodowe w dziatach dotyczgcych zagadnien
miedzyprzedmiotowych, kluczowych kompetencji lub tych obszaréw tresci ksztatcenia,
ktére odnoszg sie do catego procesu dydaktycznego. Dzieje sie tak w wiekszosci krajow,
ktére przyjety podejscie interdyscyplinarne, niemniej w innych panstwach, m.in. w Hiszpanii
i we Wtoszech, zalecenia dotyczgce poradnictwa edukacyjno-zawodowego sg publikowane
w dokumentach ogolnych lub w rozporzgdzeniach szczegétowych dotyczgcych poradnictwa.

W kilkunastu systemach o$wiatowych poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest zagadnieniem
miedzyprzedmiotowym. W wiekszosci przypadkow, tj. w Belgii (we Wspdlnotach
Niemieckojezycznej i Flamandzkiej), Estonii, Hiszpanii, we Wioszech, na Wegrzech,
w Stowenii, Stowacji i Wielkiej Brytanii (w Szkocji), dotyczy to wszystkich trzech etapéw
ksztatcenia. W trzech krajach, tj. w Austrii, Finlandii i Islandii, poradnictwo jest zagadnieniem
miedzyprzedmiotowym na jednym lub dwéch poziomach ksztatcenia.

Przyjety przez Wspolnote Niemieckojezyczng Belgii podrecznik umiejetnosci (2011) ma na celu przygotowanie uczniow do
podejmowania $wiadomych wyboréw zawodowych przez caly okres ksztatcenia podstawowego i $redniego. Zgodnie z tym
podrecznikiem, szkoty sg zobowigzane do informowania i doradzania uczniom i ich opiekunom odno$nie mozliwosci edukacyjno-
zawodowych. Poradnictwo zawodowe stanowi cze$¢ edukacji szkolnej i jest kluczowym ogniwem migdzy szkotg a Swiatem pracy.

Krajowe programy nauczania w Estonii (2011) obejmujg zagadnienie miedzyprzedmiotowe ,Uczenie si¢ przez cate zycie i planowanie
kariery”, ktore ,dazy do ksztattowania w uczniach gotowosci do znalezienia optymalnego miejsca na rynku pracy, do samodzielnego
podejmowania decyzji, do petnienia w zyciu réznych rél i do uczestniczenia w uczeniu sie przez cate zycie.” Uczniowie sg przekonywani
do ,postrzegania uczenia sie przez cate zycie jako wartosciowego sposobu na zycie, sg zachecani do uczenia sie sposobow oceniania
swoich umiejetno$ci, zainteresowan i wiedzy zwigzanych z mozliwosciami edukacyjno-zawodowymi, oraz do stosowania tych informacji
w nieustajacym procesie podejmowania decyzji.”

Zaktualizowana w 2012 r. wegierska podstawa programowa przedstawia edukacje zwigzang z wyborem zawodu jako zagadnienie
miedzyprzedmiotowe, ktére powinno by¢ wiaczone do wszystkich przedmiotdw przez caty okres nauki. Szkoty muszg przedstawia¢
kompleksowy obraz Swiata pracy, odpowiedni do wieku i mozliwosci uczniow. Aby osiagnag¢ ten cel, szkoty musza zapewni¢ dziatania,
ktére pozwolg uczniom sprawdza¢ swoje umiejetnosci, pogtebia¢ wiedze w dziedzinach, ktore ich interesuja, wybra¢ zawéd, ktory
bedzie im dopowiada¢ i dgzy¢ do jego zdobycia. Dlatego tez nalezy rozwija¢ i kierowa¢ dobrymi zachowaniami zwigzanymi z praca,
takimi jak wspdtpraca, przywodztwo i zdrowa rywalizacja.

W Stowaciji poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest obowigzkowym zagadnieniem miedzyprzedmiotowym o nazwie ,Rozwdj osobowy
i spoteczny.”

W Wielkiej Brytanii (w Szkocji) umiejetnosci w zakresie ,indywidualnego uczenia sig, planowania i zarzadzania karierg” wymienione
sq wsrod gtéwnych umiejetnosci potrzebnych do uczenia sig, zycia i pracy zawartych w ,Programie nauczania dla doskonatosci”
(Curriculum for Excellence, 2009), w ktdrym stwierdza sig, ze ,umiejetnosci zarzadzania karierg powinny stanowi¢ cze$¢ ogélnego
nastawienia decydentéw do uczenia sig, rozwoju umiejetnosci i rozwoju osobistego.”
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5.2.3. Poradnictwo edukacyjno-zawodowe w formach pozalekcyjnych/pozaszkolnych

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe realizowane podczas lekcji moze by¢ uzupetniane
zajeciami pozalekcyjnymi. Z analizy raportéw krajowych wynika, ze stosowany jest tu szeroki
zakres metod, wsrdd ktérych najcenniejszymi sg metody angazujgce ucznidbw w dziatania
interaktywne. Komisja Europejska réwniez podkresla, iz poradnictwo moze by¢ realizowane
za pomocg metod interaktywnych (na przyktad mentoringu, coachingu, poradnictwa
indywidualnego i praktyk) oraz ustug internetowych (Komisja Europejska, 2013a).

Sposoby realizacji poradnictwa mozna podzieli¢ na metody indywidualne i grupowe. W wielu krajach
europejskich szczegdlny nacisk kfadzie sie na metody grupowe, poniewaz ,poradnictwo grupowe
wspiera powigzanie pomiedzy tym, co osobiste a tym, co spoteczne w procesie podejmowania
decyzji, zapewniajgc rowniez szerszy dostep do ustug” (CEDEFOP, Sultana 2004, s. 44). Niektore
Zajecia grupowe organizowane sg na poziomie szkoty, podczas gdy inne wymagajg wsparcia
ze strony innych podmiotow, takich jak zewnetrzni organizatorzy ustug poradnictwa i doradztwa.
Szkoty prowadzg projekty na poziomie klasy lub placéwki, a czasem organizujg rowniez spotkania
informacyjne z udziatem gos$ci, na przykiad specjalistycznych doradcéw lub potencjalnych
pracodawcow. Tak dzieje sie na przykiad w Grecji, Luksemburgu, na Malcie, w Stowenii i Islandii.
W niektorych krajach, na przyktad na Cyprze i Malcie, organizuje sie réwniez warsztaty i wykiady,
podczas ktorych uczniowie poznajg umiejetnosci niezbedne w rozmowach kwalifikacyjnych i uczg
sie pisac zyciorys. Zaletg organizacji tego rodzaju wydarzenh na poziomie szkoty jest to, ze odbywajg
sie one blisko ucznidw, i ze mozna na nie rowniez zaprosi¢ rodzicow.

Wydarzenia poza szkotg mogg obejmowac targi pracy (na przyktad w Hiszpanii, na totwie,
Malcie, Wegrzech, w Polsce, Rumunii i Stowenii) oraz dni otwarte w placéwkach szkolnictwa
wyzszego (na przyktad w Hiszpanii i na Litwie) i w zaktadach pracy (na przyktad w Hiszpanii,
na totwie, Wegrzech, w Polsce, Islandii i Norwegii). Tego rodzaju wydarzenia dajg uczniom
mozliwos¢ zapoznania sie z zewnetrznym swiatem pracy i Swiatem szkolnictwa wyzszego.

Staze i praktyki w firmach stanowig popularng praktyke w ksztatceniu ogéinym, ktéra jest
wykorzystywana w wielu krajach (na przyktad w Niemczech, na Malcie, w Holandii, Finlandii
i Szwajcarii). Dajg one uczniom mozliwos¢ poznania realiow rynku pracy, osobistego
doswiadczenia zycia zawodowego i réznych zawoddéw w autentycznym srodowisku. Komisja
Europejska podkresla, ze doswiadczenie w miejscu pracy moze motywowac ucznidw
do dalszego ksztatcenia oraz do wigkszego skupienia sie na swoich przysztych wyborach
zawodowych, stanowigc dzieki temu wazne dziatanie zapobiegajgce wczesnemu konczeniu
nauki (Komisja Europejska, 2013).

W niektdrych krajach staze odbywajq sie w okreslonych momentach ksztatcenia. W innych, na
przyktad w Finlandii, stanowig obowigzkowg czes¢ programu nauczania.

Od 2008 r. federalny rzad Niemiec promuje dziatania zwigzane z poradnictwem zawodowym w osrodkach miedzyzaktadowych
i podobnych im placowkach ksztatcenia zawodowego. Program poradnictwa zawodowego (Berufsorientierungsprogramm) Federalnego
Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych wszedt w zycie w 2010 r. Realizowane w jego ramach wsparcie kierowane jest do uczniow
dazacych do uzyskania $wiadectwa ukoriczenia szkoty $redniej pierwszego stopnia jako najwyzszej kwalifikacji. Obejmuje on ocene
potencjatu uczniow (zazwyczaj pod koniec siodmego roku ksztatcenia) oraz dni warsztatowe (w 6smym roku nauki). Ocena potencjatu
uczniow ma na celu ustalenie ich poczatkowych preferencii i umiejetno$ci, natomiast podczas dni warsztatowych, ktore trwajg dwa
tygodnie, majg oni mozliwo$¢ zapoznania sie z co najmniej trzema dziedzinami zawodowymi.

Na Malcie w dziesigtym roku nauki uczniowie uczestniczg we wstepnym programie poznawania zawodéw, w ramach ktérego spedzajq
tydzien przygladajac sie pracy w wybranym przez siebie zaktadzie. W ciagu tego tygodnia sg wizytowani przez swojego nauczyciela-
doradce i nadzorowani przez opiekuna wyznaczonego w miejscu pracy. Prowadzg réwniez dziennik zdobytych do$wiadczen i celéw
W miejscu pracy.

W Finlandii celem okreséw przeznaczonych na staze jest pomoc uczniom w wyborze dalszej edukaciji lub zawodu, oraz poznanie przez
nich wartosci zycia zawodowego i docenienie wynikajacych z niego mozliwosci. Uczniowie powinni réwniez mie¢ mozliwo$¢ oceny
swoich do$wiadczen. Okresy przeznaczone na staze moga by¢ realizowane w nastepujacy sposéb: jeden-dwa dni na zapoznanie sie
z pracg personelu szkoty (w siédmym roku nauki); jeden-trzy dni poza szkota, na przyktad w miejscu pracy rodzica (w 6smym roku
nauki) oraz dziesie¢ dni pracy poza szkotg po maksymalnie sze$¢ godzin dziennie (w dziewiatym roku nauki).
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Najczesciej wymieniang przez wszystkie kraje metodg poradnictwa sg spotkania indywidualne.
Zaletg tego rodzaju spotkan jest to, ze sg one dostosowane do potrzeb poszczegodlinych ucznidw,
a takze poufne i bezstronne. Spotkania indywidualne mogg obejmowac testy psychologiczne
i tworzenie portfolio kompetencji (na przyktad w Niemczech i Luksemburgu). W niektorych
przypadkach tego rodzaju sesje sg organizowane dla ucznidw przed przejsciem do kolejnego etapu
ksztatcenia, aby stuzy¢ radg na temat mozliwosci edukacyjnych w przysztosci (na przyktad centra
typu ,Walk-in” na Malcie; wiecej informacji na ten temat znajduje sie w Informacjach krajowych).
Dla przyktadu w Niemczech stosowane sg systematyczne procedury profilowania umiejetnosci (obejmujace m.in. analize kompetencii,
paszport wyboru zawodu (Berufswahlpass), paszport umiejetnosci, portfolio kompetencji i tzw. ,Profilpass”) Sg one stosowane co jaki$
czas w poszczegdlnych landach lub w catym kraju, aby zapewni¢ uczniom indywidualne wsparcie.
Spotkania indywidualne skupiajg sie nie tylko na poradnictwie edukacyjno-zawodowym, ale
réwniez na opiece psychologicznej, jezeli jest ona potrzebna. Spotkania te przewidujg rowniez
czas na rozmowy na temat probleméw z naukg lub wychowawczych. Niektére kraje uznajg
dodatkowe wsparcie dla ucznidow z trudnosciami w nauce za czes¢ procedur zwigzanych
z poradnictwem (patrz przyktady w ustepie 3.3). Jest to szczegdlnie korzystne dla osdb, ktére
mogg by¢ narazone na ryzyko wczesnego konczenia nauki. Do udziatu w tych spotkaniach
zapraszani sg czasem inni nauczyciele lub rodzice uczniow.

Gtéwng wadg spotkan indywidualnych jest to, ze nie wszyscy uczniowie majg do nich dostep
oraz ze sg one ograniczone do 0sOb, ktére zostaty wyraznie wskazane (na przyktad przez
pracownikéw szkoty) jako potrzebujgce wsparcia, lub ucznidw szukajgcych kontaktu z ustugami
poradnictwa z witasnej inicjatywy. Z tego powodu niektore kraje coraz czesciej zaczynajg stosowac
inng metode poradnictwa, zwang ,tutoringiem” lub ,,coachingiem”. Gtéwna zasadg tej metody jest
indywidualne podejscie do kazdego ucznia, polegajgce na nieustannym dialogu miedzy uczniem
a jego opiekunem (badz nauczycielem albo specjalistg). O stosowaniu tej metody wspomina
Hiszpania, Holandia i Luksemburg, w ktérym planowana jest reforma tutoringu.
Aby poméc uczniom w podejmowaniu decyzji edukacyjno-zawodowych, reforma szkét Srednich w Luksemburgu przewiduje system
indywidualnego tutoringu w trakcie pierwszych dwéch lat szkoty Sredniej pierwszego stopnia. W ramach tego dziatania uczniowie bedg
motywowani do refleksji na temat wiasnych umiejetno$ci, zainteresowan i celéw juz od samego poczatku ksztatcenia na poziomie
szkoly $redniej. W proces poradnictwa zaangazowana bedzie cata kadra pedagogiczna majaca kontakt z danym uczniem.
Coraz bardziej popularna staje sie realizacja indywidualnego poradnictwa za posrednictwem
mediéw elektronicznych. Tak dzieje sie Luksemburgu i Wielkiej Brytanii (w Anglii).

W Wielkiej Brytanii (w Anglii) realizacja poradnictwa moze obejmowac ustugi internetowe lub telefoniczne, oraz spotkania bezposrednie
ze specjalistycznym doradca. Mtodziez ma tu dostep do poradnictwa zawodowego za posrednictwem Internetu lub telefonu.

5.3. Personel szkolny odpowiedzialny za poradnictwo

Po przyjrzeniu sie gtdbwnym celom poradnictwa i metodom stosowanym w jego realizacji
na poziomie szkolnym, w niniejszej czesci raportu skupiono sie na pracownikach szkoty
odpowiedzialnych za jego realizacje w szkotach podstawowych i srednich ogélnoksztatcacych.
Istotnym jest tu fakt, iz dostepnosc kadry posiadajgcej kwalifikacje do pracy w tym obszarze
stanowi kluczowy czynnik powodzenia.

Aby poradnictwo byto skuteczne, obowigzek jego realizacji musi spoczywa¢ na catej
spotecznosci szkolnej, w tym dyrektorze szkoty, nauczycielach oraz doradcach. W wiekszosci
krajow ustugi poradnictwa stanowig zadanie zespotdéw interdyscyplinarnych, ztozonych
z roznych specjalistow, ktorych zaangazowanie gwarantuje catosciowe i zréznicowane
podejscia umozliwiajgce dostosowanie udzielanego wsparcia do potrzeb uczniéw nie tylko
w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodowego, ale takze ewentualnego wsparcia i opieki
psychologicznej majgcej na celu przezwyciezenie trudnosci w nauce.

Aby zapewni¢ dostepnos¢ poradnictwa edukacyjno-zawodowego, szkoty muszg wyznaczac
pracownikéw odpowiedzialnych za jego realizacje. Jak pokazano na Rysunku 5.5, na etapie
szkoty podstawowe;j i sredniej zadania z tym zwigzane realizowane sg przez szerokg grupe
roznych pracownikow oswiaty. Analizujgc profil pracownikow zaangazowanych w te dziatania,
nalezy jednak dokonac rozréznienia miedzy tymi, ktérzy uczg poradnictwa edukacyjno-
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zawodowego podczas lekcji oraz tymi, ktérzy pracujg z uczniami na terenie szkoty, ale
nie w ramach zajec¢ lekcyjnych. W duzej mierze jest to uzaleznione od statusu poradnictwa
w programie nauczania oraz od sposobu organizacji jego realizacji (patrz ustep 5.2). Reasumujac,
jezeli poradnictwo stanowi obowigzkowg czes¢ programu nauczania, jest ono realizowane przez
nauczycieli podczas lekcji, natomiast jezeli jest ono realizowane jako zajecia pozalekcyjne przez
dziatajgcych na terenie szkoty specjalistéw, sg to na ogét doradcy lub nauczyciele przygotowani
do swiadczenia tych ustug.

Oprécz obowigzkéw opisanych w punkcie 5.2.3, pracownicy zajmujgcy sie poradnictwem
w szkole mogg opracowywac plany poradnictwa i przeprowadzacC ankiety lub badania na
temat zainteresowan edukacyjno-zawodowych uczniéw. Tak dzieje sie na przykiad w Stowenii.
Osoby realizujgce poradnictwo w szkotach zbierajg réwniez, opracowujg i przekazujg uczniom
i nauczycielom informacje na temat mozliwosci edukacyjno-zawodowych. Moze to obejmowac na
przyktad wydruki informaciji zebranych na stronach internetowych. Kolejnym waznym zadaniem
tych osob jest wspieranie nauczycieli i dyrektoréw szkét w realizacji poradnictwa, szczegdlnie
w odniesieniu do dzieci o specjalnych potrzebach, co mozna zaobserwowaé na przyktad
w Luksemburgu. Pracownicy zajmujgcy sie poradnictwem w szkole koordynujg réwniez wspotprace
z instytucjami zewnetrznymi, takimi jak osrodki poradnictwa i opieki spotecznej oraz publiczne
agencje zatrudnienia (wiecej informacji na temat wspdtpracy miedzyresortowej i miedzysektorowej
w zakresie polityki ograniczania wczesnego konczenia nauki znajduje sie rozdziatach 4 i 6).

W poszczegdlnych krajach wystepujg znaczne réznice w ksztatceniu personelu odpowiedzialnego
za poradnictwo, gtdwnie ze wzgledu na istnienie szerokiej gamy kierunkow studiéw i szkolen dla
nauczycieli i doradcow. Mozna tu jednak wskaza¢ pewne ogdlne podobienstwa, na przykiad to, ze
wwiekszosci krajow podkresla sig, iz aby uzyskac stanowisko zwigzane z poradnictwem, pracownicy
muszg mie¢ wyksztatcenie wyzsze (licencjackie lub magisterskie). Co wiecej, wszystkim rodzajom
pracownikéw, ktorzy majg jakiekolwiek obowigzki zwigzane z poradnictwem, proponowane sg
kursy doskonalenia zawodowego podnoszgce ich umiejetnosci. Dotyczy to zaréwno pracownikéw,
ktorzy posiadajg juz odpowiednie kwalifikacje, jak rowniez tych, ktorzy jeszcze ich nie posiadaja,
ale chcg dodac¢ poradnictwo do portfolio swoich umiejetnosci. Organizacja programéw i kursow
doskonalenia zawodowego dla pracownikow jest zwykle obowigzkiem zewnetrznych organizatorow
poradnictwa (patrz punkt 5.4), niemniej szkoly majg czesto swobode w okreslaniu witasnych
zwigzanych z tym potrzeb, w zaleznosci od potrzeb uczniéw. Tak sie dzieje na przykiad w Belgii (we
Wspdlnocie Flamandzkiej) i Irlandii. Wedtug badania TALIS (OECD, 2014, wtérna analiza danych
TALIS), okoto 42% nauczycieli w Europie wykazuje duzg lub umiarkowang potrzebe doskonalenia
zawodowego w zakresie poradnictwa i doradztwa, jednak tylko 18% nauczycieli potwierdzito,
ze odbyli oni w ostatnim czasie ("°) doskonalenie zawodowe obejmujgce aspekty poradnictwa.
Wiegkszos¢ z tych oséb (okoto 82%) stwierdzita, ze dany program miat umiarkowanie lub znaczgco
pozytywny wptyw na ich praktyke pedagogiczng.

Dalsza analiza profilu pracownikéw zaangazowanych w edukacje i poradnictwo (patrz Rysunek 5.5)
pokazuje, ze nauczyciele, ktorzy nie specjalizujg sie w poradnictwie majg obowigzek jego realizaciji
w okoto trzydziestu systemach o$wiaty na poziomie szkoty podstawowejlub Sredniej, odgrywajac w niej
istotng role, w szczegdlnosci gdy temat ten nie stanowi czesci oficjalnego programu nauczania (patrz
Rysunek 5.4). W przypadku gdy poradnictwo jest realizowane jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe,
oczekuije sie, ze bedg w to zaangazowani wszyscy nauczyciele. Istnienie takiej sytuacji podkresla
Belgia (Wspdlnota Flamandzka), Hiszpania, Stowacja, Wielka Brytania (Szkocja) i Islandia. Dzieje sie
tak réwniez w krajach, w ktérych realizacja poradnictwa nie jest czescig obowigzkowego programu,
ale jest ono zintegrowane z ogélnymi celami ksztatcenia, na przyktad w Belgii (we Wspdinocie
Francuskiej), Francji i Szwecji. Ponadto w niektorych krajach, na przyktad w Butgarii, Hiszpanii, na
totwie, Malcie, w Stowacji i Stowenii, obowigzki zwigzane z poradnictwem przydzielane sg rowniez
nauczycielom i wychowawcom zajmujgcym sie grupami uczniow w okreslonym wieku.

(70) Ankieta TALIS odnosita sie do doskonalenia zawodowego odbytego w okresie dwunastu miesiecy
poprzedzajgcych badanie
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Rysunek 5.5: Personel szkolny odpowiedzialny za poradnictwo edukacyjno-zawodowe na poziomie szkoty
podstawowej (ISCED 1) oraz ogéinoksztatcacej szkoly sredniej pierwszego stopnia (ISCED 2) i ogéInoksztatcacej
szkoly sredniej drugiego stopnia (ISCED 3), 2013/14
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ISCED 1 ISCED 2i 3 D Autonomia szkot

Zrédfo: Eurydice.

Lewa strona ﬂ Prawa strona

Objasnienie
Rysunek obejmuje jedynie personel szkolny zatrudniony na state. Nie uwzglednia on specjalistow pracujgcych dla zewnetrznych
organizatoréw poradnictwa ani gosci prowadzgcych wykiady w szkotach.

Uwagi dotyczace poszczegodlnych krajow

Chorwacja: psychologowie, pracownicy socjalni lub pedagodzy sa odpowiedzialni za realizacje poradnictwa edukacyjno-
zawodowego tylko na poziomie szkoty $redniej pierwszego stopnia (ISCED 2). Na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia
(ISCED 3) poradnictwo edukacyjno-zawodowe realizowane jest przez organizatoréw zewnetrznych.

Wegry: za realizacje poradnictwa edukacyjno-zawodowego wytgcznie na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia (ISCED 3)
odpowiedzialni sg nauczyciele lub doradcy posiadajgcy specjalne przygotowanie.

Malta: w szkotach podstawowych poradnictwo realizowane jest przez nauczycieli szkét srednich nalezacych do tego samego
zespotu szkot.

Portugalia: na kazdg grupe szkot, sktadajgcg sie na ogot z jednej szkoty Sredniej, jednej lub kilku szkét podstawowych i kilku
przedszkoli, przypada psycholog szkolny odpowiedzialny za poradnictwo.

Szwajcaria: za realizacje poradnictwa edukacyjno-zawodowego jedynie na poziomie szkoty $redniej pierwszego stopnia (ISCED 2)
odpowiedzialni sg nauczyciele bez lub ze specjalnym przygotowaniem. Na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia (ISCED 3) poradnictwo
jest realizowane przez organizatorow zewnetrznych.

Islandia: za realizacje poradnictwa edukacyjno-zawodowego jedynie na poziomie szkoty $redniej drugiego stopnia (ISCED 3)
odpowiedzialni sg nauczyciele bez specjalnego przygotowania.

Nauczyciele posiadajgcy specjalne przygotowanie sg odpowiedzialni za realizacje poradnictwa
na poziomie szkoty podstawowej w dziewieciu krajach oraz na poziomie szkoty sredniej w dwoch
trzecich systemow oswiaty. Uczg oni poradnictwa jako odrebnego przedmiotu podczas lekcji (patrz
Rysunek 5.4), ale mogg réwniez wykonywaé¢ zadania wiasciwe dla specjalistycznych doradcéw.
Posiadajg oni kierunkowg kwalifikacje w nauczaniu oraz dodatkowg kwalifikacje w poradnictwie.

Nauczycielami poradnictwa w Republice Czeskiej (vychovny poradce) sg wykwalifikowani nauczyciele, ktérzy ukofczyli kurs na
uczelni (trwajacy co najmniej 250 godzin) nadajacy im kwalifikacje doradcy szkolnego, co umoZliwia im wykonywanie specjalistycznych
zadan w zakresie poradnictwa i doradztwa w szkotach.

Nauczyciele-doradcy w Niemczech (Beratungslehrer) sg czlonkami personelu szkolnego posiadajacego dodatkowe przygotowanie
pedagogiczno-psychologiczne. Poza udzielaniem porad na temat wyboru $ciezek ksztatcenia, prowadzg indywidualne spotkania
zuczniamiw przypadkuwystepowaniaprobleméwznaukalubwychowawczych, oraz prowadza ogdlne doradztwodlauczniéwinauczycieli.
0d nauczycieli-doradcow oczekuje sie réwniez, ze beda oni dzieli¢ sig swoimi doSwiadczeniami i wiedza z pozostatymi pracownikami
szkoly. Nauczyciele-doradcy wspdtpracujq $cisle z innymi organami, na przyktad z lokalnymi urzedami ds. mtodziezy (Jugendamt).
Za poradnictwo w szkotach w Hiszpanii odpowiedzialni sg doradcy edukacyjno-zawodowi (orientadores), ktorzy stanowig czes¢
kadry nauczycielskiej szkét $rednich i posiadajg specjalne przygotowanie. Ich zadania obejmujg zapewnianie wsparcia, doradztwa
i poradnictwa uczniom, wspotprace ze szkotfg i nauczycielami w organizowaniu zajec¢, oraz tutoring i indywidualne spotkania z zakresu
poradnictwa zawodowego. Sg oni réwniez odpowiedzialni za ocene psychopedagogiczng ucznidw. Doradcy muszag posiadac tytut
magistra w nauczaniu oraz dodatkowy tytut licencjata, na ogét w dziedzinie pedagogiki, psychologii lub psychopedagogiki.
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Doradcy szkolni lub edukacyjni w Austrii (Schiiler- bzw. Bildungsberater/innen) dostarczajg, informacii i realizujg doradztwo indywidualne
(na poziomach ISCED 2 i 3) dla uczniéw i rodzicow. Doradcy ci sg nauczycielami, ktorzy poza normalnymi zajeciami dydaktycznymi (ktorych
wymiar jest nieco ograniczony), $wiadcza ustugi poradnictwa. Programy ich ksztatcenia (12 punktow ECTS) prowadzone sg przez kolegia
nauczycielskie (Pédagogische Hochschulen). Obejmujg one poradnictwo (przekazywanie informacji, rozwigzywanie probleméw i regularne
spotkania) i doradztwo dla uczniéw majacych problemy z nauka oraz w zakresie rozwoju osobistego, a takze interwencje kryzysowe.

W Finlandii powszechnym wymogiem wobec o0séb odpowiedzialnych za poradnictwo (opino-ohjaaja) jest na ogdt kwalifikacja
nauczycielska uzupetniona kwalifikacjg w zakresie doradztwa (60 punktéw ECTS).

Szwajcarskie szkoty wyzsze oferujgce programy ksztatcenia nauczycieli organizujg specjalne dodatkowe kursy z zakresu poradnictwa
edukacyjno-zawodowego dla oséb pracujacych na poziomie szkoly Sredniej (Fachlehrerin/Fachlehrer, Berufswahlunterricht/
enseignant(e), spécialiste en informacje scolaire et professionnelle) ("*). Kursy te (20 punktéw ECTS) przygotowuja nauczycieli do
wspierania ucznidw w rozwijaniu umiejetnosci zyciowych i zawodowych, oraz wspierania innych pracownikéw szkoty w dziedzinie
poradnictwa. Uczestnicy ksztatceni sg w zakresie psychologii rozwojowej, socjologicznych aspektéw dojrzewania, refleksji nad
wzorcami 0sobowymi oraz zagadnieniami zwigzanymi z picig i imigracja. Uczg sie metod poradnictwa, takich jak wskazywanie osob
lub grup ryzyka, czy kierowania uczniéw do innych specjalistow oraz zdobywajg dogtebng wiedze na temat praktyk zawodowych
i rynku pracy. Rozwijajg rowniez swoje umiejetnosci nawigzywania kontaktéw z podmiotami zewnetrznymi oraz zdobywaja praktyczne
dos$wiadczenie w zakresie rynku pracy, metod zapewnienia jakosci, itp.
Wyspecjalizowani doradcy odpowiadajg za poradnictwo w szesciu krajach i regionach na poziomie
szkoty podstawowej i w pietnastu na poziomie szkoty Sredniej. Na ogét posiadajg oni wyksztatcenie
w dziedzinie poradnictwa edukacyjno-zawodowego, ktére oferowane jest w wielu krajach, na
przyktad w Skandynawii i Szwajcarii, na poziomie szkolnictwa wyzszego. Programy tych studiow
obejmujg na ogdt metody i narzedzia stosowane w poradnictwie i doradztwie. Posiadanie dyplomu
uniwersyteckiego m.in. z pedagogiki, psychologii, psychopedagogiki, socjopedagogiki i opieki
socjalnej réwniez uprawnia do obejmowania stanowiska doradcy w szkole.
Poradnictwo moze by¢ rowniez prowadzone przez psychologdw, ktérzy zaangazowani sg w jego
realizacje na poziomie szkoty podstawowej w o$miu krajach i w liczbie krajow prawie o dwa razy
wiekszej na poziomie szkoty sredniej. Na ogét zapewniajg oni indywidualng pomoc psychologiczng
dla dzieci i ich rodzin. W wiekszosci przypadkow posiadajg wyzsze wyksztatcenie psychologiczne.
W pieciu krajach poradnictwo realizowane jest na poziomie szkoty podstawowej przez
pracownikéw socjalnych lub pedagogow, ktorzy w kilkunastu krajach swiadczg rowniez tego
rodzaju ustugi na poziomie szkoty sredniej. Podobnie do psychologéw, pracujg oni na ogot
indywidualnie z uczniami i ich rodzinami. Ich rola polega gtéwnie na wskazywaniu dzieci ze
stabg frekwencjg i niskim poziomem osiggnie¢, a takze na dgzeniu do ustalenia przyczyn tych
problemoéw poprzez kontakt z rodzing, oraz na zapewnieniu powrotu tych uczniéw do szkoty.

Poza specjalistami przedstawionymi na Rysunku 5.5, niektére kraje wymieniajg rowniez osoby
pracujgce z mtodziezg (na przyktad Butgaria i Malta), koordynatoréw zaje¢ ponadprogramowych
(na przyktad Luksemburg) oraz ,koordynatoréw opieki” (Belgia [Wspdlnota Flamandzka]).

Koordynator opieki jest obecny w kazdej szkole podstawowej w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej). Osoba ta wspiera nauczycieli

i uczniéw, oraz jest odpowiedzialna za opracowywanie i wdrazanie szkolnej polityki opieki. Koordynatorzy opieki sg rowniez obecni w prawie

wszystkich szkotach $rednich, cho¢ w przeciwienstwie do szkét podstawowych, szkoty Srednie nie majg obowigzku ich zatrudniania.
Nauczyciele i specjalisci, tacy jak doradcy zawodowi, psychologowie, pracownicy socjalnii osoby
pracujgce z mtodzieza, zostali juz wczesniej wymienieni jako gtdwni specjalisci zaangazowani we
wspieranie ucznidw zagrozonych wczesnym konczeniem szkoty (patrz Rysunek 4.3). Doradcy
zawodowi sg faktycznie odpowiedzialni za realizacje poradnictwa edukacyjno-zawodowego,
a takze za ograniczanie wczesnego konczenia nauki w kilkunastu krajach.

Poniewaz jedng z grup docelowych ustug poradnictwa jest mtodziez zagrozona wczesnym
konczeniem nauki, nalezy przyjrzec sie, w jaki sposob personel edukacyjny jest przygotowywany
do pracy z tg grupg. W okoto jednej trzeciej panstw europejskich (?) stwierdza sie, ze osoby
te otrzymujg przygotowanie z zakresu umiejetnosci potrzebnych do zwigzanych z tym zadan

(71) http://edudoc.ch/record/38151/files/ProfilBerufsw_d.pdf

(72) W Butgarii, Czechach (odnosnie nauczycieli bez specjalnego przygotowania w zakresie poradnictwa),
Niemczech, Hiszpanii, we Wioszech, na Cyprze, Malcie, w Rumunii, w Stowacji, Szwecji, Finlandii,
Szwajcarii i Islandii.

97


http://edudoc.ch/record/38151/files/ProfilBerufsw_d.pdf

Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

w ramach ich ksztatcenia kierunkowego. W innych krajach personel jest szkolony w ramach
programéw doskonalenia zawodowego. Tak dzieje sie na przyktad w Republice Czeskiej (gdzie
nauczyciele szkoleni sg w zakresie poradnictwa), Austrii, na Cyprze, w Polsce, Rumunii i Islandii.
Programy uniwersyteckie, ktére przygotowujg specjalistbw do pracy z grupami
defaworyzowanymi i uczniami zagrozonymi wczesnym konczeniem nauki mogg sie réznic
nawet w obrebie poszczegdinych krajow. Kilka przyktadéw pokazuje jednak, w jaki sposéb
zagadnienia te integrowane sg z ksztatceniem kierunkowym oséb odpowiedzialnych za
poradnictwo. Hiszpania wspomina réwniez o tym, ze konkretne tresci nauczania dotyczgce
integracji oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub szkolnym stanowig czes¢
ksztatcenia wszystkich nauczycieli szkot Srednich (na poziomie magisterskim).

Aby otrzyma¢ tytut licencjata w dziedzinie poradnictwa zawodowego, studenci w Szwecji powinni wykazywac sie umiejetnoscia,

wspotpracy, ktéra umozliwi im planowanie i opracowywanie $rodkéw wsparcia dla 0s6b o szczegoinych trudnosciach i potrzebach

celem utatwienia im wejécia do programéw ksztatcenia i na rynek pracy.

W Hiszpanii program zwigzany z poradnictwem edukacyjno-zawodowym w ramach nauczycielskich studidw magisterskich, ktéry na

0got realizujg przyszli doradcy, rozwija potrzebne w tym zakresie umiejetnoSci poprzez tresci ksztatcenia zawarte w modutach, takich

jak ,poradnictwo edukacyjne i psychopedagogiczne procesy doradcze” lub ,edukacja integracyjna i dbato$¢ o réznorodnos¢”.

Stata Konferencja w Niemczech przyjeta ramowe porozumienia w sprawie ksztatcenia i egzaminowania w réznych rodzajach zawodéw

nauczycielskich (2012) celem sprostania wymogom edukaciji integracyjnej. Chodzi tu o lepsze przygotowanie przysztych nauczycieli

do radzenia sobie z réznorodnoscig i integracjq, oraz o zapewnienie dodatkowego wsparcia. Kierunki nauczycielskie zwigzane

z edukacjq specjalng na uczelniach (lub w innych odpowiadajacych im placéwkach) zostang dostosowane do wymogéw ksztatcenia

integracyjnego we wszystkich rodzajach szkot.
Jak wspomniano wczesniej w niniejszym raporcie (patrz Rozdziaty 2 i 3), dzieci pochodzace
z mniejszosci spotecznych lub rodzin imigranckich stanowig jedng z grup zagrozonych
wczesnym konczeniem nauki, w zwigzku z czym jednym z dziatan, ktére kraje wykorzystujg
do rozwigzywania tego problemu, jest zachecanie do zatrudniania kadry nauczycielskiej
z podobnych srodowisk. Taka sytuacja panuje na przyktad w Butgarii i Niemczech. Pracownicy
ci sg czesto w stanie rzeczywiscie petnic¢ role tagcznikow miedzy szkotami a rodzinami ze
Srodowisk imigranckich i mniejszos$ci etnicznych.
Niektore kraje wymieniajg dwie gtéwne przeszkody w swiadczeniu wysokiej jakosci poradnictwa
na szczeblu szkolnym. Pierwszg z nich jest brak wyspecjalizowanego personelu w szkotach,
co mozna zaobserwowac na przyktad w Butgarii, Portugalii, Rumunii i Turcji. Drugg przeszkoda
jest to, ze personel odpowiedzialny za poradnictwo nie zawsze posiada odpowiednie do tego
przygotowanie, co zdarza sie na przyktad na totwie i w Wielkiej Brytanii (w Anglii).

W przypadku totwy niedawne zmiany w przepisach dotyczacych edukaciji i regulaminach szkolnych oznaczaja, ze pracownicy

Swiadczacy ustugi poradnictwa powinni by¢ dostepni w szkotach i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. Zmiany te nie zostaty jednak
jeszcze wprowadzone na szczeblu instytucjonalnym.

W 2013 r. Urzad ds. Standardéw w Edukacji, opieki nad dzieémi i umiejetno$ci (ang. Office for Standards in Education, Children’s Services
and Skills — Ofsted) () w Wielkiej Brytanii (w Anglii) przeprowadzit badanie na temat tego, jak szkoly radza sobie z obowigzkiem realizacji
niezaleznego i bezstronnego poradnictwa zawodowego. Jednym z wazniejszych wnioskéw z tego badania byto to, ze ,informacje otrzymywane
przez uczniow na temat karier zawodowych sg zbyt waskie. Zbyt wielu uczniéw nie jest $wiadomych istnienia wielu zawodoéw i $ciezek kariery,
ktére mogliby bra¢ pod uwage. W okoto potowie szkét korzysta sie z wiasnego personelu do informowania uczniéw o $ciezkach kariery, przy
czym pracownicy ci czesto nie majg wystarczajacego przygotowania i nie przekazujg uczniom aktualnych informacji.”

W takich warunkach Scista wspétpraca miedzy szkotami a zewnetrznymi organizatorami

poradnictwa, majgca na celu zapewnienie wsparcia uczniom i doskonalenia zawodowego

nauczycielom, wydaje sie by¢ szczegdlnie istotna.

5.4. Zewnetrzni organizatorzy poradnictwa — role i dziatania

Odpowiedzialnos¢ za poradnictwo naktadana jest nie tylko na szkoty, ale réwniez na partnerow
zewnetrznych, ktorymi sg przede wszystkim publiczni organizatorzy poradnictwa, a takze
publiczne agencje pracy, organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorstwa prywatne. W obrebie
jednego kraju do wspédtpracy w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodowego moze zostac

(73) http://www.ofsted.gov.uk/resources/going-right-direction-careers-guidance-schools-september-2012

98


http://www.ofsted.gov.uk/resources/going-right-direction-careers-guidance-schools-september-2012

Rozdziat 5: Rola poradnictwa edukacyjno-zawodowego w ograniczaniu zjawiska wczesnego koAczenia nauki

zaproszonych klika roznych instytucji. Wzmacnia to miedzysektorowe podejscie do realizacji
poradnictwa, co moze zapewniC jego wiekszg skutecznos¢ i w efekcie przyczyni¢ sie do
ograniczania wczesnego konczenia nauki (patrz rozdziat 4).

W niniejszej cze$ci omdéwiono obowigzki i dziatania zewnetrznych organizatoréw poradnictwa
w krajach europejskich, ktérzy scisle wspotpracujg ze szkotami i innymi podmiotami. Ich
zadania majg czesto szerszy zakres niz zadania szkét, a ich rola w tym procesie jest niezbedna,
szczegolnie w krajach, w ktérych sg oni gtébwnym zrédtem profesjonalnego poradnictwa dla
uczniéw. Tak dzieje sie na przyktad w Belgii (we wszystkich Wspodlnotach) oraz w Danii, w ktorej
role organizatoréw poradnictwa petnig osrodki mtodziezowe.

Podobnie jak w przypadku szkolnych ustug poradnictwa, jedng z gtdwnych rol organizatoréw
zewnetrznych jest zapewnianie wsparcia indywidualnego i grupowego. W niektérych przypadkach
udzielajg oni ogolnej pomocy w zakresie wszystkich zagadnienn zwigzanych z edukacja,
psychologia, pedagogikg czy opiekg socjalng, co mozna zaobserwowa¢ w Belgii, Republice
Czeskiej i Stowaciji. Organizatorzy poradnictwa mogg by¢ réwniez odpowiedzialni za organizacje
zaje¢ ponadprogramowych (patrz punkt 5.2.3). W innych krajach powyzsze zadania mogg byc¢
dzielone miedzy szkotg i organizatorami zewnetrznymi, tak jak na przykiad w Belgii (we WspdInocie
Flamandzkiej) i Danii.

W Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej) procedury zwigzane z poradnictwem inicjowane sg przez organizatoréw zewnetrznych na

whniosek szkoty, rodzicow lub samego ucznia. Rozpoczecie takiej procedury wymaga zgody rodzicow w przypadku uczniéw ponizej

dwunastego roku zycia, a w przypadku uczniéw starszych — zgody samego ucznia. Poradnictwo jest obowigzkowe w przypadku
wystepowania problemoéw zwigzanych z wagarowaniem.

Za 0goIng realizacje poradnictwa zawodowego w Danii odpowiedzialni sg nauczyciele (od pierwszego do dziewiatego roku nauki),
przy czym sg oni wspomagani przez mtodziezowe o$rodki poradnictwa w zakresie wsparcia, koordynacji, motywaciji i dalszego rozwoju
odpowiednich umiejetnosci. Obowigzkiem tych osrodkow jest poradnictwo zwigzane z pomoca przy przechodzeniu z ksztatcenia
obowigzkowego do $redniego, przy czym jest ono realizowane w szkotach.
Kolejnymwaznym zadaniem organizatorow poradnictwa sg szkolenia dla nauczycielii udzielanie
im wsparcia. Taka sytuacja panuje na przyktad w Belgii (we Wspdlnocie Flamandzkiej),
Republice Czeskiej, Grecji, Luksemburgu i na Wegrzech. Instytucje te organizujg seminaria,
warsztaty i programy doskonalenia zawodowego, ktére majg na celu pomdc nauczycielom
w rozwijaniu potrzebnych im umiejetnosci. W Luksemburgu uczestniczg one réwniez
w rekrutacji psychologéw i pedagogow szkolnych zwigzanych z poradnictwem.
W Belgii (we WspdlInocie Flamandzkiej) organizatorzy poradnictwa wspomagajg nauczycieli w celu lepszego $wiadczenia szkolnych
ustug poradnictwa, m.in. poprzez podnoszenie wiedzy i umiejetno$ci nauczycieli dotyczacych wczesnego wykrywania probleméw.
Organizatorzy poradnictwa biorg réwniez udziat w projektach szkolnych przeznaczonych dla priorytetowych grup docelowych, tj.
ucznidw zagrozonych porzuceniem nauki ze wzgledu na pochodzenie spoteczne i warunki zycia.
Zewnetrzni organizatorzy poradnictwa zaangazowani sg rowniez w realizacje programow
i innych inicjatyw (na przyktad w Grecji) oraz opracowywanie metod i tresci ksztatcenia dla
dziatan doradczych i informacyjnych. W niektérych krajach pomagajg oni w planowaniu
i opracowywaniu programow nauczania pod kgtem poradnictwa, a nastepnie koordynujg
i oceniajg realizacje zwigzanych z tym dziatan w szkotach.
W Hiszpanii zewnetrzni organizatorzy poradnictwa wspotpracujg przy opracowywaniu plandw szkolnych, ktére obejmujg dziatania
zwigzane z poradnictwem i tutoringiem. W niektérych Wspdlnotach uczestnicza rowniez w projektowaniu, opracowywaniu i ocenie
programéw dotyczacych konkretnych interwenciji, w szczegdlno$ci takich, ktére zwigzane sg z ograniczaniem wczesnego koriczenia
nauki.
Zewnetrzni organizatorzy poradnictwa sg rowniez odpowiedzialni za opracowywanie
materiatéw i narzedzi informacyjnych dla uczniéw i nauczycieli, w tym za przygotowywanie
broszur i prezentacji zwigzanych z poradnictwem (na przyktad w Hiszpanii, Grecji, na totwie
i w Luksemburgu), a takze za tworzenie narzedzi elektronicznych (na przyktad w Irlandii, na
totwie, w Luksemburgu, na Wegrzech i w Szwajcarii).
Krajowe Centrum Poradnictwa w Edukacji (National Centre for Guidance in Education - NCGE) w Irlandii zaopatruje szkoty
w elektroniczny podrecznik dotyczacy poradnictwa pt. ,Guidance Handbook”, ktory jest zrodiem informacji i wsparcia w realizacji

poradnictwa edukacyjno-zawodowego. W porozumieniu z odpowiednimi specjalistami, NCGE przygotowuje artykuty i zalecenia dla
szkét oraz wspiera ucznidw o szczegoinych potrzebach, a takze catg spotecznosé szkolna.
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Innym powszechnym obowigzkiem organizatorow poradnictwa jest przyjmowania
na siebie roli lidera i koordynatora w partnerstwach obejmujgcych rézne podmioty.
W Luksemburgu na przyktad instytucje te przyczyniajg sie do ustanawiania partnerstw
miedzy szkotami i innymi interesariuszami, ktorych zadaniem jest przekazywanie
uczniom informaciji i realizacja wobec nich ustug poradnictwa. Zachecajg one rowniez
do wspoétpracy roznego rodzaju instytucje i sektory, ktore posiadajg doswiadczenie
z zakresu poradnictwa, co ma na celu zapewnienie spdjnego podejscia do poradnictwa
oraz regularng wymiane doswiadczen, wiedzy i dobrych praktyk.
Osrodki miodziezowe w Danii sg zobowigzane do $cistej wspotpracy ze szkotami podstawowymi i Srednimi
pierwszego stopnia, z lokalnymi firmami i publicznymi agencjami pracy. Osrodki poradnictwa i doradztwa w Grecji, (KESYP)
nawigzujg wspotprace z lokalnymi wiadzami, mediami, organizacjami poradnictwa zawodowego i placowkami szkolnictwa wyzszego.
Na totwie w proces realizacji poradnictwa zaangazowani sg dyrektorzy szkét, nauczyciele, kadra specjalistyczna i osrodki
miodziezowe, a takze publiczne agencje pracy, pracodawcy oraz organizacje pozarzadowe.
Zewnetrzni organizatorzy poradnictwa koordynujg rowniez i uczestniczg w wieloletnich
inicjatywach dotyczgcych poradnictwa edukacyjno-zawodowego (patrz przyktady z Butgarii,
Niemiec, Cypru, Litwy i Luksemburga w ustepie 5.1 i w dziale Informacje krajowe).

5.5. Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako sSrodek kompensacyjny w zakresie
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki

We wczesniejszych punktach niniejszego rozdziatu omodwiono poradnictwo edukacyjno-
zawodowe jako srodek prewencyjny i interwencyjny. W tym punkcie natomiast opisana zostanie
jego rola jako srodka kompensacyjnego skierowanego do uczniéw, ktérzy wczesnie zakonczyli
nauke, ale chcg ponownie wejs¢ do systemu ksztatcenia w celu zdobycia potrzebnych kwalifikaciji.

Komisja Europejska uznata poradnictwo edukacyjno-zawodowe za jeden z szesciu priorytetow
w obszarze uczenia sie przez cate zycie juz w 2001 r. (Komisja Europejska, 2001) stwierdzajac,
ze powinno ono odgrywac role zaréwno w utatwianiu dostepu do ksztatcenia jak i w motywowaniu
potencjalnych uczacych sie. Ponadto Komisja podkreslita, ze poradnictwo powinno byc¢
kierowane w szczegolnosci do osob, ktére sg zagrozone wykluczeniem spotecznym. W 2004 .
Rada podkreslita rowniez, ze poradnictwo moze zapewni¢ wsparcie osobom, ktére zamierzajg
wroci¢ do formalnego ksztalcenia po wczesniejszym przerwaniu nauki (7). Kilka lat pozniej,
w 2011 r., Rada zalecita uwzglednienie w politykach kompensacyjnych ukierunkowanego
indywidualnego wsparcia dla oséb wczesnie konczgcych nauke (7).

Niezaleznie od tego, czy poradnictwo jest stosowane jako dziatanie prewencyjne, interwencyjne
czy kompensacyjne, jego ogoélne cele sg zblizone, gdyz ma ono zapewnia¢ mtodziezy wsparcie,
informacje i mozliwosci rozwoju umiejetnosci (patrz punkt 5.2.1). Wszystkie kraje podkreslaja,
ze zasadnicza roznica roli poradnictwa w odniesieniu do dziatan kompensacyjnych polega na
tym, ze poradnictwo skierowane jest do osob, ktdre zakonczyty juz nauke, ma je zacheci¢ do
powrotu poprzez pokazanie im pozytywnego wizerunku edukacji, mozliwosci wykorzystania
ich indywidualnych umiejetnosci i dodwiadczen, oraz mozliwosci dalszego rozwoju osobistego
pomimo wczesniejszych niepowodzen. Dlatego waznym jest, aby osoby realizujgce poradnictwo
robity wiecej niz przekazywanie informacji o zatrudnieniu —muszg one skupiac sie na pojedynczych
przypadkach, uwzgledniajgc indywidualne potrzeby i okolicznosci (Ecorys, 2012).

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest kluczowym elementem polityk majgcych na celu
reintegracje mtodych ludzi, ktorzy wczesnie zakonczyli nauke. Wiekszosc¢ krajéw europejskich
traktuje poradnictwo jako dziatanie kompensacyjne w ramach polityk i strategii dotyczacych
wczesnego konczenia nauki (patrz Rysunek 5.6). Dla potrzeb niniejszego opracowania

(74) Rezolucja Rady i przedstawicieli panstw czionkowskich zgromadzonych w ramach Rady w sprawie
wzmocnienia polityk, systemoéw i praktyk dotyczacych poradnictwa przez cate zycie w Europie, 9286/04,
18.05.2004.

(75) Zalecenie Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania przedwczesnego konczenia
nauki, D.U. C 191, 1.7.2011.
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Rozdziat 5: Rola poradnictwa edukacyjno-zawodowego w ograniczaniu zjawiska wczesnego koAczenia nauki

poradnictwo uwazane jest za srodek kompensacyjny w tych przypadkach, w ktorych jest

ono ujete w programach edukacyjnych drugiej szansy, w programach nauczania w edukacji

dorostych oraz w inicjatywach dtugoterminowych lub zakrojonych na szeroka skale. Jedynie

Hiszpania stwierdza wyraznie w dokumentach centralnych, iz jednym z celéw poradnictwa jest

zapewnienie wsparcia i porad osobom, ktére porzucity juz nauke bez uzyskania kwalifikacji.
W Hiszpanii plan ograniczania zjawiska wczesnego kofczenia nauki, ktéry stanowi czes¢ zwigzanej z tym strategii zakrojonej na
szeroka skale, wskazuje na potrzebe promowania ustug poradnictwa i monitoringu dla mtodziezy, ktéra opuscita juz system edukacji
bez uzyskania kwalifikacji. Celem tych ustug jest zapewnienie tej grupie dostepu do informacji o mozliwo$ciach ksztatcenia i o Sciezkach
umozliwiajacych ponowne wejscie do systemu edukacji. W ramach istniejacych strategii, regionalne wtadze o$wiatowe moga tworzy¢
jednostki poradnictwa dla mtodziezy w wieku od szesnastu do dwudziestu czterech lat, ktéra chce ponownie podjaé nauke.

Rysunek 5.6: Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako Srodek kompensacyjny skierowany na ograniczanie
zjawiska wczesnego konczenia nauki, 2013/14

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe
D JEST uznawane za $rodek kompensacyjny

r/ TYLKO w ramach gwarancji dla
/] miodziezy

. NIE JEST uznawane za $rodek kompensacyjny,
ale jest realizowane

X Brak danych

Zrédfo: Eurydice.
Jak podkreslono w literaturze badawczej, z chwilg wskazania i nawigzania kontaktu z mfodymi
ludzmi, ktorzy porzucili nauke, nalezy im zapewni¢ pomoc wiasciwych specjalistow, w tym
specjalistdw z obszaru poradnictwa, aby ponownie zaangazowac ich w ksztatcenie (Ecorys,
2012). Kilka krajow europejskich, w tym Belgia (Wspdlnota Francuska), Dania, Luksemburg,
Austria, Polska, Portugalia, Stowenia, Wielka Brytania (Szkocja) i Norwegia przypisuje te
kluczowg role specjalistycznym osrodkom, ktérych zadania w poszczegdélnych krajach sg
bardzo zréznicowane (wiecej informaciji na ten temat znajduje sie w Informacjach krajowych).
W niektérych przypadkach zadania te obejmujg konkretne ustugi, na ktére sktadajg sie
wskazanie, skontaktowanie sie z i udzielenie wsparcia osobom, ktére porzucity nauke, oraz
nakierowanie ich na odpowiedni program ksztatcenia. Taka sytuacja ma miejsce w Danii,
Luksemburgu, Wielkiej Brytanii (w Szkocji) i Norwegii. Polska (") i Austria podkreslaja, ze
gtébwng grupg docelowg tego rodzaju dziatan jest mtodziez defaworyzowana.
Osrodki mtodziezowe w Danii majg obowigzek nawigzywania kontaktu z mtodymi osobami ponizej dwudziestego piatego roku
zycia, ktére nie ukonczyty programu ksztatcenia przeznaczonego dla mtodziezy i znajdujq si¢ poza systemem edukacji i rynkiem
pracy. Doradcy indywidualnie omawiajg z tymi osobami rézne mozliwosci i programy, ktére mogg pomac im w powrocie do nauki lub
zatrudnienia.
Ustugi poradnictwa i zwigzane z nim inicjatywy wspomniane w ustepie 5.4 sg skierowane
na ogot do duzej grupy docelowej, w tym nie tylko do uczniéw, ktoérzy sie aktualnie ksztatca,
ale réwniez do tych, ktérzy porzucili nauke, nie zdobywajgc zadnych kwalifikacji. Tak jest
w przypadku centréw mtodziezowych w Danii, ustug poradnictwa i doradztwa swiadczonych
w Hiszpanii, Grecji i Luksemburgu, oraz ustug typu ,Walk-in” na Malcie. Dzieki tym inicjatywom

(76) Centra Karier dziatajgce w ramach Ochotniczych Hufcéw Pracy zajmujg sie mtodziezg defaworyzowana.
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zapewnione jest holistyczne podejscie do poradnictwa oraz ,dostep miodziezy do wszelkich
istotnych informacji i porad w jednym miejscu”, co jest zgodne z zaleceniem Komisji Europejskiej
(Komisja Europejska 2013a, s. 21).

Powrd6t do gitéwnego nurtu edukacji stanowi jeszcze jedng opcje w wielu krajach, dostepng dla
0sOb, ktére przerwaty nauke, ale chciatyby uzupetni¢ swoje kwalifikacje. Rada (") podkresla,
ze silny nacisk na poradnictwo moze wypetni¢ luke miedzy wczesniejszym niepowodzeniem
w nauce a ponownym wejsciem do ogodlnodostepnego ksztatcenia. W Finlandii i Islandii
tego rodzaju powrét podlega indywidualnemu planowi lub programowi nauczania, ktéry jest
dostosowany do potrzeb i mozliwosci ucznia. Do przygotowania takiego planu konieczne jest
poradnictwo i doradztwo.

W wiekszo$ci krajow europejskich istniejgce lub znajdujgce sie obecnie w fazie opracowywania
systemy gwarancji dla mtodziezy (patrz Rozdziat 4.5) przywigzujg nalezytg wage do realizacji
poradnictwa. Jest to szczegodlnie widoczne w krajach, w ktérych system gwarancji dla
miodziezy stanowi gtéwne (jesli nie jedyne) ramy realizacji tych ustug wobec mtodych oséb,
ktére wczesnie skonczyty nauke, ale chciatyby do niej powrdci¢. Tak dzieje sie na przyktad na
totwie i w Szwecji, w ktérych poradnictwo edukacyjno-zawodowe stanowi wazne dziatanie
w ramach programéw gwarancji dla miodziezy.

Miodziez, ktdéra wczes$nie zakonczyta nauke, jest rowniez grupg docelowg projektow
i krétkoterminowych inicjatyw zwigzanych z poradnictwem, prowadzonych na przyktad
w Bulgarii (,Szansa na prace”, ,Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia dla os6b bezrobotnych
poprzez wysokiej jakosci szkolenia” i ,Nowa Perspektywa”) i na Litwie (,Zaufaj sobie”) (wiecej
informacji na ten temat znajduje sie w Informacjach krajowych). Inne projekty wspomniane
W niniejszym rozdziale w odniesieniu do poradnictwa szkolnego dotyczg réwniez osob, ktore
opuscity system edukacji (na przyktad projekt dotyczgcy systemoéw poradnictwa zawodowego
w Butgarii - patrz Informacje krajowe) ("®). W niektérych krajach, w ktorych systemy oswiaty
sg zdecentralizowane, na przyktad w Hiszpanii i we Wioszech, podkresla sie istnienie wielu
inicjatyw regionalnych lub lokalnych.

Metody doradcze stosowane w celach kompensacyjnych sg dos¢ podobne do metod
stosowanych na poziomie szkoty (patrz ustep 5.2). W Rumunii na przyktad obejmujg one
lekcje poswiecone planowaniu kariery, spotkania indywidualne i grupowe oraz dziatania
interaktywne, takie jak wizyty i praktyki w przedsiebiorstwach. Celem tych wszystkich dziatan
jestumozliwienie mtodym ludziom powigzania informacji otrzymanych podczas lekcji i wyktadow
z doswiadczeniem praktycznym.
W Finlandii podczas warsztatéw mtodziezowych organizowanych przez stowarzyszenia, we wspotpracy z organami opieki spoteczne;j,
kuratoriami o$wiaty oraz resortami ds. zatrudnienia i gospodarki, omawiane s plany karier zawodowych. Warsztaty te nie sg cze$cig
formalnego systemu edukacji. Obejmujg one wielospecjalistyczne poradnictwo i zapewniajg $rodowisko, w ktérym praca i nauka
w miejscu pracy daje mtodziezy mozliwo$¢ nauki lub znalezienia pracy. Warsztaty te ucza réwniez umiejetnosci zyciowych oraz stosujg,
na co dzien metody uczenia sie przez dziatanie.
Na koniec, podobnie jak w przypadku polityk prewencyjnych i interwencyjnych, jako kluczowy
czynnik sukcesu w realizacji poradnictwa kompensacyjnego wszystkie kraje wymieniajg
wspotprace miedzysektorowg (wiecej informacji na temat wspotpracy miedzysektorowej
i partnerstw miedzyagencyjnych znajduje sie w Rozdziale 4). Do $wiadczenia ustug
poradnictwa i doradztwa dla oséb, kiére chcg powrdci¢ do nauki, zachecanych jest wiele
réznych agenciji, wérod ktoérych wazng role odgrywajg publiczne agencje pracy, co mozna
zauwazy¢ na przyktadzie Belgii (Wspolnoty Niemieckojezycznej), Wioch i Norwegii. Dzieje sie
tak nawet w krajach, w ktérych poradnictwo nie jest postrzegane jako dziatanie kompensacyjne,
na przyktad w Republice Czeskiej. W niektorych krajach w poradnictwo o charakterze
kompensacyjnym angazujg sie rowniez organizacje pozarzgdowe i z sektora prywatnego.

(77) Zalecenie Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania przedwczesnego konczenia
nauki, D.U. C 191, 1.7.2011.

(78) Inne przykiady inicjatyw prowadzonych w krajach europejskich mozna znalez¢ w raporcie Eurydice na temat
reakcji krajow europejskich na strategie ,Europa 2020” (EACEA/Eurydice, 2013).
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ROZDZIAL 6: WCZESNE KONCZENIE NAUKI W SEKTORZE
KSZTALCENIA | SZKOLENIA ZAWODOWEGO

W poprzednich rozdziatach niniejszego raportu oméwiono zagadnienie wczesnego konczenia
nauki (ang. ELET) w sposob ogodlny i/lub z naciskiem na ksztatcenie ogdlne. Natomiast
w niniejszym rozdziale podsumowano wyniki badania prowadzonego przez Cedefop,
poswieconego wytgcznie zjawisku wczesnego konczenia nauki w sektorze ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (ang. ELVET) (™).

Metodologia badania obejmuje:

e wtdrng analize mikrodanych z Miedzynarodowego badania kompetencji oséb dorostych
(ang. PIAAC) i z Badania edukacji dorostych (ang. AES);

e zbieranie pierwotnych danychw osmiu krajach (Belgia—Wspdlnota Francuskai Flamandzka,
Dania, Niemcy, Francja, Chorwacja, Wtochy, Austria i Portugalia);

e badanie dokumentéw i przeglad literatury.

Zrozumienie roli, jakg ksztatcenie i szkolenie zawodowe (ang. Vocational Education and Training
- VET) odgrywa w ograniczaniu zjawiska wczesnego konczenia nauki wymaga analizy zaréwno
zjawiska przerywania nauki, jak i potencjatu sektora ksztatcenia i szkolenia zawodowego w zakresie
przyciggania, utrzymania i reintegracji mtodziezy w systemie ksztatcenia zawodowego. Odsetek oséb
wczesnie konczagcych nauke w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest czesto wyzszy niz
ogolny wskaznik oséb przerywajgcych nauke. Jednak nalezy pamieta¢ o tym, ze w wielu krajach
uczniowie, ktdrzy majg trudnosci w nauce czesto kierowani sg do sektora VET. Dlatego nawet jesli
w sektorze ksztatcenia i szkoleniazawodowego wystepuje wyzszy odsetek osob wezesnie korczgcych
nauke niz w sektorze ksztatcenia ogdéinego, dane te niekoniecznie powigzane sg wytgcznie z jakoscig
ksztafcenia i szkolenia zawodowego, lecz rowniez wigzg sie z selekcjg w systemach edukacji,
w ramach ktérej osoby silniej zagrozone wczesnym kornczeniem nauki kierowane sg do sektora
VET. Ponadto ksztatcenie i szkolenie zawodowe moze stanowi¢ kluczowy element polityki i dziatan
stuzgcych zapobieganiu lub rozwigzywaniu problemu wczesnego konczenia nauki.

Dlatego potencjat sektora ksztatcenia i szkolenia zawodowego w zakresie zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki, lub jako srodka naprawczego, zostat uznany w europejskiej
inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi miodych (¥°), w ramach ktérej zacheca sie panstwa
cztonkowskie do tworzenia systemow gwarancji dla mtodziezy (®') i do stworzenia dla mtodziezy,
ktora sie nie uczy, nie szkoli, ani nie pracuje warunkéw do podjecia nauki (w tym praktyczne;j
nauki zawodu) lub szkolen, lub tez warunkéw do znalezienia zatrudnienia. Osoby wczesnie
konczagce nauke lub zagrozone tym zjawiskiem powinny stanowi¢ gtowng grupe docelowg
takich interwenc;ji (patrz rowniez ustep 4.5 nt. systemdéw gwarancji dla mtodziezy).

Podczas gdy wiele podstawowych zagadnieh w odniesieniu do wczesnego konczenia nauki jest
podobnych w sektorze ksztatcenia ogolnego i w sektorze VET, ich skala moze by¢ rézna, a takze
mozna zaobserwowac¢ wyzwania typowe wytgcznie dla programéw ksztatcenia zawodowego.

6.1. Wyzwania zwigzane z pomiarem zjawiska wczesnhego konczenia nauki
w sektorze VET

6.1.1. Brak danych na poziomie UE w zakresie wczesnego kornczenia nauki

Obecnie nie sg dostepne dane na temat skali zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dane wykorzystywane do opracowania europejskiego
wskaznika wczesnego konczenia nauki (patrz ustep 1.2) nie okreslajg typu ksztatcenia, jakie
miodzi ludzie porzucili zbyt wczednie, dlatego nie mozna stwierdzi¢, czy byta to Sciezka
ksztatcenia zawodowego, czy inna. Ponadto w oficjalnych danych UE mtodziez znajdujgca
sie w roznych sytuacjach uwzgledniana jest w tej samej szerokiej kategorii ,0s6b wczeénie
konczacych nauke”, ktéra obejmuje:

(79) Metodologia Cedefop zostata bardziej szczegdtowo omdwiona we wstepie
(80) http://ec.europa.eu/social /main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=1829
(81) Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, Dz.U. C 120, 26.4.2013.

103


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1829
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.120.01.0001.01.ENG

Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

e 0soby, ktére nie rozpoczety nauki w szkole sredniej Il stopnia;
e 0soby, ktore rozpoczety nauke, lecz jej nie ukonczyty; oraz
e 0soby, ktére ukonczyty nauke, lecz nie zdaty egzaminu koncowego.

Aby lepiej zrozumieé zjawisko wczesnego konczenia nauki w sektorze ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, kraje i regiony europejskie stosujg wiele réznych podejs¢ do zbierania i monitorowania
danych. Za pomocg krajowych narzedzi zbierania danych, 15 z 36 krajow europejskich (52)
przeprowadzito analizy zebranych danych pod kgtem rozréznienia $ciezek edukacyjnych.

Jednakze poréwnanie danych nt. odsetka osOb wczesnie kornczacych nauke w sektorze
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w poszczegoélnych krajach jest niezwykle trudne,
poniewaz definicje stosowane przez kraje i regiony europejskie rdznig sie znacznie, na
przyktad zakresem programow, dziedzinami ksztatcenia, regionami i poziomami osiggnieé. Co
wiecej, podczas gdy wskaznik europejski traktuje jako osoby wczes$nie konczace nauke jedynie
okreslong grupe wiekowg (osoby w wieku 18 - 24 lat), krajowe definicje zazwyczaj nie stosujg
ograniczenia wiekowego, a zakres wiekowy odzwierciedla kontekst krajowy w odniesieniu do
uczestnictwa w ksztatceniu srednim |l stopnia. Rézne wskazniki wczesnego konczenia nauki
w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego stosowane na poziomie krajowym/regionalnym
w Europie przewaznie mierzg wystepowanie i odsetek osob, ktore nie ukonczyty nauki w danej
populacji uczniéw i/lub poziom niepowodzenia edukacyjnego w populacji uczniéw lub populaciji
mieszkancéw danego regionu bedgcych w tym samym wieku (2%).

W wielu krajach stosowane sg dwa gtéwne alternatywne wskazniki umozliwiajgce zrozumienie
zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET:

e w wielu krajach i regionach europejskich liczba uczniow, ktérzy nie pozostali w szkole
(lub jej nie ukonczyli) jest stosowana w celu przedstawienia informacji nt. poziomu i odsetka
0s0b wczesnie konczacych nauke w sektorze VET. Jednak na ich podstawie nie jest mozliwe
przeprowadzenie rozréznienia pomiedzy osobami, ktore przerwaly nauke, a tymi, ktdre
przeniosty sie do innych szkdt. Dane te sg pomocne w zrozumieniu, ktére programy ksztatcenia
lub placéwki ksztatcenia w sektorze VET bedg mie¢ najwigksze trudnosci z utrzymaniem
ucznioéw, lecz nie odzwierciedlajg rzeczywistego odsetka osdb wczesnie konczacych nauke.
Belgia (Wspdlnota Francuska), Chorwacja i Portugalia to przyktady krajéw, w ktérych takie
dane sg dostepne. Dane statystyczne nt. wczesnego konczenia nauki w sektorze VET
dostepne w Danii i Wtoszech uwzgledniajg przyktady podej$¢, za pomocg ktérych mierzony
jest poziom przerywania nauki poprzez liczenie przypadkéw przerywania nauki;

e W wielu krajach/regionach stosowane sg wskazniki nieuzyskania kwalifikacji, ktore
odzwierciedlajg obawy rynku pracy o podaz wykwalifikowanej sity roboczej. Takie
podejscie umozliwia obliczenie liczby ucznibw w danej populacji (lub w niektérych
przypadkach w okreslonej grupie wiekowej), ktérym nie udato sie uzyska¢ odpowiedniego,
formalnego $wiadectwa w sektorze VET. Takie odpowiednie $wiadectwo definiowane jest
jako swiadectwo ukonczenia zawodowej szkoty Sredniej | lub Il stopnia. Przyktadowo takie
kraje to Belgia (Wspdlnota Francuska), Niemcy i Austria.

(82) Kraje europejskie objete tym badaniem to panstwa czionkowskie UE, Szwajcaria, Islandia, Liechtenstein,
Czarnogora, byta Jugostowianska Republika Macedonii, Norwegia, Serbia i Turcja.

(83) W stopniu, w jakim dane administracyjne nie obejmujg mtodziezy, ktéra juz wyszta z systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, dane te nie bedg w petni przedstawiaé rzeczywistego poziomu niepowodzenia w populacji mtodziezy
w danym regionie, jaki stara sie przedstawi¢ europejski wskaznik wczesnego korczenia nauki.
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Rysunek 6.1: Podsumowanie alternatywnych wskaznikéw stosowanych do okreslenia zjawiska wczesnego
konczenia nauki w sektorze VET w wybranych krajach

Kraj

Definicje stosowanych alternatywnych wskazni-
kéw ELVET

Traktowanie mobilno$ci uczniow

Wskazniki nieukonczenia

nej klasy z danymi nt. liczby uczniéw przyjetych do kolej-
nej klasy rok poznie;.

Be|gia Uczniowie, ktorzy nie znajdujg sie na liscie ucznidw pla- | Wiele osdb wczesnie kornczacych nauke mogto
cowek edukacyjnych we Wspdlnocie Francuskiej Belgii | skorzysta¢ z innych form szkolenia po przerwa-

(BE fl‘) rok po zapisaniu do szkoty uwazani sg za uczniéw, ktorzy | niu nauki lub rozwigzaniu umowy.
opuscili system edukacji we Wspolnocie.

Dania Uczniowie w sektorze VET, ktérzy na podstawie dtugoterminowych danych przerywajg nauke w danej szko-
le, lecz podejmujg nauke w innej (,zmiana wyboru”) i uczniowie, ktorzy zrezygnowali z nauki i nie podjeli
nauki w innej placéwce (,brak ponownego wyboru”).

Chorwacja Liczba ucznidw, ktérzy zostali promowani do kolejnej klasy | Dane statystyczne zbierane przez szkoty obej-
w poréwnaniu do liczby ucznidw w szkole. Z tej liczby moz- | mujg dane nt. liczby ucznidw przyjetych i liczby
liwe jest wyciagniecie liczby i odsetka ucznidw w sektorze | ucznidw, ktorzy ukonczyli kazdg klase, na pod-
VET z podziatem na dziedziny ksztatcenia. stawie ktorych mozna obliczy¢ liczbe ucznidw,

ktorzy opuscili szkote.

Wiochy Uczniowie w sektorze VET, ktérzy przerwali nauke w da- | Uczniowie, ktorzy przerwali nauke pomiedzy jed-
nym roku szkolnym. ng a kolejng klasg nie sg liczeni, a wsrdd nich znaj-

duja sie uczniowie, ktérzy zmieniajg klase/szkote.

Portugalia Poréwnanie danych nt. liczby uczniéw przyjetych do da- | Dane te nie pozwalajg na rozréznienie pomiedzy

uczniami, ktérzy przerwali nauke, a tymi, ktérzy
powtarzajg rok. Nie pozwalajg réwniez na zbada-
nie naptywu/odptywu uczniéw w ciggu roku.

Wskazniki nieuzyskania kwalifikacji

uzyskaniem $wiadectwa ukonczenia (,poziom odejsc”).

Be|gia Liczba mtodych ludzi, ktorzy nie uzyskali Swiadectwa ukon- | Bez wzgledu na to, czy kontynuujg nauke gdzie
czenia szkoty $redniej Il stopnia w poréwnaniu do liczby | indziej, czy ja przerywaja.

(BE fr) wszystkich uczniéw uczeszczajgcych do ostatniej klasy.

Niemcy Liczba osob, ktére opuscity szkoty ogolnoksztatcgce po | n/d — obejmuje osoby, ktére z najmniejszym
zakonczeniu obowigzkowego ksztatcenia, ktére nie uzy- | prawdopodobienstwem  rozpoczng  nauke
skaly $wiadectwa ukonczenia szkoty $redniej | stopnia | w szkole $redniej Il stopnia.
(Hauptschulabschluss) w poréwnaniu do populacji oséb
w tym wieku.

Francja Liczba mtodych ludzi, na podstawie danych z badania, | Nie uwzglednia jako przypadki ELVET o0sob,
ktorzy przerwali ksztatcenie wiecej niz rok temu (z wy- | ktére uzyskaty kwalifikacje uprawniajace do
jatkiem os6b, ktére zrobity to z powoddw zdrowotnych, | podjecia nauki w szkole $redniej Il stopnia (np.
macierzynstwa itd.), ktorzy Bac professionnel), lecz nie uzyskaty takich
(a) nie uzyskali kwalifikacji; lub kwalifikacji.

(b) uzyskali jedynie Swiadectwo ukonczenia szkoty $red-
niej | stopnia (Brevet des colleges).
Austria Osoby, ktére zakonczyty nauke w sektorze VET przed | Jest to wskaznik poziomu odej$¢ brutto, ktdry

jest niezalezny od tego, czy uczniowie kontynu-
ujg nauke gdzie indziej, czy przerywajga nauke
na dobre.

Procent niezdanych egzamindw koncowych z liczby wszyst-
kich egzaminéw koncowych zdawanych w danym roku.

Brak informaciji nt. dalszej Sciezki edukacyjnej.

Uczniowie, ktérzy nie uzyskali minimalnych formalnych
kwalifikacji (Swiadectwo ukonczenia szkoty $Sredniej
| stopnia).

n/d — obejmuje osoby, ktére nie sg uprawnione
do kontynuowania nauki w ramach $ciezek edu-
kacyjnych na poziomie szkoty sredniej Il stopnia.

Zrédfo: Cedefop.

6.1.2. Szczegolny przypadek - wczesne konczenie praktycznej nauki zawodu

Zarzgdzanie wieloma programami uczenia sie poprzez praktyke w miejscu pracy, takimi jak na
przyktad praktyczna nauka zawodu, prowadzgcymi do formalnej akredytacji, rozni sie od zarza-
dzania naukg w szkotach zawodowych. Dlatego w wielu krajach dane nt. programéw nauki w szko-
le i w miejscu pracy zbierane sg osobno, jesli w ogdle. Takie dziatania majg miejsce w przypadku
systemow nauki zawodu w Niemczech i Austrii, gdzie mozna zaobserwowac wiele trudnosci w po-
rownywaniu danych ze szkét i programéw praktycznej nauki zawodu oraz w uzyskaniu petnego
obrazu sciezek edukacyjnych i zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET.
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Kolejna komplikacja wynika z charakteru uczenia sie poprzez praktyke w miejscu pracy,
co oznacza, ze decyzja o przerwaniu nauki zawodu moze rowniez zosta¢ podjeta przez
pracodawce z powodow zupetnie niezwigzanych z osiggnieciami lub motywacjg ucznia.
Przedstawione wskazniki dotyczg czesciej rozwigzania umowy niz rezygnacji z nauki. Jednak
liczba rozwigzanych uméw jest znacznie wyzsza niz rzeczywisty poziom wczesnego konczenia
nauki, jako ze wiekszo$¢ miodych ludzi rozpoczyna nauke zawodu u kolejnego pracodawcy lub
kontynuuje nauke w innej formie. Na przyktad w Niemczech, gdzie liczba rozwigzanych umow
0 nauke zawodu w miejscu pracy wyniosta 24,5 % w 2011 r. (BIBB, 2013), badanie uczniow
rowniez przeprowadzone w 2011 r. (Beicht i Walden, 2013) wykazato, ze okoto 12% uczniow
przerwato pierwszg praktyczng nauke zawodu bez uzyskania kwalifikacji w ciggu 36 miesiecy (34).

Dlatego wskazniki wczesnego konczenia praktycznej nauki zawodu mogg by¢ postrzegane
jako szczegolny przypadek. Podobnie jak potrzeba tgczenia (lub petnej integracji) danych
pozwalajgcych uzyska¢ dalsze informacje nt. Sciezek edukacyjnych, istnieje potrzeba
monitorowania réznorodnych powodow rozwigzywania umow o nauke zawodu lub nieuzyskania
kwalifikacji, aby moc otrzymac peten obraz zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

6.1.3. Przykladowe dane stosowane do monitorowania wczesnego koriczenia nauki w sektorze VET

Kilka krajéow opracowato podejscia, ktére umozliwiajg monitoring przej$cia ucznidéw z jedne;j
Sciezki edukacyjnej na inng (np. Dania, Francja i Holandia), ktére uwazane sg za wazny krok
w kierunku dokonania rozréznienia pomiedzy uczniami, ktérzy opuscili system ksztatcenia
i szkolen a tymi, ktérzy zmienili program/sciezke nauczania. Takie informacje mogg byc¢
stosowane bezposrednio do celdw realizacji polityki.

W niektorych krajach (np. Belgia (Wspdinota Francuska), Dania i Francja), systemy zbierania
danych sg stosowane nie tylko na poziomie krajowym, lecz rowniez na poziomie indywidualnych
dostawcow ustug, podmiotdow zaangazowanych w realizacje $srodkow zaradczych oraz wiadz
lokalnych lub regionalnych. Takie dane nt. indywidualnych osob stosowane sg do celéw zapewnienia
im pomocy i proponowania alternatywnych rozwigzan edukacyjnych lub szkoleniowych.

6.1.4. Wyzwania zwigzane z pomiarem zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET

Definicia UE kfadzie nacisk na fakt nieuzyskania wystarczajgcych kwalifikacji (zgodnie
z Miedzynarodowg Standardowg Klasyfikacjg Edukacji (ISCED) na poziomie 3a lub 3b lub 3c),
co odzwierciedla obawy rynku pracy w zakresie podazy wykwalifikowanej sity roboczej. Jednak
wiele krajow rowniez stosuje definicje, ktére odnoszg sie do przerywania nauki lub nieutrzymania
uczniow w systemie edukacji i pozwalajg mierzy¢ wystepowanie tych zjawisk, a nie samo
uzyskanie kwalifikacji (patrz ustep 1.3 dot. krajowych definicji wczesnego konczenia nauki).

Takie alternatywne wskazniki sg rowniez powigzane z réznymi metodami zbierania danych.
Kilka krajow stosuje dane administracyjne w celu identyfikacji osob, ktére wypadty z systemu
i gdzie to miato miejsce. Koordynacja roznych zestawdw danych zbieranych przez rézne organy
wiadzy odpowiedzialne za poszczegodlne podsystemy stanowi najwieksze wyzwanie w ramach
tego procesu. W rezultacie, cho¢ na podstawie tych danych mozliwa jest identyfikacja osab,
ktére przerwaty nauke w szkotach, to nie mozna stwierdzi¢, czy osoby te podjety praktyczng
nauke zawodu, czy tez catkowicie zrezygnowaty z nauki.

(84) Niemniej jednak pozostali uczniowie, ktérzy przerwali nauke, uzyskali kwalifikacje, co oznacza, ze
w miedzyczasie zmienili pracodawce. Nalezy jednak pamigtaé, ze uczniowie, ktdrzy zmienili program nauki
nadal liczeni sg w badaniu jako osoby, ktore przerwaty nauke (stanowig czes$¢ z 12%), poniewaz nie uzyskali
kwalifikacji, jakg pierwotnie zamierzali uzyska¢ (chociaz zdobyli inne kwalifikacje).
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6.2. Dane nt. wczesnego konczenia nauki w sektorze VET

Wyzwania zwigzane z krajowymi wskaznikami i pomiarami opisane powyzej wskazujg, ze istnieje
duza rozbieznos¢ pomiedzy osobami, ktére przerwaty nauke, aby przejs¢ do innego programu
lub szkoty, a tymi, ktére catkowicie zrezygnowaty z nauki. Z tego powodu stosowany jest zestaw
danych opracowanych przez Organizacie Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju w ramach
Miedzynarodowego badania kompetencji oséb dorostych (PIAAC), aby oceni¢ zakres, w jakim:

e wczesne konczenie nauki to problem dotyczacy oséb, ktdre nie kontynuujg nauki lub nie zdajg
egzaminu koncowego, a nie tych, ktore nigdy nie rozpoczety nauki w szkole sredniej Il stopnia; oraz

e przerwanie nauki [ang. drop-out] jest definitywne, {j. czy osoby, ktére przerwaty nauke powracajg
do systemu edukaciji i szkoleh w pdzniejszych okresach, oraz jak czesto ma to miejsce.

6.2.1. Opracowywanie alternatywnych miedzynarodowych wskaznikéw dot. zjawiska wczesnego
koriczenia nauki i przerywania nauki

Zestaw danych z badania PIAAC 2012 moze by¢ stosowany do przeprowadzenia rozréznienia
pomiedzy osobami, ktore nie rozpoczety nauki w szkole Sredniej Il stopnia a tymi, ktére nie
ukonczyty rozpoczetej nauki. Przy zastosowaniu takiego podejscia, stosowana definicja jest
zgodna z podejsciem stosowanym w przypadku wskaznika EU dot. wczesnego konczenia
nauki, jako ze wykorzystuje informacje nt. niedokoniczonych kwalifikacji na poziomie szkoty
Sredniej Il stopnia. W takim przypadku szacunki dot. liczby osoéb, ktére przerwaty nauke,
uwzgledniajg rowniez odsetek osoéb, ktére rozpoczety nauke na poziomie szkoty Sredniej I
stopnia, lecz jej nie ukonczyty ().

Rysunek 6.2: Osoby przerywajace nauke moga by¢ postrzegane jako podzestaw oséb wczesnie koriczacych
nauke w danej populacji mtodziezy (%)

POPULACJA MLODZIEZY

|Osoby, ktérych nie mozna sklasyfikowaé jako osoby wczesnie konczace nauke
* Najwyzsze uzyskane przez nich kwalifikacje sg na poziomie ISCED 3a, 3b lub 3c (dtugie)

* Obecnie sie ksztalcg

* Grupa wiekowa: 16-24

|Osoby wczesnie konczace nauke, ktore sie nie ksztatca, ani nie szkolg

* Najwyzsze uzyskane przez nich kwalifikacje sg na poziomie ISCED 0, 1, 2 lub 3c (krétkie)
* Obecnie nie uczg sie w celu uzyskania formalnych kwalifikaciji

* Grupa wiekowa: 16-24

|Osoby przerywajace nauke, ktore sie nie ksztatca, ani nie szkola

* Osoby te nie uzyskaty kwalifikacji na poziomie ISCED 3a, 3b lub 3c (dtugie)

* Najwyzsze uzyskane przez nich kwalifikacje sg na poziomie ISCED 0, 1, 2 lub 3c (krétkie)
* Obecnie nie uczg sie w celu uzyskania formalnych kwalifikaciji

* Grupa wiekowa: 16-24

Zrédfo: Cedefop.

(85) Szkofa srednia Il stopnia jest zdefiniowana zgodnie ze wskaznikiem UE dot. wczesnego konczenia nauki.
Podobnie jak w przypadku zestawu danych z badania LFS, nie jest mozliwe przeprowadzenie rozréznienia
pomiedzy ksztatceniem ogdlnym i zawodowym.

(86) Poszerzona kategoria wiekowa obejmujgca osoby w wieku 16-29 lat jest stosowana w pdzniejszej analizie
w celu zwigkszenia rozmiaru préby i rzetelnosci szacunkéw danych.
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Definicje operacyjne stosowane przy obliczaniu wskaznikow oséb wczesnie kohnczgcych nauke
okreslone na potrzeby badania PIAAC réznig sie w trzech aspektach od pomiaru wczesnego konczenia
nauki na poziomie UE, ktéry zasadza sie na badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS):

e grupa wiekowa objeta badaniem PIAAC to 16-24-latkowie (nie 18-24-latkowie);

¢ jedynie formalne kwalifikacje sg uwzgledniane jako biezgce uczestnictwo w edukaciji lub szkoleniach;
e badanie PIAAC zostato przeprowadzone tylko w 17 krajach europejskich (¥7).

Jednak podejscie do biezgcego poziomu osiggnie¢ edukacyjnych jest identyczne i, co
wazniejsze, wzorce wczesnego konczenia nauki sg podobne w 17 krajach uwzglednionych
w badaniu UE-LFS i PIAAC (%).

Ta analiza pokazuje, ze wczesne konczenie nauki [ang. early leaving from education] jest
gtéwnie zjawiskiem polegajgcym na przerywaniu nauki [ang. drop-out], a nierozpoczynanie
nauki na poziomie szkoty sredniej Il stopnia nie jest czesto spotykane.

Srednio ok. 10% o0s6b w wieku 16-29 lat uczestniczgcych w badaniu zostato sklasyfikowanych
jako osoby wczesnie konczgce nauke. Z tej liczby ogromna wiekszos¢ (97,5 %) moze zostac
sklasyfikowana jako osoby przerywajgce nauke. To wskazuje, ze jedynie 2,5% z populacji
miodych oséb wczesnie konczgcych nauke w Europie nie rozpoczeto nauki w szkole Sredniej
Il stopnia. We wszystkich 17 krajach UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
uczestniczgcych w badaniu, szacowane poziomy o0sob przerywajgcych nauke nie réznig sie
statystycznie od poziomdéw osob wczesnie koriczagcych nauke (0).

Rysunek 6.3: Odsetek mtodych oséb (w wieku 16-29 lat) wczesnie konczacych i przerywajacych nauke, 2012

% %
30 30
25 25
20 20
15 15
10 = 10
5 5
0 0

BE CZ DK DE EE IE ES FR IT NL AT PL  SK Fl SE UK NO

. % konczacych nauke (ang. leavers) |:| % przerywajacych nauke (ang. drop-out)

BE | CZ | DK | DE | EE IE ES | FR IT NL | AT | PL | SK FI SE | UK | NO

% konczacych
nauke w wieku 6,26 | 498 | 889 | 8,79 | 10,73 | 7,65 | 28,28 | 9,45 | 1553 | 843 | 10,74 ] 534 | 10,90 | 5,19 | 592 | 16,58 | 10,06
16-29 lat

% przerywa-

jacych nauke 6,26 | 498 | 8,53 | 8,79 | 10,73 | 6,81 | 27,57 | 9,40 | 15553 | 8,35 | 9,61 | 534 | 10,90 | 4,85 | 584 | 16,21 | 9,21
w wieku 16-29 lat

Zrédfo: Obliczenia Cedefop, na podstawie badania PIAAC, OECD.

Dalsza analiza zestawu danych wykazuje, ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe moze stanowi¢
roznice w przypadku osob przerywajgcych nauke.

(87) Badanie PIAAC zostato przeprowadzone w 33 krajach przez OECD w latach 2008-2013. Baza danych po
zakonczeniu 1-szego etapu zawiera informacje z 22 krajéw, w tym 16 panstw cztonkowskich UE, Norwegii oraz
z pieciu krajéw spoza Europy. W 2-gim etapie (2014-2018), badanie PIAAC zostanie rozszerzone o kolejne
cztery kraje europejskie: Grecje, Litwe, Stowenie i Turcje.

(88) Pomiedzy dwoma wskaznikami wystepuje korelacja dodatnia (0,83) i dodatnia korelacja rang Spearmana (0,60).
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Na podstawie danych PIAAC, okoto 30% mtodych ludzi, ktérzy nie ukonczyli nauki na poziomie
szkoty Sredniej Il stopnia w latach 2002-2011 nie zostatoby sklasyfikowanych jako osoby
wczesnie konczace nauke, poniewaz:

o uzyskali kwalifikacje na poziomie szkoty Sredniej Il stopnia juz przed przystgpieniem do
dalszej nauki na tym samym poziomie, ktérg nastepnie przerwali (12,6%); lub

e  po przerwaniu nauki kontynuowali jg pézniej, w nastepstwie czego uzyskali kwalifikacje na
poziomie szkoty $redniej Il stopnia (16,3%) (%°).

To sugeruje pewien stopien droznosci $ciezek edukacyjnych, zapewniajgcy mozliwosci

powrotu i kontynuowania edukacji w przypadku nieukonczonej nauki.

Srednio jedna na cztery (24%) miode osoby, ktére przerwaly nauke, powracata i osiggneta

kwalifikacje na poziomie szkoty $redniej Il stopnia (*°). Z tej grupy 62% (15% z 24%) po wczesniejszej

przerwie w nauce uzyskato kwalifikacje na poziomie szkoty sredniej Il stopnia w sektorze VET.

Rysunek 6.4: Osoby, ktére przerwaly nauke, a nastepnie uzyskaty kwalifikacje na poziomie szkoty Sredniej Il
stopnia, 2012 (%)

Osoby uznane za wczesnie konczace nauke, ktére wczesniej ja
przerwaty (%)

D Osoby, ktére wczesniej przerwaty nauke, a nastepnie uzyskaty
kwalifikacje (ksztatcenie ogolne)

Osoby, ktore wczesniej przerwaty nauke, a nastepnie uzyskaty
kwalifikacje (VET)

Zrédfo: Obliczenia Cedefop, na podstawie badania PIAAC, OECD.
Objasnienia
Dane obejmujg lata 2002-2009. Kwalifikacje zdefiniowano jako przynajmniej te uzyskane na poziomie 3a, 3b lub 3c (dtugie) wg
klasyfikacji ISCED 1997.

Wynik ten potwierdza poglad, ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe moze odgrywac kluczowg
role w podejmowaniu alternatywnych sSciezek i powrocie do edukacji i szkolen. Alternatywne
srodki dostepne dla osob przerywajgcych nauke mogg spowodowac inny niz standardowy pomiar
Zjawiska wczesnego konczenia nauki w UE. Jednak dane przedstawione na podstawie badania
PIAAC nie zawierajg informaciji nt. rodzaju ksztatcenia, z jakiego uczniowie zrezygnowali.

6.2.2. Krajowe dane nt. zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET

Poréwnywanie danych nt. wczesnego konczenia nauki w sektorze VET i ksztatceniu ogélnym

W wielu krajach i regionach europejskich mozna zaobserwowac, ze bez wzgledu na stosowane
definicje i metody zbierania danych poziomy wczesnego konczenia nauki w sektorze VET sg
wyzsze niz ogolny poziom wczesnego konczenia nauki.

(89) Do celéw analizy zaktada sie, ze osoby, ktore ukonczyty szkote srednig Il stopnia zrobity to w tym samym roku,
w ktérym przerwaty nauke. Tak byto w przypadku 86 (32%) z 265 obserwowanych oséb.

(90) Pierwszy pomiar — 30% — zasadza si¢ na grupie, ktéra réwniez obejmuje mtodych ludzi, ktérzy nigdy nie
rozpoczeli nauki w szkole $redniej Il stopnia (mianownik). Stad réznica w poréwnaniu z drugim pomiarem
— 24% - ktoéry obejmuje jedynie odsetek osob, ktére przerwaty nauke w szkole sredniej Il stopnia, lecz
jednoczesnie posiadajg kwalifikacje na tym poziomie (mianownik).
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W Belgii (Wspdlnota Francuska), na przyktad, odsetek mtodych ludzi, ktérzy nie uzyskali $wiadectwa ukonczenia szkoly redniej I
stopnia spo$rod wszystkich uczniow w ostatnim roku szkoty sredniej wynidst 26,6 % w 2011 r. w przypadku uczniéw szkét zawodowych,
w poréwnaniu do 14,2% w przypadku ucznidéw szkét ogdlnoksztatcacych.

W Danii odsetek uczniéw wczesnie koficzacych nauke w 2012 r. wynidst 48% — gtéwnie z tego powodu, ze wielu uczniow szkot
zawodowych zmieniato program nauczania w pierwszym roku nauki. Na podstawie wywiadéw z ekspertami akademickimi i urzednikami
ministerstwa mozna stwierdzi¢, ze je$li tylko osoby, ktéry porzucity system edukaciji (bez wyboru innego programu nauki) zostatyby
wziete pod uwage, ich liczba wyniostaby ok. 30%. Jednakze nawet ten odsetek jest znacznie wyzszy niz poziom wczesnego kofczenia
nauki w ramach $ciezek edukacji ogoinej (13% w 2012 .).

W Austrii wyzszy odsetek ucznidw rezygnuje z nauki w szkotach zawodowych (36 %) i wyzszych szkotach zawodowych (27 %), aby
zmieni¢ $ciezke edukacyjng lub program nauki, niz w przypadku uczniéw w ksztatceniu ogolnym (16%). Szacuje sie, ze rzeczywisty
odsetek 0s6b przerywajacych nauke, czyli tych, ktdrzy rezygnuja z nauki na poziomie szkoty $redniej Il stopnia, jest wyzszy wérod
ucznidéw szkot zawodowych (13%) niz wsrdd ucznidw szkdt ogolnoksztatcacych i studentow wyzszych szkét zawodowych (7%).

Natomiast w Portugalii odsetek ucznidw, ktorzy przerwali nauke jest wyzszy wsrdd ucznidw szkét ogolnoksztatcgcych niz wsrdd
uczniéw szkot zawodowych w kazdym z trzech rocznikow szkoty Sredniej Il stopnia.

Dane nt. wczesnego konczenia nauki wg sciezki i dziedziny ksztatcenia

Podobnie jak w przypadku szkdt ogdlnoksztatcacych i zawodowych, istniejg dowody na
znaczgce roznice w poziomach wczesnego konczenia nauki wg sciezki i dziedziny ksztatcenia.

W Holandii, na przyklad, poziomy wczesnego konczenia nauki sg rézne dla kazdej ze $ciezek ksztatcenia. Sposrod uczniow
podejmujacych nauke w $rednich szkotach zawodowych, uczniowie na 1. poziomie nauki w miejscu pracy i nauki w szkole znacznie
czesciej wezesnie koncza nauke (45% i 34% w 2011/12) niz wynosi srednia dla wszystkich ucznidw. Poziom ten pozostaje wysoki
réwniez w przypadku ucznidw szkét i uczacych sig w miejscu pracy realizujgcych krotkie kursy ksztatcenia na poziomie 2. (12-13%),
chociaz w przypadku uczniéw uczeszczajgcych do szkét Srednich Il stopnia na poziomie 3. i 4. odsetek uczniow wezesnie konczacych
nauke jest znacznie nizszy (4-5%), co oznacza, ze w przypadku ucznidw osiggajacych wyzszy poziom wyksztatcenia wystepuje
wigksze prawdopodobienstwo ukoficzenia nauki. Dane te mozna zestawi¢ z jedynie 0,6% uczniow wczesnie koficzacych nauke we
wszystkich sektorach ksztatcenia ogélnego (*).

W Niemczech odsetek 0sob zdajacych egzamin koficowy w ramach praktycznej nauki zawodu oraz odsetek rozwigzanych umow
0 nauke zawodu jest zréznicowany w poszczegolnych sektorach. W 2011 r. wyzsza niz $rednia liczba oséb, ktére zdaty egzamin
i nizsza liczba rozwigzanych umoéw zostata odnotowana w sektorze administracji publicznej.

W Chorwacji liczba 0sob przerywajacych nauke jest najwyzsza wsrdd ucznidw ksztatcenia i szkolenia zawodowego w zakresie spraw
wewnetrznych i bezpieczenstwa (10%), budownictwa okretowego (7%), przemystu wiokienniczego i nauk weterynaryjnych (6%).
Natomiast w sektorze zdrowia, transportu lotniczego, przemystu optycznego, i ekonomii, liczba 0s6b przerywajacych nauke jest nizsza
niz $rednia krajowa (<3 %).

Rola ksztatcenia i szkolenia zawodowego w ograniczaniu zjawiska wczesnego korczenia nauki

Rola ksztatcenia i szkolenia zawodowego w ograniczaniu zjawiska wczesnego konczenia
nauki nie tylko wigze sie z obnizeniem liczby osob rezygnujgcych z nauki w sektorze VET,
lecz rowniez z potencjatem sektora ksztatcenia i szkolenia zawodowego do przyciggania,
utrzymania i reintegracji mtodych ludzi z systemem edukaciji w ogole.

Odsetki 0osob ksztatcgcych sie w ramach $ciezek zawodowych na poziomie szkolnictwa
Sredniego |l stopnia i wskazniki uzyskania kwalifikacji w sektorze VET sg zréznicowane
w poszczegolnych krajach i regionach europejskich (patrz Rysunek 6.5.). W 20 z 28 panstw
cztonkowskich, ponad 40% absolwentéw ukonczyto ksztatcenie w sektorze VET na poziomie
szkoly sredniej Il stopnia i Srednio wiecej niz jeden na dwdch absolwentow szkot srednich i
stopnia w Europie realizowat program ksztatcenia przedzawodowego lub zawodowego. Pod
wzgledem zaangazowania mtodych ludzi w szkolnictwo Srednie Il stopnia, srednio w sektorze
ksztatcenia i szkolenia zawodowego nauke rozpoczyna 50% uczniow w UE-28. Kraje,
w ktérych obserwuje sie wysoki odsetek absolwentow szkét srednich Il stopnia to réwniez
kraje, w ktérych wystepuje relatywnie wysoki poziom naboru w sektorze VET.

(91) Nalezy odnotowa¢, ze szacunkowe dane nt. wczesnego konczenia nauki w sektorze ksztatcenia ogdlnego
obejmujg zaréwno szkoty $rednie | jak i Il stopnia.

110
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Rysunek 6.5: Absolwenci Srednich szkoét zawodowych Il stopnia jako odsetek wszystkich absolwentow
szkolnictwa $redniego Il stopnia (%), 2012
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Objasnienia

Dane z 2011 r. sg stosowane w Irlandii, Liechtensteinie i Turcji. W Islandii stosowane sg dane z 2010 r. Brak danych wg typu
ksztatcenia dla Wielkiej Brytanii, gdzie przedstawione wartosci uwzgledniajg absolwentow szkét policealnych (ISCED 4) na
podstawie obliczen DG EiK (Komisja Europejska, 2013).

Na Rysunku 6.6 kraje zostaty podzielone na klastry wg odsetka uczniéw w sektorze VET (**)
i poziomu wczesnego konczenia nauki zgodnie z europejskim wskaznikiem wczesnego
konczenia nauki. Skupienia te wykazujg ze:

e w 8 z 10 krajow, w ktdrych obserwuje sie wysoki poziom uczestnictwa w sektorze VET,
odsetek uczniow wczesnie konczgcych nauke jest ponizej poziomu docelowego UE
wynoszgcego 10%; oraz

e w 10 z 12 krajéw sklasyfikowanych jako majgce niski poziom uczestnictwa w sektorze
VET, odsetek uczniow wczesnie konczgcych nauke jest powyzej tego poziomu.

(92) Srednie szkolnictwo zawodowe Il stopnia zdefiniowane jest na poziomie 3. klasyfikacji ISCED 1997 i obejmuje
programy ksztatcenia przedzawodowego, przedtechnicznego, zawodowego oraz technicznego.

(93) Rezultaty zbierania danych statystycznych UOE w edukacji zostaty skompilowane na podstawie krajowych
zrodet administracyjnych zgtoszonych przez ministerstwa edukacji lub krajowe urzedy statystyczne. Kraje
przedstawiajg dane pochodzgce z rejestrow administracyjnych, na podstawie wspdlnie uzgodnionych definicji.

(94) Rola sektora VET jest mierzona poziomem skolaryzacji w sektorze VET jako odsetkiem wszystkich uczniow
w szkolnictwie srednim |l stopnia (%). Relatywnie wysoki odsetek jest statystycznie okreslany jako wyzszy niz
65% ucznidw realizujgcych programy zawodowe na poziomie szkoty $redniej Il stopnia. Natomiast relatywnie
niski odsetek to mniej niz 44%.
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Rysunek 6.6: Analiza skupien roli sektora VET w ograniczaniu zjawiska wczesnego koriczenia nauki

ponizej 10% progu ELET powyzej 10% progu ELET
Wysoki odsetek uczniow w sektorze VET (>65 %) CZ, HR, NL, AT, Sl, SK, FI, CH BE, LU
Sredni odsetek uczniéw w sektorze VET (44-65 %) DK, PL, SE BG, DE, ES, FR, IT, RO, MK, NO
Niski odsetek uczniéw w sektorze VET (<44 %) IE, LT EE, EL, CY, HU, LV, MT, PT, UK, IS, TR

Zrédfo: Cedefop (dane Eurostatu).

Powyzsze dane mogg wskazywac na to, ze kraje, w ktorych system ksztatcenia i szkolenia
zawodowego jest relatywnie staby, wystepuja wieksze problemy zwczesnym konczeniem
nauki. Jednak takiwniosek nalezy interpretowac z pewng dozg ostroznosci, poniewaz wystepuje
wiele czynnikéw indywidualnych, zwigzanych z rynkiem pracy i organizacyjnych, ktére maja
wptyw na wczesne konczenie nauki. Nalezy réwniez pamieta¢ o zgodnosci poréwnywanych
danych (%).

6.3. Czynniki majace wplyw na wczesne konczenie nauki w sektorze VET

6.3.1. Czynniki indywidualne i zwigzane z pochodzeniem rodzinnym - specyfika sektora VET

W ustepie 2.1 omdwiono nastepujgce cechy osobowe zwigzane ze zwiekszonym ryzykiem
wczesnego konczenia nauki:

e niskie pochodzenie spoteczno-ekonomiczne i w szczegdlnosci ubostwo, przemoc domowa,
problemy ze zdrowiem fizycznym i psychicznym rodzicéw lub rodzice posiadajgcy bardzo
niskie lub nieposiadajgcy zadnych kwalifikaciji;

e pochodzenie imigranckie lub z mniejszosci etnicznych, szczegdlnie gdy jest zwigzane
z niskim poziomem wyksztatcenia rodzicéw;

e ple¢ meska, szczegdlnie w powigzaniu z niskim poziomem wyksztatcenia rodzicow
i pochodzeniem z mniejszosci etnicznych.

Czynniki te naturalnie rowniez majg wptyw na wczesne konczenie nauki w sektorze VET.
Jednak nalezy dodac kilka uwag dot. oséb kohczgcych nauke w sektorze VET.

Ptec

Jak wykazano w ustepie 6.2, w kilku krajach odsetek oséb wczesnie konczacych nauke w sektorze
VET jest wyzszy niz w przypadku wczesnego konczenia nauki w ksztatceniu ogélnym, pomimo
tego, ze wystepujg rézne odchylenia wg typu programu nauczania. W tym kontekscie nalezy
réwniez odnotowac, ze czesciej chtopcy niz dziewczeta wybierajg szkoty zawodowe. W kilkunastu
krajach przewaga chtopcéw wynosi ponad 10% (Butgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy,
Estonia, Grecja, Francja, Wiochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Austria, Polska, Rumunia,
Stowenia i Stowacja). Trend ten jest widoczny zaréwno w krajach, w ktorych notuje sie wysoki
poziom uczestnictwa w sektorze VET, jak i w tych, w ktérych wystepuje niski poziom uczestnictwa
w VET, cho¢ w drugim przypadku proporcjonalnie réznice sg jeszcze wieksze.

Jednak patrzac tylko na sektor VET nie mozna stwierdzi¢, ze uczniowie konczg nauke bez
uzyskania kwalifikacji czesciej niz uczennice. W zasadzie poziom wptywu pici na rezygnacje
z nauki, szczegolnie w przypadku praktycznej nauki zawodu, nie wydaje sie by¢é powigzany
z zakresem, w jakim dany zawdd jest zdominowany przez mezczyzn lub kobiety.

Na przyktad dane nt. praktycznej nauki zawodu w Niemczech w zawodach zdominowanych przez mezczyzn wykazujg wyzszy odsetek

(95) Wskaznik wczesnego konczenia nauki mierzy odsetek oséb wczesnie konczacych nauke w populacji miodych
ludzi (w wieku 18-24 lat), podczas gdy wskazniki UOE dot. ucznidw i absolwentéw koncentrujg sie na populacji
uczniéw, bez wzgledu na ich wiek.
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przerwanych umoéw o nauke zawodu z kobietami niz w innych sektorach (BIBB, 2013). Cho¢ rozwigzanie umowy o nauke zawodu nie
jest rownowazne z wczesnym konczeniem nauki, jako ze wielu uczniéw kontynuuje praktyczng nauke zawodu u innego pracodawcy,
dane te widocznie pokazuja uprzedzenie z powodu ptci w przypadku praktycznej nauki zawodu, ktdre silniej sie uwidacznia w zawodach
zdominowanych przez jedna ptec.

W Wielkiej Brytanii dane nt. praktycznej nauki zawodu wydaja si¢ przedstawiac, ze kobiety czesciej koricza praktyczng naukg zawodu
na poziomie 2. Europejskich Ram Kwalifikacji, a pte¢ nie ma znaczenia w przypadku praktycznej nauki zawodu prowadzacej do
uzyskania kwalifikacji na wyzszym poziomie (Hogarth et al., 2009).

Pochodzenie imigranckie i z mniejszosci etnicznych

Sytuacja uczniéw migrantéw lub pochodzgcych z mniejszosci etnicznych w sektorze VET
jest ztozona. Jednak niemal we wszystkich krajach wyszczegodlnionych ponizej odsetek oséb
przerywajgcych nauke w sektorze VET jest wyzszy w grupie migrantéw lub oséb pochodzgcych
Zz mniejszosci etnicznych (gtdwnie Romow), niz w przypadku pozostatych uczniow (patrz
Rysunek 6.7). Jednoczesnie w kilku krajach (Belgia (Wspodlnota Francuska i Flamandzka),
Republika Czeska, Wegry i Holandia), uczniowie migranci i przedstawiciele mniejszosci sg
nadreprezentowani w programach ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w przypadku ktorych
ogolnie wystepuje wyzszy poziom przerywania nauki. W innych programach, w ktérych odsetek

ten jest niski, sg oni niedostatecznie silnie reprezentowani (Niemcy i Austria).

Rysunek 6.7: Uczestnictwo migrantéw (spoza Europy zachodniej) i przedstawicieli mniejszosci etnicznych
w szkotach zawodowych w wybranych krajach i prawdopodobienstwo przerwania przez nich nauki

Kraj Poziom uczestnictwa migrantéow Status sektora VET Poziom przerywania nauki przez migran-
w sektorze VET tow w sektorze VET
Be|gia Nadmiernie reprezentowani Niski — czesto $ciezka We Wspdlnocie Francuskiej, wigcej mi-
(Wspolnota Francuska i Flamandz- edukacyjna drugiego wy- grantéw uzyskuje kwalifikacje niz na pozio-
ka) (szkoty zawodowe) boru mie krajowym, we Wspdlnocie Flamandz-
kiej jest odwrotnie
Czechy Nadmiernie reprezentowani na naj- Ksztatlcenie zawodowe na Wyzszy niz w przypadku innych mniejszo-
. nizszym poziomie ksztatcenia za- niskim poziomie ma niski $ci etnicznych
(R°m°W|e) wodowego (szkoty zawodowe) status
Dania Niedostatecznie silnie reprezento- Dobry Wyzszy niz w przypadku Dunczykéw
wani (praktyczna nauka zawodu)
Niemcy Niedostatecznie silnie reprezento- Dobry Wyzszy niz w przypadku Niemcow
wani (praktyczna nauka zawodu)
Francja Nadmiernie reprezentowani w szko- Zréznicowany w poszcze- Wyzszy poziom przerywania nauki w szko-
tach zawodowych golnych grupach spotecz- tach zawodowych niz w przypadku Francu-
) N nych z6w
Niedostatecznie silnie reprezento-
wani w przypadku praktycznej nauki
zawodu
Wle'y Nadmiernie reprezentowani Niski — ogdlnie niski po- Zazwyczaj wyzszy (w szkotach zawodo-
. (szkoty zawodowe) ziom uczestnictwa wych, gdzie Romowie sg nadmiernie re-
(RomOWIE) prezentowani odnotowuje sie najwyzszy
odsetek osob przerywajgcych nauke)
Holandia Nadmiernie reprezentowani na naj- Zréznicowany w poszcze- Wyzszy
nizszych poziomach ksztatcenia za- gélnych grupach spotecz-
wodowego nych
Niedostatecznie silnie reprezento-
wani w przypadku praktycznej nauki
zawodu
Austria Niedostatecznie silnie reprezento- Dobry — zaréwno w przy- Wyzszy niz w przypadku Austriakow

wani szczegolnie w wyzszych szko-
tach zawodowych

padku praktycznej nauki
zawodu jak i szkot zawo-
dowych

Zrédto: W przypadku nastepujgcych krajéw: Belgia, Dania, Niemcy, Holandia i Austria, adaptacja na podstawie Dag Tjaden, 2013,
w przypadku Francji, Brinbaum i Guegnard, 2011, w przypadku Wegier, Open Society Institute (2007), w przypadku Republiki
Czeskiej, GAC, 2010.

113



Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

Powody, dla ktérych miodzi ludzie pochodzgcy z grup imigranckich lub mniejszosci etnicznych
czesciej przerywajg nauke w sektorze VET niz pozostali sg liczne i ztozone. Zagadnienia
wczesniejszych osiggnie¢ lub niepowodzen edukacyjnych, czesto powigzane z poziomem
umiejetnosci jezykowych w szkole podstawowej, to niektdre czynniki wyjasniajgce to zjawisko.
Kolejny to zta sytuacja materialna lub ubdstwo rodziny. Poza powyzszymi, dobrze znanymi
czynnikami, na podstawie wywiadow przeprowadzonych do celéw badania Cedefop okreslono
szczegotowe zagadnienia, takie jak:

e oczekiwaniarodziny, ze dziecko bedzie pracowa¢w matym przedsiebiorstwie prowadzonym
przez rodzine;

e w niektdorych spotecznosciach wystepuje silne poczucie identyfikacji z okreslonym
terytorium (przedmiesciem lub czescig miasta), w ktérym niekoniecznie dziatajg centra
szkoleniowe lub szkoty zawodowe;

e brak zaangazowania rodzicéw w edukacje dzieci, spowodowany niskim poziomem wiedzy
rodzicow nt. systemu edukacji i dostepnych mozliwosci.

Wywiady przeprowadzone do celéw badania Cedefop nie potwierdzajg jednak w systematyczny
sposob zwigzku pomiedzy przerywaniem nauki a pochodzeniem z grup imigranckich.

6.3.2. Czynniki zwigzane z organizacja sektora VET

Podczas wywiadow prowadzonych do celdéw niniejszego badania, aby wyjasni¢ zjawisko
wczesnego konczenia nauki w sektorze VET, ankietowani szczegodlnie podkreslali zagadnienia
typowe dla systemu ksztatcenia i szkolen i samych placéwek. Chociaz ankietowani wymieniali
rowniez wiele innych zagadnien (°¢), w niniejszym rozdziale skupiono sie na tych typowych lub
najczesciej wystepujgcych w sektorze VET.

Kursy wprowadzajace dla uczniow

Wielu ankietowanych wspominato o zagadnieniach zwigzanych z brakiem odpowiednigj
orientacji uczniow w mozliwosciach ksztatcenia jako jednym w gtéwnych powodow
rezygnowania z nauki. Problem ten nie jest typowy dla VET, lecz czesciej wystepuje w tym
sektorze, jako ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe zapewnia duzo wiecej opcji pod wzgledem
programow nauczania. Ankietowani wspominali o kilku aspektach tego zagadnienia:

e uczniowie i ich rodziny jako pierwszy wybor traktujg ksztatcenie ogdlne. Jezeli mtode osoby
majg duze trudnosci, rezygnujg z nauki w szkole ogdlnoksztatcgcej i podejmujg nauke
w szkole zawodowej. Takie przejscie niekoniecznie oznacza, ze ponownie przerwg nauke
w sektorze VET i zostang uznani za osoby wczesnie konczgce nauke. Jednak rezygnacja
z nauki i wynikajgca z niej stygmatyzacja mogg mie¢ negatywne konsekwencje dla ich
dalszego rozwoju;

e zly wybor programu nauki w sektorze VET. Wielu ankietowanych wspominato, ze mtodym
ludziom méwi sig, ze powinni zdecydowac sie na taki, a nie inny program nauki, poniewaz ,nie
sg dos¢ dobrzy” do podjecia innego rodzaju ksztatcenia. Ci miodzi ludzie czesto majg negatywne
opinie na wlasny temat, szczegdlnie ze wzgledu na wczesniejsze trudnosci w nauce;

e brak jasnej wizji dalszej Sciezki zawodowej. Wiekszos¢ mtodych ludzi w wieku 15 lub 16 lat
nie ma konkretnych pomystow na swoje zycie zawodowe i czesto brak im refleksji nt. przysziej
Sciezki i wtasnych aspiracji. Takie pasywne podejscie i brak zaangazowania we wiasng
edukacje to gtéwne trudnosci, z jakimi spotyka sie wielu uczniow w sektorze VET, ktérym
mowi sie, ze majg pojs¢ wskazang Sciezkg, a nie podejmowacé wtasne i Swiadome wybory.

(96) Takie jak: pozytywne znaczenie poczucia przynaleznosci do grupy w klasie lub w przedsiebiorstwie; wptyw
rodziny na zaangazowanie w ksztatcenie i szkolenie mtodych ludzi; znaczenie relacji nauczyciel-uczen; i inne
aspekty zachowan i relacji w placéwkach edukaciji, ktére majg wptyw na auto-postrzeganie i aspiracje mtodziezy.
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W tym kontekscie wielu ankietowanych odnotowato mozliwg pozytywng role szkolenia
przedzawodowego lub inicjatyw, w ramach ktérych miodzi ludzie mogg wyprébowac rézne
formy aktywnosci zawodowej, zanim zdecydujg sie na okreslony program nauki. Fakt, ze tego
typu programy sg ograniczane (np. we Francji), mniej popularne (Austria) lub ze pierwszy
rok ksztatcenia i szkolenia zawodowego nie jest organizowany jako czas na ,zorientowanie
sie” (Belgia (Wspdlnota Francuska)) rowniez byt postrzegany jako element majgcy wpltyw na
wczesne konczenie nauki.

Postrzeganie zawodu

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym =z orientacjg uczniéw jest rozdzwiek pomiedzy
postrzeganiem zawodu, jakiego uczniowie sie uczg, a jego realiami. Problem ten wydaje
sie wystepowaé w pewnej grupie programéw ksztatcenia czesciej niz w innych. Jednak nie
oznacza to, ze mtodzi ludzie muszg skonczy¢ nauke, poniewaz mogg rozpocza¢ nauke innego
zawodu, ktory bedzie lepiej dostosowany do ich potrzeb. Wazne jest, by reorientacja miata
miejsce szybko po przerwaniu nauki, zanim uczen nie zniecheci sie do dalszej nauki.

Mylne wyobrazenia o zawodzie mogg wigzac sie z wieloma czynnikami:
o  brak swiadomosci warunkéw pracy i niski poziom gotowosci na nie;

e niedocenianie poziomu ztozonosci technicznej okres$lonych zawodow, ktore wymagajg
solidnej wiedzy podstawowej w obszarach takich, jak matematyka, fizyka lub inne
przedmioty Sciste;

e  brak zrozumienia tego, do wykonywania jakich zawoddéw otwiera drzwi dana $ciezka ksztatcenia.

Negatywne postrzeganie sektora VET

Na co dzierh mozna ustysze¢ od rodzicéw lub nauczycieli wiele negatywnych ocen i stwierdzen nt.
ksztatcenia zawodowego. Dlatego mtodzi ludzie, ktérzy podejmujg nauke w sektorze VET zaczynajg
wierzy¢, ze ,nie sg dos¢ dobrzy” i to jest jedna z przyczyn ich zniechecenia sie do edukaciji.

Co ciekawe, 0 zagadnieniu tym byta mowa we wszystkich krajach, w ktorych przeprowadzono
wywiady, réwniez w Danii, Niemczech lub Austrii, w ktérych sektor ksztatcenia i szkolenia
zawodowego jest ceniony i uwazany za atrakcyjny. To powoduje powstanie btednego kota.
Uczniowie, ktérzy majg powazne trudnosci w nauce czesciej wybierajg okreslone programy
ksztatcenia zawodowego lub te dziedziny edukacji, ktére nie sg atrakcyjne i z wiekszym
prawdopodobienstwem zniechecg sie do nauki.

Tres¢ i organizacja programu nauczania

Ankietowani zauwazali, ze przy wyborze programu ksztatcenia zawodowego miodzi ludzie
kierujg sie tym, by byt on praktyczny i konkretny. Natomiast wiele programéw ksztatcenia
w sektorze VET jest zorganizowana w ten sposéb, ze wymaga sporej dawki nauki teorii
przed zdobyciem praktycznych umiejetnosci. Wielu ankietowanych zastanawiato sie, czy
koniecznym jest zdobywanie wiedzy teoretycznej w procesie ksztatcenia zawodowego
i czy jest to sensowne dla mtodych ludzi w kontekscie zawodu, do wykonywania ktérego sie
przygotowujg. Bezposrednio lub posrednio ankietowani opowiadali sie za szkoleniem silniej
opartym na kompetencjach, jako sposobem na:

e uznanie osiggniec, ktdre sg postrzegane jako sensowne rowniez przez miodziez; oraz
e skoordynowane potgczenie nauczania wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji.

Oczekiwania sg takie, ze sektor VET moze tatwo przyjac¢ takie podejscie (lub juz je przyjmuije),
podczas gdy rzeczywistos¢ jest daleka od tego ideatu.
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Rozwéj tozsamos$ci zawodowej i konstruktywny charakter szkolen

Ankietowani wspominali réwniez o atucie sektora VET w przeciwdziataniu wczesnemu
konczeniu nauki, a mianowicie o tym, ze wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie zawodowe
moze poméc w ksztattowaniu tozsamosci zawodowej. Wymaga to zaangazowania i motywaciji,
ktore umozliwg mtodym ludziom postrzeganie szkolen jako konstruktywnej metody ksztatcenia.
Dzieki ,wzorom do nasladowania”, czyli trenerom lub nauczycielom zawodu, mtodzi ludzie
zdajg sobie sprawe z tego, na czym polega dana profesja i uczg sie jej zasad. Odbywajg
praktyke, idealnie w miejscu pracy, i dzieki temu rozwijajg swojg tozsamos¢ zawodowa.

Szczegotowe zagadnienia zwigzane z praktyczng nauka zawodu lub z innymi
formami nauki obejmujgcymi szkolenie w miejscu pracy

Ankietowani wspominali rowniez o wielu zagadnieniach, ktére byty bardziej szczegdtowo
zwigzane z praktyczng naukg zawodu lub programami nauki obejmujgcymi w znacznym
stopniu szkolenie w miejscu pracy:

o dostepno$c¢ mozliwo$ci nauki w miejscu pracy. W wielu systemach brak miejsc praktycznej
naukizawodu nie jest uwazany za powod rezygnacji z nauki, jednak czesto jest wspominany
jako przeszkoda w tym kontekscie. Uczeh nie moze rozpoczgc¢ praktycznej nauki zawodu,
jezeli nie ma podpisanej umowy z pracodawcg (np. w Belgii (Wspdlnota Francuska),
Franciji i Austrii). Jednak ankietowani w tych krajach czesto wspominali o trudnosciach ze
znalezieniem miejsca na realizacje stazu przez mtodych ludzi;

e  gotfowosc do pracy. Podczas praktycznej nauki zawodu lub stazu, mtodziez w wieku 15-16 lat
musi nagle, w ciggu jednego dnia, zacza¢ zachowywac sie jak dorosli i przestrzega¢ zasad
obowigzujgcych w miejscu pracy, takich jak punktualnosé¢, dyscyplina, zasady komunikaciji,
przestrzeganie norm i spetnianie présb innych oséb. Wielu ankietowanych wymieniato brak
gotowosci do podjecia pracy jako gtéwny powdd niemoznosci znalezienia miejsca do nauki
zawodu lub rezygnaciji z niej w pierwszych miesigcach. Pracodawcy oczekuja, ze uczniowie
bedg wykazywac sie motywacjg i zaangazowaniem, i jesli tego nie widza, rozwigzujg umowe
o nauke zawodu. Uczniowie mogg réwniez mie¢ kontakt z klientami i w takich sytuacjach
powinni umie¢ odpowiednio sie zachowac, co moze wymagac pewnego stopnia dojrzatosci
i samoopanowania, jakiego zazwyczaj nie posiadajg w momencie rozpoczecia nauki;

e relacje w miejscu pracy. Znalezienie przyjaznego i wspierajgcego srodowiska ma kluczowe
znaczenie dla utrzymania mtodziezy w miejscu pracy. Ankietowani zauwazali, ze w sytuacji,
gdy relacja z mentorem lub trenerem nie jest udana, istnieje wieksze prawdopodobienstwo,
ze mtodzi ludzie nie ukonczg nauki. Zwigzane jest to z jednej strony z zagadnieniem
gotowosci do pracy, jak wspomniano powyzej, a z drugiej z tym, ze w niektorych sektorach
(np. gastronomia), warunki i atmosfera pracy sg ogodlnie postrzegane jako raczej trudne;

e  budowanie motywacji dzieki uczeniu sie w miejscu pracy (pozytywny czynnik). Z drugiej
strony, uczenie sie w miejscu pracy ma duzy potencjat dla zapewnienia utrzymania mtodych
ludzi w procesie nauki zawodu. Wielu ankietowanych wspominato o potencjale nauki
W miejscu pracy jako czynnika budujgcego motywacje. Z jednej strony zaangazowanie
w rzeczywisty proces pracy umozliwia mtodziezy zbudowanie prawdziwego obrazu
swojej nauki i przysziosci. Z drugiej strony, pozytywne relacje w miejscu pracy i ocena
przez innych pracownikow mogg miec silne dziatanie motywujgce i przyczynia¢ sie do
pozytywnego samopostrzegania uczniow.

6.3.3. Czynniki zwigzane z rynkiem pracy

Nie wszystkie przyczyny rezygnaciji z nauki w sektorze VET mozna przypisa¢ samym uczniom
czy tez charakterowi systemu edukacji lub placéwek. Wystepuje bowiem wiele elementow
zewnetrznych, ktore dziatajg jako czynniki zachecajgce lub zniechecajgce.
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Atrakcyjnos$¢ rynku pracy (lepsze wynagrodzenie)

Trudnosci w znalezieniu pracy sg czesto wymieniane jako powdd porzucania nauki.
Niektorzy ankietowani zauwazyli, ze mtodzi ludzie w ostatnim roku nauki sg szczegolnie
atrakcyjni dla pracodawcow. Sg oni relatywnie dobrze wykwalifikowani (cho¢ nie posiadajg
formalnych kwalifikacji) i tansi niz wykwalifikowani pracownicy, poniewaz mogg byc¢ zatrudniani
w charakterze niewykwalifikowanej sity roboczej, Mozliwosci przystgpienia do egzamindéw
konncowych pomimo nieukonczenia catego programu nauki i szkolen byty wymieniane przez
niektérych ankietowanych jako dobra opcja dla tych mtodych ludzi.

Przepisy na rynku pracy

Cho¢ tylko niewielka liczba ankietowanych wypowiedziata sie na ten temat, wspominano
o0 pewnych roznicach uzaleznionych od poziomu szczegotowosci przepiséw dotyczgcych
rynku pracy. W krajach i sektorach, gdzie posiadanie formalnych kwalifikacji nie jest wymogiem
umozliwiajgcym wejscie do zawodu, mtodzi ludzie mogg by¢ mniej sktonni do ukonczenia
programu szkolen. Z drugiej strony w krajach, w ktorych kwalifikacje sg warunkiem wejscia do
zawodu odnotowano, ze w niektérych sektorach, gdzie zawodu mozna szybko sie nauczyc,
a przedsiebiorstwa nie zawsze wymagajg potwierdzenia wszystkich umiejetnosci w formie
kwalifikacji, istnieje tendencja, by korzysta¢ w duzej mierze z ucznidw w celu unikniecia
zatrudnienia pracownikéw. W tych sektorach odnotowuje sie wysoki poziom porzucania
praktycznej nauki zawodu.

Warunki pracy

Wspominano tez, ze warunki pracy w niektorych sektorach mogg dziata¢ jako czynnik majgcy
wpltyw na rezygnacje z nauki. Mtodzi ludzie zdajg sobie sprawe z tego, ze w niektoérych
branzach (np. cukiernicy, kucharze, kelnerzy, pracownicy handlu detalicznego, kamieniarze)
obowigzujg ditugie godziny pracy, czesto wymagana jest praca w weekendy, a kondycja
fizyczna i odpornos¢ na stres majg ogromne znaczenie. W turystyce popyt na wiele zawodéw
jest tylko sezonowy. Takie zagadnienia mogg zniechecac¢ ucznidéw do kontynuowania nauki.

Ogélny kontekst gospodarczy

Wielu ankietowanych zauwazyto, ze ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa i kryzys
gospodarczy mtodym ludziom brak jest motywacji do ukonczenia nauki. Jednoczesnie kontekst
gospodarczy negatywnie wptywa na przyjmowanie uczniéw do praktycznej nauki zawodu
w wielu krajach. Przyjecie ucznia stanowi zobowigzanie do zatrudniania go przez okres trzech-
czterech lat. Szczegdlnie w przypadku mikroprzedsiebiorstw wida¢ nieche¢ do podejmowania
takich zobowigzan.

6.4. Rola polityki w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Srodki analizowane w niniejszym rozdziale sg albo skierowane typowo na przeciwdziatanie
wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET, albo zasadzajg sie na tradycyjnych metodach
stosowanych w sektorze VET jako na sposobach ograniczania zjawiska wczesnego konczenia
nauki. Tak wiec $rodki, ktére mogg miec posredni wplyw na zmniejszanie zjawiska wczesnego
konczenia nauki w sektorze VET, lecz nie zostaly opracowane specjalnie w celu jego
ograniczania, nie zostaty tu uwzglednione (patrz Rozdziat 3 nt. polityk i Srodkéw przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki w ksztatceniu ogélnym).

6.4.1. Rola VET w szeroko zakrojonych strategiach przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki

Jak dotad cztery kraje opracowaty zakrojone na szerokg skale strategie przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu naukiw sektorze ksztatceniaiszkolenia (Belgia (Wspodlnota Flamandzka),
Hiszpania, Holandia i Austria). Ponadto Butgaria i Malta niedawno przyjety podobne strategie.
Inne kraje, takie jak Niemcy na przyktad, nie przyjety takich strategii, chociaz krajowe inicjatywy
i ramowe plany dziatania w tych krajach obejmujg cele zwigzane z wczesnym konczeniem
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nauki. Zachecanie do uczestnictwa w praktycznej nauce zawodu stanowi kluczowy element
strategii stosowanych w Wielkiej Brytanii (Anglia, Walia, Irlandia Pétnocna i Szkocja), podczas
gdy plan dziatan na rzecz witgczania w edukacji opracowany w Irlandii (‘Delivering equality
of opportunity at schools’) koncentruje sie na ksztatceniu ogdlnym. Mys$lenie na poziomie
strategicznym nt. tego, jak przeciwdziata¢ wczesnemu konhczeniu nauki w sektorze VET
z uwzglednieniem zasady wigczania ma miejsce nie tylko na poziomie krajowym/regionalnym.
Unikatowg cechg Wspdlnoty Flamandzkiej Belgii jest proaktywne podejscie wielu miast i szkol/
organizatorow ustug edukacyjnych w sektorze VET na rzecz przeciwdziatania wczesnemu
konczeniu nauki za pomocg wspolnej strategii. Ponadto placéwki dziatajgce w sektorze VET
w Belgii (Wspdlnota Flamandzka), Danii i Holandii zobowigzane sg do sporzgdzania rocznych
planéw na rzecz przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki.

6.4.2. Niedawno opracowane polityki i $Srodki ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki

Ponizej opisano konkretne $rodki ograniczania zjawiska wczesnego konhczenia nauki, jakie
wprowadzity kraje europejskie oraz srodki, ktdre opierajg sie na tradycyjnych metodach nauczania
w sektorze VET, jakie zostaty zidentyfikowane w literaturze europejskiej i miedzynarodowej (°7) lub
podczas wywiadow (z krajowymi interesariuszami i praktykami) w o$miu krajach (Belgia, Dania,
Niemcy, Francja, Chorwacja, Wiochy, Austria i Portugalia). Wybrane srodki dotyczg ksztatcenia
i szkolenia zawodowego na poziomie szkoty $redniej pierwszego i drugiego stopnia; przeglad ten
nie obejmuje polityk/sSrodkéw wprowadzonych w celu przeciwdziatania wczesnemu konczeniu
nauki w wyzszych szkotach zawodowych i w ramach ksztatcenia ustawicznego w sektorze VET,
cho¢ niektore omowione tu dziatania (tzw. ,$rodki drugiej szansy”) mogg mie¢ miejsce na styku
pomiedzy wstepnym i ustawicznym ksztatceniem zawodowym (ang. IVET i CVET).

Ogodlnie, w wyniku wstepnego mapowania, zidentyfikowano ponad 330 polityk i srodkow
realizowanych w 29 krajach (°¢), a ponad 100 $rodkéw poddano bardziej szczegdtowej analizie:

e srodkispecjalne, skierowane na wczesne konczenie naukiw sektorze VET, zidentyfikowano
w 20 krajach (Belgia (Wspdlnota Francuska i Flamandzka), Butgaria, Dania, Niemcy,
Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wiochy, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia,
Austria, Polska, Stowenia, Finlandia, Wielka Brytania i Norwegia);

e Srodkiogolne, skierowane nawczesne konczenie naukiw sektorze VET, ktore jednoczesnie
adresowane sg do szerszych grup docelowych lub majg szersze cele (np. w ramach
sektora ksztatcenia ogolnego) zidentyfikowano w kolejnych 11 krajach (Belgia (Wspolnota
Niemieckojezyczna), Republika Czeska, Chorwacja, Cypr, Ltotwa, Wegry, Portugalia,
Stowacja, Szwecja, Szwaijcaria i Islandia);

e w wyniku zastosowanej metody badawczej odnotowano brak Srodkdéw ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET w trzech krajach (Rumunia,
Liechtenstein i Turcja).

Zidentyfikowane $rodki byly analizowane ze wzgledu na czas interwencji w kontekscie etapu,
na jakim znajduje sie typowy uczen lub osoba porzucajac nauke w sektorze VET (prewencja,
interwencja i kompensacja), poziom interwencji (poziom systemowy versus indywidualni dostawcy
ustug ksztatcenia i szkolenia) oraz typ wstepnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego (nauka
w szkole zawodowej versus praktyczna nauka zawodu i inne formy nauki w miejscu pracy).

(97) Literatura europejska i miedzynarodowa od 2010 r, w tym raporty przeglgdowe, 106 raportéw krajowych, bazy
danych dobrych praktyk i raporty analityczne. W ramach tego dziatania nie prowadzono analizy krajowych
zrodet informacji, takich jak strony internetowe ministerstw i wtadz edukacyjnych, dostawcéw ustug w sektorze
VET, organizacji pozarzagdowych lub stron projektéw.

(98) Belgia (trzy Wspdlnoty), Butgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania,
Francja, Chorwacja, Wiochy, Cypr, totwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Holandia, Austria, Polska, Portugalia,
Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania, Szwajcaria, Islandia, Litwa i Norwegia. W wyniku
zastosowanej metody badawczej odnotowano brak srodkow w Liechtensteinie, Rumunii i Turcji.

118



Rozdziat 6: Wczesne konczenie nauki w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Rysunek 6.8: Mapa $rodkéw ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET

Programy przechodzenia
do sektora VET /programy
orientacyjne

Programy przygotowawcze
w sektorze VET i
gwarancje nauki

Zachety finansowe skierowane

na ograniczanie zjawiska
ELVET

Zasoby lub ekspertyzy
w zakresie ELVET dla szkot

Systemy i zespoly wczesnego
reagowania

Wsparcie jeden do jednego:
instrukcje dla uczniow, mentoring
i zarzadzanie przypadkiem

Kompleksowe interwencje
realizowane przez zespoly
sktadajace sie z réznych

Otwarcie sektora VET na
nowe grupy uczacych sie

Programy drugiej szansy w sektorze

VET

w sektorze VET AT
profesjonalistow

Szkolenia dla nauczycieli Kompleksowe programy wsparcia
i trenerdw w przedsigbiorstwach Kroétkoterminowe srodki zaradcze P programy Wsp

w zakresie przeciwdziatania typu ,,czas poza szkotg” powrotu do nauki, korzystajace z metod
IELVET ypu., P a nauczania w sektorze VET

Zrédfo: Cedefop.

Zapohieganie wczesnemu konczeniu nauki w sektorze VET (Srodki prewencyjne)

Srodki zapobiegawcze (*°) przybierajg wiele réznych form i majg rézng skale; w tym ustepie
omoéwiono pie¢ typodw dziatan, ktére sg skierowane na wczesne konczenie nauki i sektor
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Programy skierowane na etap przejscia

Wielu ucznidw w sektorze VET rezygnuje z nauki lub zmienia program nauki bezposrednio po
jego rozpoczeciu, jezeli tylko zda sobie sprawe z niewtasciwego wyboru. Jak juz wspomniano,
wiele przypadkow rezygnacji z nauki w sektorze VET spowodowanych jest Zle przygotowanymi,
niepopartymi wystarczajgcymi informacjami procesami przechodzenia do kolejnego etapu
edukacji, w ktorych uczniowie nie otrzymali dodatkowego wsparcia.

Wystepuije kilka podejs¢ charakterystycznych dla sektora VET, kt6re zastosowano w wielu krajach
w celu zapewnienia mtodym ludziom, ktérym grozi przerwanie nauki, wsparcia, przygotowania
i informacji. Niektore kraje zapewniajg programy orientacyjne w zakresie nauki/pracy, pomyslane
dla tych mtodych ludzi zainteresowanych podjeciem nauki w sektorze VET, ktérzy nie mogli
tego zrobi¢ wczesniej. Programy te majg na celu stworzy¢ im mozliwosé wyprobowania réznych
kursow, odwiedzenia przedsiebiorstw i podjecia szkolern w miejscu pracy, w przedsiebiorstwach
lub warsztatach. Programy orientacyjne zwiekszajg szanse mtodych ludzi na znalezienie
odpowiedniej szkoty zawodowej lub pracodawcy, ktory przyjmie ich jako uczniéw zawodu.

(99) Srodki prewencyjne to typowe reakcje na poziomie systemowym — w przeciwienstwie do reakcji na poziomie
dostawcy ($rodki interwencyjne) — ktére skierowane sg na czynniki ryzyka, ktére majg negatywny wptyw na
motywacje i che¢ mtodych ludzi do ukonczenia nauki. Czasem réznica miedzy $rodkami ‘prewencyjnymi’
i ‘interwencyjnymi’ jest marginalna i niektore srodki mogg potencjalnie zostac przypisane do kazdej z tych kategorii.
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Takie mozliwosci zorientowania sie w dostepnych opcjach umozliwiajg mtodziezy zapoznanie
sie z roznymi zawodami, zrozumienie na czym polega nauka i praca w roznych sektorach,
oraz przekonanie sig, czym naprawde sie interesujg, oraz jakie sg ich stabe i mocne strony.
Programy mogg réwniez obejmowac wsparcie ze strony pracownikow socjalnych do czasu
ukonczenia pierwszego roku nauki w szkole zawodowej, tak by mieli kogos, do kogo mogg
sie zwrdci¢, kiedy majg trudnosci. Uczestnictwo w takich programach zazwyczaj skutkuje
uzyskaniem swiadectwa i/lub zwolnien z pewnych wymogéw, dzieki czemu ich uczestnicy sg
w znacznie lepszej sytuacji przy poszukiwaniu miejsca, gdzie mogliby odby¢ szkolenie niz to
miato miejsce przed ich przystgpieniem do programu. Programy skierowane na etap przejscia
sg realizowane w Niemczech, Holandii i Finlandii.

Programy przygotowawcze i gwarancje nauki w sektorze VET

Niektore kraje, takie jak Niemcy i Austria, od pewnego czasu realizujg programy gwaranciji dla
miodziezy w sektorze VET, szczegdlnie w sektorze praktycznej nauki zawodu. Posiadajg one
ugruntowane programy przygotowujgce do praktycznej nauki zawodu w celu zapewnienia,
ze wszystkim mtodym ludziom, ktdérzy chcg zawrze¢ umowe o praktyczng nauke zawodu
z przedsiebiorstwem szkoleniowym, lecz nie znajdg takiego, proponowane sg alternatywne
formy szkolenia, w ramach ktérych mogg przygotowac sie do zawarcia takiej umowy.

Programy te pomagajg niewykwalifikowanej mtodziezy w rozwijaniu umiejetnosci i w lepszym
przygotowaniu sie do uzyskania i utrzymania oferty praktycznej nauki zawodu. Zazwyczaj obejmujg
one szkolenia w miejscu pracy w jednym lub w kilku przedsigbiorstwach, lub w warsztacie,
w potgczeniu z naukg w szkole. Zazwyczaj szkolenie w miejscu pracy nie jest tak dobrze ptatne jak
praktyczna nauka zawodu, a pracodawcy sg silnie dotowani przez panstwo. W ubiegtych latach
podobne programy wprowadzono rowniez we Wspadlnocie Niemieckojezycznej Belgii i w Danii.

Niemcy, Luksemburg i Wielka Brytania (Anglia, Walia) rowniez zapewniajg programy pomostowe/
przygotowawcze, w ramach ktérych mtodzi ludzie nabywajg nowe umiejetnosci (jednak w ramach
tych programéw nie otrzymujg gwarancji dalszego szkolenia). Programy te skierowane sg do
uczniow, ktorzy nie sg wystarczajgco dobrze wykwalifikowani/nie posiadajg wystarczajgcych
umiejetnosci, aby rozpoczgc¢ kolejny etap i zapewniajg mozliwosci nadrobienia brakdow w nauce,
zdobycia nowych umiejetnosci, poprawienia ocen i zyskania doswiadczenia zawodowego.

Zachety finansowe skierowane na ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET

Uzaleznione od wynikéw finansowanie w sektorze VET moze wigza¢ sie z celami ELVET,
stanowigc sposob na zachecenie, a nawet ,zmuszenie” organizatoréw do inwestowania w srodki
skierowane na rozwigzanie problemu. W Stowenii, Finlandii i Wielkiej Brytanii, finansowanie
przyznawane per capita na jednego ucznia wigze sie z poziomem uzyskiwania kwalifikacji
i wskaznikiem przerywania nauki. Ponadto w Wielkiej Brytanii dofinansowanie dla organizatorow
ksztatcenia uzaleznione jest réwniez od poziomu sukcesu absolwentow w sektorze VET,
mierzonego w kategoriach statego zatrudnienia. Na przyktad mozliwe jest badanie losow bytych
uczniéw i uczniéw zawodu w celu sprawdzenia, czy znalezli zatrudnienie po zakonczeniu nauki.

We Francji, chociaz zachety nie przybierajg bezposrednio formy finansowej, podejscie do
zapobiegania rezygnacji z nauki polega na zwiekszeniu odpowiedzialnosci szkét za sciezki
edukacyjne uczniow. Dyrektorzy szkoét podejmujg formalng odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
dalszej Sciezki edukacyjnej uczniom, ktérzy przerwali nauke w ich szkole, co oznacza, ze
z jednej strony sg oni zachecani do zapobiegania rezygnaciji z nauki, a z drugiej wymaga sie
od nich dziatania, jesli dana osoba zbyt wczeénie przerywa nauke.

W Holandii stosowana jest metoda kija i marchewki, czyli na srednie szkoty zawodowe, ktore
majg zbyt niski poziom osiggnie¢ (zawodowe szkoty Srednie drugiego stopnia, middelbaar
beroepsonderwijs — MBO) mogqg zosta¢ natozone kary finansowe, jezeli nie wprowadzg one
planu dziatania majgcego na celu ograniczenie wczesnego konczenia nauki. Przeciwnicy takiego
podejscia uwazajg, ze postawi ono stabych uczniéw w szkotach zawodowych w jeszcze gorszej
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sytuacji, gdy zostanie im odebrane dofinansowanie. Natomiast zwolennicy tego podejscia
uwazajg, ze niezbedne jest wprowadzenie srodkdéw, ktdére zmuszg szkoty do podjecia dziatan.

Zachety finansowe dla pracodawcéw przyjmujgcych ucznidw, szczegdlnie z zagrozonych
Srodowisk, sg szczegdlnie potrzebne w dobie kryzysu gospodarczego. Perspektywa znalezienia
praktyki przez stabszych ucznidw jest jeszcze mniejsza w trudnej sytuacji gospodarczej, jako
ze muszg oni konkurowac z kandydatami, ktdérzy majg lepsze wyksztatcenie lub doswiadczenie
zawodowe na rynku pracy. Ogolnie, w niektérych krajach zapewnienie pracodawcom
dofinansowania do wynagrodzenia dla uczniéw zawodu jest ugruntowang praktykg, podczas
gdy w innych jest ono stosowane od niedawna. Niemniej jednak oczywistym jest, ze w wielu
krajach podejmowane sg wysitki skierowane na ograniczenie skutkéw kryzysu finansowego
w sektorze VET poprzez wprowadzenie nowych lub tymczasowych programéw zachet,
majgcych na celu pozyskanie wiekszej liczby przedsiebiorstw do zatrudniania w roli uczniéw
nisko wykwalifikowanej i defaworyzowanej mtodziezy. W Niemczech, Irlandii, Finlandii i Norwegii
takie programy dofinansowania ukierunkowane sg na osoby wczesnie konczgce nauke.

Kolejnym sposobem zachecenia pracodawcow do ograniczania zjawiska wczesnego kohczenia nauki
w sektorze VET jest oferowanie premii za kazdego ucznia, ktéry ukonczyt rok nauki lub caty program
praktycznej nauki zawodu. Takie zachety stosowane sg w Wielkiej Brytanii (Irlandia P&inocna).

Stypendia na realizacje praktycznej nauki zawodu przeznaczone dla uczniéw mogg stanowi¢
dla nich zachete do ukonczenia programu nauki. Niektore kraje uzalezniajg przyznanie takich
stypendiéw od sytuacji zyciowej uczniow, podczas gdy w innych sg one przyznawane na
podstawie powszechnych zasad opieki spotecznej. W Butgarii, Wielkiej Brytanii i na Litwie
stosowane sg zachety zorientowane na ELVET, w ramach ktérych uczniowie mogg otrzymac
dodatkowe wsparcie finansowe, na przyktad ze wzgledu na opieke nad cztonkiem rodziny.

W szkotach zawodowych w Szwecji stypendia socjalne dla uczniow szkot srednich drugiego
stopnia (ogdlnoksztatcgcych lub zawodowych) mogg zosta¢ odebrane, jezeli uczniowie
wykazujg oznaki ryzyka nieukohczenia nauki, takie jak wysoki poziom absencji. Ryzyko
odebrania stypendium socjalnego ma dziata€ jak zacheta do kontynuacji nauki. Na Litwie
uczniowie mogg otrzymac premie za dobre wyniki i regularne uczeszczanie do szkoty.

Wiedza nt. ELVET i zasoby dla organizatoréw ustug w sektorze VET

Indywidualni organizatorzy ustug w sektorze VET nie zawsze posiadajg wiedze potrzebng do
rozwigzywania problemow zwigzanych z duzg skalg zjawiska wczesnego koriczenia nauki lub
brak im motywaciji do traktowania tego zagadnienia priorytetowo. Na przyktad w Belgii (Wspolnota
Francuska), Danii, Francji, Wtoszech Portugalii i Finlandii realizowane sg programy, w ramach
ktorych przekazywane sg indywidualnym organizatorom ustug w sektorze VET dodatkowe zasoby
lub wiedza potrzebne do rozwigzania problemu. Zazwyczaj programy takie obejmujg dodatkowe
finansowanie lub wsparcie eksperta zewnetrznego, ktéry przychodzi do szkoty/placéwki, aby
pomagacé w opracowywaniu i realizacji strategii zapobiegania ELVET. Ekspert pozostaje w placowce
lub odwiedza jg regularnie przez okreslony czas w celu zapewnienia pomocy w rozwigzywaniu
pojawiajgcych sie problemoéw. Ekspert zazwyczaj jest zatrudniany przez wtadze odpowiedzialne za
realizacje programu, lub tez szkoty/placéwki mogg uzyskac dofinansowanie na jego zatrudnienie.

Przekazywanie organizatorom ksztatcenia wiedzy nt. ELVET wigze sie z potrzebg posiadania
lepszych danych nt. zjawiska wczesnego konczenia nauki w sektorze VET. W wielu krajach
wprowadzono wiele narzedzi i programéw zbierania danych nt. ELVET, ktére mogg byé
wykorzystywane do celéw przeciwdziatania temu zjawisku (np. Belgia (Wspodlnota Flamandzka),
Butgaria, Dania, Francja, Wiochy, Holandia i Norwegia). Wiekszo$¢ nowych narzedzi dotyczy
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego (cho¢ nie wszystkie umozliwiajg zbieranie danych nt.
praktycznej nauki zawodu). Dania jest jedynym krajem, w ktérym opracowano narzedzie wytgcznie
do celdw zbierania danych dotyczgcych wczesnego konczenia nauki w sektorze VET.
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Szkolenie nauczycieli i trenerow w przedsiebiorstwie do radzenia sobie ze zjawiskiem ELVET

Wiedza nauczycieli i treneréw w przedsiebiorstwach, oraz ich gotowos¢ do pracy
z grupami ryzyka, wywierajg wptyw na poziom wczesnego kohczenia nauki w sektorze
VET. Podnoszenie umiejetnosci nauczycieli jest szczegdlnie wazne w sektorze VET w tych
krajach, w ktorych w sektorze tym ksztatci sie znaczna liczba ucznidéw z defaworyzowanych
srodowisk. Niedawno nauczyciele w sektorze VET w Estonii, Luksemburgu, Stowenii, na
totwie, Litwie i Wegrzech uczestniczyli w szkoleniach poswigeconych pracy z uczniami,
ktérzy majg trudnosci w nauce. Szkolenia mogg obejmowac praktyczne porady nt. badania
i wykrywania powoddéw absencji ucznidéw, identyfikacji ucznidéw, ktérzy majg problemy
emocjonalne lub psychologiczne, ktére moga prowadzi¢ do przerwania nauki, jezeli
nie zostang w pore rozwigzanie. Szkolenia mogg réwniez dotyczy¢ tego, jak zwiekszyc¢
motywacje uczniéw oraz ograniczy¢ poziom ich absencji. W Wielkiej Brytanii (Walia),
wprowadzono standardy zawodowe dla nauczycieli, w celu wspierania identyfikacji
mtodych ludzi zagrozonych wczesnym konczeniem nauki.

Srodki interwencyjne

Srodki interwencyjne (') skierowane na wczesne konczenie nauki i sektor VET obejmuijg
systemy wczesnego ostrzegania i wsparcia ze strony mentoréw/pracownikéw socjalnych
i zespotéw profesjonalistow, a takze srodki typu ,czas poza szkotg”. Poradnictwo zawodowe nie
zostato tu uwzglednione, jako Ze jest postrzegane z szerszej perspektywy wspierania mtodych
ludzi (patrz Rozdziat 5 poswiecony roli poradnictwa edukacyjno-zawodowego w ograniczaniu
zjawiska wczesnego konczenia nauki).

Systemy i zespoty wczesnego ostrzegania

Systemy i zespoty wczesnego ostrzegania zostaty opracowane jako proaktywna metoda
interwencji, stosowana w momencie, gdy uczniowie zaczng wysytaé¢ pierwsze niepokojgce
sygnaty, a nie wtedy, kiedy podjeli juz decyzje o porzuceniu nauki. Niektére systemy wczesnego
ostrzegania koncentrujg sie wytgcznie na monitorowaniu absencji, podczas gdy inne sg bardziej
ztozone i obejmujg tworzenie dedykowanych zespotéw. Mogg one obejmowac zatrudnienie
w szkole zawodowej (lub we wtadzach lokalnych) specjalisty odpowiedzialnego za badanie
nieobecnosci ucznidéw, spotkania z uczniami w celu ustalenia powodu ich nieobecnosci,
komunikowanie sie z rodzicami i przekazywanie problemu dalej, jezeli uwazajg, ze dostepne
narzedzia i zasoby nie sg wystarczajgce, by pomoc danemu uczniowi.

Takie systemy lub zespoty dziatajg w szkotach zawodowych w Belgii (Wspdlnota Francuska
i Flamandzka), Butgarii, na Litwie, Malcie, w Holandii i Stowacji. Niektére z nich obejmujg zaréwno
ksztatcenie zawodowe, jak i ogoine, podczas gdy inne koncentrujg sie na sektorze VET.

Czesto zdarza sie tak, ze szkoty zawodowe, ktére nie majg dostepu do okreslonych srodkow
wczesnego ostrzegania same opracowujg wilasne procedury wykrywania zagrozonych
przypadkéw. W niektorych szkotach dziatania takie sg realizowane poprzez wyznaczenie
doradcow Sciezki zawodowej dla konkretnych ucznidéw, zobowigzanie nauczycieli do
prowadzenia oceny zachowania uczniow lub organizacje regularnych spotkan z trenerami
w miejscu pracy celem wczesnej identyfikacji problemu.

Wsparcie jeden do jednego: coaching, mentoring i zarzqdzanie przypadkiem

Niski poziom umiejetnosci oraz stabe oceny mogg spowodowac, ze uczen zechce przerwac
nauke. Jednoczes$nie konflikty i nieporozumienia pomiedzy uczniem praktycznej nauki zawodu
a trenerem w przedsiebiorstwie/pracodawcg mogg réwniez prowadzi¢ do decyzji ucznia
0 przerwaniu nauki.

(100) Srodki interwencyjne podejmowane sg w celu wspierania mtodych ludzi podczas nauki w sektorze VET.
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Aby zapobiec wystepowaniu takich sytuacji, w Belgii (Wspdlnota Niemieckojezyczna),
Niemczech, Austrii i Wielkiej Brytanii opracowano programy coachingu, obejmujgce
zatrudnienie treneréw zawodowych lub wolontariuszy, ktorzy sg w kontakcie z uczniem
przez caty okres praktycznej nauki zawodu. Trenerzy odpowiedzialni sg za identyfikacje
potencjalnych problemoéw i wspétpracujg z uczniem, organizatorem szkolenia i pracodawcyg
nad ich rozwigzaniem w celu zmniejszenia ryzyka rezygnacji z nauki. Trenerzy mogg
réwniez zapewnia¢ uczniom zawodu wsparcie obejmujgce kwestie dydaktyczne i spoteczno-
pedagogiczne, wsparcie majgce na celu zmniejszenie brakow jezykowych i edukacyjnych, i/
lub pogtebienie wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych. Mogg oni takze zapewnic
pomoc w zarzgdzaniu sytuacjami konfliktowymi.

Chociaz programy coachingu mogg przynosi¢ pozytywne rezultaty, to wystepujgca obecnie
nadmierna podaz réznych inicjatyw z zakresu mentoringu/coachingu, oferowanych uczniom
zawodu réwnolegle, powoduje dezorientacje wsréd pracodawcow (Niemcy) i niski poziom ich
zainteresowania ze wzgledu na brak wiedzy nt. tych inicjatyw (Austria).

Mentoring, coaching i inne srodki zapewniajgce indywidualne wsparcie tym uczniom szkét
zawodowych, ktorzy sg zagrozeni wczesnym konhczeniem nauki, realizowane sg w Belgii,
Francji, Austrii i na Wegrzech. Niektore z nich sg dostepne zaréwno dla uczniow szkoét
ogolnoksztatcacych, jak i zawodowych, lecz wiele z nich, na przyktad na Wegrzech, skierowane
sg tylko do uczniéw szkét zawodowych. Przyktad coachingu we Wspdlnocie Flamandzkiej
w Belgii jest szczegdlnie wyjatkowy, ze wzgledu na to, ze angazuje jako mentorow/coachow
osoby, ktére wczesniej zrezygnowaty z nauki i szkoleh.

Szeroko zakrojone interwencje realizowane przez zespoty zfozone z réznych profesjonalistow

Poziom wsparcia wymaganego przez ucznidw uzalezniony jest od ich sytuacji osobistej,
zdrowotnej i rodzinnej. Niektérzy uczniowie w grupie ryzyka mogg z fatwoscig wrdci¢ na sciezke
ksztatcenia z pomocg mentora na przykfad, lecz uczniowie, ktérzy majg bardziej ztozone
problemy mogg wymagac¢ wiekszego lub innego rodzaju wsparcia niz to zapewniane przez
doradcow, mentorow lub treneréw. Mogg oni wymagaé wsparcia indywidualnych specjalistow,
takich jak doradcy lub psychologowie, lub zespotéw profesjonalistéw, na przyktad zespotow
opiekunczych pracujgcych w szkotfach.

Ustawodawstwo dot. sektora VET w wielu krajach stanowi, ze uczniowie powinni mie¢ dostep do
ustug wsparcia, takich jak opieka doradcéw zawodowych, psychologéw i wyspecjalizowanych
pedagogow lub opiekunow spotecznych. Jednak w praktyce nie zawsze ustugi te sg dostepne.
Wczesniejsze badanie wykazato, ze dostepnos¢ zespotow, w ktorych sktad wchodzg rdzni
specjalisci jest mniejsza w sektorze VET niz w sektorze ksztatcenia ogdlnego (patrz ustep 4.3
nt. partnerstw miedzyagencyjnych skierowanych na przeciwdziatanie ELET) pomimo tego, ze
w wielu szkotach zawodowych, cho¢ nie we wszystkich, populacja ucznidéw stwarzajgcych
problemy i zagrozonych wczesnym konczeniem nauki jest wieksza (1%').

Jestto jeden z powoddw, dla ktorych kraje takie, jak Belgia, Republika Czeska, Francja, Wegry, Cypr,
totwa, Litwa, Holandia, Portugalia, Stowenia, Finlandia i Islandia, zadbaty niedawno o zwigkszenie
dostepnosci profesjonalnych ustug poradnictwa i wsparcia w szkotach zawodowych (1%2).

Krétkoterminowe srodki polegajgce na przerwie w nauce

Krétkoterminowe srodki polegajgce na przerwie w nauce zapewniane sg uczniom szkot
zawodowych majgcym problemy osobiste lub trudnosci w nauce, umozliwiajgc im przebywanie
w $rodowisku innym niz tradycyjna klasa lub szkota. W tym czasie uczniowie ci mogg skupi¢
sie na problemach osobistych lub brakach w wiedzy czy umiejetnosciach, a nastepnie uzyskac¢
pomoc indywidualng i w matych grupach wsparcia, gdzie mogg nadrobi¢ zalegto$ci w nauce.

(101)np. jak wykazano w badaniu terenowym przeprowadzonym przez Parlament Europejski, 2011.
(102)W wielu przypadkach podobne przepisy obowigzujg w sektorze ksztatcenia ogdlnego.
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Glowne cechy charakterystyczne to mate grupy, elastyczne podejscie, wyspecjalizowani
trenerzy/doradcy, ktérzy Scisle wspotpracujg z innymi specjalistami oraz zaplecze, ktore
niemal nie przypomina tradycyjnych klas szkolnych. Takie srodki sg dostepne dla uczniow
szkét zawodowych w Belgii (Wspdlnota Francuska i Flamandzka), Niemczech, Franciji,
Luksemburgu, Austrii, Wielkiej Brytanii i na Wegrzech.

Srodki kompensacyjne (reintegracja za pomoca sektora VET)

Sektor ksztatcenia i szkolenia zawodowego odgrywa wazng role w reintegracji. Po pierwsze,
wiele oséb przerywajgcych nauke w sektorze ksztatcenia ogolnego i zawodowego, jesli
zdecyduje sie na powrot, wybiera sektor VET. Tak wiec systemy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego obejmujg wazng grupe ucznidw, ktorzy albo przerwali nauke, albo zdecydowali
sie na zmiane sciezki edukacyjnej, szkoty lub srodowiska nauczania. Po drugie, ogromna
wiekszo$¢, jesli nie wszystkie, srodkdw zaradczych — tj. programoéw, ktére zostaty utworzone
specjalnie pod katem pracy z mtodziezg majgcg problemy z naukg z powoddw osobistych, lub
problemy z zachowaniem — korzysta z metod dydaktycznych wywodzgcych sie z sektora VET,
takich jak nauka w miejscu pracy.

Majac na wzgledzie te role, srodki zaradcze zidentyfikowane w ramach mapowania zostaty
podzielone na trzy kategorie:

e Srodki, ktére otwierajg systemy VET na nowe grupy oséb uczgcych sie, zazwyczaj mtodych
ludzi, ktorzy zrezygnowali z nauki przed uzyskaniem kwalifikacji, ktore stanowig minimalny
wymaog podjecia nauki na kolejnych etapach edukaciji;

e programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego drugiej szansy; oraz

o Srodki, ktére zapewniajg $ciezke wsparcia powrotu do uczenia sie oraz korzystajg z metod
typowych dla sektora VET jako waznego narzedzia pedagogicznego.

Otwarcie sektora VET na nowe grupy osoéb uczacych sie

Dostep do nauki w sektorze VET dla niewykwalifikowanej mtodziezy zostat niedawno otwarty
w Estonii, Hiszpanii, Polsce, Stowenii, Stowacji, Norwegii, na totwie i Litwie. Zazwyczaj
oznacza to otwarcie dostepu do sektora VET osobom, ktére przerwaty nauke i wczesniej nie
uzyskaty kwalifikacji wymaganych do podjecia dalszej nauki.

Zachety finansowe do podjecia nauki, gtéwnie w formie bondéw edukacyjnych, otwierajg sektor
VET osobom wczesnie konczacym nauke w Estonii, Greciji, Francji, Stowaciji, Islandii i na Litwie.

Programy drugiej szansy w sektorze VET

Programy drugiej szansy w sektorze VET zostaty opracowane jako nowe Sciezki w sektorze
VET dla mtodych dorostych, ktérzy przerwali nauke, a chcieliby skorzysta¢ z kolejnej szansy
na uczestnictwo w formalnej edukacji. Niektére programy drugiej szansy w sektorze VET
skierowane sg do oséb, ktére wczesdnie skohczyly nauke raczej z powoddw pozytywnych,
nie negatywnych. Takie programy realizowane sg na przyktad w krajach takich, jak Butgaria,
Irlandia, Hiszpania, Wtochy, Cypr, Lotwa, Malta i Polska,.

Kompleksowe programy wsparcia powrotu do nauki, z zastosowaniem metod dydaktycznych
wywodzacych sie z sektora VET

Kompleksowe programy zapewniajg sciezki wspierania mtodych ludzi wywodzgcych sie
z sektora ksztatcenia ogdlnego i VET w ich powrocie do nauki. Ustugi wsparcia zapewniane
w ramach tych programéw obejmujg pomoc na starcie, takg jak wsparcie w odzyskaniu
zainteresowania naukg i zrozumienia znaczenia przychodzenia do szkoty i pracy na czas.
W programach pracujg zespoty specjalistow, ktérzy identyfikujg i rozwigzujg wiele problemow
mtodych ludzi. Kiedy mtodzi ludzie poczujg sie gotowi, zapewnia sie im mozliwos¢ uczestnictwa
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w ksztatceniu i szkoleniach. Wiele form ksztatcenia i szkolenia stosuje metody organizaciji
wywodzace sie z sektora VET, takie jak szkolenia praktyczne oparte na warsztatach, zlecenia
dla przedsiebiorstw lub krotkie staze.

Srodki zaradcze zazwyczaj nie prowadzg do uzyskania formalnych kwalifikacji, lecz sg
stosowane jako sposdb na ponowne wzbudzenie zainteresowania uczeniem sie lub na
podniesienie poziomu umiejetnosci ucznidw, i tym samym zwiekszajg ich szanse na znalezienie
pracy lub miejsca w ramach formalnego systemu ksztatcenia.

Takie programy majg ugruntowang pozycje w wielu krajach i sg realizowane na przyktad
w Danii (szkoty produkcyjne), Niemczech (szkoty produkcyjne), Francji (E2C), Luksemburgu
(Ecole de la deuxiéme chance, E2C), Austrii (warsztaty), Polsce (ochotnicze hufce pracy),
Stowenii (uczenie sie projektowe dla mtodych dorostych (PUM) i szkoty produkcyjne), Finlandii
(warsztaty dla mtodziezy). Wszystkie wyzej wymienione programy wykorzystujg VET, lub
metody nauczania stosowane w sektorze VET, jako sposdb na zachecenie mtodych ludzi
do nauki, jednak ich gtéwnym celem jest reintegracja w formalnym systemie ksztatcenia lub
pomoc w znalezieniu zatrudnienia.
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GLOSARIUSZ

I. Klasyfikacje
Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED 1997 i 2011)

Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ang. International Standard Classification of
Education - ISCED) to instrument stuzgcy do opracowywania i porownywania miedzynarodowych
statystyk w zakresie edukacji na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Obejmuje ona dwie
zmienne klasyfikacji krzyzowej: poziomy i dziedziny ksztatcenia, z podziatem na kierunki ogdine/
zawodowe/ogolnozawodowe oraz cele edukacyjne ucznidw/studentdéw (studia wyzsze Ilub
bezposrednie wejscie na rynek pracy). W wersji ISCED 97 (') wyrdznia sie siedem pozioméw
edukacji. Najnizszy poziom, ISCED 0, obejmuje edukacje przedszkolng, lecz nie uwzglednia
najwczesniejszego etapu ksztatcenia, jakim jest wczesna edukacja i opieka. Metodologia ISCED
zaktada, ze istnieje szereg kryteridw, ktdre utatwiajg przypisywanie danego programu ksztatcenia do
odpowiedniego etapu edukaciji. Zaleznie od badanego poziomu i rodzaju ksztatcenia nalezy okresli¢
hierarchie waznosci kryteriow podstawowych i uzupetniajgcych. Na poziomie przedszkolnym
gtéwne kryteria obejmujg to, czy program koncentruje sie na szkole lub placowce oraz minimalne
i maksymalne limity wieku; dodatkowe kryteria to na przyktad kwalifikacje personelu.

ISCED 0 (1997): Edukacja przedszkolna

Edukacje przedszkolng okresla sie jako wstepny etap zorganizowanego ksztatcenia. Jest ona
prowadzona w placowkach takich, jak szkoty/przedszkola lub inne osrodki i przewidziana dla
dzieci w wieku od 3 lat.

ISCED 1 (1997): Szkolnictwo podstawowe

Ksztatcenie na tym poziomie rozpoczyna sie w wieku od 5 do 7 lat, jest obowigzkowe we
wszystkich krajach i na ogét trwa od czterech do szesciu lat.

ISCED 2 (1997): Szkolnictwo $rednie | stopnia

Ksztatcenie na tym poziomie stanowi kontynuacje ksztatcenia na poziomie podstawowym, ale
jest wyrazniej skoncentrowane na poszczegdlnych przedmiotach nauczania. Na ogét ukonczenie
nauki na tym poziomie zbiega sie w czasie z ukoriczeniem ksztatcenia obowigzkowego.

ISCED 3 (1997): Szkolnictwo $Srednie Il stopnia

Ksztatcenie natym poziomie rozpoczyna sie na ogoét po ukonczeniu ksztatcenia obowigzkowego,
tj. w wieku 15 lub 16 lat. Warunkiem przyjecia jest zwykle posiadanie odpowiedniego Swiadectwa
(potwierdzajacego ukonczenie ksztatcenia obowigzkowego) i spetnienie innych minimalnych
wymogow. Ksztatcenie jest czesto wyrazniej ukierunkowane na poszczegodlne przedmioty niz
na poziomie ISCED 2. Ksztatcenie na poziomie ISCED 3 trwa na ogét od dwdéch do pieciu lat.

ISCED 4 (1997): Szkolnictwo policealne

Ksztatcenie na tym poziomie znajduje sie niejako na granicy szkolnictwa sredniego i wyzszego.
Programy oferowane na tym poziomie stuzg poszerzeniu wiedzy absolwentéw szkét Srednich.
Typowym przyktadem ksztatcenia na tym poziomie sg programy majgce na celu przygotowanie
uczniéw do studiéw na poziomie ISCED 5 lub przygotowanie do bezposredniego wejscia na
rynek pracy.

ISCED 5 (1997): Szkolnictwo wyzsze (pierwszy etap)

Przyjecie na ten poziom wymaga na ogot ukonczenia ksztatcenia na poziomie ISCED 3 lub 4.
Poziom ISCED 5 obejmuje studia wyzsze o profilu akademickim, ktére majg w duzej mierze
charakter teoretyczny (typ A) i studia wyzsze o profilu zawodowym (typ B), ktére sg zwykle
krotsze i przygotowujg do wejscia na rynek pracy.

(103)  http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=3813_201&ID2=DO_TOPIC
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ISCED 6 (1997): Szkolnictwo wyzsze (drugi etap)

Etap ten zarezerwowany jest dla studiow wyzszych, ktére prowadzg do zaawansowanych
kwalifikacji badawczych (doktorat).

Klasyfikacja ISCED jest okresowo aktualizowana, odzwierciedlajgc tym samym trwalg
ewolucje w systemach edukacji na catym swiecie. Nowa klasyfikacja ISCED 2011 (') zastgpita
ISCED 1997. ISCED 2011 zawiera poprawione definicje i w szerszym zakresie monitoruje
globalne trendy w edukacji. W ramach realizacji tego celu, gruntownej rewizji poddano etapy
studiow wyzszych i wczesnej edukacji. Ponadto ISCED 2011 przedstawia nowe systemy
kodowania programéw ksztatcenia i pozioméw kwalifikacii:

ISCED 0-2 (2011): ponizej szkolnictwa podstawowego, szkolnictwo podstawowe i $rednie | stopnia
(poziomy 0-2)

ISCED 3-4 (2011): szkolnictwo $rednie Il stopnia i policealne (poziomy 3 i 4)

ISCED 5-8 (2011): krotkie cykle ksztatcenia w ramach szkolnictwa wyzszego, studia licencjackie
lub ekwiwalentne, studia magisterskie lub ekwiwalentne i doktorskie lub ekwiwalentne (poziomy 5-8)

Il. Definicje

Absencja: dotyczy statej lub powtarzajgcej sie nieobecnosci w szkole, lub braku uczestnictwa
w szkoleniach. W niniejszym raporcie termin ten obejmuje szeroki zakres zachowan, w tym
chroniczne nieobecnosci, odmowe uczeszczania do szkoty i wagary.

Bezrobotne gospodarstwa domowe: to gospodarstwa domowe, w ktérych zaden zich cztonkdw
nie jest zatrudniony, tj. ktérego wszyscy cztonkowie sg bezrobotni lub nieaktywni zawodowo.

Dokumenty centralne: dokumenty urzedowe tworzgce podstawe prawng na poziomie
centralnym, ktore regulujg uczenie sie i rozwoj mtodych ludzi w sektorze edukaciji i szkolen. Moga
one obejmowac wszystkie lub wybrane elementy jak ponizej: tresci uczenia sie, cele uczenia sie,
docelowe poziomy osiggniec, wytyczne w zakresie oceny dzieci lub wzorcowy materiat edukacyjny.
Rézne typy dokumentéw, ktdre umozliwiajg stosowanie réznego zakresu elastycznosci mogg
obowigzywa¢ w tym samym czasie i dotyczy¢ tych samych grup wiekowych w kraju lub regionie
(np. ustawodawstwo w zakresie edukacji, program nauczania na poziomie centralnym, centralne
wytyczne i oficjalne uzgodnienia). Moze réwniez obowigzywac tylko jedna podstawa prawna dla
programu nauczania w kraju/regionie, kiéra sktada sie z wielu réznych dokumentow.

Gospodarstwo domowe definiuje sie jako dwie lub wiecej osdb mieszkajgcych razem
w domu lub w czesci domu i prowadzgce wspodlny budzet. Kazda osoba, ktéra deklaruje, ze nie
prowadzi wspolnego gospodarstwa domowego oraz ze prowadzi wiasny budzet, traktowana
jest jako jednoosobowe gospodarstwo domowe. Tylko indywidualne (prywatne) gospodarstwa
domowe zostaty uwzglednione w badaniu.

Grupy ryzyka: cho¢ powody zjawiska wczesnego konczenia nauki sg mocno
zindywidualizowane, to zagrozeni nim uczniowie to zazwyczaj: uczniowie pochodzacy
z ubogich, spotecznie defaworyzowanych grup lub przedstawiciele mniejszosci, migranci lub
uczniowie, ktorych rodzice majg niski poziom wyksztatcenia. Inni uczniowie bedacy w grupie
ryzyka to nastoletnie matki, wychowankowie publicznych instytucji opiekunczych, uczniowie
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, uczniowie zmuszeni do zarobkowania w zwigzku
z koniecznoscig zwiekszenia dochodow rodziny lub do podejmowania obowigzkéw dorostych
domownikow oraz uczniowie, ktorzy majg stabe wyniki w nauce, lub juz wczesniej mieli przerwy
w nauce. Chtopcy sg czesciej zagrozeni nieukonczeniem szkoty niz dziewczeta.

(104)http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/2011-international-standard-classification-education-isced-
2012-en.pdf
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Glosariusz

Krajowy Program Reform: przedstawia polityki i srodki stosowane w danym kraju, majgce
na celu zapewnienie rozwoju i miejsc pracy, oraz osiggniecie celow strategii Europa 2020.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie do realizacji strategii Europa 2020,
jednak ze wzgledu na to, ze w poszczegolnych krajach wystepujg rézne warunki gospodarcze,
krajowy program reform stanowi przetozenie celéw UE na cele Krajowych Programéw Reform.

Partnerstwa miedzyagencyjne: to partnerstwa tworzone w ramach i wokét edukacji, w ramach
ktdrych specjalisci z réznych dziedzin (nauczyciele, doradcy, pracownicy spoteczni, psychologowie
itd.) wspoitpracujg na poziomie lokalnym/szkoty, aby wspiera¢ defaworyzowane dzieci.

Pochodzenie spoteczno-ekonomiczne: potgczenie pozycji ekonomicznej i spotecznej danej osoby
lub rodziny na podstawie poziomu dochodow, wyksztatcenia, zatrudnienia i Srodowiska rodzinnego.

Polityka desegregacji w szkotach: ma na celu poszerzenie sktadu spotecznego
,2defaworyzowanych” szkét i wzrost poziomow osiggnie¢ dzieci z defaworyzowanych spotecznie
srodowisk, szczegdlnie tych, ktdrych rodzice majg niski poziom wyksztatcenia.

Polityki/dziatania interwencyjne: majg na celu identyfikacje uczniéw wykazujgcych pierwsze
oznaki trudnosci kojarzonych z weczesnym koniczeniem edukacji i szkolen w celu zapewnienia
im ukierunkowanego wsparcia. Dziatania interwencyjne mogg by¢ skierowane do grup
wysokiego ryzyka lub oséb na kazdym poziomie edukacji, od wczesnej edukacji i opieki do
ksztatcenia w szkole sredniej Il stopnia.

Polityki/dziatania kompensacyjne: majg na celu zapewnienie pomocy w powrocie do systemu
edukacji osobom, ktére wczesnie zakonczyty nauke. Zapewniajg one mtodym ludziom Sciezki
powrotu do edukaciji i szkoleh celem uzyskania kwalifikacji, jakich nie udato im sie zdoby¢.
Edukacja drugiej szansy to klasyczny przyktad dziatarn kompensacyjnych.

Polityki/dziatania prewencyjne: majg na celu zmniejszenie ryzyka wczesnego konczenia nauki
przez uczniéw dzieki rozwigzywaniu potencjalnych probleméw, zanim te zaczng oddziatywac
na zagrozong miodziez. Takie $rodki majg na celu zoptymalizowanie ustug edukacyjnych
i szkoleniowych, usuniecie przeszkdd w nauce i zapewnienie lepszych efektéw uczenia sie.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe: gtownie odnosi sie do dziatan stosowanych celem
wspierania uczniow w wyborze Sciezki edukacyjnej i kariery zawodowej. Poradnictwo
edukacyjno-zawodowe $wiadczone jest przez doradcow pracujacych w szkotach i moze by¢
prowadzone w ramach zaje¢ jako przedmiot/zagadnienie stanowigce czes¢ obowigzkowego
programu nauczania. Poradnictwo ma na celu zapewnienie uczniom informacji oraz wsparcia
w podejmowaniu decyzjii zdobywaniu innych umiejetnosci majgcych znaczenie przy dokonywaniu
wyboréw zwigzanych z edukacjg lub karierg zawodowg. Poradnictwo edukacyjno-zawodowe
moze obejmowac dziatania psychologiczno-edukacyjne lub skierowane na wspieranie uczniéw
w nauce szkolnej, szczegolnie uczniow zagrozonych wczesnym zakonczeniem nauki. Czesto
dodatkowe wsparcie jest zapewniane w momencie przejscia pomiedzy kolejnymi etapami
edukacji lub podczas zmiany Sciezki lub profilu ksztatcenia. Poradnictwo moze by¢ uzupetniane
0 zajecia pozalekcyjne i wsparcie ze strony partneréw zewnetrznych (np. odpowiedzialnych za
umozliwienie zdobycia doswiadczenia zawodowego itd.).

Programy gwarancji dla mtodziezy: majg na celu zapewnienie fatwego przejscia pomiedzy
szkofg i pracg, wspieranie integracji na rynku pracy i zapewnienie, ze mtodzi ludzie nie sg
pozostawieni bez wyksztatcenia lub zatrudnienia. Gwarancje dla mtodziezy majg za zadanie
zapewnic, ze wszyscy mtodzi ludzie w wieku ponizej 25 lat, ktorzy stracg prace lub nie znajdag
jej niedtugo po ukonczeniu szkoty otrzymajg dobrej jakosci oferty zatrudnienia, ksztatcenia
ustawicznego, praktyk lub stazy. Mtodzi ludzie powinni otrzymywaé takie oferty w terminie
czterech miesiecy od momentu utraty pracy lub zakonczenia formalnej edukaciji.
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Przepisy/zalecenia na poziomie centralnym: przepisy to prawo stanowione lub inne nakazy
wladz publicznych wydawane na poziomie ministerialnym w celu regulacji postepowania.
Zalecenia to oficjalne dokumenty wskazujgce na stosowanie nieobowigzkowych narzedzi,
metod i/lub strategii.

Segregacja spoteczno-ekonomiczna szkét: dotyczy koncentracji w jednej
szkole ucznidw o podobnym pochodzeniu spoteczno-ekonomicznym. W szkotach,
gdzie wiekszos¢ populacji ucznidéw jest defaworyzowana ze wzgledéw spoteczno-
ekonomicznych, co czesto wigze sie ze statusem migranta lub przedstawiciela
mniejszosci, poziom osiggnie¢ ucznidw jest zazwyczaj nizszy i ryzyko wczesnego
konczenia nauki w ich przypadku jest wyzsze.

Strategia przeciwdziatania zjawisku wczesnego konczenia nauki zakrojona na szeroka
skale: Strategia, ktéra powinna obejmowac¢ wszystkie poziomy edukacji i angazowaé wszystkie
odpowiednie obszary polityki majgce wptyw na dzieci i mtodych ludzi. Powinna ona obejmowac
wywazone podejscie obejmujgce dziatania prewencyjne, interwencyjne i kompensacyjne, oraz
odpowiednie $rodki stuzgce zaspokajaniu potrzeb grup wysokiego ryzyka. Strategia zakrojona
na szeroka skale powinna zasadzac sie na faktach i by¢ dostosowana do warunkéw w danym
kraju. Moze ona przybiera¢ forme planu dziatania lub wytycznych dla os6b tworzgcych polityke na
roznych poziomach celem przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki. Moze to rowniez by¢
krajowy program wspierajgcy wszechstronne podejscie do problemu zasadzajgce sie na faktach.

Systemy wczesnego ostrzegania: umozliwiajg podjecie interwencji przed wystgpieniem
i utrwaleniem sie trudnosciw nauce lub innych problemdéw, ktére beda trudniejsze do rozwigzania
w pézniejszym czasie. Majg one na celu wykrycie pierwszych oznak tego, ze uczniowie mogag
by¢ zagrozeni koniecznoscig wczesnego zakonczenia nauki, takich jak pogorszenie wynikéw
w nauce lub nieobecno$ci.

Sciezki edukacyjne: dotyczy typéw edukacji, do jakich uczniowie mogg zosta¢ skierowani
na podstawie posiadanych umiejetnosci lub predyspozycji, zazwyczaj pod koniec szkoty
podstawowej, a takze pdzniej, jak ma to miejsce w niektorych krajach. Podczas gdy potrzeba
ta nie zawsze obejmuje podziat na sciezki akademickie/ogdine i zawodowe, w praktyce taki
podziatzazwyczaj ma miejsce. Definicja ta nie obejmuje podziatu ucznidéw na grupy w ksztatceniu
ogoélnym, gdzie uczniowie w danej szkole dzieleni sg na grupy wedtug posiadanego poziomu
umiejetnosci/zdolnosci.

Srodki pozytywnej dyskryminacji: obejmujg $rodki takie, jak strefy o wysokim priorytecie
edukacyjnym i zwigzane z nimi programy, w ramach ktérych zapewniane jest ukierunkowane
wsparcie szkotom w defaworyzowanych obszarach. Srodki te majg na celu podniesienie jakosci
ustug edukacyjnych, zapewnienie dodatkowego wsparcia uczniom i utworzenie innowacyjnych
$rodowisk uczenia sig, dostosowanych do konkretnych potrzeb uczniéw. Srodkom pozytywnej
dyskryminacji czesto towarzyszg aktywna wspotpraca w ramach sieci i bliska wspotpraca
pomiedzy zaangazowanymi szkotami.

Wczesne konczenie nauki: odnosi sie do uczniow konczacych edukacje lub szkolenie przed
ukonczeniem szkoty Sredniej drugiego stopnia.

Wczesny podzial uczniéw na grupy wg ich zdolnosci akademickich: podziat uczniéw
na rozne grupy lub sciezki (np. akademickie lub zawodowe) na podstawie ich osiggnie¢ na
wczesnym etapie nauki szkolnej. Takie podejscie moze stanowic problem w przypadkach, gdzie
uczniowie jeszcze nie osiggneli petnego potencjatu akademickiego w momencie wczesnego
podziatu i w rezultacie zostajg umieszczeni w niewtasciwych grupach.
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Wtadze centralne: dotyczy szczebla rzgdowego odpowiedzialnego za edukacje.
W wiekszosci krajow sg to wtadze krajowe (panstwowe). Jednak w niektorych przypadkach
decyzje podejmowane sg na innym poziomie, na przyktad wtadz poszczegdlnych Wspdlnot
w Belgii, landéw w Niemczech, rzgdéw autonomicznych wspadlnot, oprécz wiadz centralnych,
w Hiszpanii, zdecentralizowanych witadz w Wielkiej Brytanii i wtadz kantonéw w Szwaijcarii.

Wspoétpraca miedzysektorowa: wspoétpraca interesariuszy z sektora publicznego, prywatnego
i pozarzgdowego, takich jak wtadze publiczne, nauczyciele, rodzice, uczniowie i reprezentujgce
ich stowarzyszenia, a takze centra poradnictwa, zwigzki zawodowe, pracodawcy i pozostali
eksperci, na przykfad pracownicy spoteczni lub psychologowie szkolni.

Wspotpraca organéw witadzy: koordynacja réznych obszaréw (horyzontalna) lub pomiedzy
réznymi szczeblami rzgdu (pionowa) w celu zapewnienia wspoélnego i bardziej skutecznego
podejscia do wszystkich aspektow problemu. Wspodtpraca horyzontalna moze mie¢ miejsce
pomiedzy roznymi ministerstwami lub wydziatami, lub tez pomiedzy réznymi dziatami
ministerstwa odpowiedzialnego za poszczegodlne obszary. Wspodtpraca pionowa moze
obejmowac organy wtadzy i administracji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zagadnienie miedzyprzedmiotowe: zagadnienie nauczane w ramach catego programu
nauczania.

Zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym: ten wskaznik Eurostatu odnosi sie do
sytuacji oséb zagrozonych ubdstwem lub pozostajgcych w bardzo trudnej sytuacji materialnej,
lub zyjacych w gospodarstwie domowym o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Wskaznik
ten stanowi podsumowanie liczby osoéb, kidére nalezg do jednej z tych grup. Zagrozenie
ubéstwem oznacza, ze takie osoby dysponujg dochodem netto ponizej krajowego poziomu
zagrozenia ubdstwem. Bardzo trudna sytuacja materialna odnosi sie do ograniczonych
zasobow finansowych i niemoznosci nabycia towardw, ktére sg uwazane za niezbedne lub
pozadane. Gospodarstwo domowe o bardzo niskiej intensywnosci pracy dotyczy liczby
0s6b mieszkajgcych w gospodarstwie domowym, ktére w poprzednim roku pracowaty na
poziomie nizszym niz 20% ich potencjatu. Dzieci, ktére doswiadczajg wiecej niz jednego
wymiaru ubdstwa sg liczone tylko raz (w odniesieniu do jednego wymiaru).
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oInformacje  krajowe” stanowig zwiezly
przeglad wybranych aspektow zjawiska
wczesnego konczenia nauki w ujeciu ogolnym
(ELET) i zjawiska wczesnego konczenia nauki
w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(ELVET). Przedstawione informacje podzielono
na szesc gtébwnych czesci:

o Wskaznik wczesnego konczenia nauki i cel
krajowy;

o Definicja (-e);

o Krajowy system zbierania danych;

e Strategia, polityki i srodki;

o Wspodtpraca miedzysektorowa;

¢ Poradnictwo edukacyjno-zawodowe.

Informacje nt. wczesnego konczenia nauki
zostaty zebrane gtéwnie przez sie¢ Eurydice,
zwyjgtkiem danych nt. odsetka oséb wczednie
konczacych nauke, ktore zostaty zebrane
przez Eurostat w ramach Badania aktywno$ci
ekonomicznej ludnosci (LFS).

Informacje przedstawione w czesci pt.
,Niedawnowprowadzones$rodkiskierowanena
ELVET” zostaty opracowane przez CEDEFOP.
Gtowne polityki i srodki przeciwdziatania
zjawisku ELVET zostaty zidentyfikowane
w ramach przeglagdu najnowszej literatury
europejskiej i miedzynarodowej (publikowanej
od 2010r.) lub podczas wywiaddw z krajowymi
interesariuszami i praktykami z o$miu krajéw
(Belgia, Dania, Niemcy, Francja, Chorwacja,
Witochy, Austria i Portugalia).

Wiecej informaciji nt. metodologii
przedstawiono we Wstepie.

Wskaznik wczesnego konczenia
nauki i cel krajowy

W tej czesci przedstawiono w formie graficznej
sytuacje w zakresie liczby oséb wczeénie
konczacych nauke w poszczegdlnych krajach:

e Robznice w odsetku o0séb wczesnie
konczacych nauke w roku 2009
i 2013 przedstawiono za pomocg dwdch
poziomych paskow.

e Cel krajowy ograniczenia zjawiska ELET
do roku 2020 (tylko panstwa cztonkowskie
UE) przedstawiono jako pionowg linie
przecinajgcg paski prezentujgce dane
statystyczne za rok 2009 i 2013.



o Cel strategii Europa 2020 w zakresie
obnizenia odsetka o0séb  wczednie
konczacych nauke ponizej 10% zostat
okreslony jako punkt odniesienia we
wszystkich wykresach przedstawiajgcych
sytuacje w poszczegolnych krajach. Cel ten
przedstawiono jako czerwong, pionowa,
kreskowanag linie.

Dane nt. ELET zostaty zebrane w pazdzierniku
2014 r. na podstawie Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu (patrz
Glosariusz). Wskaznik zostat zdefiniowany
jako procent osob w wieku 18-24 Iat
z wyksztatceniem maksymalnie na poziomie
szkoty Sredniej pierwszego stopnia (poziomy
ISCED 0, 1, 2 lub 3 c krotkie), ktore nie uczg
sie, ani nie szkolg sie dalej w okresie czterech
tygodni poprzedzajgcych badanie ('%).

Cel w zakresie ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki  okreslony
w strategii UE 2020 zostat przetozony przez
panstwa cztonkowskie na cele krajowe
odzwierciedlajgce  zréznicowane  warunki
spoteczne i ekonomiczne panujgce w danym
kraju. Krajowe Programy Reform (KPR),
przedstawiane co roku przez panstwa
cztonkowskie Komisji Europejskiej, wykazujg
postepy w osigganiu celow krajowych.
W kwietniu 2011 r. wszystkie kraje UE-27,
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, po raz pierwszy
okreslity krajowe cele ilosciowe w zakresie
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia
nauki. Cele krajowe przedstawione na
wykresach odnoszg sie do najnowszych
celow okreslonych w KPR w 2014 r.

Wszelkie  wprowadzane  korekty, cele
posrednie lub dodatkowe cele regionalne
zostaty pokazane w komentarzach pod
wykresami.

Definicja(-e)

W tej czesci przedstawiono definicje(-e) osob
wczesnie konczacych nauke stosowang
na poziomie krajowym/ regionalnym, czyli:
definicja Eurostatu, inne krajowe definicje
0sOb wczesnie kohczgcych nauke, a takze,
w niektorych przypadkach definicje innych
podobnych pojeé, takich jak ,absencja”,

(105) Patrz rowniez definicja opracowana przez Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics
explained/index.php/Glossary:Early_school leaver.

sporzucajgcy nauke” lub ,osoby, ktore nie uczg
sie, nie pracuja, ani nie szkolg sie (NEET)”.

Sposéb definiowania wczesnego konczenia
nauki jest czesto powigzany z systemem
zbierania danych i moze to mie¢ wptyw
na polityki, ktéore sg opracowywane
w celu zapobiegania Iub ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Krajowy system zbierania danych

W tej czesci okreslono, czy na poziomie
krajowym korzystano z innych danych
niz te pochodzgce =z badania LFS
przeprowadzonego przez Eurostat. Inne dane
mogg pochodzi¢ z: rejestrow/baz danych
uczniow, badan jakosciowych lub iloSciowych,
lub innych narzedzi

Przedstawiono informacje nt.
odpowiedzialnych  wiadz, poziomu, na
jakim dane sg agregowane i czestotliwosci
ich zbierania. Tam, gdzie zbiory danych
sg publicznie dostepne, zamieszczono
odpowiednie linki do nich.

Dalsze informacje dot. typu zbieranych
danych (wiek, pte¢, pochodzenie spoteczno-
ekonomiczne, poziomwyksztatceniarodzicéw,
obywatelstwo/narodowos¢, rodowity/nie
rodowity uzytkownik jezyka, jezyk ojczysty,
miejsce zamieszkania) sg dostepne w czesci
poréwnawczej raportu (patrz Rysunek 1.5).

Strategia, polityki i srodki
Te cze$¢ podzielono na trzy ustepy:
e Strategia zakrojona na szerokg skale

Rada UE ds. Edukacji zalecita opracowywanie
i wdrazanie kompleksowych strategii ('%).
Kompleksowa krajowa strategia ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia  nauki
powinna by¢ skierowana na wszystkie
poziomy edukacji, angazowac interesariuszy
reprezentujgcych rézne obszary polityki
i w wywazony sposéb obejmowacé Srodki
prewencyjne, interwencyjne i kompensacyjne.
Niektére kraje realizujg inne podobne
inicjatywy zakrojone na szerokg skale, ktore
réwniez opisano w tej czesci.

(106) Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r.
w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki, Dz.U. C 191/2011.
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Informacije krajowe

Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Niedawno wprowadzone polityki i srodki,
ktére zostaly opracowane wytgcznie w celu
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia
nauki, lecz nie stanowig krajowej strategii per
se zostaty opisane w tym ustepie. Jedynie
niedawno wprowadzone polityki i Srodki
(realizowane od 2009 r.) zostaly wziete
pod uwage. Polityki i s$rodki skierowane
na konkretne grupy wysokiego ryzyka
(na przyktad: miodzi ludzie pochodzgcy
z grup defaworyzowanych pod wzgledem
spotecznym i ekonomicznym, imigranckich
lub o pochodzeniu romskim, lub osoby ze
specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi),
zostaty réwniez wymienione w tym ustepie.

Wiecej informacji nt. realizowanych polityk
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia
nauki i innych niedawno wdrozonych polityk
i srodkow, ktére nie zostaty opracowane
w celu ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki, lecz mogg przyczynic sie do
obnizenia liczby oséb wczesnie konczgcych
nauke przedstawiono w czesci poréwnawczej
raportu (patrz Rozdziat 3).

¢ Niedawno wprowadzone srodki skierowane

na ELVET

Wybrane kluczowe Srodki wprowadzone
w celu ograniczania zjawiska ELVET zostaty
bardziej szczegotowo opisane w tym ustepie.
Obejmujg one $rodki skierowane na ELVET
lub polegajgce na tradycyjnych metodach
nauczania stosowanych w sektorze ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (VET) jako na
srodku ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki. Tak wiec srodki, ktére mogag
mie¢ posredni wptyw na ELVET, lecz nie
zostaty opracowane w celu przeciwdziatania
temu zjawisku, nie zostaly uwzglednione.
W przypadku kazdego kraju wymieniono
maksymalnie pie¢ srodkdéw skierowanych na
ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia
nauki w sektorze VET. Dalsze informacje nt.
ELVET mozna znalez¢ w Rozdziale 6.

Wspoétpraca miedzysektorowa

W tej czesci omowiono rézne typy wspotpracy
organow witadz i wspotpracy miedzysektorowej
skierowanej naograniczanie zjawiskawczesnego
koriczenia nauki w ksztatceniu ogolnym:
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e organy wiadz centralnych, obok
wladz  edukacyjnych, zaangazowane
w opracowywanie i wdrazanie polityk
skierowanych na wczesne konczenie
nauki;

wspoétpraca pomiedzy wladzami na
réznych poziomach (centralne, regionalne,
lokalne);

partnerstwa miedzyagencyjne angazujgce
interesariuszy lokalnych/ instytucjonalnych
(dyrektoréw szkot, nauczycieli, specjalistow
poradnictwa, psychologéw, pracownikéw
spotecznych itd.).

Wymieniono tam réwniez
odpowiedzialne za koordynacje.

organy

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

W tej czesci przedstawiono te polityki i srodki
stosowane w sektorze ksztatcenia ogdlnego,
ktore wigzg sie z poradnictwem edukacyjno-
zawodowym i stuzg jako $rodki prewencyjne,
interwencyjne i/lub kompensacyjne
skierowane na ograniczanie zjawiska
wczesnhego konczenia nauki.

Okreslono poziom(-y) edukacji (szkolnictwo
podstawowe, srednie pierwszego i drugiego
stopnia) oraz opisano, w jaki sposob
poradnictwo edukacyjno-zawodowe
uwzglednione jest w programie nauczania
(czy to jako osobny przedmiot, zagadnienie
miedzyprzedmiotowe lub przedmiot
zintegrowany z jednym lub kilkoma innymi
przedmiotami). Opisano réwniez personel
zaangazowany w poradnictwo edukacyjno-
zawodowe na poziomie szkoty.

Przedstawiono takze zewnetrznych
dostawcow (organizatoréw) ustug
edukacyjnych i doradczych, interweniujgcych
w szkole lub poza nia.

Dalsze informacje nt. poradnictwa mozna
znalez¢ w EURYPEDIl, Europejskiej
Encyklopedii Krajowych Systemow
Edukacji (**"), w ktérej zamieszczono
aktualne i petne informacje nt. kazdego
kraju. Rozdziat 12 poswiecony jest wsparciu
edukacyjnemu i poradnictwu.

(107)  http://eacea.ec.europa.eu/education/eurypedia
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Belgia ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka osob wczesnie konczgcych nauke
do poziomu 9,5%. Wspdlnota Francuska
Belgii nie zdefiniowata regionalnego celu
w tym zakresie.

Definicja(-e)

Zarzadzenie (%) przyjete 21 listopada 2013
r. okresla osoby wczesnie konczgce nauke
jako te, ktére zakonczyly nauke w szkole
lub szkolenie na poziomie szkoty sSredniej
pierwszego stopnia lub nizszym, i ktére nie
uczg ani nie szkolg sie dalej.

Krajowy system zbierania danych

Urzad Statystyczny Belgii jest odpowiedzialny
za zbieranie danych statystycznych do celow
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
Eurostatu.

Dyrekcja Generalna ds. Obowigzkowej
Edukacji we Wspdlnocie Francuskiej Belgii
monitoruje dane nt. absencji przesytane przez
szkoty w ciggu roku.

Dyrekcja jest rowniez odpowiedzialna za zbiera-
nie danych nt. przestrzegania obowigzku szkol-
nego. Dane te sg zbierane raz na dwa lata na
poziomie Wspdlnoty Francuskiej dla Regionu
Walonskiego. W przypadku Regionu Stolecznego

(108) Zarzadzenie w sprawie organizacji usprawnien
w szkotach celem poprawy dobrostanu uczniéw
w szkole, reintegracji ze szkotg, zapobiegania
przemocy w szkole i zapewnienia poradnictwa
w szkole (Décret organisant divers dispositifs
scolaires favorisant le bien-étre des jeunes a
I'école, l'accrochage scolaire, la prévention de
la violence a hécole et 'accompagnement des
démarches d'orientation scolaire). Zarzgdzenie
wejdzie w zycie w roku szkolnym 2014/15
(http://www.gallilex.cfwb.be/fr/leg_res_01.

php?ncda=39909&referant=101).

Brukseli, dane zbierane sg co roku przez jednost-
ke, w ktorej sktad wchodzg urzednicy panstwowi
ze Wspolnoty Francuskiej i Flamandzkiej (w tym
regionie uczniowie mogg wybraé¢ szkote jednej lub
drugiej Wspalnoty). Dane nie sg publikowane, lecz
sg udostepniane na wniosek, zapewniana jest
ich anonimowos$¢ i agregowane sg na poziomie
centralnym, regionalnym lub lokalnym.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Wspdlnota Francuska Belgii nie opracowata
strategii  zakrojonej na szerokg skale
skierowanej na ograniczanie zjawiska
wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtéwne polityki i Srodki wprowadzone w celu
ograniczenia wczesnego konczenia nauki
skierowane sg na:

¢ ufatwianie integracji dzieci w przedszkolach
poprzez  ograniczenie liczby  dzieci
przypadajgcych na nauczyciela na poczatku
roku szkolnego; zapewnienie wsparcia
specjalistbw w  zakresie wychowania

fizycznego we wszystkich przedszkolach;

ograniczenie drugorocznosci, miedzy inny-
mi dzieki projektowi pilotazowemu ,Start!”
(Décolage!) promujgcemu wymiany przez
szkoty informacji i doswiadczeh w zakre-
sie alternatywnych praktyk radzenia sobie
z drugorocznoscig;

zwiekszenie elastycznosci i droznosci Sciezek
edukacyjnych poprzez wprowadzenie refor-
my ksztatcenia zawodowego, ktéra obecnie
jest opracowywana. Jednym z rezultatéw be-
dzie uznanie edukacji dorostych jako czesci
continuum ,kwalifikacje jako jednostki’, tak
by uczniowie opuszczajgcy system edukacii
bez uzyskania kwalifikacji mogli kontynuowac
szkolenie w pdzniejszym czasie;

prowadzenie kursow doskonalenia
zawodowego nauczycieli poswieconych
problemowi porzucania nauki;

wzmocnienie roli catozyciowego poradnictwa
edukacyjno-zawodowego, ktdre koncentruje
sie na indywidualnych planach uczniéw;

zapewnienie  dostepu do  wsparcia
jezykowego wiekszej liczbie uczniow
bedgcych nowo przybytymi migrantami;
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e ponowne okreslenie misji mobilnych
zespotow i stuzb mediacyjnych we
wspieraniu nauczycieli i uczniow;

e wdrozenie ,Planu dziatah na rzecz
zapewnienia przyjaznych warunkéw do
nauki” (Plan d’actions visant a garantir les
conditions d’'un apprentissage serein) oraz
ustanowienie ,Obserwatorium zjawisk
przemocy w szkole i porzucania nauki”.

Specjalne s$rodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
srodowisk defaworyzowanych spotecznie
i imigranckich, oraz na uczniach ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

e Projekt Expairs (2012-2014) ma na celu
ograniczenie zjawiska ELVET w trzecim
roku ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(pierwszym roku ksztatcenia drugiego stop-
nia), w ktérym to odnotowuje sie najwiecej
przypadkow wczesnego konczenia nauki.
Projekt, w ktorym udziat bierze 45 szkét
zawodowych, koncentruje sie na dziata-
niach takich, jak: zwiekszenie motywacji
i podniesienie jakosci doswiadczen zwia-
zanych z uczeniem sie poprzez zapewnie-
nie lepszej atmosfery w szkole (np. dzieki
organizacji spotkan ucznidéw i nauczycieli,
angazowanie rodzicéw, wdrozeniu systemu
reprezentacji ucznidw, bardziej otwartej ko-
munikaciji itd.), zapewnienie zindywidualizo-
wanych $ciezek uczenia sie i planow karie-
ry, innowacyjne metody pedagogiczne, jak
np. indywidualna i grupowa praca projekto-
wa, wieksze zaangazowanie pracodawcow
(dni odkrywania tajnikow zawodu, wizyty
w przedsiebiorstwach, wyktady motywa-
cyjne), reorganizacja tradycyjnych metod
pracy szkoty (np. ocena uczniow i plan za-
je€), dziatania majgce na celu zwiekszenie
poczucia witasnej wartosci uczniéw, lepszy
dostep do poradnictwa itd.;

o W Brukseli utworzono nowy zespot ds.
wczesnego zwalczania konczenia nauki
przy lokalnym centrum praktycznej nauki
zawodu, ktéry ma za zadanie aktywnie
wspotpracowac z uczniami i pracodawcami
celem zapobiegania problemom, ktére
mogg prowadzi¢ do rozwigzania umowy
o praktyczng nauke zawodu.
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Wspoétpraca miedzysektorowa

Niedawno przyjeto rozporzgdzenie (%) w spra-
wie organizacji polityki wspotpracy pomiedzy
sektorem obowigzkowej edukacji a sektorem
miodziezowym w celu wzmocnienia dobrosta-
nu miodziezy w szkole, reintegracji ze szko-
g, zapobiegania przemocy i poradnictwa za-
wodowego. Rozporzgdzenie wejdzie w zycie
w roku szkolnym 2014/15 i bedzie obejmowac
mechanizmy wspoétpracy strukturalnej oraz
utworzenie komitetu koordynujgcego.

Rozporzadzenie stanowi, ze partnerstwa
miedzyagencyjne na poziomie lokalnym/
instytucjonalnym sg obowigzkowe i powinny

angazowac¢ dyrektoréw szkot, nauczycieli,
psychologéw, pracownikow spotecznych
i mitodziezowych, pielegniarki, logopeddw

i specjalistéw jezykowych oraz mediatorow.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Edukacja i poradnictwo sg obecnie uwaza-
ne za srodki kompensacyjne skierowane
na przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu
nauki. W nowym rozporzgdzeniu przyjetym
w listopadzie 2013 r., ktére weszto w zycie
we wrzesniu 2014 r. i o ktérym wspomniano
w czesci ,Definicja”, poradnictwo edukacyjno-
-zawodowe uwazane jest rowniez za srodek
prewencyjny i interwencyjny ograniczania zja-
wiska wczesnego konczenia nauki.

Wszystkie szkoty podstawowe i $rednie
muszg zintegrowac poradnictwo zawodowe
z procesem edukacji, szczegdlnie poprzez
podniesienie  $swiadomosci nt.  realiéw
Swiata pracy i zapewnienie informacji nt.
Sciezek ksztatcenia i szkolenia. Szczegdlng
uwage nalezy zwrécic na szkoty $rednie.
Nauczycielom odpowiedzialnym za te
zagadnienia nie zapewnia sie odpowiednich
szkolen.

Uczniowie mogg bezposrednio korzystac
z ustug centrum pomocy psychologicznej,
medycznej i spotecznej (centre psycho-
meédico-social — CPMS), gdzie moga
otrzymaé¢ porady z zakresu poradnictwa
edukacyjno-zawodowego. Ustugi poradnictwa
zawodowego Swiadczone sg rowniez przez
stowarzyszenia, takie jak Infor Jeunes lub
Service d’information sur les études et les
professions.

(109) http://www.gallilex.cfwb.be/fr/leg_res_01.
php?ncda=39910&referant=101
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W ramach srodkéw kompensacyjnych, osoby 2. Niedawno wprowadzone polityki i $rodki
wczesnie konczgce nauke mogg korzystac
z ustug Centrum Reintegracji Szkolnej, ktore
zapewnia pomoc w szybkim powrocie do

Koncepcja Rozwoju Regionalnego Ostbelgien
Leben 2025 (Y°) jest realizowana od 2011 .
o , Obejmuje ona nastepujgce szczegotowe polityki
systemu ksztatcenia i szkolen. i Srodki zwigzane z wczesnym konczeniem nauki:

e zwiekszenie elastycznosci i droznosci
Sciezek edukacyjnych poprzez tworzenie

Belgia - WSpé'ﬂOta zachet podczas przejscia z sektora
Niem ieckonzyczna edukaciji ogolnej do ksztatcenia i szkolenia

zawodowego oraz tworzenie Srodkow

o . ] uznawania umiejetnosci akademickich
Wskaznik wczesnego konczenia i zawodowych nabytych podczas szkolen

nauki i cel krajowy i w ramach do$wiadczenia zawodowego;
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- —t e Zapewnienie wsparcia osobom

2013 podejmujgcym praktyczng nauke zawodu,
I ktore majg trudnosci w przyswajaniu
2009 i ' wiedzy za pomoca zréZnicowanego
A B nauczania modularnego (ang. differentiated
0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 modular teaching). Dziatania te zostaty
Zrédio: Eurostat (LFS). usystematyzowane w roku szkolnym
2013/14 poprzez utworzenie przejrzystych

Belgia ustalita krajowy cel obnizenia do 2020 . kryteriéw przyjmowania do modutow;
odsetka 0sob wezesnie konczacych nauke do 4y gnianie wyspecjalizowanego personelu
poziomu 9,5%. Wspdinota Niemieckojezyczna wspierajacegvc;,);\;uciycieli w ce?u r?odniesie-
Belgii nie zdefiniowata regionalnego celu nia jakosci edukacji. Utworzono techniczne
w tym zakresie. grupy doradcze dedykowane dla poszcze-
golnych nauczanych przedmiotow. Wdrozo-
no rowniez ustugi konsultingowe dla szkt,

Definicja(-e)

Jedynie absencja zostata zdefiniowana jako ktére majg na celu rozwijanie kultury uczenia

nieprzestrzeganie obowigzku szkolnego. sig w szkotach, tworzenie systematycznych
form refleksji, sSrodkéw zapewnienia jakosci

Krajowy system zbierania danych i zapewnianie informacji zwrotnych;

Urzad Statystyczny Belgii jest odpowiedzialny ® Projekty typu ,przerwa w nauce szkolnej”

za zbieranie danych statystycznych do celow w  formie calodobowych zaje¢ dla

Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci uczniéw wykluczonych  z  tradycyjnego

Srodowiska nauki lub dla osoéb, ktore

Eurostatu. X : ; .

zrezygnowaty z nauki. Dziatania te majg
We Wspolnocie Niemieckojezycznej Belgii na celu ograniczenie zjawiska wczesnego
nie sg zbierane dane nt. osob wcze$nie konczenia nauki poprzez utatwienie
konczgcych nauke. reintegracji z systemem edukacji uczniow

zagrozonych wczesnym konczeniem nauki.

Strategia, polityki i srodki Specjalne srodki ukierunkowane na grupy

1. Strategia zakrojona na szeroka skale ryzyka Skiero.wa.m.e S8 révyniei do uczniéw
0 pochodzeniu imigranckim.

Wspdlnota Niemieckojezyczna Belgii nie

opracowata strategii zakrojonej na szerokg 3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane

skale skierowanej na ograniczanie zjawiska N2 ELVET

wczesnego konczenia nauki. Nie zidentyfikowano specjalnych inicjatyw
skierowanych na ELVET, jednak ostatnio
wprowadzone i planowane reformy sektora
VET majg przyczyni¢ sie do ograniczenia

(110) http://www.dgregierung.be
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zjawiska ELET w kraju. Na przyktad, w 2010
r. wprowadzono rok przygotowawczy do nauki
zawodu celem zwiekszenia dostepu do VET,
szczegoblnie osobom wczesnie konczgcym
nauke i migrantom.

Wspotpraca miedzysektorowa

Od wielu lat realizowana jest wspotpraca po-
miedzy takimi obszarami polityki, jak zatrud-
nienie, mtodziez, sprawy spoteczne i rodzinne.

Partnerstwa miedzyagencyjne sqg realizowane
na poziomie lokalnym/instytucjonalnym
i obejmujg wspdlng realizacje projektéw
(na przyktad projektu ,Przerwa w nauce
szkolnej”). W skiad zespotu zarzgdzania
przypadkiem wchodzg: przedstawiciel szkoty,
centrum pomocy psychologicznej, medycznej
i spotecznej (Psycho-medizinisch-soziale
Zentrum — PMS (")), koordynator projektu
i inne instytucje. Nauczyciele mogg réwniez
zostac zaproszeni do wspotpracy.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwazane
jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na ograniczanie
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Poradnictwo jest uwzglednione w programach
nauczania szkot podstawowych i Srednich
jako obowigzkowe zagadnienie miedzyprzed-
miotowe. Wspolnota Niemieckojezyczna Bel-
gii przyjeta w 2011 r. ,Przewodnik po umiejet-
nosciach do celéw przygotowania do wyboru
zawodu i poradnictwa zawodowego” (Rah-
menplan Schulische Berufswahlvorbereitung
und -orientierung), ktory ma by¢é pomocny
w przygotowywaniu uczniéw do wyboru za-
wodu i do celéw poradnictwa w szkotach pod-
stawowych i srednich. Wedtug przewodnika,
szkoty zobowigzane sg informowa¢ o mozli-
wosciach podjecia nauki, szkolen i pracy, oraz
doradzac uczniom i ich opiekunom w tym za-
kresie. Poradnictwo zawodowe stanowi ele-
ment edukacji szkolnej i nieodzowne ogniwo
pomiedzy szkotg a Swiatem pracy.

Osoby odpowiedzialne za poradnictwo
w szkotach to nauczyciele bez wczesniejsze-
go przygotowania w zakresie wczesnego kon-
czenia nauki lub pracy z grupami ryzyka.

(111) Od wrzesnia 2014 r. PMS stanowig czes$¢ Kaleido,
nowej struktury majgcej na celu monitorowanie
dzieci w wieku 0-18 lat w zakresie wszystkich za-
gadnien zdrowotnych, edukacyjnych, mtodziezo-
wych i spotecznych.
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Uczniowie mogg rowniez bezposrednio skorzy-
stac z ustug PMS, gdzie otrzymajg porady z za-
kresu poradnictwa edukacyjno-zawodowego.

W ramach srodkéw kompensacyjnych, Urzad
Zatrudnienia Wspdlnoty Niemieckojezycznej
Belgii dziata jako organ odpowiedzialny
za poradnictwo edukacyjno-zawodowe dla
miodziezy i dorostych.

Belgia -
Wspoélnota Flamandzka

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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Belgia ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka osob wczesnie konczgcych nauke
do poziomu 9,5%.

Pozacelemkrajowym, Wspolnota Flamandzka
Belgii ustalita regionalny cel obnizenia do
2020 r. odsetka osob wczesnie konczacych
nauke do 4,3% oraz cel posredni wynoszgcy
5,7% do 2016 .

Definicja(-e)

Poza definicjag oséb wczesnie konczacych
nauke stosowang przez Eurostat, Wspodlnota
Flamandzka Belgii stosuje wskaznik ,0s6b
opuszczajgcych nauke”, tj. ucznidw, ktérzy
koncza edukacje w danym roku bez uzyskania
kwalifikacji na poziomie szkotly $redniej
drugiego stopnia.

Krajowy system zbierania danych

Urzad Statystyczny Belgii jest odpowiedzialny
za zbieranie danych statystycznych do celéw
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
Eurostatu.

Od roku szkolnego 2013/14, absencja jest co-
dziennie rejestrowana w przypadku wszyst-
kich uczniow szkot podstawowych i srednich
na podstawie rejestru indywidualnych uczniéw
uczeszczajgcych do szkét flamandzkich, tak



wiec mozliwe jest rejestrowanie ich postepow.
Flamandzkie Ministerstwo Edukacji i Szkolen
jest odpowiedzialne za zbieranie danych. Za-
gregowane dane sg dostepne na poziomie cen-
tralnym, regionalnym i lokalnym. Na poziomie
szkot dane powinny by¢ dostepne od 2014 r.

Centrum Badan Edukacyjnych i Karier
Szkolnych analizuje te dane administracyjne
na poziomie centralnym i regionalnym i podaje
je do wiadomosci publicznej ('2).

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

W styczniu 2009 r. podpisano Pact 2020,
ktory miedzy innymi ma na celu zmniejszenie
liczby oséb wczesnie konczgcych nauke we
Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii do poziomu
celu regionalnego do 2020 r.

Aby osiggng¢ ten cel, opracowano strategie
zakrojong na szerokg skale pt. ,Flamandzki
Plan Przeciwdziatania Wczesnemu Koncze-
niu Nauki” (Actieplan Vroegtijdig Schoolverla-
ten) ("'*). Rzad flamandzki jest odpowiedzialny
za jego monitorowanie. Plan dziatania obejmu-
je aspekty monitoringu, prewenciji, interwenc;ji
i kompensacji oraz definiuje zakres obowigz-
kow i czas jego realizacji (w perspektywie krot-
ko- i dtugoterminowej) do 2020 r. Gtéwne ele-
menty planu obejmuja:

e wspieranie budowy elastycznych sciezek
uczenia sie w szkolnictwie srednim (dobre
praktyki, wsparcie dla szkot);

¢ otwieranie dalszych sciezek przejsciowych
(dla uczniow w sektorze edukacji specjalnej
oraz z alternatywnego systemu szkolen);

e priorytetowe traktowanie doskonalenia za-
wodowego dyrektoréw i pracownikéw szkot
w zakresie wczesnego konczenia nauki;

e zbieranie i upowszechnianie przyktadéow
dobrych praktyk w zakresie coachingu;

e udostepnianie zebranych danych na
poziomie szkét i zwiekszenie mozliwosci
szkdt do ich analizowania i formutowania
polityki w  zakresie przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki. W ramach
badania przesiewowego, inspektorat zbada
skuteczno$¢ dziatan wdrozonych w celu
zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki;

(112) www.steunpuntssl.be

(113) http://www.ond.vlaieren.be/secundair/Actieplan
Vroegtijdig_Schoolverlaten_def.pdf

e opracowanie lokalnego podstawowego
porozumienia na rzecz walki z wczesnym
konczeniem nauki, jakie zostanie zawarte
przez roznych interesariuszy (szkoty,
centra Pporadnictwa dla uczniow, Agencja
ds. Stuzb Zatrudnienia i Szkolenia
Zawodowego, przedsiebiorstwa itd.);

e zwiekszenie wagi komponentu pracy (w al-
ternatywnym systemie szkolen, w srednim
szkolnictwie zawodowym obejmujgcym
obowigzkowe praktyki itd.);

e dalsze opracowywanie i utatwianie sciezek
uzyskania kwalifikacji zawodowych przez
dorostych.

Na flamandzki plan dziatar nie przewidziano
dodatkowego budzetu.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

e Badanie przesiewowe kompetencji wszyst-
kich uczniow w jezyku nauczania w momen-
cie, gdy rozpoczynajg oni nauke w szkole
podstawowej i sredniej (od 2014 r.);

e Projekty typu ,przerwa w nauce szkolnej’
dla uczniéw czasowo wydalonych ze szkoty
(trwajgce od pieciu dni do szesciu tygodni).

Specjalne  $rodki ukierunkowane  na
grupy ryzyka koncentrujg sie na uczniach
niepetnosprawnych, ktérzy potrzebujg
dodatkowego wsparcia na etapie przejscia ze
szkoty do pracy.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Wiele $rodkéw skierowanych na ELET (np.
dane nt. wczesnego konczenia nauki na
poziomie szkoty, Centra Poradnictwa dla
Ucznidw wspierajgce uczniow zagrozonych
porzuceniem nauki, lokalne plany
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki
i oceny szkolnych planéw przeciwdziatania
wczesnemu kohczeniu naukiprzez Inspektorat
Edukacji) réwniez majg zastosowanie do
sektora VET. Regionalne plany dziatania
wymagajg zwiekszenia mozliwosci uczenia
sie w miejscu pracy. Ponadto:

e realizowane sg programy pomostowe dla
uczniow w sektorze VET, umozliwiajgce
indywidualnym uczniom wykorzystanie
czasu wolnego w celu nabycia
umiejetnosci niezbednych w miejscu pracy
(np. przychodzenie do pracy na czas,
jak rozmawia¢ z przetozonymi/kolegami
z pracy) i/lub umiejetno$ci spotecznych,
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jezeli majg trudnosci w szkole lub podczas
praktyki zawodowej;

e wielu indywidualnych dostawcow ustug
w sektorze VET i miast opracowato
efektywne systemy monitorowania
wagarowiczow, metody raportowania
i procedury reagowania;

e wiele instytucji wyznacza doradcow
Sciezki zawodowej do pracy z konkretnymi
uczniami szkoét zawodowych, wymaga,
by nauczyciele prowadzili ocene
zachowan/postaw uczniow lub wymaga,
by pracodawcy, u ktérych uczniowie
uczg sie zawodu lub odbywajg praktyki
zawodowe informowali szkote o wszelkich
nieobecnosciach i innych problemach
w ramach wykrywania trudnosci, ktore
mogg prowadzi¢ do przerwania nauki.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Plan przeciwdziatania zjawisku wczesnego
konczenia nauki wymaga wspotpracy pomiedzy
Ministerstwami Edukacji i Szkolen; Pracy i Eko-
nomii Spotecznej; Opieki Spotecznej, Zdrowia
Publicznego i Spraw Rodziny; oraz z Flamandz-
ka Agencjg ds. Stuzb Zatrudnienia i Szkolenia
Zawodowego, Agencjg ds. Jakosci w Ksztafce-
niu i Szkoleniu, Agencjg ds. Komunikacji w Edu-
kacji, Centrum Szkoleh w zakresie Przedsie-
biorczosci, Centrum Poradnictwa dla Ucznidow,
partnerami spotecznymi itd.

Utworzono tematyczng grupe roboczg ds.
opracowania planu dziatania, w ktéry zaanga-
zowano wielu interesariuszy. Ponadto miedzy-
sektorowa grupa sterujgca spotyka sie przy-
najmniej raz do roku, aby oméwi¢ wdrazanie
planu dziatania. Obie grupy sg réwniez zaan-
gazowane w monitoring i ewaluacje dziatan.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym sg wymagane
prawem. Obejmujg one profesjonalistow,
takich jak dyrektorzy szkot, nauczyciele,
specjalisci ds. poradnictwa, psychologowie
i pracownicy spoteczni.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwazane
jest za srodek prewencyjny i interwencyjny
skierowany na przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki, lecz nie jako $rodek
kompensacyjny.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest obo-
wigzkowym zagadnieniem miedzyprzedmio-
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towym w szkotach podstawowych i Srednich.
Wszyscy nauczyciele w szkotach zajmujg sie
poradnictwem. Nie jest wymagane specjalne
szkolenie w zakresie wczesnego konczenia na-
uki, lecz programy doskonalenia zawodowego
sg dostepne dla nauczycieli. Potrzeby w tym
zakresie sg definiowane przez same instytucje.

Uczniowie mogg bezposrednio korzystac
z ustug Centrow Poradnictwa dla Ucznidw.
Centra te zapewniajg poradnictwo uczniom
i wspierajg szkoty w czterech obszarach:
uczenie sie, edukacja zawodowa, problemy
psychologiczne i spoteczne zwigzane
Zz zachowaniem, oraz prewencyjna opieka
zdrowotna.

Dostepne $rodki kompensacyjne skupione
sg wokot systemu edukaciji, lecz réwniez sg
organizowane przez Flamandzkg Agencje ds.
Stuzb Zatrudnienia i Szkolenia Zawodowego
(np.: projekty finansowane przez Europejskie
Fundusze Strukturalne w celu zapewnienia
doswiadczenia zawodowego mtodym osobom
wczesnie konczgcym nauke lub aby poméc
im dalej rozwijaC umiejetnosci i postawy).

Ponadto strona internetowa  Centrum
Poradnictwa dla Ucznidw przedstawiajgca
informacje nt. mozliwosci edukacyjnych
i zawodowych (') jest obecnie uzupetniana
o informacje dla oséb wczesnie konczacych
nauke.

Butgaria

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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Butgaria ustalita krajowy cel obnizenia do
2020 r. odsetka os6b wczesnie konczacych
nauke do poziomu 11%.

(114)  www.onderwijskiezer.be
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Definicja(-e)

Stosowana jest definicjia oséb wczesnie
konczgcych nauke opracowana przez Eurostat
rownolegle z definicjg krajowa: osoby w wieku
ponizej 18 lat, ktére majg wyksztatcenie tylko
na poziomie szkoty S$redniej pierwszego
stopnia lub nizsze.

Krajowy system zbierania danych

Krajowy Instytut Statystyczny (NSI) jest
odpowiedzialny za  zbieranie  danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu. NSI
publikuje réowniez badania nt. oséb wczesnie
konczacych nauke.

Ministerstwo Edukacji i Nauki korzysta z danych
regularnie zbieranych przez Centrum ds. Zapew-
niania Informacji i Edukacji za pomocg rejestru
internetowego (ADMIN). Dane odnoszg sie do
liczby uczniéw porzucajgcych nauke i sg anali-
zowane trzy razy do roku. Sg one agregowane
na poziomie centralnym i upubliczniane raz do
roku ("°). Od roku szkolnego 2012/13 rejestr in-
ternetowy zostat usprawniony tak, aby obejmo-
wat system Sledzenia postepow ucznidw.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

W pazdzierniku 2013 r. Butgaria przyjeta
strategie zakrojong na szerokg skale ws.
przeciwdziatania wczesnemu  konhczeniu
nauki pt. ,Strategia ograniczania liczby osob
wczesnie konczacych nauke na lata 2013-
2020”7 (1'¢). Jej gtéwne cele obejmuja:

e podniesienie jakosci i  zwiekszenie
dostepnosci edukaciji dla dzieci i mtodziezy
od najmtodszych lat do dorostosci;
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e zapobieganie tworzeniu monoetnicznych klas
i rozwijanie umiejetnosci wielokulturowych
wszystkich uczestnikéw procesu edukacii;

e wspieranie uczniow zagrozonych wczesnym
konczeniem nauki z powodoéw finansowych;

e oOpracowywanie modeli szkolenia

zawodowego;

e utworzenie krajowego systemu walidaciji
kompetencji zdobytych w ramach formalnego
szkolenia lub nieformalnego uczenia sie;

e tworzenie i wdrazanie systemow poradni-
ctwa dostosowanych do potrzeb réznych
grup wiekowych;

e zapewnienie przyjaznego $rodowiska
uczenia sie i indywidualnego wsparcia;

e budowanie i wdrazanie systemow
wczesnego ostrzegania oraz systemow
Sledzenia postepow  indywidualnych
uczniow (zapewniajgcych anonimowosc);

e zwiekszenie uczestnictwa i zaangazowania
rodzicow;

e tworzenie warunkow dla reintegracji osob
wczesnie konczgcych nauke z systemem
edukacji, w tym z wykorzystaniem uczenia
sie na odlegtos¢, kurséw wieczorowych
i szkdt zaocznych; tworzenie mozliwosci
uczenia sie w klubach, bibliotekach i centrach
lokalnych; a takze w miejscu pracy;

e utworzenie krajowego systemu
walidacji uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie gtéwne polityki i srodki zwigzane
zwczesnym konczeniem nauki sg uwzglednione
w nowej strategii zakrojonej na szerokg skale.

Specjalne srodki skierowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach
defaworyzowanych  spotecznie i tych
pochodzacych z mniejszosci/ Roméw, oraz
na uczniach ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

e Dostawcy ustug w sektorze VET zobowia-
zani sg tworzy¢ komitety szkolne i moni-
torowaC wczesne sygnaly ostrzegawcze
oraz rozwigzywac¢ problemy uczniow be-
dacych w grupie ryzyka.
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http://www.nsi.bg/bg/content/3437/%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%89%D0%B8-i-%E2%80%93viii-%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81-%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%BE%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B8-%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B0-%D0%BF%D0%BE-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8
http://www.nsi.bg/bg/content/3437/%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%89%D0%B8-i-%E2%80%93viii-%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81-%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%BE%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B8-%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B0-%D0%BF%D0%BE-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8
http://www.nsi.bg/bg/content/3437/%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%89%D0%B8-i-%E2%80%93viii-%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81-%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8-%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%BE%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B8-%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B0-%D0%BF%D0%BE-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8
http://mon.bg/?h=downloadFile&fileId=1973

Informacije krajowe

Nowy system ksztatcenia dualnego zostat
wprowadzony dla ucznibw w wieku 16+
sklasyfikowanych jako osoby wcze$nie
konczgce nauke.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Ministerstwo Edukacji i Nauki koordynu-
je wspotprace skierowang na zapobieganie
wczesnemu kohczeniu nauki pomiedzy resor-
tami zatrudnienia, mtodziezy, spraw spotecz-
nych, rodziny, sprawiedliwosci i zdrowia.

Partnerstwa miedzyagencyjne sg realizowane
na poziomie lokalnym/instytucjonalnym, jednak
praktyka w tym zakresie nie jest jeszcze dobrze
ugruntowana. Partnerstwa angazujg takich pro-
fesjonalistow, jak dyrektorzy szkot, nauczycie-
le, specjalisci ds. poradnictwa, psychologowie,
pracownicy spoteczni i mtodziezowi.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za $rodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu kohczeniu nauki.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest obo-
wigzkowym zagadnieniem miedzyprzedmio-
towym w szkotach podstawowych i srednich
pierwszego stopnia. Nauczane jest rowniez
jako przedmiot nieobowigzkowy w szkotach
podstawowych i srednich.

Personel szkolny zajmujgcy sie poradni-
ctwem edukacyjno-zawodowym to nauczy-
ciele specjalnie przeszkoleni w tym zakresie
oraz doradcy edukacyjni i zawodowi, psy-
chologowie, pracownicy spoteczni i/lub pe-
dagodzy.

Ustugi poradnictwa swiadczone sg réwniez
przez 28 regionalnych centrow poradnictwa

zawodowego, ktore zostaty niedawno
utworzone w ramach nowego ,Systemu
poradnictwa zawodowego w szkofach”,

obowigzujgcego od 30/09/2013. Takie centra
regionalne mogg roéwniez podejmowac
interwencje w szkotach.

Srodki kompensacyjne sg testowane
w ramach projektow, takich jak ,Szansa
na prace”, ,Zwiekszenie mozliwosci
zatrudnienia bezrobotnych dzieki
wysokiej jakosci szkoleniom” lub ,Nowa
perspektywa”. Takie projekty obejmujg
aspekty poradnictwa i motywowania, i majg
na celu reintegracje mtodych oséb wczesnie
kohczgcych nauke z formalnymi systemami
ksztatcenia i szkolen, z zastosowaniem
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zréznicowanych form edukacji: uczenia
sie na odlegtos¢, kursow wieczorowych
i uczenia sie pozaformalnego.

Republika Czeska
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Republika Czeska ustalita krajowy cel
obnizenia odsetka os6b wczesnie konczacych
nauke do poziomu 5,5%.

Definicja(-e)

Do celéw statystycznych Republika Czeska
stosuje definicje os6b wczesnie konczacych
nauke opracowang przez Eurostat.

Krajowy system zbierania danych

Czeski Urzad Statystyczny jest odpowie-
dzialny za zbieranie danych statystycznych
do celéw Badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci Eurostatu. Zagregowane i zanoni-
mizowane indywidualne dane sg dostepne
na wniosek. Moze zosta¢ pobrana optata za
przetwarzanie danych.

Krajowy Instytut Edukacyjny (NUV) prowadzi
badania ad hoc poswiecone osobom wczesnie
konczacym nauke, co zapewnia informacje
kontekstowe nt. oséb wczednie kornczacych
nauke (szczegolnie w sektorze VET).

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Nie zostata przyjeta strategia zakrojona
na szerokg skale w zakresie wczesnego
konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Najwazniejszym niedawno opracowanym
srodkiem skierowanym na wczesne kohczenie
nauki jest projekt VIP Kariéra Il — KP, ktory
ma na celu podniesienie jakosci poradnictwa
zawodowego, szczegodlnie ustug na rzecz



grup zagrozonych wczesnym Kkonczeniem
nauki (patrz ponizej).

Srodki ukierunkowane
na grupy ryzyka koncentrujg sie na
uczniach defaworyzowanych spotecznie,
pochodzgcych ze $rodowisk imigranckich
i mniejszosci/ Romach, oraz na uczniach ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Specjalne

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Brak jest inicjatyw skupionych na zjawisku
ELVET, jednak niektore srodki, o ktorych
wspomniano w odniesieniu do edukacji
ogolnej (np. ustugi poradnictwa, poradnictwo
w szkotach i centra doradcze) majg réwniez
zastosowanie do sektora VET.

Wspotpraca miedzysektorowa

W Republice Czeskiej istnieje wieloletnia
tradycja wspotpracy pomiedzy gtéwnymi
resortami. W zakresie edukacji, miodziezy
i sportu (w gestii jednego ministerstwa)
wspotpraca skierowana na przeciwdziatanie
wczesnemu konczeniu nauki jest realizowana
z Ministerstwem Pracy i Spraw Spotecznych
oraz z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym sg wymagane
przepisami prawa w celu zapewnienia pomocy
uczniom, ktorzy wymagajg okreslonego
dodatkowego wsparcia i ich rodzicom.
Takie dziatania angazujg nastepujgcych
profesjonalistow: dyrektorzy szkot,
nauczyciele (w tym nauczyciele wyszkoleni
w zakresie poradnictwa oraz specjalnie
przeszkoleni  specjalisci ds. prewencji
w szkotach), psychologowie, pracownicy
spoteczni i pracownicy urzedow pracy.
Zaangazowanie logopedoéw ma miejsce
gtéwnie na poziomie szkoty podstawowe;.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwazane
jest za srodek prewencyjny i interwencyjny
skierowany na przeciwdziatanie zjawisku
wczesnego konczenia nauki, jak
okreslono w Ustawie o edukacji z 2004 r.
i Rozporzgdzeniu 72/2005 o zapewnieniu
ustug i bazy poradnictwa w szkotach.
Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  nie

jest uwazane za $rodek kompensacyjny
skierowany na przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki.

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
obowigzkowym zintegrowanym zagadnieniem
w szkotach srednich, jednak szkoty majg
swobode decydowania o] sposobie,
w jaki zagadnienie to zostanie zintegrowane
z programem nauczania (nauki spofeczne,
wychowanie obywatelskie, przygotowanie
do zycia zawodowego). Ustugi poradnictwa
sg dostepne w szkotach podstawowych
i Srednich.

Personel szkét zaangazowany w poradnictwo
edukacyjno-zawodowe  to nauczyciele,
ktorzy nie majg specjalnego przeszkolenia
w tym zakresie, nauczyciele wyszkoleni
w zakresie poradnictwa (vychovni poradci),
ktérzy  zapewniajg ustugi  poradnictwa
w szkotach poza przedmiotami nauczania
oraz nauczyciele przeszkoleni jako specjalisci
ds. prewencji w szkotach (Skolni metodici
prevence).Wniektorychszkotach poradnictwo
jest zapewniane w ramach szkolnych
centrow poradnictwa (Skolni poradenska
pracovisté). W tym przypadku mozliwe sg
interwencje innych profesjonalistéw, takich
jak psychologowie szkolni i specjalisci ds.
specjalnych potrzeb edukacyjnych.

Projekt systemowy pt. VIP Kariéra Il —
KP ("), bedacy kontynuacjg projektu VIP
Kariéra (2005-2008), jest realizowany od
2010 r. jako wspolna inicjatywa Ministerstwa
Edukacji, Mtodziezy i Sportu oraz Krajowego
Instytutu Edukacyjnego. Jego cele obejmujg
zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki
i identyfikacje grup ryzyka. Projekt ma
rowniez na celu zwiekszenie, racjonalizacje
i dalsze usprawnianie jakosci ustug doradztwa
zawodowego, organizacje szkolen i wsparcia
metodycznego (np. szkoleh typu e-learning
dla doradcéw zawodowych).

Centra Poradnictwa Pedagogicznego
i Psychologicznego utworzone przez regiony
i Centrum Poradnictwa Zawodowego, bedace
czescig Krajowego Instytutu Edukacyjnego,
Swiadczg zewnetrzne ustugi poradnictwa
edukacyjno-zawodowego.

(117) http://www.nuv.cz/projekty/karierove-poradenstvi
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Informacije krajowe

Dania

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48

13 |

10 \
0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48

Zrédto: Eurostat (LFS).

2013

2009

DK

Dania ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka oséb wczesnie konczgcych nauke
do poziomu ponizej 10%. Cel ten zostat juz
osiggniety, a kolejnych nie sformutowano.

W programie rzgdowym z 2011 r. (Et Danmark,
der stdr sammen) (''®), ustalono cel, jakim jest
zapewnienie, ze 95% miodych ludzi w Danii
ukonczy szkote srednig drugiego stopnia lub
ksztatcenie zawodowe.

Definicja(-e)

Krajowa definicja odnosi sie do mtodych ludzi,
ktérzy konczg nauke bez uzyskania Swiadectwa
ukonczenia szkoty sredniej drugiego stopnia.

Krajowy system zbierania danych

Urzad Statystyczny w Danii jest odpowiedzialny za
zbieranie danych statystycznych do celéw Badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci Eurostatu.

Ministerstwo Edukaciji zarzgdza bazg danych
(Ungedatabasen) dotyczacg statusu edukacji
i zatrudnienia osob w wieku 15-29 lat (szkoty,
witadze miejskie i wiladze podatkowe sg
zobowigzane prawem do raportowania).
Zagregowane dane sg dostepne na poziomie
centralnym co miesigc. Baza danych jest
nowa, tak wiec obecnie dostepne sg tylko
dane dot. oséb w wieku 15-17 lat (°).

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

W Danii nie przyjeto strategii zakrojonej na
szerokg skale w zakresie przeciwdziatania
zjawisku wczesnego konczenia nauki.

(118) http://www.stm.dk/publikationer/Et_Danmark
der_staar sammen_11/Regeringsgrundlag

okt _2011.pdf
(119) http://www.uvm.dk/Service/statistik/
tvaergaaende-statistik/ungedatabasen
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2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

24 |utego 2014 r. dunski rzad wprowadzit ob-
szerng reforme programéw ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego pod nazwg ,Umiejetnosci
na rzecz przysziosci: Lepsze i bardziej atrak-
cyjne programy ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego” (Aftale om bedre og mere attraktive
erhvervsuddannelser) ('%). Wczesne koncze-
nie nauki w Danii jest powigzane gtéwnie z sek-
torem VET. W latach 2013-2020, 3 mid DKK
zostang przeznaczone na rozne inicjatywy
w tym zakresie. Gtéwne $rodki majg na celu:

e podniesienie jako$ci sektora VET poprzez
rozwoj kompetencji metodycznych
i dydaktycznych nauczycieli, programy
rozwoju umiejetnosci zarzadzania dla
dyrektorow szkot, $Scislejsze  zwigzki
pomiedzy naukg w szkole a szkoleniem
praktycznym  w  przedsiebiorstwach,
strategia stosowania Tl i kontrolowania
jakosci na etapie wdrazania przy udziale
konsultantow ds. uczenia sie;

wczesna ewaluacja ucznidw zagrozonych
nieukonczeniem edukacjiw celu zapewnienia
im indywidualnego nauczania i wspierania
ich w osiggnieciu wymaganego poziomu,

rozréznienie pomiedzy Sciezkami ksztatce-
nia i szkolenia zawodowego dla mfodziezy
i dorostych (w wieku od 25 lat); Sciezki dla
dorostych bazujg na ich wczesniejszym wy-
ksztatceniu i doswiadczeniu zawodowym,
a metody nauczania sg lepiej dostosowane
do potrzeb dorostych uczacych sie;

poradnictwo edukacyjno-zawodowe;

zachecanie do tworzenia wspdlnych
kampuséw kolegiow zawodowych i szkot
Srednich drugiego stopnia;

obnizenie liczby kanatéw dostepu do VET
z 12 do 4 oraz wdrozenie podstawowego
programu o takim samym czasie trwania,
bez wzgledu na program ksztatcenia
i szkolenia zawodowego;

zwiekszenie mozliwosci podejmowania
nauki na poziomie studiow wyzszych;

uproszczenie  kryteriow  przyjmowania
i usprawnienie poradnictwa na etapach
przejscia ze szkoty podstawowej i szkoty
Sredniej pierwszego stopnia do programow
dla mtodziezy;

(120) http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/
Erhverv/PDF14/140224%20endelig%20
aftaletekst%2025%202%202014.ashx
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e zapewnienie ukierunkowanych i elastycz-
nych programow dla osoéb, ktére nie mogg
rozpoczgé nauki w sektorze VET lub pro-
gramu dla mtodziezy w celu uzyskania
przez nich podstawowych kompetencji wy-
maganych na rynku pracy;

zapewnienie praktyk zawodowych scislej
ukierunkowanych na element praktyczny.

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy ry-
zyka koncentrujg sie na uczniach defowary-
zowanych spotecznie lub pochodzgcych ze
Srodowisk imigranckich i na uczniach ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

e 0d2008r.szkotyzawodowezobowigzanesg
sporzadzac roczne plany przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki  (Plany
dziatania na rzecz wigkszej liczby uczniow
konczacych szkoty/ Handlingsplaner for
gget gennemfarelse), w ktérych informujg
O dziataniach i postepach w zakresie
ograniczania zjawiska ELVET.

SystemEASY toplatforma, naktérejzbierane
sg dane nt. osob wczesnie kohczgcych
nauke we wszystkich formach ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, w tym nt. oséb
wczesnie konczgcych nauke w szkotach
zawodowych i w ramach praktycznej nauki
zawodu. Dane te sg wykorzystywane do
opracowywania kwartalnych, rocznych
i wieloletnich przeglgdow sytuacji w zakresie
ELVET na poziomie dostawcow ustug
i roznych obszaréw geograficznych (system
UNI-C EASY ).

Program pt. Karawana przeciwdziatania
niepowodzeniom szkolnym (Fastholdelse-
skaravane) (2008-2013) i jego kontynuacja
pn. Grupa zadaniowa ds. przeciwdziatania
niepowodzeniom szkolnym (Fastholdelses
taskforce) (2013-2016) zostaty utworzone
w celu przeciwdziatania niepowodzeniom
w sektorze VET wiekszej liczby ucznidéw
pochodzgcych z mniejszosci etnicznych
dzieki rozwojowi kompetencji nauczycie-
li, trenerow i dyrektoréw szkot w zakresie
ograniczania zjawiska ELVET. W ramach
inicjatywy zapewniono wsparcie dla orga-
nizatoréw ustug w sektorze VET, w tym
pomoc koordynatora ds. przeciwdziatania
niepowodzeniom.

e W ramach inicjatywy pn. Patrol Jakosci
(2010-2013)("?")zbieranoiupowszechniano
wiedze i dobre praktyki w zakresie uczenia
sie wynikajgce z lokalnych inicjatyw na
rzecz ograniczania zjawiska ELVET.

W 2013 r. utworzono ok. 50 centrow
praktycznej nauki zawodu przy istniejgcych
placowkach VET celem zapewnienia
nowych mozliwosci realizacji praktycznej
nauki zawodu jako alternatywy dla uczniéw
w sektorze VET, ktorzy nie mogg takich
miejsc znalez¢. Centra praktycznej nauki
zawodu zapewniajg nauke tak zblizong do
rzeczywistych srodowisk pracy, jak tylko
jest to mozliwe.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Reforma sektora VET wymaga wspotpracy
pomiedzy takimi resortami, jak edukacja,
zatrudnienie, mtodziez i sprawy spoteczne.

Ministerstwo Edukac;ji wspotpracuje
zpartneramispotecznymi(Radads. Wstepnego
Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego,

krajowe komitety branzowe, lokalne komitety
szkoleniowe), jednak mechanizmy wspotpracy
jeszcze nie zostaty utworzone.

Partnerstwa miedzyagencyjne majg ugrunto-
wang pozycje na poziomie lokalnym/instytucjo-
nalnym i angazujg dyrektoréw szkét, nauczyciel
i specjalistow ds. poradnictwa. Inni profesjonali-
$ci mogqg zosta¢ zaangazowani ad hoc.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest obo-
wigzkowym zagadnieniem miedzyprzedmio-
towym w szkotach podstawowych i srednich
pierwszego stopnia. Gtéwnie nauczyciele bez
specjalnego przygotowania sg odpowiedzial-
ni za uwzglednienie tego przedmiotu w pro-
gramie nauczania. Gminne Centra Porad-
nictwa dla Mtodziezy sg odpowiedzialne za
ustugi poradnictwa edukacyjno-zawodowego
w szkotach Srednich drugiego stopnia.

(121)
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Informacije krajowe

Gminne Centra Poradnictwa dla Mtodziezy or-
ganizujg ustugi poradnictwa w szkotach Sred-
nich pierwszego stopnia we wspotpracy z dyrek-
torami szkot. Centra sg réwniez odpowiedzialne
za ustugi poradnictwa dla oséb wczesnie kon-
czgcych nauke. Prawo nakfada na centra obo-
wigzek nawigzania kontaktu z mtodymi ludzmi
w wieku ponizej 25 lat, ktdrzy nie ukonczyli obo-
wigzkowego ksztatcenia i znajdujg sie poza sy-
stemem edukaciji lub rynkiem pracy. Specjalisci
ds. poradnictwa omawiajg z nimi rézne mozli-
wosci i programy dostepne dla miodych ludzi,
ktére mogq okazac sie pomocne w powrocie do
edukacji, szkolen lub zatrudnienia.

Niemcy

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).
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Niemcy ustality krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka os6b wczesnie konczacych nauke
do poziomu ponizej 10%.

Poza celem krajowym zwigzanym z UE 2020,
Rzad Federalny i landy majg na celu
zmniejszy¢ o potowe liczbe a) nastolatkow
opuszczajgcych szkote bez uzyskania
kwalifikacji (z 8% do 4%) oraz b) mtodych
dorostych bez kwalifikacji zawodowych,
ktorzy sa w stanie podjg¢ szkolenia (z 17% do
8,5 %) do 2015 r. (%2).

Definicja(-e)

Poza definicja oséb wczesnie konczgcych
nauke opracowang przez Eurostat, Niemcy
definiujg réwniez ,osoby przerywajgce nauke”
jako miodych ludzi, ktérzy opuscili szkote bez
ukonczenia ksztatcenia obowigzkowego.

(122) https://www.bmbf.de/pub/beschluss
bildungsgipfel_dresden_en.pdf
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Krajowy system zbierania danych

Urzedy Statystyczne w  poszczegdinych
landach (wladze centralne) sg odpowiedzialne
za zbieranie danych statystycznych do celdéw
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
Eurostatu. Zagregowane dane ze wszystkich
landéw s3g udostepniane co roku przez Statg
Konferencje i Federalny Urzad Statystyczny ('23).

Urzedy statystyczne na poziomie federalnym
i landow zbierajg réwniez dane nt. kwalifikacji
0s6b konczgcych nauke w ramach zbierania
ogolnych danych statystycznych nt. edukaciji
na podstawie miesiecznej i rocznej. Dane
te sg agregowane na poziomie centralnym
(federalnym/landéw) i publikowane ('2#) co roku.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Inicjatywa w zakresie kwalifikacji zatytulowana
.Postepy dzieki edukacji” (Aufstieg durch
Bildung) (%), wdrozona w 2007 r., oznacza
bliskag  wspotprace  pomiedzy  wiadzami
federalnymi a wtadzami landow skierowang na:

identyfikacje deficytow uczenia sie na
wczesnym etapie;

wzmocnienie i konsolidacje kultury szkolen
w ramach systemu dualnego;

sporzgdzenie usystematyzowanych
profili kompetencji, utatwiajgcych
przejscie z edukacji ogdlnej do szkolenia
zawodowego i systemow dualnych;

uruchomienie inicjatywy ,Job Starter Con-
nect’, majgcej na celu usprawnienie przy-
gotowania do szkolen i przejscia z edukaciji
szkolnej do szkolenia zawodowego.

~Struktura ramowa dziatah skierowanych na
ograniczenieliczbyuczniéwkonczgcychnauke
bez uzyskania pierwszych podstawowych
kwalifikacji w zakresie ksztatcenia ogdlnego,
utatwienie przejscia ze szkoly Sredniej

(123) https://www.destatis.de/DE/Publikationen/
Thematisch/BildungForschungKultur/
Internationales/Bildungsindikatoren.html

(124) https://www.destatis.de/DE/
Publikationen/Thematisch/

BildungForschungKultur/Internationales/
Bildungsindikatoren1023017137004.pdf?

blob=publicationFile
(125) http://www.bmbf.de/pub/beschluss
bildungsgipfel_dresden_en.pdf
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pierwszego stopnia na kolejny etap edukacji
lub do ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w ramach systemu dualnego i obnizenie liczby
uczniéw zawodu przerywajgcych nauke” (%)
obejmuje nastepujgce srodki:

e indywidualna promocja defaworyzowa-

nych dzieci;
dalszy rozw¢j catodziennej edukacji szkolnej;
podniesienie jakosci ksztatcenia nauczycieli;

podniesienie jakosci kurséw wprowadzaja-
cych do ksztatcenia zawodowego;

specjalna pomoc dla uczniéw zagrozonych
nieuzyskaniem pierwszych podstawowych
kwalifikacji w zakresie ksztatcenia ogolne-
go (Swiadectwo ukonczenia Hauptschule);

o zwiekszenie kontaktu z miejscem pracy.

.Strategia wspierania stabszych uczniow”
(Forderstrategie  fiir  leistungsschwéchere
Schilerinnen und Schiler) ('?") obejmuje
nastepujgce srodki:

e zapewnienie odpowiednich ofert ksztat-
cenia catodziennego i wzmocnienie part-

nerstw edukacyjnych;
rozwéj ksztatcenia nauczyciel;
profesjonalizacja poradnictwa zawodowego;

indywidualne plany wspierania opracowy-
wane przez nauczycieli z udziatem innych
profesjonalistéw i rodzicéw;

utatwienia w realizacji i ukierunkowane
wsparcie dla dtuzszych okresow uczenia sie;

planowanie bardziej praktycznych zaje¢;

wsparcie dla uczniow ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi w uzyskaniu przez
nich Swiadectwa ukonczenia Hauptschule.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

W ramach programu drugiej szansy dla waga-
rowiczéw (Schulverweigerung — Die 2. Chance)
zapewniane jest indywidualne wsparcie spo-

(126) Hilungsrahmen zur Reduzierung der Zahl der
Schilerinnen und Schiiler ohne Schulabschluss,
Sicherung der Anschlisse, Verringerung der Zahl
der Ausbildungsabbrecher at
http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen
beschluesse/2007/2007_10_18-Hilungsrahmen-
Schulabbrecher_01.pdf.

(127) http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen
beschluesse/2010/2010_03_04-Foerderstrategie-
Leistungsschwaechere.pdf

teczno-pedagogiczne mtodym ludziom, ktorzy
sg zagrozeni nieukonczeniem szkoty sredniej
i szkolen zawodowych z powodu wagarow.

Inne niedawno wprowadzone srodki zwigzane
z wczesnym konczeniem nauki majg gtéwnie
na celu zwiekszenie dostepu do wczesnej
edukacji i opieki oraz utworzenie kanatow
komunikacji pomiedzy centrami wczesnej
edukacji, rodzicami i szkotami celem utatwienia
przejécia do szkoty.

Specjalne  $rodki  ukierunkowane  na
grupy ryzyka koncentrujg sie na uczniach
defaworyzowanych spotecznie, pochodzacych
z grup imigranckich i mniejszosci/Romach.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

e Indywidualni uczniowie zawodu mogg

uzyska¢ pomoc socjalng, pedagogiczna,
finansowg i inng na poczatku szkolenia,
lub w innym dowolnym czasie jego trwania,
celem zapewnienia, ze ukonczg oni nauke.

Krajowy program opieki ze strony emery-
towanych mentoréw szkoleh (VerA) (SES)
to nowy sposéb zapewnienia wsparcia za-
wodowego, spotecznego i osobistego ucz-
niom zawodu. Mentorzy szkolen to emery-
towani i przeszkoleni profesjonalisci, ktorzy
w ramach wolontariatu wykorzystujg swoje
doswiadczenia w celu wspierania uczniow
zawodu na zasadzie jeden do jednego.

Srodki  szkolenia  przedzawodowego
(Berufsvorbereitende Mafl3nah-
men — BvB) skierowane sg na osoby
wczesnie konczgce nauke i inng nisko
wykwalifikowang miodziez i migrantow.
Maja one na celu zapewnienie, ze
wszyscy miodzi ludzie, ktorzy chcieliby
zawrze¢ umowe o nauke zawodu z firmag
szkoleniowg, a ktérym sie to nie udato,
otrzymajg oferte alternatywnych szkolen,
w ramach ktérych mogg sie do niej przygo-
towac. Wystepujg trzy rézne typy srodkow:
(a) szkolenie wstepne (Einstiegsqualifizie-
rung — EQJ) to praktyka/ staz trwajgcy 6-12
miesiecy, ktéry zapewnia doswiadczenie
zawodowe w firmie szkoleniowej i pewne
doswiadczenie w szkole zawodowej;
(b) Rok przygotowania zawodowego
(Berufsvorbereitungsjahr — BVJ), ktéry
obejmuje dodatkowy rok w szkole oraz
mozliwos¢ uczenia sie w miejscu pracy;
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Informacije krajowe

(c) Szkolenia zawodowe poza firmg szkole-
niowg (Berufsausbildung in einer auf3erbe-
trieblichen Einrichtung — BaE) realizowane
w kilku przedsiebiorstwach. Takie szkole-
nia oferowane sg przez pracownikow spo-
tecznych i obejmujg dodatkowe wsparcie.

Program orientacji zawodowej (Berufso-
rientierungsprogramme) skierowany jest do
ucznidw szkot srednich pierwszego stopnia
dzieki zapoczagtkowaniu procesu, w ramach
ktérego mogg oni uzyskac informacje i pod-
ja¢ swiadomy wyboér odpowiedniego kursu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Ucznio-
wie majg mozliwos¢ uczestnictwa w trwajg-
cym 80 godzin kursie praktycznym zapew-
niajgcym doswiadczenie zawodowe.

Wspotpraca miedzysektorowa

W Niemczech istnieje tradycja wspotpracy
pomiedzy resortami na poziomie centralnym.
Wspétpraca w zakresie przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki jest realizowana
w resortach obejmujgcych zatrudnienie, mto-
dziez i sprawy spoteczne. Federalna Agencja
Zatrudnienia wspiera szkoty w opracowywa-
niu ustug doradztwa zawodowego i moze ko-
ordynowac prace regionalnych interesariuszy
w celu usprawnienia zarzgdzania etapem
przejscia ze szkoty do pracy.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie lo-
kalnym/instytucjonalnym majg dtugg tradycje,
szczegolnie w zakresie opracowywania pla-
now indywidualnego wsparcia dla stabszych
uczniéw. Angazujg one dyrektorow szkot,
nauczycieli, specjalistow ds. poradnictwa,
psychologéw, pracownikow spotecznych, pra-
cownikow mtodziezowych, terapeutéw i logo-
pedow. Rowniez w szkotach wykorzystuje sie
komplementarnos¢ kompetenciji (np. zespoty,
w ktorych sktad wchodzg pedagodzy specjal-
ni i nauczyciele przedmiotu).

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za $rodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

Motto ,Planowanie kariery zawodowej to
planowanie zycia” (Berufswegeplanung ist
Lebensplanung) towarzyszyto opracowywaniu
Deklaracji w zakresie rozwoju poradnictwa,
obejmujgcejrozwojscistejwspotpracy pomiedzy
szkotami, agencjami zatrudnienia, przemystem
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i rodzicami, oraz aktywne zaangazowanie
mtodych ludzi. Partnerzy zaangazowani
w realizacje ,,Krajowego paktu na rzecz szkolen
zawodowych i wykwalifikowanej sity roboczej
w Niemczech” (Nationaler Pakt fur Ausbildung
und Fachkréftenachwuchs in Deutschland)
to Federalna Agencja Zatrudnienia, Stata
Konferencja Ministrow Edukacji i Kultury na
poziomie landéw, oraz Konferencja Ministréw
Gospodarki na poziomie landow.

Aby zapewni¢ ukierunkowane wsparcie
miodym  ludziom w wyborze Kkariery
zawodowej, niemieckie branzowe organizacje
patronackie planujg organizacje partnerstw
z przedsiebiorstwami na rzecz kazdej
zainteresowanej szkoty, zapewnienie pomocy
miodym ludziom w uzyskaniu informacji nt.
praktyki zawodowej, wspieranie programéw
mentoringu i sponsorskich, aby utatwi¢
w szczegolnosci defaworyzowanym mtodym
ludziom przejscie z sektora szkolnego
do szkolen oraz wspieranie ksztatcenia
ustawicznego nauczycieli i dyrektoréw za
pomocg odpowiednich ofertod przedsiebiorstw.

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
uwzglednione w programie nauczania szkot
Srednich pierwszego stopnia. W zalezno$ci
od typu placowki, jest ono uwzglednione
w przedmiotach obowigzkowych lub nauczane
jako osobny przedmiot (obowigzkowy lub nie,
w zaleznosci od landu). Na poziomie szkoty
sredniej drugiego stopnia, poradnictwo nie
stanowi czesci programu nauczania, lecz
musi by¢ zapewnione w ramach szkolnych
ustug poradnictwa Ilub za posrednictwem
zewnetrznych wyspecjalizowanych centrow.

Pracownicy = szk6ét  odpowiedzialni za
poradnictwo edukacyjno-zawodowe to
nauczyciele wyszkoleniw zakresie poradnictwa
(Beratungslehrer). Inni zaangazowani
profesjonalisci to na przykitad psychologowie.

Inicjatywa ,Ogniwa Edukacji” (Bildungsketten)
ma na celu zminimalizowanie liczby uczniéw
przerywajgcych nauke poprzez zapewnienie im
wsparcia w przejsciu ze szkoty na rynek pracy.

Jako $rodek kompensacyjny, rzad federalny
poszerzy swoj program wsparcia dla mtodych
ludzi, ktérzy osiggneli wiek zakonczenia nauki,
poprzez wprowadzenie w Ustawie o promociji
zatrudnienia (Arbeitsforderungsrecht) upraw-
nien pozwalajgcych nastolatkom i osobom doro-
stym przygotowac sie do uzyskania Swiadectwa



ukonczenia ogolnoksztatcgcej szkoty Sredniej
pierwszego stopnia (Hauptschulabschluss).
Landy zapewniajg mozliwos¢ uzyskania kwa-
lifikacji przez osoby, ktére powracajg do sy-
stemu edukacji.

Estonia

Wskaznik wczeshego konczenia
nauki i cel krajowy
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Estonia ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka os6b wczesnie kornnczacych nauke
do poziomu 9,5%.

Definicja(-e)

Poza definicjg oséb wczesnie konczgcych
nauke opracowang przez Eurostat, stosowane
sg dwie inne definicje krajowe: mtodzi ludzie,
ktorzy wyszli z edukacji obowigzkowej bez
uzyskania swiadectwa i miodzi ludzie, ktorzy
ukonhczyli szkote srednig drugiego stopnia bez
uzyskania swiadectwa jej ukonczenia.

Krajowy system zbierania danych

Urzad  Statystyczny w  Estonii  jest
odpowiedzialny za  zbieranie  danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu.

Ministerstwo Edukacji i Badan jest odpo-
wiedzialne za dane w rejestrze Estonskie-
go Systemu Informacji Oswiatowej, ktdre sg
potwierdzane przez kazda szkofe i agregowane
raz do roku. To zrodto informacji jest réwniez
wykorzystywane przez Urzad Statystyczny
w Estonii do celéw opracowywania danych
statystycznych w dziedzinie edukacji, w tym
wskaznikdw zwigzanych z wczesnym koncze-
niem nauki.

Inne wskazniki zwigzane z uczestnictwem
w edukacji sg publikowane gtéwnie w Planach
Rozwoju opracowywanych co roku przez
Ministerstwo Edukacji i Badan. Ministerstwo

na swojej stronie internetowej publikuje
rowniez dane statystyczne nt. liczby osob
porzucajacych nauke ('8).

Zagregowane dane sg dostepne na poziomie
centralnym i szkolnym.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Brak strategii zakrojonej na szerokg skale
w zakresie przeciwdziatania wczesnemu konh-
czeniu nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Brak niedawno przyjetych polityk i srodkéw
skierowanych naprzeciwdziataniewczesnemu
konczeniu nauki.

Ukierunkowane srodKki wspierania
zagrozonych grup koncentrujg sie na uczniach
ze $rodowisk imigranckich i uczniach ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

e W 2009 r. wprowadzono program bonow
szkoleniowych w celu wspierania powrotu do
sektora VET bezrobotnych dorostych, szcze-
golnie tych nisko wykwalifikowanych (prze-
kwalifikowanie i doskonalenie zawodowe).

o Umiejetnosci nauczycieli z sektora VET sg
rozwijane w zakresie poradnictwa i szkolen
dla ucznidow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi celem obnizenia wysokiej
liczby ucznidw wczesnie konczacych
nauke w sektorze VET w tej grupie.

o Program KUTSE skierowany jest do oséb,
ktére wczesnie skonczyly nauke w sekto-
rze VET i zapewnia im mozliwos¢ podjecia
szkolenia zawodowego w ramach dodat-
kowych miejsc w instytucjach ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, doradztwo, porad-
nictwo zawodowe oraz uznawanie wczes-
niejszego doswiadczenia zawodowego.

e Otwarto dostep do sektora VET nowym
grupom 0sob uczgcych sie, w tym osobom
wczesnie konczgcym nauke, ktore opuscity
szkote bez uzyskania obowigzkowego
wyksztatcenia.

(128) http://www.hm.ee/ehis/statistilised_tabelid/alus
yld_oppeasutused_oppurid.xlsx
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Informacije krajowe

Wspoétpraca miedzysektorowa
Nie dotyczy.
Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  nie
jest uwazane za $rodek prewencyjny,
interwencyjny, ani kompensacyjny skierowany
na przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu
nauki.

Do estonskich podstaw programowych
wprowadzono w 2011 r. w szkotach
podstawowych i s$rednich zagadnienie

miedzyprzedmiotowe pn. ,Uczenie sie przez
cate zycie i planowanie kariery”. Poradnictwo
stanowirowniez opcjonalny osobny przedmiot.
Ustugi poradnictwa sg rowniez dostepne
w szkotach podstawowych i Srednich.

Pracownicy szkét odpowiedzialni za porad-
nictwo to nauczyciele wyszkoleni w zakresie
poradnictwa i ci nieposiadajgcy specjalnych
kwalifikacji, doradcy edukacyjno-zawodowi,
psychologowie i pracownicy spoteczni.

Zewnetrzne ustugi poradnictwa sg obecnie
opracowywane w ramach Fundacji Innove.

Irlandia

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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Irlandia ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka os6b wczesnie konnczacych nauke
do poziomu 8%.

Definicja(-e)

Poza definicjg oséb wczesnie konczgcych
nauke opracowang przez Eurostat, stosowana
jest rowniez definicja krajowa: dzieci w wieku
6-16 lat lub osoby, ktére ukonczyly 3 lata
edukacji w szkole ponadpodstawowej
w zaleznosci od tego, co ma miejsce pozniej
— ktdre nie uczeszczajg regularnie do szkoty.
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Ponadto Community Training Centres stosujg
nastepujace definicje wczesnego konczenia
nauki w celu zapewnienia priorytetowego
dostepu do programu YouthReach: Pierwsza
grupa priorytetowa to 16-21-latkowie, ktérzy
majg mniej niz pie¢ ocen ,D” na swiadectwie
Junior Certificate; druga grupa priorytetowa to
uczacy sie, ktorzy majg mniej niz pie¢ ocen
,D” na $wiadectwie Leaving Certificate.

Krajowy system zbierania danych

Centralny Urzad Statystyczny (CSO)
jest odpowiedzialny za zbieranie danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnos$ci Eurostatu (2°).

Ministerstwo Edukacji jest odpowiedzialne za
coroczne zbieranie danych nt. liczby uczniow
w szkotach za posrednictwem bazy danych
Post Primary Pupil Database ('*).

Dziat Educational Welfare Services w Child
Family Agency zbiera niezbedne dane do
celowopracowywaniawskaznikauczestnictwa
w nauce szkolnej ,Annual Attendance Returns
from School’ (3").

Dane te sg zbierane raz do roku (za wyjgtkiem
danych CSO), agregowane na poziomie
centralnym i regionalnym oraz podawane do
wiadomosci publicznej.

Strategia, polityki i srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Plan dziatan na rzecz wigczenia w edukacji
pn. ,Delivering Equality of Opportunity in
Schools’ (DEIS — Zapewnienie réwnych szans
w szkole)” ('*?), wprowadzony przez Ministra
Edukacji i Nauki w maju 2005 r., jest gtdbwng
inicjatywg w zakresie polityki przeciwdziatania
defaworyzowaniu w dziedzinie edukaciji.

Plan dzialan ma na celu zapewnienie,
ze potrzeby edukacyjne dzieci i mtodych
ludzi z defaworyzowanych spotecznosci
sg traktowane priorytetowo i sg skutecznie

(129) http://www.cso.ie/en/gnhsreleasesipublications/
agnhs-specialmodules/

(130) http://www.education.ie/en/Publications/Statistics/
(131) http://www.newb.ie/publications/researchreports.asp

(132) http://www.education.ie/en/Publications/Policy-
Reports/deis_action_plan_on_educational

inclusion.pdf
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zaspokajane. Gtéwne elementy dziatan
obejmujg zintegrowany program wspierania
szkot (School Support Programme  (SSP)),
ktory skupia i korzysta z podejmowanych
interwencji na rzecz szkdt i zespotdw szkol
spotecznosci, ktére sg silnie defaworyzowane.
Obecnie w Programie Wspierania Szkét
DEIS uczestniczg 852 szkoly (658 szkot
podstawowych i 194 szkot Srednich).

Program dziatar obejmuje nastepujgce Srodki:

wieksza liczba nauczycieli;

zapewnienie jednego roku nieodptatnej
wczesnej edukacji i opieki dzieciom
w wieku przedszkolnym;

doskonalenie zawodowe nauczycieli;

dyrektorzy administracyjni szkét zarzadzajg
nizszg liczba ucznidw i personelu;

nowy model przyznawania dodatkowego
wsparcia finansowego, ktéry uwzglednia
poziom defaworyzowania i wielkos¢ szkoty;

programy nauki pisania, czytania i liczenia;

program Positki w Szkotach realizowany
przez Ministerstwo Opieki Spotecznej,
ktére zapewnia szkotom dofinansowanie
positkéw dla defaworyzowanych dzieci;

alternatywny program nauczania: Junior
Certificate School Programme (JCSP),
zapewniajgcy podejscie podmiotowe do
ucznia, jest skierowany do mtodych ludzi,
ktérzy wykazujg oznaki niepowodzenia
szkolnego Ilub wczesnego Kkonczenia
nauki oraz Leaving Certificate Applied
Programme (LCA), ktory ma na celu
przygotowanie ucznidow do dorostego zycia
i pracy w okresie dwdch lat;

innowacje w planowaniu szkot
obejmujgce ukierunkowane plany napraw
w zakresie uczeszczania, zapobiegania
niepowodzeniom szkolnym, i postepéw
W nauce; umiejetnosci czytania, pisania
i liczenia; oraz partnerstwa z rodzicami,
agencje wspierajgce i innych organizatorow
ustug edukacyjnych;

e szczegobtowe interwencije: program
kontaktéw pomiedzy szkotg a domem
rodzinnym  uczniow (Home  School

Community Liaison (HSCL)); program na
rzecz konczenia szkoty (School Completion

Programme (SCP)) realizowany
przez  Ministerstwo  Spraw  Dzieci
i Mtodziezy, w ramach ktérego tworzone
sg partnerstwa pomiedzy szkotami,
cztonkami rodzin i lokalnymi agencjami
rzgdowymi, spotecznymi i wolontariackimi
a dziatem Educational Welfare Services
w Child and Family Agency, ktore utatwiajg
zintegrowang  wspotprace  pomiedzy
réznymi programami.

Na program Educational Disadvantage
w 2013 r. przeznaczono budzet w wysokosci
742,8 min EUR (w tym wydatki w ramach
programu Positki w Szkotach).

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie gtéwne polityki i srodki zwigzane
z wczesnym  kohnczeniem nauki sg
uwzglednione w strategii zakrojonej na
szerokg skale.

Specjalne $rodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
srodowisk defaworyzowanych spotecznie,
imigranckich i mniejszosci/Roméw.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Dziatania  skoncentrowane na  ELVET
obejmujg wykorzystanie sektora VET i metod
nauczania stosowanych w tym sektorze
jako sposobu na zachecenie osob wczesnie
konczacych nauke, aby znéw zaczety sie
uczy¢. Na przyktad,

e Program Redundant Apprentices
Placement Scheme (RAPS) zostat
utworzony, aby zachecac¢ pracodawcow do
zatrudniania uczniéw zawodu, z ktorymi
wczedniej zostata rozwigzana umowa
0 nauke zawodu i ktorzy w przeciwnym

razie bedg zmuszeni do przerwania nauki.

w ramach programu Vocational
Training Opportunities Scheme (VTOS)
realizowana jest wspotpraca z dtugotrwale
bezrobotnymi mtodymi ludzmi i dorostymi,
w ramach ktorej sg oni przygotowywani do
podjecia pracy i zapewniana jest im druga
Szansa na uczestnictwo w szkoleniach
zawodowych. Szkolenia sg odpowiednie
dla oséb, ktére od dtuzszego czasu nie
uczeszczajqg juz do szkoty.
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Informacije krajowe

Wspoétpraca miedzysektorowa

Wspétpraca w zakresie przeciwdziatania
wczesnemu  konczeniu  nauki  obejmuje
obszary zatrudnienia, mtodziezy (Ministerstwo
Spraw  Dzieci i  Mtodziezy), spraw
spotecznych (Ministerstwo Opieki Spotecznej)
isprawiedliwosci (Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Réwnosci), jednak mechanizmy wspotpracy
nie zostaty jeszcze utworzone.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym majg ugruntowang
pozycje. Szkolny program poradnictwa (the
Whole School Guidance Programme'3) jest
opracowywany w kazdej szkole z uczestnictwem
dyrektoréw szkdt, nauczycieli, specjalistow
ds. poradnictwa, psychologéw i pracownikéw
dziatbw odpowiedzialnych za sprawy bytowe
uczniow. Programy wsparcia w ramach systemu
pomocy dla uczniéw to kolejny typ wspotpracy.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwazane
jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
ikompensacyjny skierowany na przeciwdziatanie
wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo nie jest uwzglednione w programie
nauczania, lecz jest dostepne dla wszystkich
uczniow szkot Srednich. Szkoly zobowigzane
sg do opracowywania szkolnych planéw
poradnictwa, ktore okreslajg grupy wiekowe,
dla ktérych powinny by¢ organizowane lekcje
poradnictwa zawodowego, lub liczba takich zaje¢
w programie nauczania. Gtéwne metody pracy
na poziomie szkoty to spotkania indywidualne
z doradcg zawodowym lub w matych grupach.

Kadra odpowiedzialna za poradnictwo edu-
kacyjno-zawodowe to nauczyciele wyszkoleni
w zakresie poradnictwa zawodowego. Dla szkot
udostepniono Podrecznik Poradnictwa zawie-
rajgcy informacje i wsparcie przy Swiadczeniu
ustug poradnictwa w szkotach.

Utworzono tez inicjatywe Adult Educational
Guidance Initiative, majacg na celu zapewnienie
wysokiej jakosci ustug poradnictwa edukacyjne-
go dla dorostych, ktdra skierowana jest na zwigk-
szenie zatrudnialnosci mtodych ludzi i zapewnie-
nie im pomocy w powrocie do edukaciji i szkolen.

(133) http://www.education.ie/en/Publications/
Education-reports/Well_Being_PP_Schools

Guidelines_Summary.pdf
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Zrédto: Eurostat (LFS)

Grecja ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka osob wczesnie konczgcych nauke
do poziomu 9,7%.

Definicja(-e)

Poza definicjia o0sdb wczesnie konczacych
nauke opracowang przez Eurostat,
Ministerstwo Edukacji i Spraw Religijnych
stosuje inng definicje wczesnego konczenia
nauki: nieukonczenie obowigzkowej edukacji
lub innego ekwiwalentnego ksztatcenia lub
szkolenia zawodowego, oraz przerwanie nauki.

Krajowy system zbierania danych

GreckiUrzad Statystyczny jest odpowiedzialny
za zbieranie danych statystycznych do celéw
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
Eurostatu, ktére sg agregowane na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym ("34).

Nowy system informatyczny ,MySchool’ ('*°)
dziata od roku szkolnego 2013/14 i obejmuije
wszystkie szkoly podstawowe i Srednie.
System obejmuje baze danych uczniow,
zawierajgcg pola wymagane do mierzenia
wczesnego konczenia nauki. Dane, dostepne
w zagregowanej formie na poziomie centralnym,
regionalnym, prefekturalnym, lokalnym i na
poziomie szkét, zbierane sg dwa razy w miesigcu
i przetwarzane dwa razy do roku przez Instytut
Polityki Edukacyjnej (IEP). Obecnie dane nie sg
podawane do wiadomosci publiczne;.

Nowe ,Obserwatorium zagadnien rejestro-
wania i przeciwdziatania zjawisku porzucania
nauki” (Paratiritirio gia ta themata katagrafis
kai antimetopisis tis mathitikis diarrois),
bedace jednostkg orgaizacyjng IEP, jest od-

(134)  http://www.statistics.gr
(135)  http://myschool.sch.gr
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powiedzialne za, miedzy innymi, analizowanie
danych i zapewnienie kompletnosci i rzetelno-
Sci informacji zbieranych za posrednictwem
,MySchool'.

Organizacja Zatrudnienia Sity Roboczej
(EPAS) prowadzi baze danych uczniéw
szkét zawodowych i monitoruje zjawisko
wczesnego konczenia nauki od roku
szkolnego 2014/15 ().

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Brak strategii zakrojonej na szerokg skale
skierowanej na przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtowne  polityki i Srodki  zwigzane
Zz przeciwdziataniem zjawisku wczesnego
konczenia nauki to:

o tworzenie  priorytetowych  obszarow
edukacyjnych w regionach o niskim
poziomie frekwencji szkolnej i wysokim
odsetku oséb wczesnie konczgcych nauke
celem wspierania zagrozonych uczniow;

e pozytywna dyskryminacja w szkotach skie-
rowana na przeciwdziatanie niepowodzeniu
szkolnemu i przerywaniu nauki przez repatrio-
wanych cudzoziemcow i romskich uczniow,
oraz ucznidw pochodzgcych z mniejszosci
muzutmanskiej. Dziatania te obejmujg szko-
lenie i wsparcie dla nauczycieli, wspierajgce
interwencje w szkotach i koordynacje sieci
szkolnych. Zastosowano réwniez specjalne
rozwigzania w zakresie programu naucza-
nia: w obszarach o wysokim zageszczeniu
populacji migrantéw, repatriantow lub Ro-
mow ,szkoty miedzykulturowe” dostosowujg
program nauczania do okreslonych potrzeb
edukacyjnych, spotecznych i kulturowych ucz-
niéw i kluczowym priorytetem jest nauczanie
jezyka wykiadowego; ,szkoly dla mniejszo-
8ci”, czyli dwujezyczne szkoly (jezyk grecki
i turecki) dziatajg w Tracji, na obszarach za-
mieszkatych przez mniejszos¢ muzutmanska;

o dodatkowe zasitki sg przyznawane rodzinom
0 niskim poziomie dochoddw, w ktérych dzie-
ci sg w wieku obowigzku szkolnego;

e wprowadzenie  catodziennych  szkot
podstawowych o rozszerzonym programie

nauczania (ponad obowigzkowymi
(136)  http://mathitia.oaed.gr

przedmiotami) i z dodatkowymi zajeciami
(nauka, sztuka i zajecia kulturalne,
angielski, drugi jezyk obcy i TIK);

o zwiekszenie elastycznosci i droznosci
Sciezek edukacyjnych, takich jak catodzienne
przedszkola i  szkoly  podstawowe,
wieczorowe szkolty sSrednie pierwszego
stopnia i zawodowe szkoty Srednie drugiego
stopnia, aby umozliwi¢ pracujgcym uczniom
uczeszczanie na zajecia oraz wstepne
szkolenie zawodowe dla tych, ktorzy nie
chcg kontynuowac ksztatcenia ogélnego;

e podniesienie jakosci i prestizu ksztatcenia
i szkolenia  zawodowego  poprzez
zapewnienie dwoch cyklow nauki: w szkole
Sredniej i pomaturalnej (tzw. ,klasa
praktycznej nauki zawodu”);

e wsparcie jezykowe dla dziecipostugujgcych
sie innym jezykiem ojczystym, dzieki
programom takim jak ,ODYSSEAS -
Ksztatcenie imigrantow w zakresie jezyka,
historii i kultury greckiej”;

e identyfikacjia grup ryzyka wczesnego
konczenia nauki i opracowanie systemoéw
wczesnego  ostrzegania, szczegolnie
w odniesieniu do ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

e utworzenie ,Obserwatorium zapobiegania
przemocy i zastraszaniu w szkole”.

Specjalne s$rodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
srodowisk defaworyzowanych spotecznie,
imigranckich i mniejszosci/Romaéw.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

System dualny zostat niedawno znacznie
poszerzony i unowoczesniony. Oczekuje sie, ze
reformabedzie mie¢ pozytywny wptyw napoziom
zjawiska ELVET. W ramach reformy ksztatcenia
sredniego z 2013 r. (Ustawa 4186/2013)
wprowadzono nowy, opcjonalny czwarty rok
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktory jest
realizowany w formie praktycznej nauki zawodu.
Taki dodatkowy rok prowadzi do uzyskania
wyzszych kwalifikacji w sektorze VET (EQF5),
kidre sg bardziej atrakcyjne dla pracodawcéw
i uczniow. Dzieki reformom usprawniono
rowniez system uznawania wczesniejszego
uczenia sie, co przyniosto szczegolnie korzysci
osobom, ktore wczesnie skonczylty nauke,
powracajgcym do sektora VET i posiadajgcym
odpowiednie doswiadczenie zawodowe.
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Zachetyfinansowe sgréowniezstosowanewcelu
zwiekszenia uczestnictwa i przeciwdziatania
niepowodzeniom szkolnym w sektorze VET. Na
przyktad mtodzi ludzie w wieku 18-25 lat mogqg
uzyskac¢ wsparcie finansowe, aby kontynuowac
wstepne ksztatcenie i szkolenie zawodowe,
a bezrobotna i nisko wykwalifikowana mtodziez
moze powrdcic do nauki dzieki zachetom
finansowym do podjecia nauki w miejscu pracy
i innych kurséw w sektorze VET.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Wspodipraca w  zakresie  zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki jest testowana
w ramach projektow i obejmuje obszary takie,
jak zatrudnienie, mtodziez, sprawy spoteczne,
sprawiedliwos¢ i zdrowie.

Co sie tyczy partnerstw miedzyagencyjnych
na poziomie lokalnym/instytucjonalnym,
to zaangazowani sg w nie profesjonalisci
(dyrektorzy szkét, nauczyciele, specjalisci
ds. poradnictwa, psychologowie, pracownicy
spoteczni oraz logopedzi), jednak partnerstwa
te nie sg dobrze ugruntowane.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe
uwazane jest za $rodek prewencyjny,
interwencyjny i kompensacyjny skierowany na
przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo edukacyjne i zawodowe stanowi
element programu nauczania w szkotach $red-
nich pierwszego stopnia jako osobny przedmiot
(,Poradnictwo zawodowe w szkotach”). Ponad-
to od wrzesnia 2011 r. uczniowie klas 1. i 2.
szkot srednich drugiego stopnia mogg korzystac
z ustug poradnictwa edukacyjno-zawodowego
w ramach osobnego przedmiotu (,Projekt”).

Pracownicy szkot odpowiedzialni za poradnictwo
edukacyjno-zawodowe to nauczyciele przeszko-
leni lub nieprzeszkoleni w tym zakresie.

Ustugi  poradnictwa  zawodowego  s3g
réwniez Swiadczone poza szkotami, przez
Centra Doradztwa i Poradnictwa (KESYP).
Cyfrowe narzedzia w zakresie poradnictwa
zawodowego sg dostepne za posrednictwem
Krajowej Organizacji Certyfikacji Kwalifikacji
i Poradnictwa Zawodowego (EOPPEP),
ktéra wchodzi w sktad Ministerstwa Edukac;ji
i Spraw Religijnych. Obejmujg one na przykfad
interaktywny portal internetowy poradnictwa
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zawodowego dla miodych ludzi, krajowg
baze danych mozliwosci edukacyjnych oraz

test orientacji zawodowej i podstawowej
samooceny umiejetnosci.

Hiszpania
Wskaznik wczesnego konczenia
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Hiszpania ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka oso6b wczesnie konczgcych nauke
do poziomu 15%. Hiszpania planuje rowniez
obnizenie odsetka osob wczesnie koriczacych
nauke do 23% do 2015 .

ES

Definicja(-e)

Poza definicjag oséb wczesnie konczacych
nauke opracowang przez Eurostat, stosowana
jest krajowa definicja wczesnego konczenia
nauki: miodzi ludzie w wieku 18-24 lata,
ktérzy nie ukonczyli edukacji na poziomie
szkoty sredniej drugiego stopnia i nie ksztatcg
ani nie szkolg sie.

Krajowy system zbierania danych

Krajowy Instytut Statystyczny jest
odpowiedzialny za  zbieranie  danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu.

Co roku Wspdlnoty Autonomiczne zbierajg
dane i przekazujg je do Dyrekcji Generalnegj
ds. Danych Statystycznych i Badan
w Ministerstwie Edukacji, Kultury i Sportu.
Dane sg agregowane na poziomie centralnym
raz do roku (Wiadze rzadowe i Wspdlnoty
Autonomiczne) i udostepniane rowniez raz
do roku w wielu publikacjach na stronie
Ministerstwa (*7):

(137) http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-
mecd/estadisticas/educacion/indicadores-

publicaciones-sintesis.html
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.Faktyiliczby” (Datosy cifras): raportroczny
publikowany przez Dyrekcje Generalng ds.
Danych Statystycznych i Badan;

,Dane nt. Edukacji w Hiszpanii” (Las cifras
de la educacion en Espana), rowniez
opracowane przez Dyrekcje Generalng ds.
Danych Statystycznych i Badan. Obejmuje
dane nt. liczby uczniéw;

~Wskazniki” dot. panstwowego systemu
edukacji (Sistema estatal de indicadores
de la educacion), opublikowane przez
Krajowy Instytut Ocen Edukacyjnych
(INEE) i zawierajgce wskaznik dot. oséb
wczesnie konczgcych nauke.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Krajowe ramy polityki edukacyjnej majgce
na celu obnizenie poziomu wczesnego
konczenia nauki to Ustawa Organiczna
o Edukacji z 2006 r. oraz nowa Ustawa
Organiczna o Podniesieniu Jakosci Edukacji
(Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa — LOMCE, z 9 grudnia 2013 r.).

W 2008 Ministerstwo  Edukac;ji
iAdministracyjne Wtadze Edukacyjne Wspadlnot
Autonomicznych opracowaty ,Plan na rzecz
ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia
nauki” (Plan para la reduccién del abandono
escolar) ('8). Dokument ten zawiera propozycje
Srodkdéw do zastosowania i rekomendacje, oraz
przedstawia ogoélng strategie przeciwdziatania
wczesnemu kohnczeniu nauki w Hiszpanii.

e Szczegdtowe $rodki wdrazane przez
Wspolnoty Autonomiczne we wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji sg realizowane
w ramach ,Programu na rzecz ograniczenia
zjawiska wczesnego konczenia nauki”
(Programa para la reduccion del
abandono temprano de la educacion y
la formacién) ('*°). Program nie obejmuje
wszystkich istniejgcych dziatan i typéw
wspotpracy  pomiedzy  Ministerstwem
i Wspdlnotami  Autonomicznymi. Ze

(138) http://www.fapar.org/comunicados_documentos/
ABIONO ESCOLAR_PREMATURO

Espana_2008.pdf
(139) http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-

educacion/comunidades-autonomas/programas-
cooperacion/programa-abiono.html.

wzgledu na decentralizacje, podejmowane
srodki mogg by¢ rézne w poszczegdlnych
Wspdlnotach ~ Autonomicznych,  jako
ze kazda z nich bierze pod uwage
lokalne warunki edukacyjne, spoteczne
i ekonomiczne majgce najwiekszy wptyw
na wczesne konczenie nauki na ich
terytorium. Jednak skuteczne srodki sag
przekazywane pomiedzy Wspdlnotami.
Srodki realizowane w ramach tego
programu, i od niedawna w ramach
LOMCE, obejmujg aspekty prewencji,
interwencji i kompensaciji.

Najbardziej znaczgce dziatania obejmuja:

e scedowanie  obowigzkéw  zwigzanych

z monitorowaniem dziatan skierowanych
na wczesne konczenie nauki na Sektorowy
Komitet na rzecz Edukacji (miedzyrzgdowe
ciato koordynujace, w ktérego sktad wcho-
dzg przedstawiciele Ministerstwa Edukacji,
Kultury i Sportu oraz regionalnych mini-
sterstw edukaciji);

szczegobtowe programy skierowane na defa-
woryzowane obszary lub grupy uczniéw (imi-
grantdw, mniejszosci etniczne), w ktérych
obserwuje sie wyzsze odsetki oséb wczesnie
konczacych nauke, promujgce wspotprace
oraz koordynacje z roznymi organami i wia-
dzami lokalnymi lub regionalnymi;

,Plany dywersyfikacji programoéw naucza-
nia”, ,Program wstepnych kwalifikacji za-
wodowych” (PCPI) (patrz ponizej) i inne
srodki, ktore zapewniajg sciezki powrotu
do systemu ksztatcenia i szkolen, takie
jak specjalne egzaminy wstepne na kursy
szkolenia zawodowego;

.,Program uznawania kompetencji zawodo-
wych” promuje walidacje pozaformalnego
uczenia sie przez wlasciwe wtadze;

opracowywanie programow ksztatcenia na-
uczycieli i materiatow dla nauczycieli i innych
specjalistéw pracujgcych z uczniami stabymi
i zagrozonymi wczesnym konczeniem nauki;
wdrozenie srodkéw wsparcia dla indywidu-
alnych uczniow (np. dodatkowe lekcje po-

mocne w uzyskaniu Swiadectwa ukoncze-
nia szkoty sredniej pierwszego stopnia);
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Informacije krajowe

e dziatania podejmowane w szkotach w celu
identyfikacji uczniow zagrozonych wczesnym
kohczeniem nauki i srodki wspierania nauki
i osiggnie¢ ucznidéw, wspierania dziatan rea-
lizowanych przez szkolne dziaty poradnictwa,
programy wspierania uczniéw w nauce i mo-
nitorowania ich postepow;

e poradnictwo i monitoring 0osob wczesnie
konczacych nauke i alternatywne ustugi
edukacyjne pomocne w powrocie do sy-
stemu edukacji;

e usprawnienie zbierania i przetwarzania
informaciji nt. wczesnego konczenia nauki
w celu uruchomienia systemow ostrzega-
nia i zarzgdzania absencja;

¢ ufatwienie podjecia nauki przez osoby pra-
cujgce (opracowanie kursdw uczenia sie
na odlegtos¢ i mieszanych);

e wzmochienie relacji pomiedzy instytucjami
edukacyjnymi a $wiatem pracy celem
zacie$niania wspofpracy z lokalnymi
przedsiebiorstwami.

W latach 2007-2012 ftgczny budzet na
hiszpanska strategie przeciwdziatania
zjawisku wczesnego konczenia nauki wyniost
375 236 401 EUR i obejmowat wszystkie
dziatania zrealizowane do 31 grudnia 2013 r.
Do 2010 r. strategia byta wspotfinansowana
przez Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu
i Wspolnoty Autonomiczne . Od 2011 r. jest
w petni finansowana przez Ministerstwo.

Nowa Ustawa Organiczna o Podniesieniu
Jakosci Edukacji (LOMCE) przyjeta w grudniu
2013 r. traktuje wysoki poziom wczesnego
konczenia nauki jako jedng z przyczyn
wprowadzenia reformy i zapewnia kontynuacje
Srodkow uwzglednionych w ,Programie na
rzecz ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki’. W ustawie zaproponowano
reformy majgce na celu podniesienie jakosci
edukacji, ograniczenie zjawiska wczesnego
konczenia nauki i zwiekszenie liczby mtodych
ludzi konczacych szkoty na poziomie wyzszym
niz poziom obowigzkowego ksztatcenia.
W ustawie podkreslono potrzebe zwiekszenia
elastycznosci systemu edukacji, modernizaciji
sektora VET zgodnie z wymogami rynku pracy,
zwiekszenia autonomii szkot i okreslenia wyboru
Sciezek edukacyjnych na rok przed przejsciem
do nowej formy ksztatcenia i szkolenia.
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2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Strategia na rzecz  przedsiebiorczosci
i zatrudnienia miodziezy na lata 2013-2016
(Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven) (™) réwniez okresla ograniczenie
Zjawiska wczesnego konczenia nauki jako jeden
z gidwnych celéw. Strategia obejmuje Srodki
takie, jak pomoc finansowa dla oséb wczesnie
konczacych nauke powracajgcych do edukacii
i chcacych uzyska¢ swiadectwo ukonczenia
szkoty sredniej pierwszego stopnia oraz rozwoj
szkolenn zawodowych w systemie dualnym.
Ogolny budzet przeznaczony na strategie
wynosi 3 485 min EUR i bedzie finansowany
przez Europejski Fundusz Spoteczny oraz
Ministerstwo Zatrudnienia i budzet panstwa.

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy ryzyka
koncentrujg sie na uczniach ze srodowisk defa-
woryzowanych spotecznie, imigranckich i mniej-
szosci/fromskich, oraz na uczniach majgcych
problemy z zachowaniem, cierpigcych na zabu-
rzenia emocjonalne, brak motywaciji lub trudno-
$ci w dostosowaniu sie do systemu edukacii.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

e Programy na rzecz wstepnych kwalifikacji
zawodowych (Programas de Cualificacion
Profesional Inicial — PCPI) zostaty utworzone
w celu zachecenia mtodych ludzi nieposia-
dajacych wyksztatcenia na poziomie szkoty
Sredniej drugiego stopnia do powrotu do na-
uki za pomocg kurséw kinetycznych i zorien-
towanych na umiejetnosci zawodowe, kurséw
dostosowanych do indywidualnych potrzeb.

e Szkoly drugiej szansy i inne programy
reintegracji wykorzystujag sektor VET i metody
nauczania stosowane w tym sektorze jako
sposOb zachecenia osob, kidre wczesnie
skonczyty nauke do powrotu do szkolen.

e Niedawno wprowadzone zmiany prawne
zapewnity mtodym ludziom, ktorzy nie
spetniajg standardowych wymogow
akademickich, mozliwos¢ uzyskania dostepu
do studibw zawodowych na poziomie
Sredniozaawansowanym i zaawansowanym.

(140) http://www.empleo.gob.es/ficheros/garantiajuvenil/
documentos/EEEJ_Documento.pdf
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Wspoétpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspdtpracy sg opracowywane, cho¢
niektore z nich dziatajg od dawna. Resorty zaan-
gazowane nha poziomie centralnym (parstwo i/lub
Wspadlnoty Autonomiczne) to zatrudnienie, spra-
wy spoteczne, sprawiedliwos¢, mtodziez i rodzina.
Kwestie kobiet, imigracja i bezpieczenstwo pub-
liczne mogg by¢ brane pod uwage w niektdérych
Wspdlnotach Autonomicznych.

Koordynacja oraz monitoring i ewaluacja wczes-
nego konczenia nauki sg zapewnione przez Sek-
torowy Komitet ds. Edukacji, gdzie Ministerstwo
Edukaciji, Kultury i Sportu oraz wtadze oswiatowe
Wspdlnot Autonomicznych sg reprezentowane.

W kazdej Wspdlnocie Autonomicznej, zaan-
gazowanie wyzej wymienionych sektoréw jest
uzaleznione od stosowanych $rodkdéw i uzgod-
nien. Kazdy z nich tworzy na swoim poziomie
struktury wspétpracy pomiedzy réznymi intere-
sariuszami, w tym z biurami zatrudnienia, fun-
dacjami, gminami, zwigzkami zawodowymi,
uniwersytetami, stuzbg zdrowia itd.

Partnerstwva miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym sg wymagane pra-
wem i stanowig dobrze ugruntowang praktyke.
Mogg obejmowac dyrektoréw szkot, nauczycie-
li, specjalistbw ds. poradnictwa, psychologdw,
pracownikéw spotecznych, mtodziezowych, in-
spektorow, trenerow i mediatorow/ edukatoréw
spotecznych. Partnerstwa z profesjonalistami
spoza szkot sg uzaleznione od uméw zawiera-
nych ze Wspdélnotami Autonomicznymi.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

Aspekty poradnictwa na poziomie szkot
podstawowych i srednich sg uwzglednione
w ustawodawstwie kazdej z Autonomicznych
Wspdinot, a ich implementacja lezy w gestii szkot.
Ztegowzgledusytuacjajestbardzozroéznicowana.
Kazda szkota realizuje dziatania zwigzane
Zz nauczaniem indywidualnym i poradnictwem,
z zaangazowaniem wszystkich nauczycieli pod
nadzorem Dziatdow/Zespoléw  Poradnictwa.
Ustugi poradnictwa sg réwniez $wiadczone przez
wykwalifikowanych  specjalistéw pracujgcych
w szkotach podstawowych i $rednich.

Pracownicy szkotodpowiedzialni za poradnictwo
edukacyjno-zawodowe to wyspecjalizowani
lub niewyspecjalizowani nauczyciele oraz
pracownicy spoteczni/pedagogowie.

Dostepne s3 rowniez zewnetrzne
ustugi  poradnictwa Swiadczone przez:
Zespoty Poradnictwa Edukacyjnego

i Psychopedagogicznego (tylko dla uczniéw
szkét podstawowych); Zespoly Wczesnej
Opieki i Zespoly Zadaniowe (zajmujace sie
uczniami szkot podstawowych i Srednich).

Srodki kompensacyjne w ramach poradnictwa
edukacyjno-zawodowego obejmujg
miedzy innymi umowy o0 wspotpracy
z innymi instytucjami, zespoty poradnictwa
ds. monitorowania i wspierania mfodych ludzi
bedacych poza systemem edukacji i szkolen,
instrumenty telematyczne i informacyjne
portale internetowe. Wspdlnoty Autonomiczne
rowniez realizujg projekty w tym zakresie.

Francja

Wskaznik wczesnego konczenia
nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).

FR

Uwaga: przerwa w przedziale czasowym w 2013 r.

Francja ustalita krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka os6b wczesnie konczacych nauke
do poziomu 9,5%.

Prezydent roéwniez zobowigzat sie do
obnizenia o potowe liczby uczniéw, ktérzy
co roku opuszczajg szkoty bez uzyskania
kwalifikacji na poziomie szkoty sSredniej.
Obecnie ich liczba wynosi 16% (135 000)
wszystkich osob konczgcych nauke.

Definicja(-e)

Poza definicjg o0sdb wczesnie konczacych
nauke opracowang przez Eurostat, stosowane
sg rowniez dwie krajowe definicje: a) ,0soby
kohczagce nauke nie bedgce absolwentami”:

168



Informacije krajowe

uczniowie, ktorzy konczg nauke bez uzyskania
Swiadectwa ukonczenia  szkoly  Sredniej
drugiego stopnia i b) ,porzucajgcy nauke”:
uczniowie, ktorzy konczg edukacje przed
ukonczeniem programu nauki/szkoty ponizej
szkoty sredniej drugiego stopnia (nieukonczenie
nauki prowadzgcej do szkoty sredniej drugiego
stopnia i nieukonczenie szkoty Sredniej drugiego
stopnia po ukonczeniu pierwszego programu
na tym samym poziomie rowniez jest brane pod
uwage w tej definicji).

Krajowy system zbierania danych

Krajowy urzad statystyczny (INSEE) jest odpo-
wiedzialny za zbieranie danych statystycznych
do celéw Badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci Eurostatu. Zebrane dane sg agrego-
wane jedynie na poziomie centralnym.

INSEE réwniez publikuje dane statystyczne nt.
0s6b wczesnie konczgcych nauke agregowane
na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym
na podstawie spisu ludnosci ().

Od trzech lat, na podstawie Badania aktywnosci
ekonomicznejludnosci INSEE, Dyrekcjads. Ewa-
luacji, Perspektywy i Wynikow w Ministerstwie
Edukacji opracowuje jeden wskaznik dot. ,,0s6b
kohczgcych nauke niebedacych absolwentami”.
Regularnie zbierane informacje sg agregowane
na poziomie centralnym i publikowane co roku
wraz ze wskaznikiem osob wczesnie konczag-
cych nauke LFS ('%2). Peiny zbiér danych jest do-
stepny wytgcznie do celdéw badawczych.

Miedzyministerialny system wymiany informacii
(SIEl) jest narzedziem, ktére nie ma na celu
opracowywania danych statystycznych nt.
wczesnego konczenia nauki czy tez ich zbierania,
lecz umozliwienie identyfikacji i nawigzanie
kontaktu z osobami wczesnie konczgcymi nauke
na poziomie lokalnym w celu zaproponowania im
okreslonych rozwigzan. System zarzgdzany jest
przez Dyrekcje Generalng ds. Edukacji Szkolnej
w Ministerstwie Edukaciji. Dane sg zbierane dwa
razy do roku, agregowane na poziomie krajowym,
regionalnym, lokalnym i instytucjonalnym. Takie
dane sg poufne i jedynie dostepne osobom
wyznaczonym przez prefekta wydziatu.

(141) http://www.insee.fr/fr/themes/tableau_local.
asp?ref id=FOR2&millesime=2010&niveau=1&t
ypgeo=FE&codgeo=1

(142) Patrz Rozdziat 8 (szczegodlnie 8.2318.30) w Reperes
et références statistiques sur les enseignements, la
formation et la recherche pod adresem http://www.
education.gouv.fr/cid57096/reperes-et-references-
statistiques.html.
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Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Nie przyjeto strategii zakrojonej na szerokg
skale w zakresie przeciwdziatania zjawisku
wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtowne polityki i sSrodki zwigzane z wczesnym
konczeniem nauki obejmuija:

e zapobieganie przerywaniu nauki przez mto-
dych ludzi z defaworyzowanych spotecznie
Srodowisk ('**) za pomocg réznych srodkéw:

0 promowanie korzystania z edukacji
przedszkolnej przez dzieci w wieku od 2
lat, z priorytetowym traktowaniem dzieci

ze srodowisk defaworyzowanych;

zapewnienie w kazdej szkole jednego
dodatkowego nauczyciela, pomoc przy
odrabianiu pracy domowej i zajecia
sportowe, artystyczne i kulturalne
w defawoyzowanych obszarach;

zapewnienie odpowiednich kurséw wprowa-
dzajgcych dla uczniow, szczegdlnie w zakresie
ksztatcenia zawodowego (indywidualne rozmo-
wy ucznidw klas pierwszych szkét zawodowych
Z nauczycielem poradnictwa zawodowego)
i mozliwos¢ wyprébowania innych typdw szko-
len (stages passerelles) przez uczniow szkoét
Srednich drugiego stopnia rozwazajgcych zmia-
ne profilu ksztalcenia). Realizowane sg rowniez
eksperymenty, w ramach ktdrych rodzina (a nie
zespot pedagogiczny) decyduje o wyborze kur-
su wprowadzajgcego przez ucznia na koniec
szkoly Sredniej pierwszego stopnia;

walka z absencjg (wspoétpraca z rodzicami,
stuzbami  spotecznymi,  wyznaczona
osoba do kontaktu dla ucznidw, ktdrzy sg
czesto nieobecni w szkole);

dedykowane struktury (Missions de lutte
contre le décrochage scolaire — MLDS)
odpowiedzialne za identyfikacje mitodych
ludzi, ktérzy przerwali nauke za posred-
nictwem SIEl i zapewnienie im szkolen,

(143) Patrz réwniez informacje na stronie nt.
Priorytetow w Edukacji (http://www.education.
gouv.fr/cid187/l-education-prioritaire.html#Les
constats du diagnostic réalisé dans le cadre de
la_modernisation de ['action publique (MAP))
i raport ewaluacyjny nt. Priorytetow w Edukacji
pod adresem http://www.modernisation.gouv.fr/
sites/default/files/fichiers-attaches/4-educationpri
oritairerapportdiagnostic.pdf.
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http://www.education.gouv.fr/cid187/l-education-prioritaire.html%23Les_constats%20du%20diagnostic%20r�alis�%20dans%20le%20cadre%20de%20la%20modernisation%20de%20l�action%20publique%20(MAP)
http://www.education.gouv.fr/cid187/l-education-prioritaire.html%23Les_constats%20du%20diagnostic%20r�alis�%20dans%20le%20cadre%20de%20la%20modernisation%20de%20l�action%20publique%20(MAP)
http://www.education.gouv.fr/cid187/l-education-prioritaire.html%23Les_constats%20du%20diagnostic%20r�alis�%20dans%20le%20cadre%20de%20la%20modernisation%20de%20l�action%20publique%20(MAP)
http://www.education.gouv.fr/cid187/l-education-prioritaire.html%23Les_constats%20du%20diagnostic%20r�alis�%20dans%20le%20cadre%20de%20la%20modernisation%20de%20l�action%20publique%20(MAP)
http://www.modernisation.gouv.fr/sites/default/files/fichiers-attaches/4-educationprioritairerapportdiagnostic.pdf
http://www.modernisation.gouv.fr/sites/default/files/fichiers-attaches/4-educationprioritairerapportdiagnostic.pdf
http://www.modernisation.gouv.fr/sites/default/files/fichiers-attaches/4-educationprioritairerapportdiagnostic.pdf

zaje¢ wyrownawczych lub dostepu do op-
cjonalnych kwalifikacji. MLDS zajmujg sie
réwniez doradztwem dla nauczycieli w za-
kresie wczesnego konczenia nauki;

Sieci Szkolenia, Kwalifikacje,
Zatrudnienie (Formation Qualification
Emploi -FOQUALE), ktére majg na celu
zachecenie miodych ludzi, ktérzy opuscili
system edukacji bez uzyskania dyplomu
do powrotu do nauki (44).

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
Srodowisk defaworyzowanych spotecznie.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Sieci FOQUALE (patrz powyzej) koordynuja
dziatania lokalnych stuzb zaangazowanych
we wspieranie ucznibw w sektorze VET,
kiérzy nie radzg sobie z naukg. Szkoly
zawodowe, w ktdrych obserwuje sie wysoki
poziom wczesnego konczenia  nauki
wyznaczajg osobe do koordynacji dziatah na
poziomie szkoty i do kontaktow z rodzicami.

,Jmowy o przyszitg prace” (contrats emplois
d’'avenir) to program drugiej szansy na
odbycie szkolen i zdobycie doswiadczenia
zawodowego przez mtodych ludzi o niskim
poziomie kwalifikacji. Kompetencje zdobyte
W miejscu pracy sg poddawane ocenie
i certyfikowane, co pozwoli na podniesienie
poziomu kwalifikacji uczestnikdw programu.

Szkoly drugiej szansy (Ecoles de la deuxiéme
chance — E2C) zapewniajg osobom wczesnie
kohczgcym nauke mozliwosC  podjecia
ksztatceniaiszkoleniazawodowegow szkotach
lub praktycznej nauki zawodu prowadzgcej
bezposrednio do zdobycia kwalifikacii
w sektorze VET. Rzgd zamierza rozbudowaé
istniejgca sie¢ szkét drugiej szansy.

Wspétpraca miedzysektorowa

Wspodtpraca w zakresie polityki przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki jest realizowana
i obejmuje obszary zatrudnienia, mitodziezy,
spraw spofecznych i sprawiedliwosci. Dziatania
sg koordynowane przez rzad.

W  zakresie srodkéw kompensacyjnych,
niedawno przyjeto podejscie miedzyresortowe
wspierajgce wspotprace w obszarach edukacii,
mitodziezy i zatrudnienia.

(144)  http://www.education.gouv.fr/pid25535/
bulletin_officiel.htmlI?cid_bo=71326.

Od 2011 r. partnerstwa miedzyagencyjne
na poziomie lokalnym/instytucjonalnym sg
realizowane w ramach lokalnych ,Platform
monitorowania i wspierania osob wczesnie
konczacych nauke” (plates-formes de suivi
et dappui aux décrocheurs). Sg to sieci
wspotpracy szkdt, regionalnych i lokalnych
stuzb oswiatowych, organizacji zajmujgcych
sie organizacjg praktyk zawodowych (Missions
locales pour linsertion des jeunes), stuzb
spotecznych, pracodawcéw itd. Platformy te
sg zobowigzane prawem do zbierania danych,
prowadzenia skoordynowanych dziatan
i wspolpracy na rzecz wspierania na poziomie
lokalnym osob wczesnie koriczgcych nauke.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym dziatajg od dawna
i angazujg takich profesjonalistéw, jak dyrektorzy
szkoét, nauczyciele, specjalisci ds. poradnictwa,

psychologowie, pracownicy spoteczni,
mitodziezowi oraz  logopedzi. Terapeuci
i pielegniarki réwniez mogg by¢ zaangazowani
w realizacje projektow. Partnerstwa

miedzyagencyjne sg rowniez tworzone do celéw
realizacji projektéw, szczegdlnie w ramach
programOw na rzecz postepdw w nauce
(programmes de réussite éducative) i projektow
pilotazowych (,eksperymentéw spotecznych”
finansowanych przez fundusz eksperymentéw
na rzecz miodziezy). Gldwnym celem
jednego z projektdw jest utworzenie lokalnej
sieci interesariuszy (okoto 20 interesariuszy
reprezentujgcych rézne instytucjie i zawody),
kiéra mogtaby skutecznie i kompleksowo
rozwigzywac problemy zwigzane z wczesnym
koriczeniem nauki.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe
uwazane jest za Srodek prewencyjny,
interwencyjny i kompensacyjny skierowany na
przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo nie jest  uwzglednione
w programie nauczania, jednak szkoty srednie
w wiekszosci sg zobowigzane zapewniac
ustugi  poradnictwa. Pracownicy  szkot
odpowiedzialni za poradnictwo edukacyjno-
zawodowe to nauczyciele bez przeszkolenia
lub specjalisci ds. poradnictwa.

Centra Informaciji i kurséw wprowadzajgcych
(Centres d’information et d’orientation — CIO)
wysyltajg do szkdét doradcoéw edukacyjnych/
zawodowych (majgcych wyksztatcenie
psychologiczne).
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Informacije krajowe

Wiekszosc¢ srodkow kompensacyjnych jest zwig-
zana z poradnictwem zawodowym i jest realizo-
wana na poziomie lokalnym za posrednictwem
Missions locales pour l'insertion des jeunes.

Chorwacja
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Chorwacja ustalita krajowy cel obnizenia do
2020 r. odsetka oso6b wczesnie konczgcych
nauke do poziomu 4%.

Definicja(-e)

Brak jest oficjalnej definicji wczesnego
konczenia nauki. Jednak w dokumentach
publikowanych ~w  Chorwacji  (artykuty
naukowe, raporty medialne itd.) wiekszy
nacisk kfadzie sie na nierozpoczecie lub
nieukohczenie nauki na poziomie szkoty
Sredniej drugiego stopnia.

Krajowy system zbierania danych

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludno$ci
Eurostatu, do celéw kidérego dane zbierane
sg przez chorwacki urzad statystyczny, jest
jedynym badaniem, w ramach ktérego zbiera
sie dane dot. wczesnego konczenia nauki.

Istnieje krajowa elektroniczna baza danych,
w ramach ktorej badani sg uczniowie oraz ich
Sciezka edukacyjna i zawodowa, lecz obecnie
nie jest ona wykorzystywana w kontekscie
wczesnego konczenia nauki.

Jak okreslono w Planie wdrazania gwarancji
dla mtodziezy, Ministerstwo Pracy i Systemu
Emerytalnego do marca 2015 r. uruchomi
system badania loséw mtodych ludzi, ktérzy
sie nie ksztalcg, nie sg zatrudnieni, ani
nie szkolg sie. System bedzie obejmowac
systematyczng analize os6b porzucajgcych
nauke, ktére nie rejestrujg sie w publicznych
stuzbach zatrudnienia.
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Strategia, polityki i srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Nie przyjeto strategii zakrojonej na szerokg
skale w zakresie przeciwdziatania zjawisku
wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Ostatnio nie wprowadzono polityk ani
srodkéw skierowanych na przeciwdziatanie
wczesnemu konczeniu nauki.

Srodki ukierunkowane na grupy zagrozone
wczesnym konczeniem nauki koncentrujg sie
na uczniach defaworyzowanych spotecznie
i przedstawicielach mniejszosci/Romach.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

Nie zidentyfikowano srodkéw koncentrujgcych
sie na zjawisku ELVET. Jednak indywidualni
organizatorzy ustug w sektorze VET
zatrudniajg pedagogdéw szkolnych, ktérzy
zapewniajg wsparcie, poradnictwo i doradztwo
uczniom zagrozonym wczesnym konczeniem
nauki w sektorze VET i ich rodzicom.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Nie dotyczy.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie jest
uwazane za $rodek prewencyjny, interwencyjny,
ani kompensacyjny skierowany na
przeciwdziatanie wczesnemu kornczeniu nauki.

Istniejgca krajowa podstawa programowa (przy-
jeta w czerwcu 2010 r.) obejmuje poradnictwo
edukacyjno-zawodowe w ramach obowigzko-
wego zagadnienia miedzyprzedmiotowego pn.
wiedza o przedsiebiorczosci. Jednak nie opra-
cowano ani nie wdrozono jeszcze stosownych
programéw nauczania.

Obecnie poradnictwo edukacyjno-zawodowe
nie jest uwzglednione w programie nauczania.
Takie ustugi sg swiadczone przez szkolne
stuzby poradnictwa w szkotach $rednich
pierwszego stopnia. Pracownicy szkot
odpowiedzialni za poradnictwo edukacyjno-
zawodowe to psychologowie, pracownicy
spoteczni i pedagogowie spoteczni.

Centra informaciji i poradnictwa zawodowego (Cen-
tar za informiranje i savjetovanje o karijeri) mogg
rowniez zapewniaC zewnetrzne ustugi poradnictwa
uczniom szkot podstawowych i Srednich.
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Witochy ustality krajowy cel obnizenia do 2020
r. odsetka oséb wczednie konnczacych nauke
do poziomu 16%.

Definicja(-e)

Poza definicjg osob wczesnie konczacych na-
uke opracowang przez Eurostat, stosowany jest
termin ,,0soby zagrozone porzuceniem nauki’.
Odnosi sie on do uczniéw, ktorzy przerwali edu-
kacje szkolng w ciggu roku szkolnego bez po-
informowania o tym szkoty w formalny sposoéb.

Krajowy system zbierania danych

Krajowy Instytut Statystyczny (ISTAT)
jest odpowiedzialny za zbieranie danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu.

Dane nt. uczniéw zagrozonych przerwaniem
nauki sg zbierane za posrednictwem rejestru
ucznidw przez urzad statystyczny Ministerstwa
Edukacji, UniwersytetowiBadan (MIUR). Dane
te odnoszg sie do uczniéw uczeszczajgcych
do szkét (ogdlnoksztatcgcych i zawodowych/
technicznych) i sg udostepniane raz do roku
('*), agregowane na poziomie centralnym,
regionalnym, lokalnym i instytucjonalnym.

Opracowywana jest umowa pomiedzy MIUR
a Panstwowa/Regionalng Konferencjg majgca
na celu integracje krajowego rejestru uczniéw
Z regionalnymi rejestrami, ktore zawierajg dane
nt. ksztatcenia zawodowego, sciezek szkolenia
i praktycznej nauki zawodu. Integracja rejestréw
umozliwi przeprowadzenie rozréznienia pomie-
dzy wczesnym konczeniem nauki a przejsciem
z systemu edukacji szkolnej do regionalnego
systemu szkolenia zawodowego.

(145)  http://hubmiur.pubblica.istruzione.it/alfresco/
d/d/workspace/SpacesStore/9b568f0d-8823-40ff-9263-
faab1ae4f5a3/Focus_dispersione_scolastica_5.pdf

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Nie przyjeto strategii zakrojonej na szerokag
skale w zakresie przeciwdziatania zjawisku
wczesnego konhczenia nauki. Jednak Mini-
sterstwo Edukacji, Uniwersytetow i Badan
obecnie pracuje nad scaleniem w ramach
jednej struktury wszystkich obecnie realizo-
wanych srodkow strukturalnych skierowanych
na przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu
nauki. Taki plan ma by¢ gotowy w 2014 r.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtéwne srodki i polityki zwigzane z wczesnym
konczeniem nauki to:

e seria srodkéw interwencyjnych i finanso-
wych majgcych na celu ograniczenie zjawi-
ska wczesnego konczenia nauki, takich jak
zintegrowane nauczanie w obowigzkowej
edukacji w obszarach o podwyzszonym ry-
zyku przerywania nauki oraz rozszerzenie

planu zaje¢ dla grupy uczniow;

wprowadzenie  popotudniowych  zaje¢
pozalekcyjnych (sportowych, kulturalnych,
artystycznych i rozrywkowych);

zwiegkszenie elastycznosci i droznosci syste-
mu edukacji dzieki petnej integracji i uzna-
waniu $ciezek uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego w ramach systemu edukac;ji;

utworzenie lokalnych sieci poradnictwa
w kazdym z regionalnych organéw wtadz
oswiatowych majgcych na celu szkole-
nie nauczycieli, promowanie poradnictwa
w zakresie uczenia sie przez cate zycie
i okre$lenie potrzeb, z udziatem réznych
stron zaangazowanych w poradnictwo;

utworzenie rejestru uczniow w celu identyfi-
kacji osob wczesnie konczgcych nauke;

reorganizacja systemu ksztatcenia dorostych.
Weczesniejsze centra i kursy wieczorowe zo-
stang polgczone w nowe Centra Ksztalcenia
dla Dorostych (CPIA) zapewniajgce mtodym
ludziom i dorostym spersonalizowane Sciezki
uczenia sie prowadzgce do uzyskania kwalifi-
kacji na poziomie szkoty Sredniej pierwszego
i drugiego stopnia. Centra bedg réwniez pro-
wadzi¢ kursy nauki czytania i pisania oraz jezy-
ka wioskiego dla dorostych obcokrajowcéw;
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Informacije krajowe

e integracja nauczania w zaktadach
zamknietych dla nieletnich i dorostych.

Specjalne s$rodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
srodowisk defaworyzowanych spotecznie,
migrantach i przedstawicielach mniejszosci/
Romach oraz na uczniach ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Brak jest krajowych srodkow skierowanych na
ELVET, krajowe srodki prewencyjne, porad-
nictwo i edukacja drugiej szansy zwigzane ze
zjawiskiem ELVET skierowane sg do szerszych
grup docelowych i obejmujg szersze cele.

Jednak na poziomie regionalnym realizowane
sg pewne srodki skierowane na ELVET:

e niektore regionalne programy elastycznego
wstepnego ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego obejmujg warsztaty umozliwiajgce
nadrobienie brakow w umiejetnosciach i do-
datkowe ustugi poradnictwa i wsparcia psy-
chologicznego dla zagrozonych uczniow;

e zachety dla tworzenia sieci szkét. Takie
sieci powinny wspodlnie podejmowac
dziatania skierowane na ELVET celem
uzyskania  kompleksowego podejscia
i zapobiegania powielaniu dziatan;

e poszerzanie oferty szkolen dualnych
i zwiekszenie droznosci sciezek w sektorze
VET jest postrzegane jako majgce kluczowe
znaczenie dla programu przeciwdziatania
zjawisku ELVET.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Istnieje tradycja wspoOtpracy w zakresie
wczesnego konczenia nauki pomiedzy
takimi obszarami polityki, jak zatrudnienie
(Ministerstwo Pracy), mtodziez, rodzina,
sprawiedliwos¢ i zdrowie.

W ramach Ministerstwa Edukacji, Uniwersyte-
tow i Badan utworzono Forum na rzecz cato-
zyciowego poradnictwa. Pozostali cztonkowie
Forum to Ministerstwo Pracy, Ministerstwo
Zdrowia, Konferencja Panstwowa/Regionalna,
Instytut Rozwoju Zawodowego Pracownikéw
(ISFOL), Stowarzyszenie Producentow Wto-
skich (Confindustria), Unia Izb Handlowych
(Unioncamere) i eksperci bedacy przedstawi-
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cielami uczelni. Forum zostato przeksztatcone
w komitet sterujgcy utworzony w ramach Kon-
ferencji Panstwowej/Regionalnej, ktéra opra-
cowata mechanizmy koordynaciji i wspotpracy
w zakresie catozyciowego poradnictwa skiero-
wane do wielu interesariuszy.

Co sie tyczy partnerstw miedzyagencyjnych
na poziomie lokalnym/instytucjonalnym,
dyrektorzyszkétinauczycielesgzaangazowani
w wieloletnig wspotprace obejmujgca praktyki
dziatania, a psychologowie, pracownicy
spoteczni i mitodziezowi oraz terapeuci,
logopedzi wspotpracujg w ramach projektow.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe
uwazane jest za $rodek prewencyjny,
interwencyjny i kompensacyjny skierowany na
przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest
uwzglednione w programach nauczania dla szko-
ty podstawowej i Sredniej jako zagadnienie mie-
dzyprzedmiotowe. Szkolne stuzby poradnictwa
i informacyji sg odpowiedzialne za Swiadczenie
ustug poradnictwa w szkotach srednich.

Pracownicy szkét odpowiedzialni za poradni-
ctwo edukacyjno-zawodowe to nauczyciele
bez specjalnego przeszkolenia. Jednak Mini-
sterstwo Edukacji organizuje kursy ksztatce-
nia ustawicznego dla wybranych grup wykwa-
lifikowanych nauczycieli i dyrektorow szkot,
ktérzy po odbyciu szkolenia sg odpowiedzial-
ni za szkolenie innych nauczycieli w danym
Regionie. Krajowy Plan Poradnictwa przewi-
duje opracowanie kurséw specjalizacyjnych
w zakresie poradnictwa prowadzgcych do
uzyskania kwalifikacji na poziomie magistra.

Ustugi poradnictwa edukacyjno-zawodowego
sg réwniez swiadczone poza szkotg, w centrach
doradztwa ilub informacji (np.: Informagiovani),
w wojewddzkich urzedach pracy, regionalnych
centrach doradztwa i informaciji, centrach poradni-
ctwa na uniwersytetach i w szkotach policealnych.

Srodki kompensacyjne obejmujg poradnictwo
i wsparcie dla oséb chcgcych wréci¢ do
edukacji. Dziatania na poziomie lokalnym
sg podejmowane przez nauczycieli
szkolnych w Centrach Ksztatcenia
Dorostych, wojewodzkich urzedach pracy,
stowarzyszeniachiorganizacjach prywatnych.
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Cypr osiggnat juz krajowy cel obnizenia do
2020 r. wskaznika osob wczesnie konczgcych
nauke, ktory wynosit 10%. Na chwile obecng
nie ustalono nowego celu.

Definicja(-e)

Cypr stosuje definicje oséb wczesnie koncza-
cych nauke opracowang przez Eurostat.

Krajowy system zbierania danych

Cypryjski Urzad Statystyczny jest odpowiedzial-
ny za zbieranie danych statystycznych na po-
trzeby Badania aktywnosci ekonomicznej ludno-
8ci (LFS) Eurostatu. Dane LFS sg przedstawiane
w formie zagregowanej na poziomie centralnym
i sg podawane do wiadomosci publicznej (1#°).

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Nie opracowano zakrojonej na szerokg skale
strategii ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtéwne srodki i polityki na rzecz ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki obejmuija:

e poprawe jakosciksztatcenia przedszkolnego
poprzez nowy krajowy program nauczania
i weryfikacje planu zaje¢;

o stosowanie srodkéw pozytywnej dyskrymi-
nacji poprzez ustanowienie Priorytetowych
Stref Edukacyjnych. Od stycznia 2015 r. za-
sieg tych srodkéw, ktdre pierwotnie zastoso-
wano w 42 szkotach w oparciu o charaktery-
styke spoteczno-gospodarczg ich populacii,

(146) http://www.mof.gov.cy/mof/cystat/statistics.

powinien byC rozszerzany, aby objg¢ wszyst-
kie zainteresowane szkoty;

e zwiekszenie elastycznosci i droznosci Scie-
zek edukacyjnych poprzez reformy w syste-
mie ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

¢ oferowanie ustug poradnictwa zawodowego,
w tym wsparcia psychologicznego;

e zapewnieniewsparciadlaosébosiggajgcych
stabe wyniki (korepetycje udzielane przez
innych ucznidéw i programy mentoringu);

e wsparcie w zakresie nauki jezyka wykladowe-
go, tworzenie klas zerowych i specjalnych pro-
graméw wprowadzajgcych dla imigrantow;

e identyfikacie grup, ktérych dotyczy
ryzyko wczesnego konhczenia nauki,
w drodze wczesnej identyfikacji probleméw
z umiejetnoscig czytania i pisania;

e Nowoczesny Program Praktycznej Nauki
Zawodu (") ma na celu zapewnienie trwa-
tej, alternatywnej formy szkolenia i rozwoju
dla mtodych ludzi pomiedzy 14 a 25 rokiem
zycia, przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeb rynku pracy.

Specjalne $rodki ukierunkowane na grupy
ryzyka sg stosowane w odniesieniu do uczniéw
ze srodowisk defaworyzowanych spotecznie,
imigrantéw, mniejszosci i spotecznosci romskie;.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

Nie odnotowano srodkéw skierowanych na
ELVET, lecz ksztatcenie i szkolenie zawodowe
odgrywa wazng role w reformie systemu
drugiej szansy; przyktady innych inicjatyw
majgcych znaczenie dla ELVET obejmuja:

e Utworzona =zostala nowa wieczorowa
szkota techniczna (Esperines Technikes
Scholes) w celu promowania uczestnictwa
w ponadpodstawowym ksztatceniu
technicznymizawodowym oraz zwalczania
Zjawiska wczesnego konczenia nauki
(pierwsza taka szkota powstata w Nikozji
w 1999 r., a druga w Limassol w 2012 r.).

o Udostepniane sg dodatkowe miejsca dla
stuchaczy VET w instytucjach szkolnictwa
wyzszego jako sposob na zachecenie do
uczestnictwa i pozostawania w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym.

nsf/labour_31main_en/labour_31main
en?0penForm&sub=1&sel=2

(147) http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/kepa/kepa_new.nsf/
kepa21_en/kepa21_en?OpenDocument
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Informacije krajowe

Wspoétpraca miedzysektorowa

Resorty zatrudnienia, spraw spotecznych
i zdrowia sg zaangazowane we wspotprace
na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki, ale mechanizmy wspétpracy
nie zostaty jeszcze ustalone.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym sg dobrze ugrun-
towane. Uczestniczg w nich zaréwno psycho-
logowie, jak i doradcy edukacyjno-zawodowi.
W ramach poszczegdlnych projektéw mogag
one rowniez angazowac dyrektoréw szkot,
nauczycieli, pracownikow socjalnych, terapeu-
tow, logopedow, a takze innych specjalistow,
niezbednych by pomaoc uczniom z konkretnymi
problemami. Udziat mogg bra¢ réwniez osoby
pracujgce z mtodzieza.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest uwa-
zane za srodek prewencyjny i interwencyjny
skierowany na ograniczanie zjawiska wczes-
nego konczenia nauki, lecz nie stanowi dzia-
tania kompensacyjnego.

W szkotach gimnazjalnych poradnictwo zawo-
dowe jest realizowane jako odrebny przedmiot
obowigzkowy (,nauka o karierze zawodowe;j”).

W szkotach srednich drugiego stopnia
poradnictwo nie jest ujete w programie
nauczania. Jednak doradcy zawodowi
ze  Stuzby Doradztwa  Zawodowego
i Edukacyjnego (CCES) sg na zasadzie
interwencji wysytani do szkoét  $rednich,
by organizowa¢ indywidualne rozmowy
i seminaria grupowe w klasie.

Pracownicy szkoty odpowiedzialni za dziatania
w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodo-
wego sg zobowigzani do posiadania specja-
listycznego swiadectwa ksztatcenia podyplo-
mowego w tym zakresie. Ponadto Ministerstwo
Edukacji organizuje w ciggu roku szkolenia
w formie specjalistycznych seminariéw.

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
rowniez Swiadczone przez Cypryjskg Rade
Miodziezy we wspotpracy z CCES dla
stuchaczy od 16 roku zycia.

W marcu 2012 r. Cypr stworzyt Narodowe Fo-
rum Poradnictwa Catozyciowego w ramach
Narodowej Agencji Uczenia Sie Przez Cate
Zycie, ktére bedzie petni¢ role krajowej plat-
formy doradztwa catozyciowego. Bedzie ono
koordynowac prace agenciji, ktore swiadczg
ustugi poradnictwa, ustanowi krajowy system
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jakosci w poradnictwie, bedzie promowac ba-
dania w tym zakresie, a takze reprezentowaé
Cypr na europejskich i miedzynarodowych
forach zwigzanych z poradnictwem catozy-
ciowym. Gtéwnymi interesariuszami repre-
zentowanymi przez Forum sg: Ministerstwo
Edukacji i Kultury, Ministerstwo Pracy, Opie-
ki Spotecznej i Ubezpieczen Spotecznych,
Urzad Rozwoju Zasobow Ludzkich, Cypryjska
Rady Mtodziezy, instytucje szkolnictwa wyz-
szego i inni partnerzy spoteczni.

totwa

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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totwa osiggneta juz krajowy cel ograniczenia
do 2020 r. wskaznika o0sOb wczednie
konczacych nauke, ktory wynosit 10%.

Definicja(-e)

Stosowana jest definicja os6b wczesnie kon-
czgcych nauke opracowana przez Eurostat.

Krajowy system zbierania danych

Centralny Urzad Statystyczny jest
odpowiedzialny za zbieranie danych na
potrzeby Badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (LFS) Eurostatu.

Witadze lokalne zbierajg informacje na temat
absencji z rejestru uczniow i raz na kwartat
przenoszg je do Panstwowego Systemu
Informacji Oswiatowe;.

Oba zbiory danych sg zagregowane na
poziomie centralnym i udostepniane do
wiadomosci publicznej (148) (149).

(148) http://www.csb.gov.lv/en/statistikas-
temas/metodologija/employment-and-
unemployment-37087.html

(149) http://www.ikvd.gov.lv/izglitibas-iestades-
nereqistreto-bernu-skaits-pieaug.html



http://www.csb.gov.lv/en/statistikas-temas/metodologija/employment-and-unemployment-37087.html
http://www.csb.gov.lv/en/statistikas-temas/metodologija/employment-and-unemployment-37087.html
http://www.csb.gov.lv/en/statistikas-temas/metodologija/employment-and-unemployment-37087.html
http://www.ikvd.gov.lv/izglitibas-iestades-neregistreto-bernu-skaits-pieaug.html
http://www.ikvd.gov.lv/izglitibas-iestades-neregistreto-bernu-skaits-pieaug.html

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Nie zostata przyjeta zakrojona na szerokg
skale strategia ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtéwne $rodki i polityki dotyczace zjawiska
wczesnego konczenia nauki obejmuja:

e zmniejszenie liczby osdb powtarzajgcych
klase poprzezzapewnienie obowigzkowego

wsparcia dla stabych uczniow;

usprawnienie  dziatah prowadzonych
w odpowiedzi na poziom absencji poprzez
rozwoj Panstwowego Systemu Informaciji
Oswiatowej. Wtadze lokalne muszg sktada¢
sprawozdania do Ministerstwa Edukac;ji;

wprowadzenie przepisow okreslajgcych
procedury, zgodnie z ktérymi powinny
postepowac placowki edukacyjne
w zakresie zgtaszania absencji rodzicom,
instytucjom lokalnym lub publicznym;

wspieranie mtodych ludzi
nieuczestniczgcych w ksztatceniu lub
szkoleniu lub niepracujgcych poprzez
zapewnienie im poradnictwa edukacyjno-
zawodowego oraz sprawowanie nad
nimi nadzoru, by otrzymywali niezbedne
wsparcie i by zapobiegac¢ porzuceniu przez
nich programu gwarancji dla mtodziezy;

wdrazanie $rodkow stuzgcych identyfikacji
0sOb, ktore wczesnie zakonczyly nauke,
i udzieleniu im pomocy w ponownym
podjeciu ksztatcenia i szkolenia w ramach
programu gwarancji dla mfodziezy.

Specjalne srodki skierowane do grup ryzyka sg
stosowane w odniesieniu do uczniéw ze $rodo-
wisk defaworyzowanych spotecznie, mniejszo-
Sci i spotecznosci romskiej, a takze ucznidéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

Brak jest dziatann skierowanych konkretnie
na przeciwdziatanie zjawisku ELVET, lecz
ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest
powszechnie wykorzystywane przez publiczne
stuzby zatrudnienia i inne zainteresowane
strony w ramach programéw drugiej szansy
i aktywnych dziatan na rynku pracy, majgcych
na celu ograniczenie liczby osob wczesnie
konczgcych nauke.

Wspotpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspédtpracy sg testowane
w obszarach polityki zatrudnienia
i spraw spotecznych, w ramach projektéw
finansowanych z Europejskich Funduszy

Strukturalnych (EFS).

Testowane sg rowniez partnerstwa
miedzyagencyjne na poziomie lokalnym/
instytucjonalnym w ramach ok. 50 projektéw
EFS dotyczacych zjawiska wczesnego
konczenia nauki, w ktorych istotng role
odgrywajg partnerstwa pomiedzy réznymi
specjalistami. Sktad partnerstwa jest rozny
w zaleznosci od projektu, a wsréd jego
uczestnikow moga znalezc¢ sie dyrektorzy szkot,
nauczyciele, doradcy edukacyjno-zawodowi,
psychologowie, pracownicy socjalni, osoby
pracujgce z mtodziezg, terapeuci i logopedzi.

Zjawisko wczesnego konczenia nauki jest row-
niez jedng z wielu kwestii objetych krajowym
forum poradnictwa, bedgcym platformg dys-
kusyjng, w ktorej uczestniczy kilka ministerstw
i przedstawiciele partneréw spotecznych.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  nie
jest uwazane za $rodek prewencyjny
i interwencyjny w zakresie ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki, lecz
stanowi dziatanie kompensacyjne w ramach
programu gwarancji dla mtodziezy.

Poradnictwo zawodowe jest ujete w kilku przed-
miotach obowigzkowych w programach naucza-
nia zarbwno na poziomie szkoty podstawowej,
jak i sredniej (*°). Szkoty mogg réwniez posiadac
specjalne stuzby doradztwa zawodowego.

Pracownikami szkoly, ktérzy zajmujg sie
poradnictwem edukacyjno-zawodowym, s3g
nauczyciele po specjalnym szkoleniu lub
bez niego, doradcy edukacyjno-zawodowi,
psychologowie, pracownicy socjalni, pedagodzy
i 0soby odpowiedzialne za zajecia pozalekcyjne.

Ustugi poradnictwa sg rowniez swiadczone ze-
wnetrznie przez Centra Mitodziezy, a dla mto-
dziezy powyzej 15 roku zycia przez Panstwowy
Urzad Pracy.

(150) W szkole podstawowej: ekonomia i technologia
w gospodarstwie domowym; wiedza o spote-
czenstwie; przyroda; w gimnazjum: ekonomia
i technologia w gospodarstwie domowym; wiedza
o spoteczenstwie; fizyka; w szkole $redniej: wie-
dza o gospodarstwie domowym; fizyka.
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Informacije krajowe

Litwa
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Zrodto: Eurostat (LFS).

Celem krajowym ustalonym przez Litwe jest utrzy-
manie odsetka osob wczesnie konczgcych nauke
ponizej 9% do 2020 r. Ponadto cel krajowy zostat
wskazany w ostatnio zatwierdzonej Narodowej
Strategii Edukacji na lata 2013-2022 (**"): utrzy-
manie wskaznika osob wczesnie koriczgcych na-
uke na poziomie nizszym niz 8% do 2022 r.

Definicja(-e)

Wczesne konczenie nauki nie jest oficjalnie
zdefiniowane, ale stosowane sg inne, podobne
koncepcje: a) ,dziecko nieuczace sie”: dziecko
w wieku do lat 16, ktore nie jest wpisane do re-
jestru uczniéw; b) ,dziecko nieuczeszczajgce”:
dziecko wpisane do rejestru uczniow, ktére
W Cciggu miesigca opuscito ponad potowe zaje¢
przewidzianych obowigzkowym programem
szkolnym bez nalezytego usprawiedliwienia.

Krajowy system zbierania danych

Krajowy Urzad Statystyczny jest odpowie-
dzialny za zbieranie danych statystycznych
na potrzeby Badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci (LFS) Eurostatu. Dane sg zagre-
gowane na poziomie centralnym i co roku po-
dawane do wiadomosci publicznej ('%?).

Centrum Technologii Informatycznych
w Oswiacie jest odpowiedzialne za biezace
zbieranie danych za posrednictwem bazy

(151)http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=463390&p_tr2=2

(152) http://osp.stat.gov.It/viesos-duomenu-rinkmenos/-/
asset_publisher/i2LnhXkrXAbl/content/

danych Systemu Zarzadzania Informacjg
Oswiatowa. Dane sg agregowane co roku na
poziomie centralnym ('%3), regionalnym (**)
i lokalnym ('°) i sg publicznie dostepne.
Dane na poziomie instytucjonalnym nie
sg podawane do informacji publicznej (sa
dostepne tylko dla zarejestrowanych oséb).

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Litwa nie posiada zakrojonej na szerokg skale
strategii ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtowne srodki i polityki dotyczgce zjawiska
wczesnego konczenia nauki obejmujag:

e zwiekszenie liczby dzieci objetych wczesng
edukacjg i opiekg (ECEC), poczgwszy od 4.
roku zycia, potencjalnie wprowadzenie obo-
wigzku ECEC dla dzieci zagrozonych wyklu-
czeniem spofecznym,, zapewnienie wysokiej
jakosci ECEC w ramach projektu ,Rozwoj edu-
kacji przedszkolnej” (2012-2015) (Ikimokyklinio
ir priesmokyklinio ugdymo plétra) ('%¢). Uzupet-
nieniem tego projektu jest program ,Promowa-
nie spojnosci” (2007-2013), ktdry ma na celu:
a) inwestowanie w edukacje przedszkolng po-
przez aktualizacje programu nauczania i popra-
we warunkéw w placéwkach oraz b) tworzenie
rownych szans dla matych dzieci na obszarach
wiejskich poprzez stworzenie ,Uniwersalnych
Centrow Wielofunkcyjnych na Obszarach Wiej-
skich” (Universaliy daugiafunkciniy centry kai-
mo vietovese steigimas) w celach edukacyjno-
-spotecznych w danej okolicy;

umozliwienie szkotom $wiadczenia krotko- lub
diugoterminowej pomocy edukacyjnej na rzecz
uczniow z trudnosciami w nauce oraz w ra-
mach dziatalnosci pozaprogramowej, w formie
poradnictwa indywidualnego lub grupowego;

opracowanie dwoéch projektow w  celu
zwiekszenia elastycznosci i drozno$ci
Sciezek edukacyjnych:

ketvirtinio-gyventoju-uzimtumo-statistinio-
tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.
goVv.lt%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p
id%3D101_INSTANCE i2LnhXkrXAbl%26p_p
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p.
col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D5
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(153) http://svis.emokykla.lt/It/index/wpage#

(154) Zob. Tabela 4 (Nesimokantys vaikai) na stronie
http://svis.emokykla.lt/It/index/a_view/43.

(155) http://svis.emokykla.lt/lt/index/wpage_view/39
(156) http://www.Irvk.It/bylos/veikla/priemones13.pdf
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=463390&p_tr2=2
http://osp.stat.gov.lt/viesos-duomenu-rinkmenos/-/asset_publisher/i2LnhXkrXAbl/content/ketvirtinio-gyventoju-uzimtumo-statistinio-tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_i2LnhXkrXAbl%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D5
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http://osp.stat.gov.lt/viesos-duomenu-rinkmenos/-/asset_publisher/i2LnhXkrXAbl/content/ketvirtinio-gyventoju-uzimtumo-statistinio-tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_i2LnhXkrXAbl%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D5
http://osp.stat.gov.lt/viesos-duomenu-rinkmenos/-/asset_publisher/i2LnhXkrXAbl/content/ketvirtinio-gyventoju-uzimtumo-statistinio-tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_i2LnhXkrXAbl%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D5
http://osp.stat.gov.lt/viesos-duomenu-rinkmenos/-/asset_publisher/i2LnhXkrXAbl/content/ketvirtinio-gyventoju-uzimtumo-statistinio-tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_i2LnhXkrXAbl%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D5
http://osp.stat.gov.lt/viesos-duomenu-rinkmenos/-/asset_publisher/i2LnhXkrXAbl/content/ketvirtinio-gyventoju-uzimtumo-statistinio-tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_i2LnhXkrXAbl%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D5
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http://osp.stat.gov.lt/viesos-duomenu-rinkmenos/-/asset_publisher/i2LnhXkrXAbl/content/ketvirtinio-gyventoju-uzimtumo-statistinio-tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_i2LnhXkrXAbl%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D5
http://svis.emokykla.lt/lt/index/wpage
http://svis.emokykla.lt/lt/index/a_view/43
http://svis.emokykla.lt/lt/index/wpage_view/39
http://www.lrvk.lt/bylos/veikla/priemones13.pdf

0 ,Zapewnienie szerszych mozliwosci wy- e
boru Sciezek edukacyjnych przez ucz-
niow w wieku 14-19 lat, etap II: gtebsze
zréznicowanie i indywidualizacja nauki
w celu zapewnienia jakosci ksztatcenia
wymaganej we wspotczesnym Swiecie
pracy” ('%7). Projekt ten ma na celu zwiek-
szenie mozliwosci ucznidbw w wieku 14-
19 lat poprzez indywidualizacje i zréznico-
wanie programu nauczania, zwiekszenie
jego atrakcyjnosci i dostosowanie go do
potrzeb rynku pracy w zakresie rozwoju
kompetencji zawodowych;

o0 ,Edukacja alternatywna w systemie
oswiaty” (Alternatyvus ugdymas Svietimo
sistemoje). Projekt ten ma na celu stwo-
rzenie warunkow utatwiajgcych zdobycie
podstawowej edukacji przez wieksza licz-
be uczniéw, a takze zwiekszenie liczby
uczniéw, ktorzy kontynuujg ksztatcenie
lub szkolenie po szkole $redniej;

e wspieranie stabych uczniéw poprzez indywidu-
alne plany nauki i pomoc edukacyjng dla ucz-
niow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

e Zzapewnienie wsparcia jezykowego dla dzieci,
ktérych jezykiem ojczystym jest jezyk obcy.
W niektorych szkotach nauczanie odbywa sie
rowniez w jezykach mniejszosci etnicznych;

identyfikowanie osob, ktére porzucity na-
uke, i wspieranie ich w ponownym podjeciu
ksztatcenia w tzw. ,szkotach miodziezowych”
(jaunimo mokyklos), ktore oferujg jeden lub
dwa lata nauki dla uczniéw z problemami z mo-
tywacjg do uczenia sie lub z problemami spo-
tecznymi. Odbycie tego kursu moze doprowa-
dzi¢ do ponownego podjecia nauki w ramach
gtéwnego systemu ksztatcenia i szkolenia;

projekt ,Zaufaj sobie” (Pasitikék savimi),
ktdrego celem jest zwiekszenie motywacii
ucznibw do powrotu do edukacji lub
zatrudnienia. Grupami docelowymi sg osoby
w wieku 16-25 lat, ktére nie majg zadnych
kwalifikacji, nie pracujg lub nie ucza sie, i nie
uczestniczg w aktywnym rynku pracy. Osoby
ponizej 21 roku zycia sg wprowadzane
z powrotem do systemu ksztatcenia.
Organem odpowiedzialnym za opracowanie
i wdrozenie projektu sg litewskie stuzby
zatrudnienia przy Ministerstwie  Opieki
Spotecznej i Pracy. Uczestniczg w nim
rowniez inne organy, takie jak Departament
Spraw Mtodziezy (to samo ministerstwo), 10
regionalnych, publicznych stuzb zatrudnienia
oraz 11 organizacji pozarzgdowych. Budzet
wynosi okoto 1,2 min euro.

Specjalne Srodki skierowane do grup ryzyka
sg stosowane w odniesieniu do ucznidw ze

e ustanowienie proc_:edury identyfikacji grup - Srodowisk  defaworyzowanych  spotecznie,
zagrozonych ryzykiemwczesnegokonczenia  imigrantéw, mniejszo$ci i spotecznosci romskiej.

nauki przy udziale gminy, pracownikéw

szkoly, rodzicow oraz, w razie potrzeby, 3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
Komisji Opieki Spotecznej nad Dzie¢mi; na ELVET

e opracowanie ,Krajowego systemu informacji ©
na temat absencji dzieci i wagarowania”
(Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy
mokiniy informaciné sistema) jako systemu
wczesnego ostrzegania w stosunku do uczniow
zagrozonych wczesnym zakonczeniem nauki;

e nawigzywanie wspotpracy z rodzicami i innymi
podmiotami spoza szkoty w ramach projektow o
takich, jak ,Harmonijnarodzinaizréwnowazona
spoteczno$¢ szkolna — przysztosC Litwy”
(Darni Seima ir tvari mokyklos bendruomené —
Lietuvos ateitis) w celu promowania aktywnego
udziatu rodzicéw w dziataniach edukacyjnych;

(157) Mokymosi krypties pasirinkimo galimybiy didinimas
14-19 mety mokiniams, Il etapas: gilesnis mokymosi
diferencijavimas ir individualizavimas, siekiant ugdymo
kokybeés, reikalingos Siuolaikiniam darbo pasauliui
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Nauczyciele VET sg szkoleni w zakresie
metod pracy z potencjalnymi osobami
wczesnie konczgcymi nauke.

Wiekszos¢ organizatorow VET opracowata
systemy badania frekwencji stuchaczy
i plany dziatania w celu zwiekszenia
poziomu uczestnictwa.

Od 2011 r. wiekszos¢ organizatoréw
VET powotata komisje opieki spotecznej
nad dzieémi (vaiko gerovées komisija),
w ramach ktérych pedagodzy spoteczni
pracujg z osobami, ktére mogg
potencjalnie porzuci¢ nauke, ich rodzinami
i nauczycielami w celu ograniczenia
zjawiska wczesnego konczenia nauki.



Informacije krajowe

Wspoétpraca miedzysektorowa

Resorty zatrudnienia, mtodziezy, spraw spo-
tecznych, rodziny, sprawiedliwosci, zdro-
wia i mieszkalnictwa sg zaangazowane we
wspotprace na rzecz ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki, lecz mechani-
zmy wspotpracy nie zostaty jeszcze ustalone.

W partnerstwach miedzyagencyjnych na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym uczestniczg dyrektorzy
szkdt, nauczyciele, doradcy edukacyjno-zawodowi,
psychologowie, pracownicy socjalni, terapeuci i lo-
gopedzi. Szkoty sg prawnie zobowigzane do posia-
dania szkolnej komisji opieki spotecznej nad dziec-
mi, w ramach ktérej wspdipraca z poszczegdinymi
specjalistami jest regulowana przez prawo.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  ma
wyrazny status $rodka kompensacyjnego
na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego
konczenianauki, lecz nie stanowiwtymzakresie
dziatania prewencyjnego lub interwencyjnego.

W szkotach podstawowych i $rednich poradni-
ctwo jest ujete w programach nauczania jako
Zintegrowane zagadnienie w ramach jednego
lub kilku przedmiotéw obowigzkowych, a jego
organizacja odbywa sie wedtug uznania szkoty.
Ponadto specjalny modut dotyczacy doradztwa
zawodowego moze by¢ realizowany w szko-
tach srednich w formie kursu (obowigzkowego
lub dobrowolnego), w ramach dziatann poznaw-
czych, twérczych, artystycznych i spotecznych.

Dla ucznidéw szkét srednich poradnictwo jest
rowniez oferowane przez poradnie szkolne
i zewnetrzne poradnie specjalistyczne
w ramach nieformalnych dziatarn edukacyjnych.

Pracownikami szkoty odpowiedzialnymi za po-
radnictwo edukacyjno-zawodowe sg nauczycie-
le po specjalnym szkoleniu lub bez niego, psy-
chologowie, pracownicy socjalni i pedagodzy
spoteczni. Ponadto personel szkoty jest wspiera-
ny przez zewnetrznych doradcéw zawodowych.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako srodek
kompensacyjny opiera sie ha dwoch projektach:

e ,Rozwdj poradnictwa i monitoringu zawodo-
wego w 0golnym ksztatceniu i szkoleniu zawo-
dowym” (2010-2014), ktéry ma na celu usta-
nowienie systemu poradnictwa zawodowego,
zapewniajgcego rozwdj umiejetnosci prowa-
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dzenia kariery zawodowej. Wykorzystywane
metody obejmujg przekazywanie informacji
i doradztwo, ksztalcenie w zakresie kierowania
swojg karierg zawodowg, praktyki zawodo-
we. Za projekt jest odpowiedzialne Litewskie
Centrum Edukacji Pozaformalnej dla Uczniow.
Uczestniczg w nim rowniez inne zainteresowa-
ne strony, takie jak Ministerstwo Edukaciji i Na-
uki, organy administracji lokalnej oraz ogélne
i zawodowe szkoly srednie;

e projekt ,Zaufaj sobie” (zob. wyzej).

Luksemburg

Wskaznik wczesnego

nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Uwaga: Naruszona seria czasowa w 2009 r.

Celem krajowym ustanowionym przez Luk-
semburg jest utrzymanie odsetka o0so6b
wczesnie konczacych nauke ponizej 10% do
2020 r. Jezeli wskaznik oséb wczesnie kon-
czacych nauke ustabilizuje sie ponizej 10%,
cel krajowy zostanie zmodyfikowany w 2015r.

Definicja(-e)

Oprocz definicji osdb wczesdnie kohczgcych
nauke  opracowanej przez  Eurostat,
stosowana jest réwniez nastepujgca:
uczniowie szkot Srednich w wieku od 16 do 24
lat, ktérzy opuscili szkote w ciggu ostatniego
roku szkolnego i nie powrdcili do niej przed
15. listopada nastepnego roku szkolnego.

Krajowy system zbierania danych

Ministerstwo Edukaciji, Dzieci i Mtodziezy jest od-
powiedzialne za zbieranie danych statystycznych
na potrzeby Badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci (LFS) Eurostatu. Dane sg zbierane
i agregowane na poziomie centralnym, lecz nie sg
publicznie udostepniane na poziomie krajowym.

Ministerstwo jest takze odpowiedzialne za
comiesieczne zbieranie danych poprzez baze



uczniow. Dane sg corocznie agregowane na
poziomie centralnym i sg dostepne jedynie dla
Ministerstwa, a czesciowo takze dla Lokalnych
Osrodkéw Dziatan na Rzecz Miodziezy
(Actions locales pour jeunes — ALJ). Wyniki sg
udostepniane publicznie w drodze ankiet ('%).

Strategia, polityki i srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Nie istnieje zakrojona na szerokg skale
strategia przeciwdziatania Zjawisku
wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gtéwne srodki, ktore zostaty opracowane, by
ograniczaC zjawisko wczesnego konczenia
nauki, obejmuja:

e poruszanie tematu wczesnego konczenia
nauki podczas wstepnego ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

o wizyty ekspertow w klasach podstawowych
w celu wczesnego wykrywania i interwenciji
w przypadku potencjalnych upo$ledzen
i trudnosci w uczeniu sie. Od 2011 r.
nowa procedura umozliwia uczniom szkot
Srednich i ich opiekunom zgdac dokonania
odpowiednich dostosowan (w zakresie
fizycznego otoczenia w klasie, zadan
powierzanych uczniowi, egzaminow);

e _klasy mozaikowe” (classes mosaiques)
w osrodkach edukacji ponadpodstawowej
dla ucznidéw z trudnosciami w zachowaniu,
zapewniajgce tymczasowe, intensywne
wsparcie dla matych grup uczniéw;

e dwa niedawne projekty pilotazowe: a) ,Po-
wrot do szkoty” (Accrochage scolaire), ma-
jacy na celu identyfikacje zagrozonych ucz-
niéw i zastosowanie wobec nich specjalnych
srodkéw; b) ,Zapobieganie porzucaniu na-
uki w placowkach ponadgimnazjalnych na
potocy” (Prévention de I'abandon scolaire
dans les établissements du secondaire du
Nord), ktérego celem jest identyfikacja gtow-
nych czynnikdw wptywajgcych na wczesne
konczenie nauki i oferowanie odpowiednich
Srodkow w zaleznosci od konkretnej sytuacii
danej szkoty. Od maja 2014 r. te dwa projek-
ty uczestniczg, wraz z projektami partnerski-
mi z Francji, Stowenii i Hiszpanii, w trzyletnim
projekcie TITA (Wspodtpraca zespotowa na

(158) http://www.men.public.lu/fr/publications/

secondaire/statistiques-analyses/decrochage-
scolaire/index.html

rzecz walki z wczesnym konczeniem nauki:
szkolenia, innowacyjne narzedzia i dziata-
nia) finansowanym z funduszy europejskich;

o pilotazowy projekt ltzigerstee, skierowany
do ucznidow z duzymi problemami, majgcy
na celu utatwienie im powrotu do normalnej
edukaciji, we wspotpracy z rodzicami, rodzina,
szkotg i psychologami, po maksymalnie
dwoch latach indywidualnego wsparcia;

e czteromiesieczne warsztaty ,Tak zrobie!”
(Yes, ech well) dla ucznibw wczesnie
konczagcych nauke, organizowane przez
ALJ. S3 to sesje na temat motywacji, pracy
zespotowej, realizacji projektu zawodowego,
jak rowniez staze i poszukiwania miejsca do
realizacji praktycznej nauki zawodu;

e rozwoj szkét drugiej szansy (Ecoles de
la deuxieme chance — E2C) dla uczniéw
wczesnie konczgcych nauke w  wieku
od 16 do 24 lat. Szkoty E2C zapewniajg
zaréwno szkolenie ogolne, jak i zawodowe
(w tym staz w firmie), zajecia pozaszkolne
i wsparcie spoteczno-pedagogiczne;

e program szkolenia i doradztwa ,Stop&Go” re-
alizowany przez Centrum Psychologii VWWycho-
wawczej i Doradztwa Edukacyjnego (CPOS),
kiéry oferuje wielodyscyplinarne podejscie,
majgce na celu zachecanie ucznidw wczes-
nie konczgcych nauke do samorozwoju.

Specjalne srodki skierowane do grup ryzyka
sg stosowane w odniesieniu do uczniéw ze
srodowisk imigranckich.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

Wiele z dziatan na rzecz ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki opisanych powyzej
dotyczy réwniez sektora ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Na przykitad w czterech szkotach
zawodowych powotano ,klasy mozaikowe”,
a szkoty E2C sg dostepne dla stuchaczy VET
i wykorzystujg metodologie VET.

Co sie tyczy konkretnych dziatan skierowanych
na  przeciwdziatanie  zjawisku  ELVET,
organizowane sg kursy zawodowe (Cours
d'orientation et d'initiation professionnelles/
Insertion professionnelle divers métiers —
COIP-IPDM) stanowigce $rodek pomostowy
utatwiajgcy powrot do ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Kursy sg dostepne dla osob,
ktére wczesnie zakohczyly nauke, w wieku
ponizej 18 lat, niespetniajgcych wymagan
dot. rozpoczecia ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Kursy pomostowe trwajg
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Informacije krajowe

jeden rok i przygotowujg mtodych ludzi do
formalnego ksztatcenia i szkoleniazawodowego
poprzez coaching, wzmochienie kluczowych
kompetencji i prace nad projektami.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Obszary polityki zatrudnienia, mtodziezy
i rodziny sg zaangazowane we wspotprace
na rzecz ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki.

Mechanizmy wspétpracy sg testowane
w ramach projektow (,Mtodziez” (Jeunes);
,Ochotnicze stuzby doradcze” (Service
volontaire d’orientation)).

Partnerstwa miedzyagencyjne sg dobrze
ugruntowane na poziomie lokalnym/instytucjo-
nalnym. Uczestniczg w nich dyrektorzy szkot,
nauczyciele, doradcy edukacyjno-zawodowi,
psychologowie, pracownicy socjalni, 0so-
by pracujgce z miodziezg i terapeuci. Kazda
szkota Srednia posiada poradnie psychologii
wychowawczej i doradztwa, ktéra wspotpracu-
je z nauczycielami i rodzicami w celu identyfi-
kacji potrzeb i priorytetow, oraz przyczynia sie
do organizacji dziatan wspierajgcych poza lek-
cjami szkolnymi, wspotpracy szkoty z poradnig
medyczng oraz wspotpracy z wiasciwymi stuz-
bami i izbami sektorowymi w celu zapewnienia
poradnictwa zawodowego.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe ma status
Srodka prewencyjnego, interwencyjnego
i kompensacyjnego w zakresie ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Poradnictwo jest ujete w programie nauczania
szkoty podstawowej przez dwa lata. Szkoty
majg swobode decydowania o sposobie
realizacji tego zagadnienia.

W szkotach s$rednich poradnictwo nie jest
ujete w programie nauczania, lecz szkoty sg
zobowigzane do jego realizacji. Wigkszo$¢
szkot srednich posiada Poradnie Psychologii
Wychowawczej i Doradztwa (Service de
psychologie et d’orientation scolaires — SPOS);
na koniec technicznej szkoty sredniej | stopnia
kazdy uczen otrzymuje porade dotyczgcy jego
profilu zawodowego (profil d’orientation).

Pracownikami  szkoty  zajmujacymi  sie
poradnictwem edukacyjno-zawodowym s3g
nauczyciele po specjalnym szkoleniu lub
bez niego, doradcy edukacyjno-zawodowi,
psychologowie, pracownicy socjalni
i pedagodzy, a takze osoby odpowiedzialne
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za zajecia ponadprogramowe.

Opracowany  zostat krajowy  program
poradnictwa, aby podnie$¢ poziom doradztwa
w szkotach gimnazjalnych, w ramach ktérego
przeszkolono ponad 300 nauczycieli w ciggu
ostatnich dziesieciu lat.

W 2006 r. powotano Komitet Koordynacyjny
dla kilku stuzb poradnictwa. Zainicjowano
realizacje wspoélnych projektow, takich jak
wspodlna strona internetowa. We wrzesniu
2012 r. kilka stuzb publicznych i instytucji
Swiadczacych roéznego typu poradnictwo
i doradztwo zostato potgczonych w Centrum
Doradztwa (Maison de [orientation), przy
wspotpracy ze strony departamentow trzech
réznych ministerstw wiasciwych do spraw
poradnictwa dla mitodziezy. W sktad tej
nowej struktury wchodzg m.in. nastepujgce
podmioty:

e Centrum Psychologii i Doradztwa
Edukacyjnego (Centre de psychologie
et d’orientation scolaires CPOS),
ktére  koordynuje i ocenia SPOS
i ktére zapewnia doradztwo zawodowe dla
ucznidw niemajgcych dostepu do SPOS
w swojej szkole, opracowuje metody

i tresci doradztwa, itp.;

e Stuzba Poradnictwa Zawodowego przy
Agencji Rozwoju Zatrudnienia (Service de
I'orientation professionnelle de I'Agence
pour le développement de I'emploi), ktéra
zapewnia indywidualne doradztwo w celu
wspierania przedsiewzie¢ edukacyjnych
i zawodowych;

o Lokalne Osrodki Dziatanh na Rzecz
Mtodziezy (ALJ), ktére organizujg dziatania
w zakresie poradnictwa edukacyjno-
zawodowego i sg odpowiedzialne za
Sledzenie, kontakt i wspieranie uczniow
wczesnie kohczgcych nauke oraz osdb,
ktérych dotyczy ryzyko porzucenia nauki;

e Jednostka na Rzecz Integracji Szkolnej
Nowych Uczniéw (Cellules d’accueil scolaires
pour nouveaux-arrivants — CASNA);

o Krajowa Stuzba ds. Miodziezy (Service
National de la Jeunesse — SNJ), ktéra
oferuje  mozliwos¢ odbycia praktyki
w organizacji, w ramach wolontariatu
miodziezowego, w celu  zdobycia
praktycznych umiejetnosci.



zakresie
Sg

Dziatania  kompensacyjne w
doradztwa edukacyjno-zawodowego
prowadzone przez ALJ, CPOS i SNJ.

Wegry
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Celem krajowym ustanowionym przez Wegry
jest zmniejszenie odsetka osob wczesnie
konczacych nauke do 10% do 2020 r.

Definicja(-e)

Wegry stosujg definicje oséb wczesnie kon-
czacych nauke opracowang przez Eurostat.

Krajowy system zbierania danych

Wegierski Gtéwny Urzad Statystyczny
jest odpowiedzialny za zbieranie danych
statystycznych  na  potrzeby  Badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS)
Eurostatu. Dane te sg agregowane na
poziomie centralnym i regionalnym, i sag
podawane do wiadomosci publicznej (*%9).

Dodatkowe informacje sg udostepniane
w formie badan, takich jak Ankieta na Temat
Wegierskiego Cyklu Zycia prowadzona
w latach 2006 i 2011 przez Instytut Badan
Spotecznych TARKI ().

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Uchwata Rzadu nr 1603/2014 (X1.4.)w sprawie
przyjecia kompleksowej strategii ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki zostata
opublikowana w dniu 4 listopada 2014 r.

(159) http://www.ksh.hu/education
(160) http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/
bwp1003.pdf

("®"). Gtéwne dziatania w ramach tej strategii
dotycza:

e podnoszenia podstawowych umiejetnosci
i kompetencji uczniow w szkole podstawo-

wej, aby zapobiec powtarzaniu klasy;

promowania edukacji integracyjne;j
(wlagczajacej) na wszystkich poziomach
w celu uniknigcia segregaciji;

wprowadzenia  elastycznych  Sciezek
ksztatcenia, aby zrekompensowac obnize-
nie wieku zakonczenia obowigzku szkol-
nego z 18 do 16 lat. Okreslone zostaty
dziatania interwencyjne i kompensacyjne
w celu utrzymania uczniow w systemie
edukacji formalnej po przekroczeniu przez
nich wieku obowigzku szkolnego;

wprowadzenia innowacyjnych metod na-
uczania, takich jak zindywidualizowane
ksztatcenie, mentoring, indywidualne plany
rozwoju, planowanie kariery, zaangazowa-
nie rodzicéw, stypendia, a takze wprowadze-
nie regulacji prawnych i zachet finansowych;

poprawy wynikow stabszych szkdt w celu pod-
niesienia efektywnosci systemu szkolnego
i zwiekszenia rownosci szans edukacyjnych;

wprowadzenia systemu zbierania danych na
temat wczesnego konhczenia nauki i syste-
mu wczesnego ostrzegania, obejmujgcych
wszystkie poziomy ksztatcenia ogdlnego i za-
wodowego, oraz ksztatcenia specjalnego.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Oprocz polityk i sSrodkow, ktére bedg
realizowane w ramach strategii ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki:

e wczesna edukacja i opieka stanie sie
obowigzkowa dla dzieci w wieku 3-5 lat od

wrzesnia 2015 r;;

od wrzesnia 2013 r. dzien szkolny trwa do
godz. 16.00, a po lekcjach sg zapewniane
rézne zajecia;

(161) Uchwata Rzadu nr 1603/2014 (XI.4.) w sprawie
przyjecia kompleksowej strategii ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki zostata
przyjeta w dniu 4 listopada 2014 r., lecz tekst stra-
tegii nie byt jeszcze dostepny w chwili publikacji
niniejszego opracowania.
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Informacije krajowe

o w2013 r. wprowadzono Programy Pomostowe
w Srednich szkofach zawodowych Il stopnia:

o Pomost 1: dla uczniow w wieku obje-
tym obowigzkiem szkolnym (do 16.
roku zycia), ktorzy ukonczyli edukacje
podstawowag, ale nie zostali przyjeci do
szkoty sredniej drugiego stopnia. Pro-
gram ten wyposaza ich w podstawowe
umiejetnosci i kompetencje, ktére sg
niezbedne do kontynuowania nauki;

Pomost 2: dla uczniéw w wieku objetym
obowigzkiem szkolnym (do 16. roku zy-
cia), ktoérzy nie ukonczyli edukacji pod-
stawowej, lecz w wieku 15 lat majg za-
liczone co najmniej sze$¢ z oSmiu klas
szkoty podstawowej. Program ten przy-
gotowuje ucznidéw do ksztatcenia zawo-
dowego przez zwigkszenie motywaciji
do nauki i rozwijanie umiejetnosci nie-
zbednych do wykonywania zawodu. Po
zakonczeniu programu uczniowie otrzy-
mujg certyfikat potwierdzajgcy ukoncze-
nie edukacji podstawowej; natomiast po
zdaniu egzaminu zawodowego ucz-
niowie otrzymujg certyfikat uzyskania
czesciowe] kwalifikacji zawodowej.

Specjalne srodki skierowane do grup ryzyka
sg stosowane w odniesieniu do uczniéw ze
srodowisk defaworyzowanych spotecznie,
mniejszosci i spotecznosci romskiej.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

Nie wskazano srodkow skierowanych na ogra-
niczanie zjawiska ELVET, lecz wiele z ogdinych
dziatan na rzecz ograniczania zjawiska wczes-
nego konczenia nauki — w tym programy men-
toringu i stypendiéw, takie jak Utravalo i Arany
Janos — zawiera elementy dotyczace konkretnie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a nowe
Programy Pomostowe (zob. wyzej) sg obecnie
dostepne w 86 placéwkach ksztatcenia i szkole-
nia zawodowego.

W ramach kurséw dla nauczycieli VET zaczeto
uimowa¢ moduty dotyczgce wczesnego
konczenia nauki i grup ryzyka.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Resorty zatrudnienia, spraw spotecznych
(w tym miodziezy i rodziny), zdrowia,
administracji publicznej i spraw wewnetrznych
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sg zaangazowane we wspotprace na rzecz
ograniczania zjawiska wczesnego konczenia
nauki, ale mechanizmy wspotpracy nie zostaty
jeszcze ustalone.

W partnerstwach miedzyagencyjnych
na  poziomie lokalnym/instytucjonalnym
uczestniczg specjalisci, tacy jak dyrektorzy
szkot, nauczyciele, psychologowie
i pielegniarki, lecz praktyki w ramach
partnerstwa nie sg jeszcze ugruntowane.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie ma
statusu s$rodka prewencyjnego i interwen-
cyjnego w zakresie ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki, lecz stanowi
dziatanie kompensacyjne.

Poradnictwo jest zagadnieniem miedzyprzed-
miotowym w programie nauczania na wszyst-
kich poziomach ksztatcenia. Jest rowniez
ujete w kilku przedmiotach Ilub obszarach
przedmiotowych. W szkolnictwie s$rednim
ogolnoksztatcgcym moze stanowi¢ opcjonal-
ny odrebny przedmiot. W szkotach $rednich
dostepne sg wewnetrzne ustugi doradztwa.

Pracownikami szkoty, ktérzy zajmujg sie
poradnictwem edukacyjno-zawodowym, sg
nauczyciele po specjalnym szkoleniu lub bez
niego.Narazie dostepnychjestbardzoniewielu
doradcow  zawodowych.  Psychologowie,
pracownicy socjalni i pedagodzy (dwaj ostatni
tylko w szkotach srednich) réwniez swiadczag
doradztwo, lecz nie posiadajg specjalnego
przeszkolenia w tym zakresie.

Jezeli chodzi o poradnictwo zewnetrzne,
publiczne stuzby zatrudnienia udzielajg
informacji na temat kariery i organizujg targi
kariery dla ucznidéw szkot srednich i 1l stopnia.
Uczestniczg réwniezw organizowaniuwszkole
indywidualnego poradnictwa i lekcji na temat
kariery zawodowej. Ponadto od stycznia 2012
r. lokalne biura |zby Przemystowo-Handlowe;j
majg réwniez odgrywac role w poradnictwie.

Programy Pomostowe (zob. wyzej) stanowig
dziatanie kompensacyjne dla oséb wczesnie
konczacych nauke i sg skierowane do
uczniow, ktorzy nie przeszli ze szkoty sredniej
| stopnia do szkoty Il stopnia.
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Malta ustalita krajowy cel obnizenia odsetka os6b
wczesnie konczacych nauke do poziomu 10% do
roku 2020.

Definicja(-e)

Malta stosuje definicje osdb wczesnie kon-
czgcych nauke opracowang przez Eurostat.

Krajowy system zbierania danych

Krajowy Urzad Statystyczny (NSO) jest od-
powiedzialny za zbieranie danych statystycz-
nych do celéw Badania aktywnosci ekono-
micznej ludnosci Eurostatu.

,Platforma Elektroniczna” (E1) to baza danych
wykorzystywana do celow administracyjnych
w szkotach panstwowych. Do bazy wpisywa-
ny jest kazdy uczen, ktéremu nadaje sie indy-
widualny numer umozliwiajgcy sledzenie jego
loséw od przedszkola do edukac;ji szkolnej. E1
jest stosowana réowniez na poziomie central-
nym w celu monitorowania absenc;ji i uczniéw
zagrozonych wczesnym konczeniem nauki.
Dane statystyczne dot. wczesnego konczenia
nauki sg raz do roku agregowane na poziomie
centralnym i instytucjonalnym, lecz nie sg po-
dawane do wiadomosci publiczne;j.

Szkoty niepubliczne (koscielne i prywatne) sto-
sujg odrebng baze danych uczniéw, a dane
statystyczne sg zbierane na poziomie central-
nym przez Departament Zapewniania Jakosci.

Ponadto w ramach badania loséw uczniéw zbie-
rane sg informacje nt. tego, co robig uczniowie
(szkét panstwowych i niepublicznych) po za-
konczeniu obowigzkowej edukacji. Badanie jest
realizowane przez nauczycieli poradnictwa i do-
radcéw zawodowych w ramach Stuzb Edukacyj-
nych, Psychologicznych i Spotecznych Dyrekcii
Ustug Edukacyjnych (DES). Dane sg agregowa-
ne na poziomie centralnym i instytucjonalnym
przez Departament Ustug dla Ucznidéw DES i co
roku publikowane w formie raportu.

W Kolegium Sztuki, Nauki i Techniki (The
Malta College of Arts, Science i Technology
(MCAST)) opracowano kwestionariusz do
badania absolwentéw studiow zawodowych.
Od stycznia 2014 r. badanie to jest realizo-
wane we wszystkich szkotach wyzszych i in-
stytucjach ksztatcenia ustawicznego. Wyniki
badania, ktére nie sg podawane do wiado-
mosci publicznej, sg stosowane jako narze-
dzie identyfikacji uczniéw porzucajgcych na-
uke i wspierania ich w powrocie do systemu
edukacji, oraz jako narzedzie monitorowania
i zwiekszania adekwatnosci kursow.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Maltanski ,,Plan Strategiczny Zapobiegania Wczes-
nemu Konczeniu Nauki na Malcie” ('%?) (2014-
2020), opublikowany w czerwcu 2014 r., ma na celu
utatwienie prowadzenia dziatan ukierunkowanych
na wspieranie uczniow w mozliwie najlepszym wy-
korzystaniu lat szkolnych, od wczesnej edukacji do
korica obowigzkowego ksztatcenia i pdznigj. Glow-
ne srodki prewencyjne, interwencyjne i kompensa-
cyjne planu strategicznego obejmuja:

e zapewnienie finansowania dla s$rodkéw
ograniczania zjawiska wczesnego koncze-
nia nauki na poziomie szkoty;

zapewnienie nieodptatnej opieki dzieciom,
ktérych rodzice/opiekunowie pracujg lub
ksztatcg sie;

edukacja na rzecz i poprzez ré6znorodnosg;
zaspokajanie potrzeb uzdolnionych ucz-
niéw; tworzenie gimnazjow: zapewnienie, ze
szkoty blisko wspotpracujg ze spotecznoscig
lokalng; opracowywanie tresci e-learningo-
wych celem zapewnienia, ze potrzeby ucz-
niow zwigzane z uczeniem sie sg zaspoka-
jane w szerokim zakresie; wykorzystywanie
technologii mobilnych, aby zwiekszy¢ zaan-
gazowanie ucznidéw; pokazywanie uczniom
z problemami spotecznymi i emocjonalnymi
potencjatu, jaki w nich drzemie;

utatwienie procesu przechodzenia miedzy
Sciezkami  edukacyjnymi;  udoskonalenie
i lepsze wykorzystanie potencjatu Swiadectwa
Ukonczenia Szkoty Sredniej i Profilu; wprowa-
dzenie usystematyzowanej sciezki zawodowej
w szkotach srednich na Malcie;

(162) http://education.gov.mt/esl/Documents/
School%20Leaving%20in%20Malta.pdf
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Informacije krajowe

wspieranie nauczycieli w przeciwdziataniu zja-
wisku wczeshego konczenia nauki;

przeglad i konsolidacja poradnictwa zawodo-
wego na wszystkich poziomach;

wspieranie zagrozonych ucznidw szkét sred-
nich; zaangazowanie pracownikéw miodzie-
zowych do wspierania starszych uczniow;
polaczenie sit sieci wsparcia i koncentracja na
zagrozonych uczniach;

opracowanie systemow wczesnego ostrzega-
nia umozliwiajgcych podejmowanie interwenciji
we wlasciwym czasie;

wykorzystanie wsparcia i wieksze zaanga-
zowanie rodzicow w walke z wczesnym kon-
czeniem nauki; wspieranie ucznidw i rodzicow
w ramach programéw zajec pozalekcyjnych;

realizacja partnerstw strategicznych na
rzecz skutecznej edukacji drugiej szansy
dla zagrozonych uczniéw; zapewnienie wy-
sokiej jakosci edukacji drugiej szansy dla
0sOb niepetnosprawnych, co zwigkszy ich
mozliwosci zyciowe;

wdrozenie programu gwarancji dla mtodziezy
i objecie nim zagrozonej mtodziezy.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie gtowne polityki i srodki zwigzane
z weczesnym konczeniem nauki sg uwzglednione
w strategii zakrojonej na szerokg skale.

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy ryzyka
koncentrujg sie na uczniach ze srodowisk defa-
woryzowanych spotecznie i imigranckich, ciezar-
nych nastolatkach/miodych rodzicach i mtodych
ludziach w zaktadach poprawczych i wiezieniach.

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

Dostawcy ustug w sektorze VET prowadzg kursy
skierowane specjalnie do oséb wczesnie kon-
czacych nauke (na poziomie szkdt Srednich). Na
przyktad Instytut Nauk o Turystyce, we wspotpra-
cy z Malta Hotels, Stowarzyszeniem Restaura-
torow i czterema kolegiami realizuje program
przygotowujgcy do zatrudnienia dla osdb,
ktére porzucity nauke.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Istnieje tradycja wspotpracy w zakresie ogra-
niczania wczesnego konczenia nauki pomie-
dzy takimi obszarami polityki, jak zatrudnienie,
miodziez, sprawy spoteczne i rodzina. Projek-
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ty obejmujg tez obszar polityki zdrowotne;j.

Niedawno przyjeta strategia przeciwdziatania
zjawisku wczesnego konczenia nauki obej-
muje zalecenie dot. utworzenia komitetu mie-
dzyministerialnego koordynowanego przez
Ministerstwo Edukacji i Zatrudnienia, w ktore-
go sktad wejdg przedstawiciele wszystkich mi-
nisterstw odgrywajgcych role w ograniczaniu
Zjawiska wczesnego konczenie nauki, a takze
organizacji pozarzgdowych, szkét niepublicz-
nych i stowarzyszen rodzicow celem zapew-
nienia koordynacji i wspotpracy.

Do konca 2014 r. zostanie utworzona Grupa
Robocza ds. wczesnego konczenia nauki. Jej
rola bedzie polega¢ na zapewnieniu pomocy
szkotomiinnym organom na poziomie lokalnym
w okresleniu potrzeb dzieci i miodziezy
oraz opracowaniu s$rodkéw prewencyjnych
dostosowanych do warunkéw lokalnych.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym majg ugrunto-
wang pozycje. Sg one koordynowane przez
okreslong jednostke w ramach Departamen-
tu Ustug dla Uczniow (SSD) i realizowane
na poziomie lokalnym. Angazujg dyrektoréw
szkét, kolegidow, nauczycieli, specjalistéw ds.
poradnictwa, psychologow, pracownikéw spo-
tecznych, mitodziezowych, logopeddw i na-
uczycieli jezyka, oraz innych profesjonalistéw
(starszych rangg urzednikow w instytucjach
centralnych, kierownikéw ds. opracowywania
programow nauczania oraz specjalistow ds.
probleméw spotecznych i emocjonalnych).
Specjalisci ci wspotpracujg w szkotach i ko-
legiach w ramach zespotéw multidyscyplinar-
nych w celu identyfikacji i wspierania uczniéw
zagrozonych wczesnym konczeniem nauki
i mogg kierowa¢ ucznibw do programoéw
zarzadzania indywidualnymi przypadkami
i wsparcia. SSD ma dostep do bazy danych
uczniow, gdzie moze monitorowaé absencje,
postepy w nauce ucznidéw ze specjalnymi po-
trzebami itd. Na przyktad wdrozono program
alternatywnego uczenia sie dzieki partnerstwu
pomiedzy ustugami psychologiczno-spotecz-
nymi w szkoftach i na poziomie centralnym,
Korporacjg Zatrudnienia i Szkoleh (PES),
Kolegium Sztuki, Nauki i Techniki (MCAST),
Krajowg Agencjg ds. Mtodziezy (Agenzija
Zghazagh) i prywatnymi przedsigbiorstwami.



Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za $rodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe jest
uwzglednione w jednym lub kilku przedmio-
tach w programach nauczania szkoty podsta-
wowej i $redniej. Ponadto od wrzesnia 2014
r. do podstawy programowej wszystkich szkot
podstawowych i srednich zostanie wprowa-
dzony osobny obowigzkowy przedmiot pn.
,R0zwW0j osobisty, spoteczny i zawodowy”.

Poradnictwo i doradztwo zawodowe jest do-
stepne w szkotach podstawowych i srednich.
Organizowane sg wizyty w szkotach wyzszych
i centrach ksztatcenia ustawicznego, a takze
w miejscach pracy. Uczniowie muszg spedzi¢
tydzien w ramach job shadowing w wybranym
przez siebie miejscu pracy. Do szkot zapra-
szani sg specjalisci, z ktérymi uczniowie i ro-
dzice mogg omawia¢ mozliwosci zawodowe
i dalszej edukacji. Takie spotkania organizo-
wane sg juz dla uczniéw ostatnich klas szkoty
podstawowej. Uczniowie uczg sie pisac curri-
culum vitae, jak sie prezentowaé podczas roz-
mowy o prace i innych miekkich umiejetnosci.

Pracownicy szkét odpowiedzialni za poradni-
ctwo edukacyjno-zawodowe to nauczyciele
przeszkoleni w tym zakresie lub nie, specjalisci
ds. poradnictwa, psychologowie i pracownicy
spoteczni. W szkotach podstawowych poradni-
ctwem zajmujg sie nauczyciele szkét Srednich
nalezacych do tego samego zespotu szkot.

Podczas wakacji szkoty Srednie organizujg
spotkania z doradcami zawodowymi, pod-
czas ktérych uczniowie mogg uzyskac¢ porady
w zakresie wyboru dalszej sciezki edukacyj-
nej i zawodowej. Zakres i czestotliwos¢ ustug
wzrasta dla uczniéw starszych klas. Takie
ustugi sg tez dostepne dla osdb wczesnie
konczacych nauke zainteresowanych powro-
tem do systemu edukacji lub szkolen.

Holandia
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Holandia ustalita krajowy cel obnizenia do
roku 2020 odsetka os6b wczesnie konczacych
nauke do poziomu ponizej 8%.

Definicja(-e)

Poza definicjg oséb wczesnie konczacych nauke
opracowang przez Eurostat, stosowana jest row-
niez definicja krajowa: uczniowie w wieku pomie-
dzy 12 - 23 lat, ktdrzy opuszczajg szkote w ciggu
roku szkolnego bez uzyskania podstawowych
kwalifikacji (wiadectwo ukonczenia szkoty $red-
niej Il stopnia, ksztatcenia przeduniwersyteckie-
go lub przynajmniej Swiadectwo ukonczenia
Sredniej szkoly zawodowej Il stopnia).

Krajowy system zbierania danych

Niderlandzki Urzad Statystyczny (CBS)
jest odpowiedzialny za zbieranie danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu. Zebrane
dane sg agregowane na poziomie centralnym
i podawane do wiadomosci publicznej ('63).

DUO, dziat Ministerstwa Edukacji, codziennie
zbiera informacje nt. ucznidéw i ich postepow
za posrednictwem internetowej bazy danych
0 uczniach pn. Baza Danych Podstawowych
Informacji Os$wiatowych (BRON). Dane
Sg agregowane na poziomie centralnym,
regionalnym, lokalnym i instytucjonalnym.
Informacje zawierajgce nazwiska 0soOb
wczesnie konczgcych nauke sg dostepne
tylko dla szkét i gmin, a dostep do nich jest
zabezpieczony. Raporty miesieczne i roczne
sg przesytane do szkdt, gmin i Ministerstwa
Edukacji, Kultury i Nauki, oraz podawane do
informacji publicznej (%4).

(163) http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/
onderwijs/cijfers/overig/schoolverlaters.

htm?Languageswitch=on
(164) http://www.vsvverkenner.nl/english/

186



http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/onderwijs/cijfers/overig/schoolverlaters.htm?Languageswitch=on
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/onderwijs/cijfers/overig/schoolverlaters.htm?Languageswitch=on
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/onderwijs/cijfers/overig/schoolverlaters.htm?Languageswitch=on
http://www.vsvverkenner.nl/english/

Informacije krajowe

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Holandia opracowata strategie zakrojong na
szerokg skale, skierowangna przeciwdziatanie
wczesnemu konczeniu nauki pt ,Kampania
na rzecz obnizenia liczby oséb porzucajgcych
nauke” (Aanval op schooluitval) (%),
obejmujgcg nastepujgce srodki:

zmniejszenie luki pomiedzy edukacjg
a opiekg poprzez usprawnienie koordynacji
prac struktur opiekunczych w szkotach i na
poziomie lokalnym;

obowigzek szkolny (obecnie do wieku 18
lat) i obowigzek uzyskania kwalifikacj;

plan dziatania w zakresie wprowadzania
do zawodu i poradnictwa zawodowego;

,Cyfrowy Portal Nieobecnosci”, zwiekszajgcy
skutecznos¢ rejestrowania absencji i 0osob
wczesnie konczacych nauke dzieki identyfi-
kowaniu uczniéw za pomocg indywidualnego
numeru utatwiajgcego Sledzenie ich losow;

dziatania na rzecz wspierania uczniow
przechodzgcych z przedzawodowego
ksztatcenia s$redniego do ksztatcenia
zawodowego na poziomie szkoty sredniej,
bez zmiany placowki szkolne;j.

Ramy czasowe to lata 2008-2015. Budzet
na przeciwdziatanie wczesnemu konczeniu
nauki jest przyznawany kazdemu regionowi
i tgcznie wynosi ok. 56 min EUR rocznie.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie gtdéwne polityki i srodki zwigzane
Z przeciwdziataniem wczesnemu konczeniu
nauki sg uwzglednione w strategii zakrojonej
na szerokg skale.

Specjalne  $rodki  ukierunkowane na
grupy ryzyka koncentrujg sie na uczniach
w pierwszym roku $redniej szkoty zawodowe;j.

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

Srodki zwigzane z szeroko zakrojong krajowa
strategig przeciwdziatania zjawisku ELET skiero-
wane sg na edukacje ogolng i VET, a dziatania
sg realizowane w obu sektorach (patrz powyzej).

(165) http://www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/
file/2014/VSV-Boekje_UK_2014.pdf
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Wspoétpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspoétpracy sg opracowywane.
Ministerstwo Edukaciji, Kultury
i Nauki koordynuje opracowywanie polityki
miedzysektorowej, w ktorg zaangazowane
sg resorty zatrudnienia, mtodziezy polityki
spotecznej i sprawiedliwosci.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym sg silnie
ugruntowane. Angazujg one dyrektorow szkot,
nauczycieli, specjalistow ds. poradnictwa
i pracownikéw miodziezowych. Na przyktad,
w sktad ,Zespotéw opiekunczo-doradczych”
(zorg-enadviesteam), ktéredziatajgwszkotach
i poza nimi i wspierajg uczniéw potrzebujgcych
dodatkowej opieki lub poradnictwa, wchodzg
specjalisci pracujgcy w szkotach, pracownicy
miodziezowi i spoteczni, oraz przedstawiciele
stuzby zdrowia, wtadz gminnych i policji.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe stanowi
element programu nauczania w szkotach
Srednich | stopnia, jednak szkoty same
mogg decydowac o sposobie, w jaki jest ono
realizowane i o zaangazowanej kadrze.

Plan Dziatan na Rzecz  Orientacji
i Poradnictwa Zawodowego na lata 2009-2012
(Stimulering LOB) ('%) ma na celu wyjscie
poza dostarczanie informaciji i uwzglednienie
bardziej interaktywnych ~metod, takich
jak  mentoring, coaching, poradnictwo
indywidualne i praktyki zawodowe.

(166) http://www.lob-vo.nl/sites/default/files/
eindproduct_lob_0.pdf
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Austria

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Austria ustalita krajowy cel obnizenia do roku 2020 od-
setka os6b wczesnie koriczacych nauke do poziomu
9,5%. W zwigzku z tym, ze cel ten juz zostat osigg-
niety, rozwaza sie okreslenie bardziej ambitnego celu.

Definicja(-e)

Poza definicja os6b wczesnie konczgcych
nauke opracowang przez Eurostat,
stosowane s3g réwniez definicje krajowe:
a) uczniowie kohczgcy nauke bez uzyskania
Swiadectwa ukonczenia szkoty sSredniej
| stopnia; (obowigzkowe ksztatcenie w Austrii
trwa 9 lat, jednak aby uzyskaé wstep do
wiekszosci typow ksztatcenia na poziomie
klasy 9. (szkota srednia Il stopnia), wymagana
jest pozytywna ocena na koniec ésmej klasy
i b) uczniowie, ktérzy zakonczyli edukacje po
9 latach obowigzkowego ksztatcenia.

Krajowy system zbierania danych

Austriacki Urzad Statystyczny jest
odpowiedzialny za  zbieranie  danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu. Dane sg
agregowane na poziomie krajowym ('67).

Dane nt. wczesnego konczenia nauki sg
réowniez rokrocznie zbierane na podstawie
bazy danych uczniow i agregowane na
poziomie centralnym i regionalnym. Co
roku dane sg udostepniane do informacji
publicznej w zanonimizowanej formie ().

(167) https://www.statistik.at/web_de/statistiken/

bildung_und_kultur/formales_bildungswesen/
fruehe_schulabgaenger/index.html

(168) http://www.statistik.at/web_de/static/abschluss
der_sekundarstufe_i_der_14-jaehrigen
schuelerinnen_und_schueler__055446.pdf.
Patrz réwniez Bildung in Zahlen: ,Kluczowe
wskazniki i Analizy” pod adresem http://www.
statistik.at/web_de/dynamic/statistiken/bildung

Badacze, za opfata, mogg uzyskac
okreslone niezagregowane dane i analizy od
austriackiego Urzedu Statystycznego.

Strategia, polityki i srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Austriacka ,Krajowa Strategia Ograniczania
Zjawiska Wczesnego Konczenia Nauki” (')
(Nationale Strategie zur Verhinderung friihze-
itigen (Aus-) Bildungsabbruchs) obejmuje,
miedzy innymi, nastepujgce dziatania:

e 0d 2009 r. wszystkie dzieci w wieku pomie-
dzy pie¢ a szes¢ lat (tj. na rok przed roz-
poczeciem nauki w szkole podstawowej)
majg obowigzek uczeszczaé do placoéwek
wczesnej edukacji i opieki (Kindergarten);

reorganizacja systemoéw nauczania i egza-
minowania w szkofach srednich Il stopnia
w celu unikniecia drugorocznosci. Naucza-
nie zostanie zorganizowane w formie modu-
téw trwajgcych semestr lub dtuzej. Ucznio-
wie bedg mogli przejs¢ do nastepnej klasy
pomimo stabych ocen z dwéch lub trzech
(w wyjgtkowych okolicznosciach) modutéw.
Zapewnione im zostanie dodatkowe naucza-
nie w ramach modutéw, ktdrych nie zdali.
Wdrozenie systemu rozpocznie sie¢ w 2013
r. i powinno zosta¢ sfinalizowane do 2017 r.;

indywidualizacja nauczania i uczenia
sie w ramach wdrazania systemow
zarzadzania jakoscig w szkotach;

kilkka projektow pilotazowych w zakresie
pracy spotecznej w szkotach;

wsparcie jezykowe dla ucznidw o pocho-
dzeniu imigranckim;

wsparcie skierowane do uczniéw zagrozonych
przerwaniem nauki w dziewigtym roku obo-
wigzkowego ksztatcenia. W ramach Programu
Coachingu dla Mtodziezy (Jugendcoaching),
nauczyciele zobowigzani sg identyfikowa¢ za-

und_kultur/publdetail ?id=5&listid=5&detail=461;
oraz ,Tabele” pod adresem http://www.statistik.at/
web_de/dynamic/statistiken/bildung_und_kultur/
publdetail?id=5&listid=5&detail=462 a takze
http://www.statistik.at/web_de/static/abschluss
der_sekundarstufe_i_der_14-jaehrigen

schuelerinnen_und_schueler__055446.pdf.

(169) https://www.bmbf.gv.at/schulen/unterricht/ba/
schulabbruch_esistrategie 24401.pdf?4dzgm2
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Informacije krajowe

grozonych uczniow i kierowac ich do trenerdw,
ktérzy z pomocg innych specjalistéw zapewnig
im wsparcie z uwzglednieniem ich potrzeb.

e tworzenie systeméw wczesnego ostrzega-
nia w celu identyfikacji dzieci zagrozonych
niepowodzeniem szkolnym, aby jak naj-
wczesniej mozliwy byt podziat zadan po-
miedzy szkotfg a rodzicami;

e wdrozenie planu przeciwdziatania absencji
(wspdtpraca pomiedzy uczniami, rodzicami,
psychologami szkolnymi i pracownikami spo-
tecznymi w przypadku nieusprawiedliwionych
nieobecnosci w wymiarze powyzej 30 godzin);

o reforma systemu edukaciji drugiej szansy. Na
przyktad projekt pilotazowy ,Gotowi na Szko-
lenie” (AusbildungsFIT) zostat zaprojektowany,
aby zapewni¢ mtodym ludziom drugg szanse
na zdobycie we wlasnym tempie podstawo-
wych kwalifikacji i umiejetnosci spotecznych,
podczas gdy ,Inicjatywa na rzecz ksztatcenia
dorostych” (Initiative Erwachsenenbildung) ma
na celu zapewnienie wysokiej jakosci i zrow-
nowazonej podazy ustug edukacyjnych dla do-
rostych w catej Austrii, szczegdlnie w zakresie
ksztatcenia obowigzkowego;

e Zzapewnienie kursdw przygotowujgcych do
ukonczenia szkoty Sredniej pierwszego stopnia.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Kazda szkota zobowigzana jest opracowac
plan wspierania stabych uczniéw
(standortspezifisches Férderkonzept).

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach o pocho-
dzeniu imigranckim.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

e Program pilotazowy coachingu podczas
praktycznej nauki zawodu jest realizowany
od 2012 r. Program ma na celu wspieranie
uczniéw zawodu podczas szkolenia i w ten
sposob zwiekszy¢ liczbe ucznidw koncza-
cych z sukcesem praktyczng nauke zawodu.

e Ponadzaktadowa praktyczna nauka zawodu
zostata wprowadzona jako ,siatka bezpie-
czenstwa” dla mtodych ludzi, ktorzy nie mogli
znalez¢ miejsca do realizacji praktycznej na-
uki zawodu. Czes¢ praktyczna (krétkie staze
zawodowe) jest realizowana w instytucji szko-
leniowej lub w kilku réznych przedsiebior-
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stwach, podczas gdy nauka szkolna ma miej-
sce w wieczorowych szkotach zawodowych.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspoétpracy sg opracowywane.
Obecnie mozna  zidentyfikowaé  kilka
przyktadow wspotpracy miedzysektorowej:

e Miedzyresortowa grupa sterujgca koor-
dynuje wszystkie dziatania skierowane
na wdrazanie nowej inicjatywy pn. ,Obo-
wigzkowa Edukacja do 18. roku zycia”,
obejmujgcej rowniez zjawisko wczesnego
konczenia nauki. W skfad grupy sterujgcej
wchodzg przedstawiciele nastepujgcych
ministerstw: Edukaciji i Spraw Kobiet; Pra-
cy, Spraw Spotecznych i Ochrony Konsu-
mentow; Nauki, Badan i Gospodarki.

e ,Program Coachingu Mtodziezy” (patrz
powyzej) jest realizowany przez Minister-
stwo Pracy, Spraw Spotecznych i Ochrony
Klientow, we wspétpracy z Ministerstwem
Edukacji i Spraw Kobiet.

e ,Terytorialne Pakty na rzecz Zatrudnienia”
(TEP) polegajg na partnerstwach pomie-
dzy Federalng Agencjg Zatrudnienia, po-
wiatami, Federalnym Biurem Opieki Spo-
tecznej i partnerami spotecznymi. Majg
one na celu wspieranie przejscia do za-
trudnienia na poziomie regionalnym.

¢ Inicjatywa na rzecz ksztatcenia dorostych”
polega na wspotpracy pomiedzy krajowy-
mi i regionalnymi wtadzami oswiatowymi,
ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci
i zrownowazonej podazy ustug edukacyj-
nych dla dorostych (szczegdlnie ksztat-
cenia na poziomie szkoty podstawowej
i kursow przygotowujgcych do ukonczenia
szkoty Sredniej pierwszego stopnia).

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym sag realizowane
w ramach projektow. Mogg w nie by¢
zaangazowani dyrektorzy szkét, nauczyciele,
specjalisci ds. poradnictwa, psychologowie,
pracownicy spoteczni, pracownicy
miodziezowi, terapeuci oraz logopedzi.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.



W szkotach podstawowych i srednich ustugi
poradnictwa sg zapewniane przez zewnetrz-
nych dostawcéw ustug. W szkotach $rednich
poradnictwo jest uwzglednione w programie
nauczania jako zagadnienie miedzyprzedmio-
towe. Ponadto w szkotach srednich | stopnia
poradnictwo zawodowe (Berufsorientierung)
jest uwzglednione w programie nauczania
jako osobny przedmiot lub jest zintegrowane
z grupg przedmiotow. Szkoty cieszg sie au-
tonomig co do wyboru metod uwzglednienia
poradnictwa w programie nauczania.

Pracownicy szkot odpowiedzialni za poradni-
ctwo edukacyjno-zawodowe to nauczyciele
posiadajgcy specjalistyczng wiedze i kwali-
fikacje, nauczyciele nieposiadajgcy specjal-
nego przygotowania i specjalisci ds. porad-
nictwa. Gfownie przeszkoleni nauczyciele
zajmujg sie indywidualnym doradztwem.

Program informowania, poradnictwa, orienta-
cji w zakresie dalszych mozliwosci ksztatce-
nia i opcji kariery zawodowej (IBOBB) ('),
ktéry stanowi czes¢ strategii zakrojonej na
szerokg skaleg, koncentruje sie na zapewnie-
niu uczniom w 7. i 8. roku obowigzkowego
ksztatcenia umiejetno$ci zarzadzania karierg
i informacji nt. dostepnych $ciezek zawodo-
wych i edukacyjnych podczas zaje¢ w klasie
i w ramach indywidualnego poradnictwa.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako
srodek kompensacyjny jest realizowane
w ramach inicjatywy ,Poradnictwo Eduka-
cyjne w Austrii”’, ktéra ma na celu koordyno-
wanie sieci ustug poradnictwa edukacyjno-
-zawodowego dla kazdego, bez wzgledu na
wiek, poziom wyksztatcenia i pochodzenie
spoteczno-ekonomiczne. Inicjatywa jest row-
niez realizowana w celu promowania uczenia
sie przez cate zycie, powrotu do edukaciji i in-
tegracji defaworyzowanych oséb dorostych.

(170) https://www.bmbf.gv.at/schulen/bo/index1.html
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Polska ustalita krajowy cel obnizenia do roku
2020 odsetka oséb wczesnie konczgcych
nauke do poziomu 4,5%.

Definicja(-e)

Poza definicja oséb wczesnie konczgcych
nauke opracowang przez Eurostat, inne defi-
nicje stosowane sg w urzedowych dokumen-
tach: uczniowie, ktérzy nie kontynuujg eduka-
cji i/lub szkolen po ukonczeniu szkoty Sredniej
| stopnia; uczniowie, ktérzy porzucili nauke
nie ukonczywszy obowigzkowej edukacji.

Krajowy system zbierania danych

Gtéwny Urzad Statystyczny zbiera dane staty-
styczne do celow Badania aktywnosci ekono-
micznej ludnosci Eurostatu, ktére sg agrego-
wane na poziomie centralnym i regionalnym
i publikowane w raportach kwartalnych ().

Dane nt. uczniéw, ktdrzy nie ukonczyli obowigz-
kowego ksztatcenia sg réwniez zbierane za po-
mocg Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), ktory
zostat uruchomiony w 2005 r i jest aktualizowany
dwa razy do roku. Od 2012 r. stopniowo wpro-
wadzane sg zmiany w zakresie zbierania danych
oraz struktury i dziatania SIO. Zmodernizowany
system zapewni Scislejszy monitoring na pozio-
mie krajowym, regionalnym i lokalnym trzech
poziomdw obowigzkowego ksztatcenia: edukacii
przedszkolnej, ksztatcenia w petnym wymiarze
godzin do ukonczenia poziomu ISCED 2 (obo-
wigzek szkolny) lub do czasu, az uczeh ukonczy
18 lat i ksztatcenia w niepetnym wymiarze godzin
do ukonczenia 18 lat (obowigzek nauki). System
umozliwi szybszg identyfikacje ryzyka wczesne-

(171) Patrz wyniki LFS dla PL pod adresem http:/stat.
gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_aktyw_ekonom
ludn_1kw 2013.pdf i http://www.stat.gov.pl/gus/
praca_wynagrodzenia_ ENG_HTML.htm.
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Informacije krajowe

go konczenia nauki, poniewaz bedg monitorowa-
ne postepy uczniéw w wieku od 5 lat. Nowy SIO
w pei zastgpi stary do 2017 r. Dane zebrane
w ramach SIO sg obecnie przekazywane przez
jednostki wtadz samorzgdowych na poziomie
lokalnym do wojewoddzkich kuratoriow oswiaty,
ktore nastepnie przekazujg je Ministerstwu Edu-
kacji Narodowej. W ramach nowego systemu,
zebrane dane zostang bezposrednio przekaza-
ne do centralnej bazy danych prowadzonej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Pozwoli to na
obnizenie liczby zaangazowanych instytucji i po-
winno skutkowac bardziej rzetelnymi danymi.

Zebrane dane sg agregowane na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym. W nowym
systemie zbierane dane bedg réwniez dostep-
ne dla upowaznionych oséb na poziomie szkot.
Ministerstwo Edukacji Narodowej podaje nie-
ktére dane statystyczne do informacji publicz-
nej, zamieszczajgc je na stronie CIO ('72).

Strategia, polityki i srodki

1. Strategia zakrojona na szerokg skale

W Polsce realizowane sg dwie inicjatywy, kto-
re majg podobne cele jak zakrojona na szero-
kg skale strategia przeciwdziatania zjawisku
wczesnego konczenia nauki:

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
przyjetaw 2013 r. ('), miedzy innymi ma na celu:

e obnizenie wieku rozpoczecia obowigzku
szkolnego;

e zwiekszenie dostepnosci i podniesienie ja-
ko$ci edukacji wczesnoszkolnej, szczegdl-
nie na terenach wiejskich;

e zapewnienie dodatkowych zaje¢ edukacyj-
nych, aby rozwing¢ zainteresowania i ta-
lenty uczniow;

e podniesienie jakosci ksztatcenia i szkolenh
na wszystkich poziomach edukaciji;

¢ lepsze dostosowanie edukacji i szkolen do

sytuacji spoteczno-ekonomicznej i potrzeb
rynku pracy;

(172) Patrz http://www.cie.men.gov.pl/index.php/dane-
-statystyczne.html. Informacje statystyczne nt.
uczniéw i szkét mozna réwniez znalezé na stro-
nie internetowej projektu ,Strateg — System Mo-
nitorowania Rozwoju” w zakfadce ,Edukacja” pod
adresem http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateq.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W
MP20130000640

(173)
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e podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego;

e oOpracowanie Krajowego Systemu
Kwalifikacji i Walidacji;

e wzmochienie poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w szkotach.

Dokument strategiczny pt. Perspektywa
uczenia sie przez cate zycie ('"*), majacy
na celu rozwodj umiejetnosci i kompetenciji
uczniow, obejmuje dziatania w zakresie
zapobiegania zjawisku wczesnego konczenia
nauki, takie jak:

e rozwoj i zwiekszenie dostepnosci wczesnej
edukacji i opieki;

e wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci
miodych ludzi;

e modemizacja Krajowego Systemu Kwalifikacji;

e dostosowanie edukacji i szkolen do
potrzeb zrownowazonej gospodarki, zmian
na rynku pracy i potrzeb spotecznych;

e promowanie uczenia sie przez cate zycie.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Od 2012 r. realizowane sg dziatania w celu uta-
twienia powrotu do edukac;ji i zdobycia kwalifi-
kacji zawodowych przez osoby doroste, ktore
w mtodosci zrezygnowaty z nauki. Obejmujg
one mozliwos¢ uzyskania lub uzupetnienia
kwalifikacji zawodowych w ramach programéw
ksztatcenia pozaszkolnego, takich jak szkolenia
zawodowe; wprowadzenie przyspieszonych
programow ksztatcenia dla dorostych, tak aby
osoby doroste mogty uzupetnic braki w kompe-
tencjach i wyksztatceniu ogéinym; dostosowa-
nie oferty szkolen do potrzeb rynku pracy, w tym
prowadzenie wspodlnych szkolen z urzedami
pracy, w ramach ktorych instytucje, ktére nie
dziatajg w systemie edukacji upowaznione sg
do prowadzenia kurséw zawodowych.

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
srodowisk defaworyzowanych spotecznie
imniejszosciach/Romach, a takze na uczniach
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

(174) http://www.men.gov.pl/images/ksztalcenie kadra/
perspektywy_ uczenia_sie przez cale_ zycie.pdf
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3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Wiele programoéw przekwalifikowania i pro-
gramoéw drugiej szansy opiera sie na sekto-
rze VET i metodach nauczania stosowanych
w VET, w tym programy oferowane przez
Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) (patrz poni-
zej) i programy przekwalifikowania skierowa-
ne do oséb wczesnie konczacych nauke. Na
przyktad wiele publicznych stuzb zatrudnienia
realizuje projekt pt. ,Twoja Kariera — Twoj Wy-
bor” , ktéry ma na celu opracowanie i testo-
wanie nowych ofert szkolenh dla bezrobotnych
w wieku ponizej 30 lat. Uczestnicy projektu
uczg sie w miejscu pracy i uczestniczg w za-
jeciach w szkotach zawodowych.

Wspétpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspétpracy sg obecnie opraco-
wywane. Kilka ministerstw (Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i Ministerstwo Sprawiedliwosci)
wspotpracuje z Ministerstwem Edukacji Naro-
dowej nad opracowaniem dokumentéw wyko-
nawczych dot. ustalenia szczegétowych rol
i zadan poszczegolnych ministerstw w zakre-
sie realizacji strategii przeciwdziatania zjawi-
sku wczesnego konczenia nauki.

Wdrazanie dokumentow strategicznych ,Stra-
tegia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020’
i ‘Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”
(patrz powyzej) obejmuje wspétprace wielu
interesariuszy: rzagdu, samorzadow lokalnych
i zawodowych, pracodawcéw, organizacji po-
zarzadowych oraz organizatoréw ustug edu-
kacyjnych i szkoleniowych.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym angazujg dyrek-
torow szkét, nauczycieli, specjalistow ds.
poradnictwa, psychologéw i pracownikéw
spotecznych. Sg oni zobowigzani prawem do
wspoétpracy we wspieraniu uczniow, ktérzy
wymagajg okreslonego dodatkowego wspar-
cia i ich rodzicéw.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za $rodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo nie jest uwzglednione w pro-

gramie nauczania, jednak szkolne ustugi po-
radnictwa sg dostepne w szkotach srednich.
Dziatania w zakresie/zajecia z poradnictwa
w szkotach sg realizowane przez zawodo-
wych doradcéw wynajetych przez szkoty,
nieprzeszkolonych nauczycieli, psychologéw
szkolnych i pedagogow.

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne
Swiadczg ustugi poradnictwa edukacyjno-za-
wodowego na rzecz ucznidw szkét srednich
w ramach indywidualnych konsultacji na za-
danie uczniow i ich rodzicéw.

Ochotnicze Hufce Pracy, zarzadzane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, za-
pewniajg ustugi poradnictwa edukacyjno-
-zawodowego, informacje nt. poszczegodlnych
zawodow i szkolenia zawodowe, szczegolnie
dla defaworyzowanej mtodziezy bedgcej poza
gtébwnym nurtem edukaciji.

Mobilne Centra Informacji Zawodowej, Osrod-
ki Szkolenia Zawodowego i Miodziezowe
Centra Kariery rowniez swiadczg ustugi po-
radnictwa zawodowego, szczegdlnie na rzecz
0s6b wczesnie konczgcych nauke w wieku
15-25 lat.

Jednym z gtébwnych aspektow nowego Pro-
gramu Operacyjnego ,Wiedza, Edukacja,
Rozwoj” 2014-2020 — PO WER) ("), ktore-
go realizacja rozpoczeta sie w styczniu 2014
r., 8§ zindywidualizowane ustugi poradnictwa
dla mtodych ludzi, ktérzy nie ksztatcg sie, nie
szkolg sie, ani nie pracujg. Program ma na
celu zapewnienie mtodym ludziom mozliwosci
szkolenia, tak aby mogli skutecznie poszuki-
wac zatrudnienia, ewaluacje wiedzy, umiejet-
nosci i potencjatu uczestnikoéw oraz indywidu-
alnych ustug poradnictwa zawodowego celem
ustalenia indywidualnego planu kariery i pla-
nu dziatania.

(175) http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze
Europejskie_2014_2020/Documents/PO
WER_08012014.pdf
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Informacije krajowe

Portugalia

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
0O 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48

| 309
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Portugalia ustalita krajowy cel obnizenia do
2020 r. odsetka oso6b wczesnie konczgcych
nauke do poziomu 10%.

Definicja(-e)

Wczesne konczenie nauki nie zostato oficjalnie
zdefiniowane, jednak stosowane sg inne poje-
cia, takie jak ,porzucajgcy nauke” i ,absencja”.

Krajowy system zbierania danych

Krajowy Urzad Statystyczny jest
odpowiedzialny za  zbieranie  danych
statystycznych do celéw Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu. Dane
Sg agregowane na poziomie krajowym
i regionalnym raz do roku ('®).

Dyrekcja Generalnads. danych statystycznych
w oswiacie i nauce jest odpowiedzialna za
zbieranie raz na kwartat danych nt. liczby
ucznidw zagrozonych porzuceniem nauki
ze wzgledu na wysoki poziom absencji
oraz na koniec roku szkolnego danych nt.
liczby uczniodw, ktérzy porzucili nauke. Dane
Sg agregowane na poziomie centralnym,
regionalnym, lokalnym i instytucjonalnym
oraz sg dostepne na platformie analitycznej
dla pracownikéw Ministerstwa Edukaciji.

Dyrekcja Generalna ds. Edukacji prowadzi
rowniez badania poswiecone szkotom
w obszarach defaworyzowanych na zasadzie
ad hoc. Badania takie zapewniajg bardziej
szczegotowe informacje nt powodéw, dla
ktérych uczniowie porzucajg nauke i nt.
srodkéw podejmowanych przez szkoty, aby
pomaoc takim uczniom.

(176) http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine
indicadores&indOcorrCod=0006269&contexto=bd&sel

Tab=tab2
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Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Portugalska strategia rzadowa na rzecz
promocji uczenia sie i powodzenia szkolnego
obejmuje kompleksowy zestaw Srodkow
wyraznie skierowanych na obnizenie poziomu
wczesnego konczenia nauki.

Ponadto 21 czerwca 2012 r. Rada Ministréw
wydata rozporzadzenie ('7) zawierajgce
rozdziat zatytutowany ,Srodki zapobiegania
niepowodzeniu szkolnemu i wczesnemu
konczeniu nauki” w szkotach podstawowych
i srednich. W rozdziale tym opisano gtéwne
srodki skierowane do zagrozonych uczniow
i ich rodzin.

Najwazniejsze Srodki uwzglednione
w powyzszych dokumentach obejmuja:

e przeglad programéw nauczania;

e ograniczenie drugorocznosci dzieki dodat-
kowemu wsparciu dla osdb, ktore nie zdaty
egzaminow, tak by miaty drugg szanse je
zdac, poprzez zapewnienie im dodatkowe-
go okresu pod koniec roku szkolnego;

e umozliwienie szkotom wprowadzenia dru-
giego nauczyciela w niektérych klasach,
gdzie wystepuje wyzsze ryzyko niepowo-
dzenia uczniéw i rezygnacji z nauki; promo-
wanie praktyk wspotpracy wsréd ucznidw;
tworzenie tymczasowych elastycznych grup
uczniéw, niezaleznie od klas, do ktérych
uczeszczajg, aby moc ich wspieraé, poma-
gac im w nauce i promowac ich osiggniecia;

e zwiekszenie elastycznoscii droznosci $cie-
zek edukacyjnych poprzez eksperymenty
z dualnym modelem ksztatcenia zawodo-
wego realizowane dzieki partnerstwom
szkot, przedsiebiorstw i wikadz gminnych;

(177) Rozporzadzenie nr 176/2012 dostepne pod adresem
https://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/14900/0406804071.
pdf. Patrz réwniez Komunikat Normatyw-
ny nr 24-A/2012 (Czes¢ VI): https://dre.pt/pd
f2sdip/2012/12/236000002/0000400010.pdf
i nr 6/2014 (Rozdziat 1V, nr 3): http:/www.google.

pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd
=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F %2Fw
ww.dgidc.min-edu.pt%2Fdata%2Fdgidc%2Fleg
islacao%2FCalendario_Escolar%2FDespacho
normativo_6_2014 26%2520maio.pdf&ei=K13_U-
-CALYTqgaJDzgYgB&usg=AFQjCNE8cTIkxVFjmLt
Eee10jxF_Mb7gvw&sig2=hjE7HKESwWVFB5IhUGv
mcVa.
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http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dgidc.min-edu.pt%2Fdata%2Fdgidc%2Flegislacao%2FCalendario_Escolar%2FDespacho_normativo_6_2014_26%2520maio.pdf&ei=K13_U-CALYTqaJDzgYgB&usg=AFQjCNE8cT9kxVFjmLtEee1OjxF_Mb7gvw&sig2=hjE7HKESwVFB5lhUGvmcVg
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dgidc.min-edu.pt%2Fdata%2Fdgidc%2Flegislacao%2FCalendario_Escolar%2FDespacho_normativo_6_2014_26%2520maio.pdf&ei=K13_U-CALYTqaJDzgYgB&usg=AFQjCNE8cT9kxVFjmLtEee1OjxF_Mb7gvw&sig2=hjE7HKESwVFB5lhUGvmcVg
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zwiekszenie dostepnosci i podniesienie ja-
kosci w sektorze VET;

e opracowanie specjalistycznych ciggtych szko-
lerh dla nauczycieli na poziomie krajowym;

e promowanie tagodnego przejscia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
ze szkoty do zycia dorostego na koniec
ksztatcenia na poziomie szkoty sredniej;

¢ utworzenie krajowej sieci centrow poradnictwa;

e wczesne wsparcie dla ucznidw zagrozo-
nych przerwaniem nauki oraz utworzenie
multidyscyplinarnych zespotow wsparcia
na poziomie szkoty;

e zobowigzanie komisji gminnych do bezzwtocz-
nego dziatania w przypadkach absenciji i szkét
do dziatania w przypadku wczesnych trudnosci
w nauce w kluczowych obszarach uczenia sie,
takich jak czytanie, pisanie i matematyka;

e zwiekszenie autonomii szkot
i odpowiedzialno$ci dyrektorow szkét;

o utworzenie Planéw Wsparcia Pedago-
gicznego dla uczniéw majgcych trudnosci
W nhauce, we wspoitpracy z rodzicami, na-
uczycielami i psychologami szkolnymi.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Gltoéwne niedawno opracowane polityki i srodki
skierowane na przeciwdziatanie wczesnemu
konczeniu nauki obejmuja:

e wdrozenie krajowej oceny zewnetrznej jako-
Sci wezesnej edukacii i opiekiw 2013 r. w celu
utworzenia wytycznych pedagogicznych do
nauczania dzieci w wieku 0-3 lat oraz prze-
prowadzenia przegladu istniejacych progra-
mow nauczania dzieci w wieku 3-6 lat;

o Priorytetowe Obszary Interwencji Oswiato-
wej (TEIP). Program ten obejmuje dziatania
takie, jak zajecia indywidualne lub w matych
grupach, praca kulturowa i spoteczna z mto-
dymi ludzmi, wsparcie ze strony rodziny, aby
zwiekszy¢é umiejetnosci uczenia sie, spe-
cjalne wsparcie dla zagrozonych uczniow,
mniejsze klasy lub dodatkowi nauczyciele,
dodatkowa elastyczno$¢ w ramach zarzg-
dzania programem nauczania, dodatkowa
oferta Sciezek zawodowych od wczesnego
etapu ksztatcenia (od 13 roku zycia), zajecia
drugiej szansy dla uczniow, ktérzy przerwa-
li nauke, usprawnienie zarzgdzania szkota,
zaangazowanie spotecznoéci itd.;

zapewnienie nieodptatnych zaje¢ pozalek-
cyjnych (sport, sztuka, jezyk angielski) dla
uczniow szkot podstawowych;

podniesienie prestizu programu ,Wiekszy suk-
ces” (Mais Sucesso) opracowanego w celu
zwiekszenia sukcesu szkolnego stabych ucz-
niow zagrozonych przerwaniem nauki;

zapewnienie dodatkowego wsparcia i ad-
aptacja programu nauczania w przypadku
uczniow, dla ktérych jezyk portugalski nie
jest jezykiem ojczystym;

zatrudnienie wyspecjalizowanych pracowni-
kow do pomocy nauczycielom przy realizaciji
zaje¢ pozalekcyjnych, zarzgdzanie absen-
cjami i zapewnienie indywidualnego wspar-
cia w obszarach defaworyzowanych spo-
tecznie i ekonomicznie, ktére sg uwazane za
priorytetowe obszary interwencji oswiatowej;

identyfikacja oséb, ktdre porzucity nauke
i ucznibw zagrozonych przy pomocy gmin-
nych Zespolonych Komitetéw Ochrony Za-
grozonych Nieletnich (CPCJ). W sktad takich
komitetéw wchodzg pracownicy gmin, stuzb
spotecznych, przedstawiciele lokalnych orga-
nizacji pozarzgdowych i przynajmniej jeden
nauczyciel. Grupa wykonawcza CPCJ wspot-
pracuje rowniez z przedstawicielami sektora
ochrony zdrowia, edukacji, bezpieczenstwa
oraz rodzicéw i lokalnych stowarzyszen;

zobowigzanie szkoét do przesytania infor-
macji gminnym komisjom ochrony dzieci
i mtodziezy o przypadkach absenciji trwa-
jacej dtuzej niz 2 tygodnie;

dywersyfikacja oferty edukacyjnej dzieki
wprowadzeniu Zintegrowanego Programu
Edukaciji i Szkolen (PIEF). Program ten uta-
twia ukonczenie szkoty $redniej | stopnia
przez osoby, ktére przerwaly nauke lub
zagrozonym uczniom w wieku powyzej
15 lat dzieki szytym na miare programom
nauczania, ofercie tutoringu i silnym
zorientowaniu na umiejetnosci zawodowe.
Uczniowie moga przytaczy¢ sie do
programu w dowolnym czasie i realizowac
nauke w ramach PIEF we wlasnym tempie.

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
srodowisk defaworyzowanych spotecznie
i mniejszosciach/Romach, a takze na uczniach
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
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Informacije krajowe

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Nie zidentyfikowano $rodkoéw skierowanych
na przeciwdziatanie zjawisku ELVET, lecz
niektore dziatania w ramach TEIP majg row-
niez zastosowanie do sektora VET, a program
PIEF obejmuje wymiar VET (patrz powyzej).

Wspotpraca miedzysektorowa

Istnieje tradycja wspotpracy w zakresie prze-
ciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki po-
miedzy Ministerstwami Solidarnosci, Zatrud-
nienia i Zabezpieczenia Spotecznego (i spraw
rodziny); Edukacji i Nauki; Sprawiedliwosci;
Sportow Mtodziezowych i Zdrowia. Krajowa
Komisja Ochrony Zagrozonych Dzieci i Mto-
dziezy, ktéra jest obecnie odpowiedzialna za
wspotprace, wezesniej nie miata obowigzkow
w zakresie koordynacji zagadnien zwigza-
nych z wczesnym konczeniem nauki.

Partnerstwa miedzyagencyjne na rzecz przeciw-
dziatania wczesnemu konczeniu nauki sg realizo-
wane we wszystkich gminach. Krajowa Komisja
Ochrony Zagrozonych Dzieci i Mtodziezy jest upo-
wazniona do dziatania w przypadkach, gdy ucz-
niowie majg wysoki poziom absencji lub porzu-
cajg nauke. W skiad takich komitetéw wchodzg
pracownicy gmin, stuzb spotecznych, przedstawi-
ciele lokalnych organizacji pozarzagdowych i przy-
najmniej jeden nauczyciel. Grupa wykonawcza
CPCJ wspotpracuje rowniez z przedstawicielami
sektora ochrony zdrowia, edukacji, bezpieczenh-
stwa oraz rodzicow i lokalnych stowarzyszen.

W partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
szkoly sg zaangazowani dyrektorzy szkodt, na-
uczyciele, specjalisci ds. poradnictwa, psycho-
logowie, pracownicy spoteczni i mtodziezowi.
Cho¢ od 1991 r. istnieje obowigzek prawny do
tworzenia zespotéw multidyscyplinarnych (o po-
szerzonych kompetencjach od 2012 r.), w roku
szkolnym 2013/14 zespoly wspotpracujgce
w zakresie wczesnego konczenia nauki dziataty
w nieco ponad 30% szkdt w catym kraju. Sto-
sowana praktyka jest taka, ze specjalisci pracu-
jacy w szkotach (nauczyciele i psychologowie
szkolni) nieformalnie tworzg lokalne sieci, w ra-
mach ktérych uczniowie sg kierowani do spe-
cjalistow i prowadzona jest wymiana informacii
i zasobow. Zainteresowani interesariusze od-
bywajg regularne spotkania na poziomie lokal-
nym, w ramach ,Lokalnych Rad Oswiatowych”
i ,Lokalnych Komisji Spotecznych” promowa-
nych przez gminy na poziomie krajowym.
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Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za $rodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

Poradnictwo nie  jest uwzglednione
W programie nauczania. Jednak szkolne
stuzby doradcze $wiadczg takie ustugi
w ramach zaje¢ pozalekcyjnych.

Pracownicyszkétzaangazowaniwporadnictwo
edukacyjno-zawodowe  to nauczyciele,
przeszkoleni lub nie, i psychologowie.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako Srodek
kompensacyjny jest realizowane przez Centra
Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego (Centros
para a Qualificagdo e Ensino Profissional —
CQEP). Centra te $wiadczg ustugi na rzecz oséb
w wieku powyzej 15 lat i dorostych z perspektywy
uczenia sie przez cate zycie. Ustugi poradnictwa
sg swiadczone na rzecz indywidualnych osob
lub matych grup. Wiadze odpowiedzialne za
opracowanie i monitorowanie krajowej sieci
ponad 200 CWEP to Krajowa Agencja Kwalifikacji
i Ksztatcenia Zawodowego (Agéncia Nacional
para a Qualificacdo e o Ensino Profissional —
ANQEP).

Rumunia

Wskaznik wczesnego konczenia
nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Rumunia ustanowita krajowy cel w zakresie
obnizenia  wskaznika o0s6b  wczesdnie
konczacych nauke do 11,3% w 2020 r.

Definicja(-e)

W Rumunii wobec oséb wczesnie konczacych
nauke stosuje sie definicje Eurostatu.

Krajowy system zbierania danych

Zbieraniem danych statystycznych do celéw Ba-
dania aktywnosci ekonomicznej ludnosci Euro-



statu zajmuje sie Krajowy Instytut Statystyczny
(INS). Dane agregowane sg na poziomie cen-
tralnym, a wkrotce majg rowniez by¢ dostepne
na poziomie regionalnym. Wyniki sg publikowa-
ne raz na kwartat w raporcie INS pt. ,Aktywnosc¢
ekonomiczna ludnosci w Rumunii: zatrudnienie
i bezrobocie”. Wkrotce majg by¢ rowniez dostep-
ne w bazie danych INS ,TEMPQO” ('"8).

W celu monitorowania postepu w ograniczaniu
do 2015r. liczby dzieci, ktore nie chodzg do szko-
ty, z Rumunig wspotpracuje Instytut Statystyki
UNICEF/UNESCO w ramach inicjatywy ,,Out-of-
-School Children Initiative” (OOSCI). W 2012 r.
opublikowano na ten temat kilka raportow (7°).

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Kompleksowa strategia dotyczgca wczesnego
konczenia nauki znajduije sie obecnie w trakcie pro-
cesu legislacyjnego i ma zosta¢ przyjeta jeszcze
w 2014 r. Jej celem jest koordynacja wszystkich
zwigzanych z tym polityk oraz zapewnienie wigk-
szych funduszy europejskich dla projektow maja-
cych na celu ograniczanie wczesnego konczenia
nauki. Gtéwne zawarte w niej srodki dotycza:

e zapewniania dobrych warunkéw do roz-
wijania umiejetnosci funkcjonalnych na
wczesnym etapie ksztatcenia za posredni-

ctwem dwoch programoéw:

o programu ,Edukacja wigczajgca”
(Educatie Timpurie Incluziva) (%),
ktorej celem jest Swiadczenie ustug dla
okoto tysigca nauczycieli pracujgcych

w przedszkolach;

~,Reforma
(Reforma

programu
edukac;ji”

wczesnej
Educatiei

(178) http://www.insse.ro/cms/

(179) Zobacz ,Analysing the situation of out-of-
school children in Romania”, http://www.uis.
unesco.org/Education/Documents/O0SCI%20
Reports/romania-oosci-report-2012-en.pdf,
,Cohort Analysis Estimation of the Drop-out
Phenomenon”, http://www.unicef.org/romania/

studiu_cohorte_ EN_22_nov_2012_pt_web.pdf
oraz ,Copiii care nu merg la scoald. O analiza

a participarii la educatie Tn Tnvatamantul primar
si gimnazial’, http://www.unicef.ro/wp-content/
uploads/copiii-care-nu-merg-la-scoala-pt-web.
pdf.pdf.

(180) http:/proiecte.pmu.ro/web/guest/peti:
jsessionid=105FE2132DDD14FA41FD6692BEEDES63

Timpurii) ("®"), ktéry ma na celu
dostarczanie materiatow edukacyjnych
dla klasy przygotowawczej;

e udzielania wsparcia poprzez dziatania edu-
kacyjne i poradnictwo zawodowo-edukacyjne
stuzgce rozwijaniu samoswiadomosci, umiejet-
nosci podejmowania decyzji i realizacji planow
rozwoju kariery zawodowej poprzez koncen-
trowanie poradnictwa na potrzebach uczniéw;

dorocznych programéw socjalnych majgcych
na celu wspieranie ucznidw z rodzin o ni-
skich dochodach poprzez m.in. zapewnienie
przyboréw szkolnych dla szkd podstawo-
wych i gimnazjalnych w pierwszych czterech
latach ksztalcenia (Rechizite SCOLAR) (%),
miesieczny zasitek stypendialny (Bani de Li-
ceu) (') umozliwiajgcy kontynuacje nauki
(w dziennej szkole sredniej drugiego stopnia
oraz ksztatcenia zawodowego), pomoc finan-
sowg dla ucznidw i studentéw z obszaréw
spofecznie i ekonomicznie defaworyzowanych
w nabyciu komputeréw (Euro 200), oraz zwrot
kosztow transportu i autobuséw szkolnych;

udzielania wsparcia stabym uczniom za po-
srednictwem programow takich, jak ,Szkota
po szkole” (Scoala dupa Scoala) lub ,Pro-
gram naprawczy dla edukacji” (Program de
educatie remediala);

finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego projekiu ,Edukacja, kwalifika-
cje i utatwianie przejscia do zatrudnienia dla
ucznidw i miodziezy, ktéra porzucita nauke
lub zagrozonej tg sytuacjg” (2009-2012),
ktérego jednym z celéw byto opracowanie
metod i instrumentéw pomocniczych do
wskazywania grup zagrozonych wczesnym
konhczeniem nauki;

wprowadzenia zmian w badaniach statystycz-
nych dotyczgcych edukacji poprzez zastoso-
wanie kwalifikacji ISCED 2011 i poprawy zbie-
rania danych na temat absolwentow szkot;

wdrozenia Zintegrowanego Systemu Infor-
matycznego w Oswiacie w Rumunii (IISER),
opracowanego w ramach projektu finanso-
wanego w latach 2007-2013 z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w celu poprawy pla-

(181) http://proiecte.pmu.ro/web/guest/pret
(182) http://www.edu.ro/index.php/articles/c344/

(183) http://www.edu.ro/index.php/articles/c341/%20
and%20http://banideliceu.edu.ro/
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nowania i monitorowania systemu edukac;ji
oraz zapewnienia narzedzi do monitorowania
uczniéw na poziomie lokalnym pod katem za-
grozenia wczesnym konczeniem nauki;

¢ wdrozenia kontraktu edukacyjnego, ktérego
celem jest optymalizacja procesu ksztatce-
nia poprzez aktywne angazowanie rodzi-
cow i uczniéw w ich edukacje;

e poszerzania zakresu programow takich, jak
,Druga szansa” (A doua sansa), szczegol-
nie na obszarach wiejskich i zamieszkatych
przez spotecznosci romskie.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie polityki i sSrodki majgce na celu ogra-
niczanie wczesnego konczenia nauki sg obec-
nie opracowywane pod katem przysztej kom-
pleksowej strategii.

Szczegolne srodki skierowane do grup zagro-
zonych wczesnym konczeniem nauki skupiajg
sie na uczniach pochodzgcych ze srodowisk
defaworyzowanych spotecznie, z mniejszosci
lub spotecznosci romskich, a takze na ucz-
niach o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Nie wskazano szczegodlnych srodkow skiero-
wanych na przeciwdziatanie zjawisku ELVET.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspotpracy sg obecnie opraco-
wywane. We wspotprace dotyczgcg ogranicza-
nia wczesnego konczenia nauki zaangazowa-
ne sg resorty odpowiedzialne za zatrudnienie,
miodziez, sprawy spoteczne, rodzine, spra-
wiedliwos¢ i zdrowie, koordynowane przez Mi-
nisterstwo Edukacji.

Powszechne sg partnerstwa miedzyagencyj-
ne na poziomie lokalnym lub instytucjonalnym,
obejmujgce dyrektorow szkdt, nauczycieli, do-
radcéw edukacyjno-zawodowych i pielegniarki.
Moga w nich réwniez uczestniczyc¢ inni specjali-
Sci, na przyktad psychologowie, pracownicy so-
cjalni, osoby pracujgce z mtodziezg, logopedzi,
mediatorzy i przedstawiciele wtadz lokalnych.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
wyraznie uznawane za Srodek prewencyjny,
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interwencyjny ikompensacyjny w ograniczaniu
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Poradnictwo uwzglednione jest w programach
nauczania dla szkoét podstawowych i Srednich
jako odrebny przedmiot obowigzkowy ('8).
Jest ono réwniez realizowane jako odrebny
przedmiot fakultatywny. Poradnictwo moze
by¢ takze realizowane przez szkoty w ramach
indywidualnych i grupowych spotkan.

Poradnictwo bywa réwniez oferowane w ramach
projektowfinansowanychzEuropejskich Funduszy
Strukturalnych oraz przez przedsiebiorstwa
i organizacje pozarzagdowe. Szkoty mogg w nich
uczestniczy¢ wedlug wlasnego uznania lub mogg
zosta¢ wytypowane do udziatu przez witadze
odwiatowe, na przyklad z powodu wysokiego
wskaznika porzucania nauki.

Pracownicy szkot zajmujgcy sie poradni-
ctwem edukacyjno-zawodowym to nauczycie-
le posiadajgcy specjalne przygotowanie, albo
bez przygotowania, a takze specjalistyczni
doradcy i psychologowie.

Na poziomie regionu zewnetrzne ustugi po-
radnictwa edukacyjno-zawodowego zapew-
niajg Regionalne Os$rodki Wsparcia Eduka-
cyjnego (CJRAE).

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest roz-
wijane jako srodek kompensacyjny w ramach
programow drugiej szansy, skierowanych do
0s6b, ktore sg o ponad cztery lata starsze niz
normalny wiek w danym roku nauki.

Stowenia

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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Zrodto: Eurostat (LFS).

Stowenia ustanowita krajowy cel w zakresie
obnizenia  wskaznika o0s6b  wczeénie
konczacych nauke do poziomu 5% w 2020 r.

(184)  ,Rozwdj osobisty” w szkotach podstawowych
oraz ,Poradnictwo i doradztwo” w szkotach $rednich.



Definicja(-e)

Oprocz definicji 0oséb wczesnie konczgcych na-
uke opracowanej przez Eurostat, stosuje sie dwie
krajowe definicje operacyjne: a) dorosta mtodziez,
ktéra nie ukonczyla ksztatcenia obowigzkowego
(na poziomie szkoty Sredniej pierwszego stopnia);
ta grupa docelowa jest uprawniona do uczest-
nictwa w programie ,Szkofa powszechna dla
dorostych” (Program osnovne $Sole za odrasle);
b) mlodziez bezrobotna w wieku od pietnastu do
dwudziestu pieciu lat, ktéra nie posiada zadnych
kwalifikacji zawodowych i nie uczeszcza do szko-
ty; ta grupa docelowa jest uprawniona do uczest-
nictwa w ,Projekcie ksztatcenia dorostej miodzie-
zy” (Projektno ucenje za miajSe odrasle).

Krajowy system zbierania danych

Zbieraniem danych statystycznych do celéw Ba-
dania aktywnosci ekonomicznej ludnosci Euro-
statu zajmuje sie stowenski Urzad Statystyczny
(SURS). Wyniki, agregowane na poziomie krajo-
wym, sg publikowane co roku na stronie interne-
towej SURS (). SURS zbiera rowniez co roku
dane do celéw Krajowego Badania Ksztatcenia
Obowigzkowego na temat dzieci, ktére kohczg
nauke nie uzyskawszy swiadectwa ukonczenia
szkoty obowigzkowej. Dane te sg agregowane
na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym,
ale bez systemu sledzenia progresji uczniow. Sg
one dostepne publicznie ('%).

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Stowenia nie posiada zakrojonej na szerokg
skale strategii dotyczgcej ograniczania zjawi-
ska wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

W ostatnim czasie nie opracowano zadnych
polityk ani srodkéw zwigzanych z ogranicza-
niem zjawiska wczesnego kohnczenia nauki.

Szczegdlne srodki skierowane na grupy za-
grozone wczesnym konczeniem nauki kon-
centrujg sie na uczniach ze Srodowisk de-

(185) http://pxweb.stat.si/pxweb/Database/
Demographics/Demographics.asp

(186) http://pxweb.stat.si/pxweb/Database/
Demographics/09_education/04_elementary

education/02_09528 end_sch_year/02_09528
end_sch_year.asp

faworyzowanych spotecznie, imigranckich
oraz mniejszosciach lub Romach, a takze na
uczniach ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi (na przyktad na uczniach leczonych
w szpitalach, uczniach utalentowanych itd.).

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

e Dotacje na kazdego ucznia zachecajg or-
ganizatoréw VET do zapobiegania niepo-

wodzeniom szkolnym uczniow;

Kluczowe wskazniki zapewniania jakosci ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego obejmujg wskaz-
niki konczenia nauki w terminie, zdawanych eg-
zamindw i progresiji po ukonczeniu nauki;

Programy drugiej szansy, na przykiad ,Szko-
ty produkcyjne” (Produkcijska Sola) czy
-Ksztatcenie mtodziezy w ramach projektow”
(Projektno ucenje Mladih, PUM), opierajgce
sie na metodologii ksztatcenia zawodowego.

Wspotpraca miedzysektorowa

We wspdiprace dotyczgcg ograniczania wczesne-
go koriczenia nauki tradycyjnie zaangazowane sg
resorty zwigzane z zatrudnieniem, sprawami spo-
tecznymi, rodzing, sprawiedliwoscig i zdrowiem.

Powszechne sg partnerstwa miedzyagencyj-
ne na poziomie lokalnym lub instytucjonalnym.
S one koordynowane przez szkolny personel
doradczy (svetovalna sluzba), kitéry wspiera
i wspotpracuje ze wszystkimi uczestnikami pro-
cesu ksztatcenia, w tym — w razie koniecznosci
— z rodzicami i odpowiednimi partnerami ze-
wnetrznymi, na przyktad osrodkami pomocy spo-
tecznej, policja, prokuraturg i placowkami opieki
zdrowotnej. We wspotprace zaangazowani sg
specjalisci tacy, jak dyrektorzy szkdt, nauczyciele
i specjalistyczni doradcy szkolni (psychologowie,
pracownicy socjalni i logopedzi).

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie jest
wyraznie uznawane za Srodek prewencyjny
ani interwencyjny w ograniczaniu wczesnego
konczenia nauki, jednak jest wyraznie
uznawane za $rodek kompensacyjny.

W ksztatceniu podstawowym i $rednim porad-
nictwo jest zarbwno tematem interdyscypli-
narnym, jak i tematem zintegrowanym z kilko-
ma przedmiotami obowigzkowymi. Jest ono
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Informacije krajowe

realizowane przez nauczycieli bez specjalne-
go przygotowania oraz specjalistycznych do-
radcow szkolnych.

Wszystkie publiczne szkoty podstawowe i Sred-
nie zatrudniajg doradcow udzielajgcych nauczy-
cielom informacji na temat programéw i stypen-
didw, zaproszen do uczestnictwa w projektach
oraz poszczegolnych zawodow i mozliwosci za-
trudnienia. Doradcy ci wspétpracujg z dyrekcjami
szkot w zakresie planowania i organizaciji dziatan
zwigzanych z poradnictwem (indywidualnych
i grupowych, w tym programéw zindywidualizo-
wanych dla ucznidw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, wykladéw i spotkan z goscinnymi
wyktadowcami oraz wizyt w przedsiebiorstwach).

Stowenskie urzedy pracy Swiadczg zewnetrzne
ustugi poradnictwa zawodowego dla wszystkich
zainteresowanych za posrednictwem Centrum
Informaciji i Poradnictwa Zawodowego (Center za
informiranje w poklicno svetovanje, CIPS) (®").

Stowenski Instytut Ksztatcenia Dorostych (SIAE)
stworzyt sie¢ czternastu regionalnych Osrodkdéw
ds. Informaciji i Poradnictwa w Edukacji Dorostych
(ISIO), ktére réwniez dziatajg jako zewnetrzny or-
ganizator poradnictwa edukacyjno-zawodowego
dla dorostych (w tym miodziezy).

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest row-
niez realizowane jako dziatanie kompensacyj-
ne w ramach programu ,Szkota powszechna
dla dorostych”.

Stowacja
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Stowacja ustanowita krajowy cel w zakresie
obnizenia  wskaznika o0sO6b  wcze$nie
konczacych nauke do poziomu 6% w 2020 r.
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Definicja(-e)

Wobec oséb wczesnie konczacych nauke
stosowana jest definicja Eurostatu.

(187) http://www.ess.gov.si/ncips/cips
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Krajowy system zbierania danych

Zbieraniem danych statystycznych do Badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci Eurostatu zaj-
muje sie Krajowy Urzad Statystyczny. Zebrane
dane agregowane sg na poziomie centralnym.

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Stowacja nie posiada zakrojonej na szero-
kg skale strategii dotyczacej ograniczania
wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Stowacja nie posiada wprowadzonych nie-
dawno polityk ani srodkéw dotyczgcych ogra-
niczania wczesnego konczenia nauki.

Szczegdlne srodki skierowane na grupy za-
grozone wczesnym konczeniem nauki kon-
centrujg sie na uczniach ze $rodowisk defa-
woryzowanych spotecznie, imigranckich oraz
mniejszosciach lub Romach.

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

Nie wskazano szczegolnych srodkow skie-
rowanych na ELVET, niemniej pewne ogolne
srodki stuzgce przeciwdziataniu niepowodze-
niom szkolnym uczniow majg réwniez zasto-
sowanie w sektorze VET. Przyktadem moze
by¢ tu fakt, iz od 2009 r. wszystkie szkoty
Srednie sg prawnie zobowigzane do podejmo-
wania dziatarh majgcych na celu ograniczanie
wysokiego poziomu absenciji.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Pomimo braku oficjalnej wspotpracy miedzysek-
torowej w zakresie ograniczania zjawiska wczes-
nego konhczenia nauki, w Stowacji istnieje trady-
cja wspotpracy miedzy Ministerstwem Edukacii,
Nauki, Badan Naukowych i Sportu oraz Minister-
stwem ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych
w sprawach zwigzanych z edukacja, z ktorych
niektdre dotyczg wczesnego korczenia nauki.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym i instytucjonalnym sg obowigzkiem
prawnym, cho¢ nie sg one konkretnie ukierun-
kowane na ograniczanie wczesnego koncze-
nia nauki. Angazujg one dyrektorow szkot, na-
uczycieli i doradcow edukacyjno-zawodowych.


http://www.ess.gov.si/ncips/cips

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie jest
wyraznie uznawane za Srodek prewencyjny,
interwencyjny i kompensacyjny w ogranicza-
niu wczesnego konczenia nauki.

Poradnictwo jest uwzglednione w programach
nauczania w szkotach podstawowych i srednich
jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe. Perso-
nel zajmujacy sie poradnictwem to nauczyciele
posiadajgcy specjalne przygotowanie.

Poradnictwo jest rowniez realizowane przez
szkolnych doradcow (ktorymi sg specjalnie
przygotowani nauczyciele). Ich zadanie pole-
ga na udzielaniu wsparcia w rozwigzywaniu
problemdéw osobistych, edukacyjnych, zawo-
dowych i socjalnych, a takze na udzielaniu
porad zawodowych. Ustugi te sg finansowane
przez lokalne wtadze oswiatowe pod nadzo-
rem metodycznym Ministerstwa Edukacji.

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
rowniez  realizowane przez publiczne
i prywatne lokalne osrodki zewnetrzne, {j.:

e Osrodki Doradztwa Psychopedagogicznego
i Prewenciji, ktére $wiadczg ustugi doradztwa
i prewencji na rzecz dzieci, ich opiekundw,
nauczycieli i wychowawcow; jedng z gtoéw-
nych ustug realizowanych przez te osrodki
jest poradnictwo zawodowe;

e Specjalne Osrodki Doradztwa Pedagogicz-
nego, ktére zapewniajg doradztwo dla dzieci
niepetnosprawnych, w tym dzieci z zaburze-
niami rozwoju.

Finlandia

Wskaznik wczesnego
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Finlandia ustanowita krajowy cel w zakresie
obnizenia  wskaznika osO6b  wczes$nie
konczgcych nauke do poziomu 8% w 2020 r.

Definicja(-e)

Opraécz definicji Eurostatu oséb wezesnie konczg-
cych nauke, stosowane sg dwie definicje krajowe:
a) osoby nieposiadajgce swiadectwa ukohnczenia
szkoty sredniej drugiego stopnia; b) wszyscy nowi
absolwenci ponizej trzydziestego roku zycia, kié-
rzy nie majg pracy i nie uczg sie, oraz mtodziez
posiadajgca wylgcznie wyksztatcenie podstawo-
we obowigzkowe (definicje te stosuje sie w odnie-
sieniu do gwarancji dla mtodziezy).

Krajowy system zbierania danych

Za zbieranie danych statystycznych do celéow Ba-
dania aktywnosci ekonomicznej ludnosci Eurosta-
tu odpowiedzialny jest finski Urzad Statystyczny.
Dane te sg agregowane i udostepniane na pozio-
mie krajowym co miesigc, kwartat i rok ().

Finski Urzad Statystyczny gromadzi réwniez
szczegblowe dane na temat przechodzenia ab-
solwentow szkét ogdinoksztatcgeych do dalszego
ksztatcenia i zatrudnienia. Dane te sg uzyskiwane
poprzez tgczenie opartych na danych indywidu-
alnych danych ogdlnych Urzedu Statystycznego,
ktory pozyskuje dane na temat absolwentéw ze
swojego rejestru ukoriczonych poziomow ksztat-
cenia i uzyskanych tytutéw, natomiast dane do-
tyczgcego dalszego ksztatcenia — z rejestru ucz-
niéw, a dane dotyczgce zatrudnienia i aktywnosci
ekonomicznej — z kilku réznych rejestrow. Dane te
sg zbierane raz do roku i agregowane na poziomie
centralnym, regionalnym, lokalnym i szkolnym. Sg
one ogdlnodostepne na stronie intemetowej fin-
skiego Urzedu Statystycznego ('®°) oraz na stronie
internetowej wtadz lokalnych ,Vipunen” ().

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale
Finlandia nie posiada zakrojonej na szerokg
skale strategii dotyczacej ograniczania
zjawiska wczesnego kohczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Niedawno opracowane polityki i SrodKi
stuzgce ograniczaniu wczesnego konczenia
nauki obejmuja:

(188) http://www.stat fiftil/tyti/index_en.html

(189) Strona w jezyku angielskim, http://www.stat.fi/til/
kkesk/index_en.html.

(190) Strona wylgcznie w jezyku finskim, http://vipunen.
csc.fifi-fi/ohjeet/Pages/default.aspx.
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Informacije krajowe

e zwiekszenie elastycznoscii droznosci scie-
zek edukacyjnych, co ma na celu umozli-
wienie uczniom tworzenie indywidualnych
Sciezek, co z kolei ma zwiekszac ich mo-
tywacje; zroznicowano réowniez mozliwosci
ksztatcenia zawodowego, co utatwia na
przyktad tgczenie kwalifikacji ksztatcenia
zawodowego i Sredniego drugiego stopnia;

e zwiekszenie wsparcia dla uczniéw osigga-
jacych stabe wyniki w nauce poprzez reor-
ganizacje systeméw pomocy dla uczniow
w ksztatceniu podstawowym, co ma na celu
jak najszybsze wskazanie osob majgcych
trudnosci w nauce; wsparcie ogolne i zin-
tensyfikowane wsparcie specjalne udziela-
ne jest na podstawie ocen przeprowadza-
nych przez wielospecjalistyczne zespoty;

e nawigzywanie kontaktéw z rodzicami i in-
nymi podmiotami spoza szkoty w celu pre-
wencji porzucania nauki za posrednictwem
ustug socjalnych dla uczniow;

¢ identyfikacja uczniéw porzucajgcych nauke
i zachecanie ich do ponownego wejscia do
systemu ksztatcenia za posrednictwem war-
sztatéw mtodziezowych i programow dziatan
nastawionych na miodziez, ktére oferujg po-
radnictwo edukacyjno-zawodowe dla oséb
wczesnie konczgcych nauke (patrz ponizej).

Szczegodlne srodki skierowane na grupy za-
grozone wczesnym konczeniem nauki kon-
centrujg sie na uczniach ze srodowisk imi-
granckich, mniejszosciach i Romach.

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

e Programy zwigzane z rozpoczeciem pra-
cy (Ammattistartti), zapewniajgce wsparcie
w przechodzeniu do kolejnych etapow ksztat-
cenia miodziezy, ktdra nie znalazta miejsca
w Srednim ksztatceniu zawodowym drugiego
stopnia bezposrednio po ukonczeniu ksztat-
cenia obowigzkowego; celem tego rodzaju
programdw jest tworzenie mozliwosci pozna-
nia innych Sciezek kariery, ksztatcenia VET
i opcji zatrudnienia oraz zmotywowanie ich
uczestnikow do kontynuowania nauki.

e Wyptacanie wyzszych niz przecietne dota-
cji pracodawcom, ktorzy przyjmujg na staz
mtode osoby nieposiadajgce kwalifikacji
szkoty $redniej drugiego stopnia (ktore
wczesnie ukonczyty nauke);

e Utworzony w 2011 r. program zwigkszania

liczby osob konczacych ksztatcenie zawo-
dowe (Lépéisyn tehostamisen ohjelma), kto-
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ry obejmuje finansowanie projekiéw lokal-
nych i regionalnych stuzgcych sprawdzaniu
i wdrazaniu srodkéw dotyczgcych ELVET;

¢ Niewielka czes¢ dofinansowywania na kaz-
dego ucznia VET zwigzana jest ze wskaz-
nikami zdobywania kwalifikacji i wczesne-
go konczenia nauki.

Wspotpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspotpracy dotyczacej ograni-
czania wczesnego konczenia nauki opraco-
wywane sg w ramach gwarancji dla mtodzie-
zy. Obejmujg one nastepujgce ministerstwa:
Zatrudnienia i Gospodarki, Edukacji i Kultury
oraz Spraw Spotecznych i Zdrowia.

Zgodnie z Ustawg o mitodziezy (72/2006),
wszystkie gminy muszg prowadzi¢ sieci po-
radnictwa i doradztwa mtodziezowego w celu
ogolnego planowania i realizacji wspotpracy
pomiedzy wiadzami lokalnymi. Sieci te powin-
ny obejmowac przedstawicieli sektora edukacji,
opieki spotecznej, opieki zdrowotnej i mtodziezy,
a takze policji i organizatoréw ksztatcenia zawo-
dowego dziatajgcych na terenie danej gminy.

W partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym lub instytucjonalnym zaangazowa-
ni sg dyrektorzy szkot, nauczyciele, specjali-
styczni doradcy, psychologowie, pracownicy
socjalni i mtodziezowi. Mogg w nich uczestni-
czy¢ rowniez partnerzy z rynku pracy i praco-
dawcy, szczegolnie w odniesieniu do systemu
gwarancji dla mtodziezy.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest wy-
raznie uznawane za $rodek prewencyjny, in-
terwencyjny i kompensacyjny w ograniczaniu
wczesnego konczenia nauki.

W ksztatceniu podstawowym poradnictwo zawo-
dowe stanowi czes¢ programu nauczania jako za-
gadnienie miedzyprzedmiotowe i jest realizowa-
ne przez wszystkich nauczycieli. W szkolnictwie
Srednim pierwszego i drugiego stopnia poradni-
ctwo zawarte jest w programach nauczania jako
odrebny przedmiot obowigzkowy (,Poradnictwo
edukacyjno-zawodowe”). Dodatkowo w szkotach
Srednich dostepne sg szkolne ustugi doradztwa.
Pracownicy szkdt zajmujgcy sie poradnictwem to
nauczyciele posiadajgcy specjalne przygotowanie
i bez specjalnego przygotowania.

Poradnictwo i doradztwo w ksztatceniu
obowigzkowym (podstawowym i $rednim
pierwszego stopnia) realizowane jest zaréwno
indywidualnie, jak i w grupach. Propaguje ono



zdobywanie umiejetnosci kierowania karierg
zawodowg przez cate zycie, koncentrujgc sie na
samoswiadomosci, mozliwosciach ksztatcenia
i szkolenia oraz znajomosci $wiata pracy.

Obowigzkowe programy nauczania obejmujg
doswiadczenie w miejscu pracy dla uczniow od
siodmego do dziewigtego roku nauki (w wieku
od trzynastu do pietnastu lat), co ma im poméc
w wyborze dalszego ksztatcenia i zawodu oraz
podnies¢ status i uznanie dla zycia zawodowe-
go. Mogg byc¢ réwniez realizowane dalsze krotkie
okresy stazu (od jednego do dziesieciu dni), na
przykiad zapoznanie sie z pracg personelu szko-
ty czy doswiadczenie w miejscu pracy rodzica.

Poradnictwo dla mtodziezy jest rowniez rea-
lizowane indywidualnie przez elektroniczne
biuro doradztwa i poradnictwa (za posredni-
ctwem Facebooka, Messengera i Skype’a).

Letnie Biuro Poradnictwa i Doradztwa skierowane
jest do mtodziezy, ktora po zakorczeniu ksztatce-
nia obowigzkowego nie znalazta miejsca dalszej
nauki za posrednictwem Wspdinego Krajowego
Systemu Zgtoszen zarzadzanego przez Krajowg
Rade ds. Edukacji. Dziatajgcy w ramach biura do-
radcy edukacyjno-zawodowi pomagajg mtodziezy
znalez¢ miejsce dalszego ksztatcenia zawodowe-
go, udzielajgc wyczerpujgcych informacji na temat
roznych opcji za posrednictwem strony interneto-
wej oraz wsparcia indywidualnego.

Programy warsztatbw mtodziezowych oraz
dziatan nastawionych na mtodziez to dziatania
kompensacyjne obejmujgce poradnictwo eduka-
cyjno-zawodowe. Warsztaty stanowig zaréwno
rzeczywiste dziatania w srodowisku fizycznym,
jak i wielospecjalistyczng metode realizacji po-
radnictwa, ktére nie wchodzg w skiad oficjalnego
systemu edukacji. W ramach tych warsztatéw
odbywa sie ksztatcenie w miejscu pracy oraz
nauka codziennych umiejetnosci zyciowych na
podstawie zasady uczenia sie przez dziatanie.
Natomiast program dziatah nastawionych na
miodziez polega na Scistej wspotpracy z warszta-
tami mtodziezowymi. Ma on na celu docieranie
do miodych osdb ponizej dwudziestego dzie-
wigtego roku zycia, ktére sie nie uczg i nie majg
zatrudnienia. Istniejg réwniez inne projekty regio-
nalne oferujgce ustugi edukacyjno-szkoleniowe
w ramach dziatah kompensacyjnych.

Wedlug wprowadzonej niedawno przez fin-
skie Ministerstwo Edukacji i Kultury oraz Mi-
nisterstwo ds. Zatrudnienia i Gospodarki kra-
jowej strategii poradnictwa przez cate zycie,

w latach 2014-2020 uruchomione zostang no-
wego typu centra poradnictwa, zapewniajgce
wszelkie zwigzane z tym ustugi w jednym miej-
scu. Chodzi tu o stworzenie wielosektorowych
punktéw ustugowych, ktére zapewnia¢ bedg
miodziezy poradnictwo i wsparcie. Celem krot-
koterminowym jest wspieranie miodych ludzi
powracajgcych do nauki lub praktycznej nauki
zawodu, a w dtuzszej perspektywie — rozwiniecie
ich umiejetnosci zwigzanych z zatrudnialnoscia.
Dziatalnos¢ punktéw oferujgcych wszystkie ustu-
gi w jednym miejscu uzupetniana bedzie zinte-
growanymi elektronicznymi ustugami poradni-
ctwa zawodowego.
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Szwecja ustalita krajowy cel obnizenia do
2020 r. odsetka osob wczesnie konczgcych
nauke do poziomu 10%.

Definicja(-e)

Szwedzka Krajowa Agencja ds. Edukaciji (Skol-
verket) nie definiuje wczesnego konczenia na-
uki. Jednak w Krajowym Programie Reform
z 2014 r. wczesne konczenie nauki zostato
zdefiniowane jako ,odsetek 18-24-latkéw, kté-
rzy nie ukonczyli edukacji na poziomie szkoty
sredniej Il stopnia, ani nie uczestniczg w zadnej
formie ksztatcenia. Szwedzkie Stowarzyszenie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych (Sveriges
kommuner och landsting — SKL) stosuje inng
definicje: mtodzi ludzie w wieku 20 lat, ktdrzy
nie ukonczyli szkoty sredniej Il stopnia (tj. nie
uzyskali oceny koncowej i/lub $Swiadectwa
ukonczenia szkoty na tym poziomie).

Krajowy system zbierania danych

Szwedzki Urzad Statystyczny jest odpowie-
dzialny za zbieranie danych statystycznych
do celéw Badania aktywnosci ekonomicznej
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ludnosci Eurostatu. Dane sg agregowane na
poziomie centralnym i regionalnym ('*1).

Dane nt. oséb wczesnie konczgcych nauke
sg rowniez zbierane przez:

o Szwedzkg Krajowg Agencje ds. Edukacji
(Skolverket), ktéra przedstawia co roku dane
statystyczne nt. ucznidw szkét srednich I
stopnia wczesnie konczgcych nauke i odset-
ka uczniow, ktorzy ukonczyli szkote srednig Il
stopnia w terminie trzech lub czterech lat ('%);

Szwedzki Urzad Statystyczny przedstawia
dane statystyczne nt. liczby oséb w réznych
grupach wiekowych, ktore nie uczg sie oraz
dane statystyczne nt. poziomow wyksztat-
cenia roznych grup wiekowych (1%3);

Szwedzkie Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych
i Regionalnych prowadzi co roku poréwnanie
pomiedzy gminami w zakresie odsetka ucz-
niéw, ktorzy ukonczyli szkote srednig Il stop-
nia w terminie trzech lub czterech lat ('*).

Wszystkie te dane sg zbierane raz do roku,
agregowane na poziomie centralnym, regio-
nalnym i lokalnym oraz podawane do wiado-
mosci publicznej.

Strategia, polityki i srodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Szwecja nie opracowata strategii zakrojonej
na szerokg skale skierowanej na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Polityki i srodki skierowane na przeciwdziata-
nie wczesnemu konczeniu nauki, jakie zostaty
niedawno opracowane, obejmujg identyfikacje
0s6b porzucajgcych nauke i zachecenie ich do
powrotu do edukaciji, na przyktad w ramach ini-

(191) http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/
Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/
Arbetskraftsundersokningar/
Arbetskraftsundersokningarna-AKU/23263/
Beskrivning-av-statistiken/

(192) http://www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/
skolor-och-elever

(193) http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-
efter-amne/Utbildning-och-forskning/
Befolkningens-utbildning/Befolkningens-

studiedeltagie/9604/9611/
(194) http://www.skl.se/vi arbetar_med/oppnajamforelser
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cjatywy ,Ludowa Szkota Srednia” (Folkhégsko-
lesatsningen). Ta inicjatywa rzgdowa zapewnia
mtodym ludziom trzymiesieczne kursy majgce
na celu przygotowanie ich do rozpoczecia na-
uki na poziomie szkoty sredniej Il stopnia.

To gminy sg odpowiedzialne za edukacje
i opracowanie wtasnych polityk o$wiatowych,
dlatego istnieje duze zréznicowanie srodkow
opracowanych na poziomie lokalnym.

Specjalne srodki ukierunkowane na grupy
ryzyka koncentrujg sie na uczniach ze
Srodowisk imigranckich.

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

Nie zidentyfikowano inicjatyw skierowanych
na przeciwdziatanie zjawisku ELVET, jednak
trwajace reformy sektora VET (ktére gtownie
dotyczg przygotowawczych szkolen zawodo-
wych i uczenia sie poprzez praktyke w miej-
SCu pracy) powigzane sg z programem prze-
ciwdziatania zjawisku ELVET.

Stypendium przyznawane kazdemu uczniowi
szkoty sredniej Il stopnia (ogolnoksztatcgcej lub
zawodowej) moze zostac¢ odebrane, jezeli uczeh
wagaruje. Grozba odebrania stypendium uwaza-
na jest za zachete do kontynuowania nauki.

Wspotpraca miedzysektorowa

Gminy decydujg o organizacji partnerstw mie-
dzyagencyjnych na poziomie lokalnym/insty-
tucjonalnym, dlatego stosowanych jest wiele
roznych praktyk. Jednak szkoty sg prawnie
zobowigzane do angazowania w nie specjali-
stow, takich jak dyrektorzy szkdt, nauczyciele,
specjalisci ds. poradnictwa, psychologowie,
pracownicy spoteczni i mtodziezowi, terapeu-
ci, pielegniarki, logopedzi, specjalisci ds. spe-
cjalnych potrzeb edukacyjnych i lekarze.

Mechanizmy wspdipracy sg testowane w ramach
projektdw Unga In (%) i Plug In ('), wspieranych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie jest
uwazane za Srodek prewencyjny i interwen-

(195) http://www.arbetsformedlingen.se/ungain
(196) http://www.skl.se/skolakulturfritid/

skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan/
pluginfarregymnasieavhopp.2132.html
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http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-forskning/Befolkningens-utbildning/Befolkningens-studiedeltagande/9604/9611/
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cyjny skierowany na przeciwdziatanie wczes-
nemu konczeniu nauki, lecz jest uwazane za
srodek kompensacyjny w ramach programu
gwarancji mtodziezowych.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie jest
uwzglednione w programie nauczania, jednak
szkoty srednie sg zobowigzane do zapewnie-
nia takich ustug. Uczniowie szkot podstawo-
wych i srednich majg dostep do szkolnych
ustug poradnictwa swiadczonych przez do-
radcow edukacyjno-zawodowych przeszkolo-
nych w tym zakresie.

Wszyscy nauczyciele, chociaz nie zosta-
li przeszkoleni w tym zakresie, sg réwniez
odpowiedzialni za realizacje poradnictwa.
Oczekuje sie od nich wspierania indywidual-
nych uczniéw przy wyborze dalszej eduka-
Cji, zapewnienia pomocy przy nawigzywaniu
kontaktu ze szkoftami, ktére bedg przyjmowac
ucznidw, oraz z organizacjami, przedsiebior-
stwami i innymi, ktérzy mogg pomoéc wzbo-
gaci¢ dziatania szkoty i wzmocnic jej pozycje
w spotecznosci lokalnej.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest reali-
zowane jako srodek kompensacyjny w ramach
programow ksztatcenia dorostych, ktére umoz-
liwiajg osobom wczesnie konczgcym nauke re-
integracje z systemem edukacji i szkolen.

Wielka Brytania -
Anglia

Wskaznik wczesnego
nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).

UK

Wielka Brytania nie przyjeta krajowego celu
ilosciowego w zakresie obnizenia odsetka
0s6b wczesnie konczacych nauke w ramach
Krajowego Programu Reform. Natomiast An-
glia zobowigzata sie do obnizenia liczby os6b
wczesnie konczacych nauke na podstawie
definicji krajowej (NEETs: patrz ponizej).

Definicja(-e)

Stosowany termin to osoby, ktdre sie nie ucza,
nie szkolg i nie pracujg (ang. ,Not in Education,
Employment or Training’ (NEET)). Osoba uwa-
zana jest za NEET, jezeli ma 16-24 lata i nie
ksztalci sie, nie szkoli sie, ani nie pracuje (%).

Przewiduje sie, ze w Anglii petne uczestnictwo
w edukacji osob w wieku 16-17 lat zostanie osigg-
nigte w 2015 . ('*8). Rzad zobowigzat sie wspierac
dalszy wzrost uczestnictwa miodych ludzi w wieku
16-19 lat, przy jednoczesnym zwiekszaniu wieku
obowigzku szkolnego do 18 lat do 2015 .

Krajowy system zbierania danych

Raport statystyczny (SFR) pt. ,Participation in
Education, Training and Employment by 16-18
Year Olds in England’ stanowi najdokfadniejszy
pomiar uczestnictwa w edukacji osob w wieku
16-18 lat. Obejmuje on dane z wielu zrédet (w tym
spis uczniow, zindywidualizowane rejestry ucze-
nia sie w ksztatceniu ustawicznym, Badanie ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS) Eurostatu
i szacunki nt. wielkosci populacji opracowane
przez Krajowy Urzad Statystyczny). Raport ten
jest podawany do wiadomosci publicznej ().

Poza raportem SFR, co kwartat publikowany
jest biuletyn (%) przedstawiajgcy bardziej aktu-
alne i szczegotowe informacje (lecz mniej rze-
telne pod wzgledem statystycznym) nt. NEET.

Od maja 2013 r., Krajowy Urzad Statystycz-
ny (ONS), ktory jest rowniez odpowiedzialny
za zbieranie danych do celéw Badania LFS,
publikuje biuletyn nt. osob NEET, przedsta-
wiajgcy porownywalne dane dla catej Wielkiej
Brytanii na podstawie danych z Badania LFS.
Dane sg agregowane na poziomie centralnym
i podawane do wiadomosci publicznej raz do
roku ().

(197) http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/method-
quality/specific/labour-market/articles-and-reports/
young-people-who-are-neet.pdf

(198) Patrz ,Building Engagement, Building Futures’
(Budowanie zaangazowania, budowanie
przysztosci) pod adresem  http:/webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20130401151715/https:/www.
education.gov.uk/publications/eOrderingDownload/

(199) https://www.gov.uk/government/publications/participation-
in-education-training-and-employment-age-16-to-18

(200) https://www.gov.uk/government/publications/neet-
statistics-quarterly-brief-january-to-march-2014

(201) http://www.ons.gov.uk/ons/rel/Ims/young-people-not-in-

education--employment-or-training--neets-/may-2013/
statistical-bulletin.html
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Informacije krajowe

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

,Building Engagement, Building Futures’
okresla strategie zwiekszania uczestnictwa
16-24-latkow w edukaciji, szkoleniach i pracy.
Okresla, w jaki sposob realizowane reformy
ustug w zakresie szkolnictwa, ksztatcenia
zawodowego, umiejetnosci i opieki spotecznej
przyczynig sie do zwiekszenia liczby mtodych
ludzi zaangazowanych w edukacje, szkolenia
i prace. Okre$la réwniez dodatkowe $rodki,
jakie bedg wymagane, aby pomaoc najbardziej
wrazliwym grupom. Takie dziatania obejmuija:

e zapewnienie rodzicom i rodzinom wsparcia,
jakiego wymagajg, aby zachecaC i wspie-
ra¢ dzieci w kazdym wieku w rozwoju, nauce
i uczestnictwie dzieki dostepowi do wysokiej ja-
kosci wezesnej edukaciji skierowanej na przy-
gotowanie dzieci do przysztej edukacii i nauki;

podwyzszenie wieku obowigzku szkolnego
do 17 latw 2013 r.i 18 w 2015 . w celu za-
pewnienia, ze wszyscy miodzi ludzie majg
mozliwos¢ uczestniczy¢ w wysokiej jakosci
edukac;ji i szkoleniach, ktére przygotowujg
do studiow wyzszych i zatrudnienia;

opracowywanie nowych, spojnych,
wszechstronnych programéw ksztatcenia
zawodowego dla uczniow w wieku 16-
19 lat, w tym nauki jez. angielskiego i ma-
tematyki dla osdb, ktére nie uzyskaty Ge-
neral Certificate of Secondary Education
i skutecznych praktyk w miejscu pracy;

dalsze kierowanie oferty praktycznej na-
uki zawodu do miodych os6b dorostych,
zapewnienie wysokiej jakosci wszystkich
kurséw praktycznej nauki zawodu, ofero-
wanie zachet dla matych przedsiebiorstw
i ograniczenie biurokracji w celu zachece-
nia wiekszej liczby pracodawcow do przy-
tgczenia sie do programu;

zobowigzanie szkét do zapewnienia nieza-
leznych ustug poradnictwa zawodowego
dla wszystkich uczniéw w wieku 12-18 lat,
aby mieli zrédto inspiracji i byli zmotywowa-
ni do wykorzystania swojego potencjatu;

zapewnienie pomocy lokalnym partnerom
w zapewnieniu skutecznych i skoordynowa-
nych ustug wspierajgcych wigczanie wszyst-
kich oséb, w tym tych najbardziej zagrozonych;
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e opracowanie narzedzi (wskazniki ryzyka
NEET) w celu okre$lenia czynnikéw zwia-
zanych z osobami, ktére wycofujg sie z na-
uki w wieku powyzej 16 lat, co umozliwi
szkotom i stuzbom lokalnym bardziej sku-
teczne ukierunkowanie wsparcia;

opracowanie nowego Kontraktu z Mfodzie-
za, czyli zestawu programoéw skierowa-
nych na pomoc mtodym ludziom w uzyska-
niu trwatego zatrudnienia.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

W dokumencie okreslajgcym polityke pt. Rygor
i wieksza skutecznos¢ na rzecz umiejetnosci (Ri-
gour and Responsiveness in Skills) (22), w kt6-
rym okreslono plany unowoczesnienia systemu
umiejetnosci, aby stat sie bardziej rygorystyczny
oraz lepiej zaspokajat potrzeby pracodawcéw
i uczniow, wprowadzono rowniez program stazy.
Program ten zapewni rygorystyczne i skuteczne
szkolenia poprzedzajgce zatrudnienie miodych
ludzi, ktdérzy nie majg doswiadczenia w pracy
i majg niski poziom podstawowych umiejetnosci.
Szkolenia trwajgce od szesciu tygodni do szesciu
miesiecy obejmujg wysokiej jakosci staze w miej-
Scu pracy, praktyczne przygotowanie do podijecia
zatrudnienia oraz zajecia z jezyka angielskiego
i matematyki.

Szczegodtowe polityki i srodki skierowane do kon-
kretnych grup ryzyka obejmujg uczniéw z defawo-
ryzowanych spotecznie srodowisk, uczniéw zagro-
zonych wycofywaniem sie z edukacji (np.: dzieci
i mtodzi ludzie bedacy pod specjalng opieka, majg-
cy problemy zdrowotne, mtodzi opiekunowie, mio-
dziez z problemami behawioralnymi, osoby uzalez-
nione, osoby opuszczajgce instytucje opiekuricze
lub miodzi ludzie, ktorzy sg bezdomni).

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

Finansowanie dla dostawcow ustug jest uzaleznio-
ne od poziomu osiggnie¢ osdb uczacych sie i ucz-
niow zawodu. Dzigki temu dostawcy ustug opraco-
wujg i wspierajg $rodki zapobiegania ELVET.

Wspotpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspétpracy sg opracowywane
wspolnie z nastepujgcymi resortami: zatrudnienie,
mtodziez, sprawy spoteczne, rodzina, sprawied-

(202) https://www.gov.uk/government/publications/
rigour-and-responsiveness-in-skills
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liwosc¢ i zdrowie. Wspétpraca sektorowa jest wy-
szczegolniona w strategii ,Building Futures, Buil-
ding Engagement’, wspdlnie publikowanej przez
Departament Edukaciji, Departament Przedsie-
biorstw, Innowacji i Umiejetnosci oraz Departa-
ment Pracy i Swiadczen Emerytalnych. W doku-
mencie tym podkreslono znaczenie uczestnictwa
wielu stron, od przedstawicieli wtadz lokalnych
do sektora wolontariatu i spotecznosci lokalnych
(VCS). Kancelaria Rady Ministréw, ktdra wspiera
premiera i rade ministréw zapewniajgc skuteczny
rozwqj, koordynacje i wdrazanie polityki i dziatan
wszystkich departamentow rzgdowych, wspédtpra-
cuje z Departamentem Edukacji w zakresie koor-
dynacji dziatan poszczegolnych organdw wiadzy
celem zwiekszenia mozliwosci mtodych ludzi i za-
pewnienia im pomocy w rozwijaniu zdolnosci.

Chociaz nie wyznaczono formalnie organu od-
powiedzialnego za koordynacje monitorowania
realizacji strategii, oczekuje sie, ze witadze lo-
kalne bedg odgrywac role w koordynacji part-
nerstw na poziomie lokalnym. Sg one zobowia-
zane prawem do zabezpieczenia odpowiedniej
edukaciji i szkolen osobom w wieku 16-19 lat.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie lo-
kalnym/instytucjonalnym majg dtugg tradycje
i angazujg nastepujgcych specjalistow: dyrek-
torzy szkot, nauczyciele, specjalisci ds. porad-
nictwa, psychologowie, pracownicy spofeczni,
mtodziezowi i logopedzi.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu kohczeniu nauki.

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
uwzglednione w programie nauczania. Szkoty
sg zobowigzane prawem do zapewnienia, ze
wszyscy uczniowie od klasy 8. (12-13-latkowie)
do klasy 13. (17-18-latkowie) majg dostep do
ustug poradnictwa. Szkoty mogg decydowac
0 sposobie realizacji takich ustug, natomiast
muszg one by¢ bezstronne, obejmowac peten
zakres opcji edukacyjnych lub szkoleniowych
i stuzy¢ najlepszym interesom uczniéw.

Kadra odpowiedzialna za poradnictwo to
nauczyciele (przeszkoleni i nie) i doradcy.
Ustugi moga obejmowac poradnictwo przez
Internet i telefoniczne, i/lub indywidualne

spotkania ze specjalista.

Wielka Brytania -
Walia
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Wielka Brytania nie przyjeta krajowego celu
ilosciowego w zakresie obnizenia odsetka
0sOb wczesnie konczacych nauke w ramach
Krajowego Programu Reform. Natomiast Wa-
lia zobowigzata sie do obnizenia liczby oséb
wczesnie konczgcych nauke na podstawie
definicji krajowej (NEETs: patrz ponizej).

Definicja(-e)

Stosowany termin to osoby, ktore sie nie ucza,
nie szkolg i nie pracujg (ang. ,Not in Education,
Employment or Training’ (NEET)). Osoba uwa-
zana jest za NEET, jezeli ma 16-24 lata i nie
ksztalci sie, nie szkoli sie, ani nie pracuje (*%).

W Walii liczba osob NEET w wieku 16-18 lat powin-
na zosta¢ obnizona do poziomu 9% do 2017 . ().

Krajowy system zbierania danych

Raport statystyczny (SFR) ,Participation of
young people in education and labour market’
stanowi najdoktadniejszy pomiar liczby osob
NEET w Walii. Obejmuje on dane zwielu zrédet
(w tym spis uczniéw, dane nt. uczenia sie
przez cate zycie w Walii, Badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Eurostatu (LFS)
i szacunki nt. wielkosci populacji opracowane
przez Krajowy Urzad Statystyczny). Raport
ten jest podawany do wiadomosci publicznej
raz do roku (2%).

Poza raportem SFR, co kwartat publikowany

(203) http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/
method-quality/specific/labour-market/articles-
and-reports/young-people-who-are-neet.pdf

(204) http://Wales.gov.uk/docs/dsjlg/publications/social
justice/120625tackpovplanen.pdf

(205) http://Walies.gov.uk/statistics-and-research/
participation-young-people-education-labour-
market/?lang=en
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Informacije krajowe

jest biuletyn nt. oséb NEET (?%) przedstawiajgcy
bardziej aktualne i szczeg&towe informacje (lecz
mniej rzetelne pod wzgledem statystycznym).

Od maja 2013 r., Krajowy Urzad Statystyczny
(ONS), ktory jest réwniez odpowiedzialny za
zbieranie danych do celéw Badania LFS, pub-
likuje biuletyn nt. oséb NEET, przedstawiajgcy
poréwnywalne dane dla catej Wielkiej Brytanii
na podstawie danych z Badania LFS. Dane sg
agregowane na poziomie centralnym i podawa-
ne do wiadomosci publicznej raz do roku (7).

Wszystkie dane sg dostepne na poziomie
centralnym lub lokalnym.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Dokument pt. Struktury ramowe
zaangazowania i postepow miodziezy
(ang. ,Youth Engagement and Progression
Framework’)  (*®)  zawiera  kluczowe
elementy planu obnizenia liczby os6b NEET
(11-25-latkéw) w perspektywie dwuletniej (lata
2013-2015). Kluczowe elementy struktury
ramowej i powigzane dziatania obejmuja:

o identyfikacje mtodych ludzi najsilniej
zagrozonych wycofywaniem sie z nauki;

lepsze posrednictwo i koordynacje wsparcia;

lepsze monitorowanie i fatwiejsze przej-
scie mtodych ludzi na kolejne etapy syste-
mu edukacji;

zapewnienie, ze swiadczone
zaspokajajg potrzeby miodych ludzi;

ustugi

wzrost umiejetnosci zwigzanych z zatrud-
nialnoscig i mozliwosci zatrudnienia;

wspieranie mtodych ludzi zagrozonych wej-
Sciem w grono NEET za pomocg lepszych
informacji, doradztwa i poradnictwa, oraz
wyznaczenie gtdwnej osoby odpowiedzial-
nej za realizacje i koordynacje wsparcia;

zapewnienie, ze wszystkie strony wspot-
pracujg w celu skutecznej realizacji planu.

(206) http://Wales.gov.uk/statistics-and-research/
young-people-not-education-employment-
training/?lang=en

(207) http://www.ons.gov.uk/ons/rel/Ims/young-people-
not-in-education--employment-or-training--
neets-/may-2013/statistical-bulletin.html

(208) http://Wales.gov.uk/topics/educationandskills/
skillsitraining/youthengagement/?lang=en
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Struktury ramowe odnoszg sie réwniez do
innych obszaréw polityki walijskiego rzadu,
szczegoOlnie do dokumentu pt. Budowanie
lepszej przysztosci: plan na rzecz wczesnej
edukacji (ang. ,Building a Brighter Future:
An Early Years and Childcare Plan’) (%),
w ktorym okreslono srodki mozliwie szybkiego
rozwigzywania problemow, ktére potencjalnie
mogg prowadzi¢ do wycofywania sie z nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie gtowne polityki i Srodki zwigzane
z wczesnym konczeniem nauki sg uwzglednio-
ne w inicjatywach wyszczegolnionych powyzej.

Nie opracowano polityki ani  srodkéw
skierowanych do okreslonych grup ryzyka.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Wprowadzono nowy, elastyczny program szko-
ler dla 16-18-latkéw zapewniajgcy wsparcie mio-
dym ludziom, ktorzy chcg podjg¢ dalsze ksztat-
cenie, praktyczng nauke zawodu lub prace.

Wspotpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspoipracy sg opracowywane
wspolnie z nastepujgcymi resortami: zatrudnie-
nie, mtodziez, sprawy spoteczne, rodzina, spra-
wiedliwos¢ i zdrowie. Wspotpraca sektorowa jest
wyszczegoélniona w dokumencie strategicznym
dla Walii pt. Struktury ramowe zaangazowania
i postepow miodziezy; plan wdrazania (ang. , Yo-
uth Engagement and Progression Framework:
Implementation Plan’, w ktérym okreslono role,
jakie powinny odegra¢ poszczegolne strony
uczestniczgce we wdrazaniu strategii.

Chociaz nie wyznaczono formalnie organu od-
powiedzialnego za koordynacje monitorowania
realizacji strategii, oczekuje sie, ze wtadze lo-
kalne bedg odgrywac role w koordynacji part-
nerstw na poziomie lokalnym. Sg one zobowig-
zane prawem do zapewnienia odpowiedniej
edukacji i szkolen osobom w wieku 16-19 lat.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie lo-
kalnym/instytucjonalnym majg dtugg tradycje
i angazujg nastepujgcych specjalistow: dyrek-
torzy szkét, nauczyciele, specjalisci ds. porad-
nictwa, psychologowie, pracownicy spoteczni,
mtodziezowi i logopedzi.

(209) http://Wales.gov.uk/topics/educationandskills/
earlyyearshome/building-a-brighter-future-early-
years-i-childcare-plan/?lang=en
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Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu kohczeniu nauki.

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
uwzglednione w programie nauczania w szko-
tach srednich pierwszego i drugiego stopnia.
Przedmiot pod nazwg Zawody i swiat pracy
(ang. ,Careers and the World of Work’) jest
nauczany osobno w przypadku wszystkich
uczniow w wieku 11-19 lat. Dostawcy ustug
edukacyjnych powinni bazowa¢ na dokumen-
tach ramowych opracowanych w tym celu
i sami korzysta¢ z poradnictwa i dostepnych
narzedzi (*'°). Dalsze wsparcie i szkolenia za-
pewnia Careers Wales (?').

Kadra odpowiedzialna za poradnictwo to na-
uczyciele (przeszkoleni w zakresie poradni-
ctwa edukacyjno-zawodowego lub nie).

Wielka Brytania -
Irlandia Potnocna
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Wielka Brytania nie przyjeta krajowego celu
ilosciowego w zakresie obnizenia odsetka
0sOb wczesdnie konczgcych nauke w ramach
Krajowego Programu Reform. Irlandia Pétnocna
rowniez nie przyjeta okreslonego celu, lecz
oglosita, ze wszyscy miodzi ludzie bedg mie¢
dostep do i korzysta¢ z mozliwosci szkolenia.

(210) See ,Careers and the World of Work: A Framework
for 11 to 19-year-olds in Wales’ pod adresem http://
Wales.gov.uk/docs/dcells/publications/110921care
ersworldworkframeworken.pdf oraz ,Careers and
the world of work: Supplementary Guidance’ pod
adresem http://Wales.gov.uk/docs/dcells/publicati
ons/110921careersworkguidanceen.pdf.

(211) http://www.careersWales.com

Definicja(-e)

Stosowany termin to osoby, ktére sie nie
ucza, nie szkolg i nie pracujg (ang. ,Not in
Education, Employment or Training’ (NEET)).
Osoba uwazana jest za NEET, jezeli ma 16-
24 lata i nie ksztatci sie, nie szkoli sig, ani nie
pracuje (?'2).

Krajowy system zbierania danych

W Irlandii Pétnocnej dane nt. oséb NEET
opierajg sie na Badaniu aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (LFS).

Od maja 2013 r., Krajowy Urzad Statystyczny
(ONS), ktory jest rowniez odpowiedzialny za
zbieranie danych do celéw Badania LFS, pub-
likuje biuletyn nt. osdb NEET, przedstawiajgcy
poréwnywalne dane dla catej Wielkiej Brytanii
na podstawie danych z Badania LFS. Dane sg
agregowane na poziomie centralnym i podawa-
ne do wiadomosci publicznej raz do roku (3'3).

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Strategia przyjeta przez Irlandie Pétnocng za-
tytutowana Sciezki do sukcesu: zapobieganie
wykluczeniu i promowanie uczestnictwa (ang.
,Pathways to Success: Preventing exclusion
and promoting participation’) ma na celu kom-
pleksowe rozwigzywanie problemoéw miodych
ludzi, ktorzy sie nie uczg, nie szkolg i nie pra-
cujg (ang. NEET). Strategia obejmuje dziata-
nia realizowane w Irlandii Pétnocnej w pierw-
szej kolejnosci skierowane na zapobieganie
wzrostowi liczby oséb NEET dzieki srodkom
majgcym na celu powrot do szkoty oséb, ktore
nie ksztatca sie, nie szkolg sie, ani nie pracujg.
Gtéwne dziatania obejmuja:

e kroki majgce na celu rozwdj przywodztwa,
koordynaciji i opracowywanie informaciji;

e dziatania skierowane na zapobieganie
wzrostowi liczby oséb NEET; w tym gtow-
ne inicjatywy Komitetu Wykonawczego
skierowane na podniesienie jakosci wczes-
nej edukacji i podniesienie standardow we

(212) http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/
method-quality/specific/labour-market/articles-
and-reports/young-people-who-are-neet.pdf

(213) http://www.ons.gov.uk/ons/rel/Ims/young-people-
not-in-education--employment-or-training--
neets-/may-2013/statistical-bulletin.html
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Informacije krajowe

wszystkich szkotach, zwiekszenie skutecz-
nosci nauki pisania, czytania i liczenia przez
stabych uczniéw, wspoétpraca pomiedzy
szkotami i instytucjami ksztatcenia ustawicz-
nego w zakresie zapewnienia, ze Struktury
Ramowe przyczynig sie do tego, ze dzieki
systemowi ksztatcenia i szkolen kazda mio-
da osoba moze w petni rozwing¢ zdolno$ci,
programy opieki zdrowotnej i spotecznej,
programy wspierania rodzin oraz wysokiej
jakosci informacje i poradnictwo zawodowe
na mozliwie wczesnym etapie;

e powrot do systemu edukaciji 16-18-latkow
bedacych w grupie oséb NEET dzieki wielu
inicjatywom majgcym na celu zapewnianie
mentoréw dla indywidualnych osob i wspie-
ranie ich w korzystaniu z mozliwosci powro-
tu do nauki i wchodzenia na rynek pracy;

o zwickszenie elastycznosci i droznosci

Sciezek edukacyjnych;

e opracowanie systemu monitoringu w Irlandii
Pdtnocnej, ktory bedzie wspierat wczesng
identyfikacje i sledzenie postepéw mtodych
ludzi sklasyfikowanych jako osoby NEET
i tych, ktére mogg dotgczy¢ do ich grona;

e rozwoj przywodztwa i koordynacji dziatan
realizowanych przez departamenty i agen-
cje rzgdowe, wiadze lokalne, pracodaw-
cow oraz sektor non-profit

e zaangazowanie bezrobotnych 18-24-latkow
w szkolenia prowadzgce do zdobycia doswiad-
czenia zawodowego i rozwoju umiejetnosci.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie  gtébwne  polityki i Srodki
zwigzane z wczesnym konczeniem nauki
sg uwzglednione w inicjatywach

wyszczegolnionych powyze;j.

Szczegotowe polityki i Srodki skierowane do
konkretnych grup ryzyka obejmujg uczniéw
z defaworyzowanych spotecznie srodowisk,
ucznidw zagrozonych wycofywaniem sie z edu-
kacji (np.: dzieci i mtodzi ludzie bedacy pod
specjalng opiekg, majgcy problemy zdrowot-
ne, mtodzi opiekunowie, mtodziez z problema-
mi behawioralnymi, osoby uzaleznione, osoby
opuszczajgce instytucje opiekuncze lub mtodzi
ludzie, ktérzy sg bezdomni).

209

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Przedsiebiorstwa mogg otrzymac premie, jesli
uczen zawodu ukonczy program praktycznej
nauki zawodu.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspétpracy sg obecnie opraco-
wywane. Wspotpraca miedzysektorowa jest
wyszczegolniona w strategii dla Irlandii Pot-
nocnej pt. Sciezki do sukcesu: Zapobieganie
wykluczeniu i promowanie uczestnictwa mfo-
dych ludzi (ang. ,Pathways to Success: Pre-
venting exclusion and promoting participation
of young people’), w ktérej wyszczegdlniono
rozwigzania zapewniajgce udang wspotpra-
ce pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi
obszarami w celu zapewnienia realizacji sku-
tecznej strategii skierowanej do osdb NEET.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym/instytucjonalnym majg dtugg trady-
cje i angazujg nastepujgcych specjalistow:
dyrektorzy szkét, nauczyciele, specjalisci
ds. poradnictwa, psychologowie, pracownicy
spoteczni, mtodziezowi i logopedzi.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwaza-
ne jest za $rodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny skierowany na przeciwdzia-
tanie wczesnemu konczeniu nauki.

W szkotach $rednich pierwszego stopnia
i w dwoch pierwszych latach nauki w szkole
Sredniej drugiego stopnia (uczniowie w wie-
ku 11-16 lat), poradnictwo jest uwzglednione
W programie nauczania i nauczane jako zagad-
nienie miedzyprzedmiotowe w ramach Umiejet-
nosci zyciowych i zawodowych (ang. ,Learning
for Life and Work’) przez nauczycieli posiadajg-
cych odpowiednie przeszkolenie lub nie.

W szkoftach srednich drugiego stopnia,
uczniowie muszg mie¢ zapewniony dostep do
indywidualnego poradnictwa zapewnionego
przez doradcow zawodowych w szkotach i/
lub za posrednictwem the Northern Ireland
Careers Service.
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Wielka Brytania nie przyjeta krajowego celu ilos-
ciowego w zakresie obnizenia liczby osob wczes-
nie konczacych nauke w ramach Krajowego Pro-
gramu Reform. Natomiast Szkocja zobowigzata
sie do obnizenia liczby os6b wczesnie konczgcych
nauke do poziomu 10%.

Definicja(-e)

Poza definicjg os6b wczesnie konczgcych na-
uke opracowang przez Eurostat, Szkocja sto-
suje réwniez witasng definicje osdb wczesnie
konczacych nauke: uczniowie, ktérzy opusz-
czajg szkote w wieku ponizej 16 lat.

Krajowy system zbierania danych

Szkocki Urzad ds. Kwalifikacji (ang. Scottish
Qualifications Authority (SQA)) odnotowuje po-
ziom kwalifikacji uzyskanych przez absolwen-
tow szkot w Szkocji. Dane sg aktualizowane co
kwartat i agregowane na poziomie centralnym
i lokalnym. Co roku publikowany jest raport nt.
poziomu kwalifikacji (>'4). Skills Development
Scotland (SDS) dwa razy do roku zbiera infor-
macje nt. dalszych loséw absolwentéw szkot.
Dane zbierane przez SDS i SQA sg agregowa-
ne na poziomie centralnym i lokalnym i przeka-
zywane do wiadomosci publicznej (°).

Witadze lokalne sg odpowiedzialne za zbie-
ranie danych nt. frekwencji, absencji i wyklu-
czenia raz do roku (wykluczenie) lub dwa razy
do roku (frekwencja i absencja). Takie infor-
macje, agregowane na poziomie centralnym,

(214) Patrz réwniez raporty statystyczne pod adresem
http://www.sga.org.uk/sqa/42397.html.

(215)http://www.skillsdevelopmentScotland.co.uk/

statistics/school-leaver-destination-returns/ i http:/

www.Scotland.gov.uk/Topics/Statistics/Browse/School-
Education/leavedestla/follleavedestat

lokalnym i szkoty, zbierane sg przez szkocki
rzad i publikowane dwa razy do roku (?'°).

Szkocja okreslita krajowy wskaznik monitoro-
wania liczby mtodych osdb, ktdre sie ksztal-
cg, szkolg lub pracujg, na podstawie danych
SDS, jako procent absolwentéw uczgcych
sie, szkolgcych sie lub pracujgcych dziewiec
miesiecy po ukonczeniu szkoty. Wskaznik ten
jest podawany do wiadomosci publicznej (2'7).

Od maja 2013 r., Krajowy Urzad Statystyczny
(ONS), ktory jest rowniez odpowiedzialny za
zbieranie danych do celéw Badania LFS, pub-
likuje biuletyn nt. osdb NEET, przedstawiajgcy
poréwnywalne dane dla catej Wielkiej Brytanii
na podstawie danych z Badania LFS. Dane sg
agregowane na poziomie centralnym i podawa-
ne do wiadomosci publicznej raz do roku (?'8).

Strategia, polityki i $rodki
1. Strategia zakrojona na szeroka skale

Polityka w Szkocji koncentruje sie na zapewnie-
niu, ze miodzi ludzie w wieku 16+ ksztatcg sie,
szkolg sie lub pracujg. Polityka ta jest realizowa-
na za pomocg wszechstronnych ram strategicz-
nych pn. Wiekszy wybdr, wigksze szanse (ang.
,More Choices, More Chances’) na rzecz zwigk-
szenia szans wszystkich mtodych ludzi i obnize-
nie liczby 16-19-latkdw, ktérzy nie ksztaicg sie,
nie szkolg sie, ani nie pracuja. Strategie uwzgled-
nione w ramowym dokumencie obejmuja:

o Mozliwoscidlawszystkich (ang. ,Opportunities
for All') (*°) — zawierajgca zobowigzanie
do zapewnienia odpowiedniego miejsca
w placowce ksztatcenialub szkoleniakazdemu
16-19-latkowi, ktory nie ksztalci sie, nie szkoli

(216) Patrz rozdziat poswiecony frekwencji i absenc;ji
oraz wykluczeniom w Summary Statistics for
Schools in Scotland pod adresem http://www.
Scotland.gov.uk/Topics/Statistics/Browse/
School-Education/Summarystatsforschools
i dodatkowe dane dot. frekwencji i absenciji
pod adresem http://www. Scotland.gov.uk/
Topics/Statistics/Browse/School-Education/
PubAttendanceAbsence.

(217) Patrz wskaznik krajowy pod adresem http://
www.Scotland.gov.uk/About/Performance/
scotPerforms/indicator/youngpeople.

(218) http://www.ons.gov.uk/ons/rel/Ims/young-people-
not-in-education--employment-or-training--
neets-/may-2013/statistical-bulletin.html

(219) http://www.Scotland.gov.uk/
Resource/0040/00408815.pdf
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sie, ani nie pracuje. Strategia koncentruje sie
na wspieraniu mitodziezy, ktora przerwata
nauke, w powrocie do ksztatcenia lub
szkolenia, poprzez zapewnienie odpowiedniej
oferty dla osdb w wieku 16-20 lat.

e Strategia ,Opportunities for All' wspierana jest
przez dokument pt. Polityka przechodzenia
na kolejne etapy oséb w wieku powyzej 16 lat
i ramy strategiczne praktyki w tym zakresie
(ang. ,Post-16 Transitions Policy and Practice
Framework’)  (*°), ktory odzwierciedla
znaczenie planowania w przechodzeniu
na kolejne etapy, oraz przez dokument
pn. ,Data Practice Framework’ (*%'),
w  ktérym przedstawiono szczegdtowe
informacje nt. tego, w jaki sposéb szkocki
rzgd moze zapewni¢ spodjng identyfikacje
i monitorowanie wszystkich 16-19-latkéw.

Szkocki rzad obecnie aktualizuje strategie za-
trudnienia mtodziezy (ktéra zostanie opublikowa-
na w listopadzie 2014 r.). Usprawniona wymiana
informacji w Szkocji umozliwia monitorowanie
mtodych ludzi i ich postepow w ksztatceniu i szko-
leniu do 20-tych urodzin, co jest pomocne w rea-
lizacji strategii ‘Opportunities for All’.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie gtowne polityki i Srodki zwigzane
z wczesnym konczeniem nauki sg uwzglednio-
ne w inicjatywach wyszczegolnionych powyze;.

Szczegdtowe polityki i Srodki skierowane do
konkretnych grup ryzyka obejmujg uczniéw
z defaworyzowanych spotecznie $rodowisk,
uczniow zagrozonych wycofywaniem sie
z edukaciji (np.: dzieci i mtodzi ludzie bedgcy
pod specjalng opiekg, majgcy problemy zdro-
wotne, mtodzi opiekunowie, mtodziez z prob-
lemami behawioralnymi, osoby uzaleznione,
osoby opuszczajgce instytucje opiekuncze
lub mtodzi ludzie, ktorzy sg bezdomni).

3. Niedawno wprowadzone Srodki skierowane
na ELVET

Finansowanie srodkéw skierowanych na prze-
ciwdziatanie zjawisku ELVET jest mozliwe. Na
przykiad zapewniane sg zachety dla przedsie-
biorstw do przyjmowania uczniéw zawodu, kto-
rzy zostali zwolnieni przez inne przedsiebiorstwa,
a szkocki model finansowania kolegiow powig-
zany jest z utrzymaniem liczby uczniéw, tak wiec

(220) http:/Amwww.Scotland.gov.uk/Publications/2012/11/3248
(221) http:/Awww.Scotland.gov.uk/Publications/2012/11/2173
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poziom dofinansowania uzalezniony jest od licz-
by uczniéw konczacych nauke.

Wspotpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspotpracy sg obecnie opracowy-
wane. Dokument ,Post-16 Transitions’ frame-
work (%22) przedstawia poglady rzadu na strategie
koordynacji wspierania przechodzenia 16-19-lat-
kow na kolejne etapy ksztatcenia, szkolenia
i wchodzenia na rynek pracy. Wszystkie odpo-
wiednie obszary polityki sg zaangazowane we
wspolprace w zakresie ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki. Wszyscy odpo-
wiedni profesjonalisci sg zobowigzani do anga-
zowania sie w partnerstwa miedzyagencyjne.

Strategia rzadu szkockiego ,Opportunities for
All'" jest realizowana na poziomie lokalnym
z zastosowaniem partnerstwa miedzyagen-
cyjnego, ktorym kierujg wtadze lokalne. Mto-
dym ludziom zapewniane jest wsparcie, aby
uzyskali dostep do ofert ksztatcenia na od-
powiednim dla nich poziomie i zapewnionych
przez wielu roznych dostawcow.

Nie wyznaczono formalnie organu odpowie-
dzialnego za koordynacje. Jednak w strategii
,Opportunities for All' stwierdzono, ze koordy-
nacja przeciwdziatania zjawisku wczesnego
konczenia nauki jest wspolnym obowigzkiem
partnerow lokalnych.

Partnerstwa lokalne sg dobrze ugruntowane i znaj-
dujg sie w centrum szkockiej strategii. Wszystkie
wiladze lokalne opracowaty Partnerstwa na rzecz
planowania ustug spoftecznych (ang. Community
Planning Partnerships (CPPs)). Oprécz partne-
row rzgdowych, zaangazowane sg réwniez inne
organizacje: JobCentre Plus, Colleges i SDS.
Wspdlnie z SDS, CPPs opracowaly plany dzia-
tania na rzecz zatrudnienia mtodziezy, w ktérych
okreslono role poszczegdlnych partneréw, zakres
ustug lokalnych i priorytetowg kohorte bezrobotnej
miodziezy na poziomie lokalnym. Pierwsze spra-
wozdanie z badania roli, jakg odgrywajg CPPs
przeprowadzono w 2013 r. ().

W roku szkolnym 2013/14 wtadze krajowe
i lokalne utworzg Single Outcome Agreements
(SOAs), ktére bedg zachecaé stuzby publiczne
do wspoétpracy z partnerami z sektora non-
profit.  SOAs umozliwia monitorowanie

(222) http://www.Scotland.gov.uk/
Resource/0040/00408819.pdf

(223) http://www.audit-Scotland.gov.uk/docs/
central/2013/nr_130320_improving_cpp.pdf
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i ewaluacje wspotpracy miedzysektorowej
w zakresie ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe uwazane
jest za srodek prewencyjny, interwencyjny
i kompensacyjny.

Poradnictwo jest uwzglednione w programie na-
uczania jako zagadnienie miedzyprzedmiotowe
w szkotach podstawowych i Srednich. Nauczyciele
bez specjalnego przeszkolenia sg odpowiedzial-
ni za zapewnienie, ze umiejetnosci zarzgdzania
karierg sg nauczane w ramach poszczegolnych
przedmiotow. Nauczycieli wspierajg doradcy za-
wodowi zatrudnieni przez Career Information,
Advice and Guidance (Career IAG), kidre jest
obecne w szkotach srednich na podstawie umo-
wy z lokalnymi wiadzami o$wiatowymi. Doradcy
zawodowi wizytujg szkoty w ciggu roku szkolnego,
aby zapewniac¢ ustugi poradnictwa dla indywidual-
nych osob. Ich ustugi sg dostepne (rowniez onli-
ne i telefonicznie) dla wszystkich grup wiekowych
i dostosowane do potrzeb oséb z grup ryzyka,

w tym oséb wczesnie koriczgcych nauke.

Szwajcaria

Wskaznik wczesnego konczenia

nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).
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Od Szwajcarii, ktéra nie jest krajem
cztonkowskim UE, nie wymagano
wyznaczenia krajowego celu ilosciowego
dotyczgcego ograniczenia wskaznika

wczesnhego konczenia nauki.

Definicja(-e)

W Szwaijcarii nie obowigzuje oficjalna definicja
os6b wczesnie konczgcych nauke, niemniej
w celach okreslonych we Wspdlnej Polityce
Edukacyjnej dla szwajcarskiego obszaru
oswiaty z 2011 r. pt. ,Optymalne wykorzystanie
mozliwosci” (Chancen optimal nutzen /

Valorisation optimale des chances) (?*) uzywane
jest pojecie ,,0s6b wczesnie konczgcych nauke”,
czyli ucznidw, ktorzy porzucajg nauke nie
ukonhczywszy szkoty sredniej drugiego stopnia.

Dokument ten okresla cel, jakim jest zwiek-
szenie do 95% udziatu absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych wsréd oséb, ktére nie
ukonhczyly dwudziestego pigtego roku zycia.

Krajowy system zbierania danych

Federalny Urzad Statystyczny jest odpowie-
dzialny za zbieranie danych statystycznych do
celéw Badania aktywnosci ekonomicznej ludno-
Sci Eurostatu. Dane te sg agregowane central-
nie i publikowane jako informacja uzupetniajgca
do wskaznika kwalifikacji ksztatcenia sredniego
drugiego stopnia (?*°) (patrz ponizej).

Federalny Urzad Statystyczny jest rowniez odpo-
wiedzialny za coroczne zbieranie danych za po-
Srednictwem bazy danych uczniéw i kompilowa-
nie ich z danymi krajowymi ze Statystyki Ludnosci
i Gospodarstw Domowych (STATPOP), co ma na
celu okreslenie wskaznika kwalifikacji na poziomie
Srednim drugiego stopnia. Wskaznik ten obliczany
jest wytgcznie na poziomie krajowym i jest poda-
wany do wiadomosci publicznej (3%°).

W przeciwienstwie do definicji Eurostatu, oso-
by nieposiadajgce wyksztatcenia sredniego
drugiego stopnia i uczgce sie wytgcznie w ra-
mach edukacji pozaformalnej sg rowniez zali-
czane do os6b wczesnie konczgcych nauke.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Szwajcaria nie posiada zakrojonej na szerokg
skale strategii w zakresie ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

W Konfederacji Szwaijcarskiej wprowadzono nie-
dawno inicjatywe majgcg na celu zapobieganie
i zwalczanie ubdstwa (Nationales Programm zur
Bekédmpfung von Armut / Programme national de

(224) http://edudoc.ch/record/96061/files/
erklaerung_30052011_d.pdf

(225) http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/
themen/15/17/blank/01.indicator.404205.4014.html

(226) http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/
themen/15/17/blank/01.indicator.405101.4085.html

212


http://edudoc.ch/record/96061/files/erklaerung_30052011_d.pdf
http://edudoc.ch/record/96061/files/erklaerung_30052011_d.pdf
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/17/blank/01.indicator.404205.4014.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/17/blank/01.indicator.404205.4014.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/17/blank/01.indicator.405101.4085.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/17/blank/01.indicator.405101.4085.html

Informacije krajowe

lutte contre la pauvreté) (%7). Ta przewidziana na
lata 2014-2018 inicjatywa skupia sie miedzy innymi
na wczesnej edukacji i opiece, wspieraniu uczniow
w czasie przechodzenia do i w trakcie ksztatcenia
zawodowego oraz na edukaciji drugiej szansy.

Nowe programy nauczania przeznaczone dla
regiondw jezykowych ktadg nacisk na lepszg or-
ganizacje poradnictwa edukacyjno-zawodowego
w ksztatceniu srednim pierwszego stopnia oraz na
jego realizacie w ramach konkretnych modutow,
a nie tylko jako interdyscyplinamych tematow.

LZarzadzanie przypadkiemw sektorze VET” to ogdl-
nokrajowy projekt (2008-2015) wspierany przez
prawo federalne dotyczace ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i realizowany we wszystkich kanto-
nach. Jego celem jest wczesne wskazywanie mto-
dziezy zagrozonej wczesnym konczeniem nauki
i udzielanie jej skoordynowanego wsparcia.

Od 2010 r. Konfederacja Szwajcarska i poszcze-
golne kantony wspolnie monitorujg szwajcar-
ski system edukaciji, ktadgc nacisk na zbieranie
danych statystycznych i wynikéw badan w celu
lepszej identyfikacji grup zagrozonych wczesnym
koriczeniem nauki. Okreslone Srodki skierowane
na te grupy koncentrujg sie na uczniach
defaworyzowanych spotecznie i pochodzacych
ze Srodowisk imigranckich, a takze uczniach
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

W ramach przeciwdziatania zjawisku ELVET pro-
wadzone sg konkretne dziatania, takie jak program
,Zarzadzanie przypadkiem w sektorze VET” (patrz
powyzej), ktdry zapewnia odpowiednig liczbe wy-
sokiej jakosci kursow praktycznej nauki zawodu.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Resorty edukacji i zatrudnienia w Szwajcarii
tradycyjnie ze sobg wspoipracujg. Obszary
polityki takie jak mtodziez, sprawy spoteczne,
rodzina i sprawiedliwo$¢ réwniez ze sobg
wspotpracujg w ramach projektow.

W ograniczaniu wczesnego konczenia nauki
zasadniczg role odgrywa Szwajcarska Konfe-
rencja Kantonalnych Ministréw Edukacii.

(227) http://www.bsv.admin.ch/themen/gesell-
schaft/00074/01973/index.html?lang=de lub http:/www.
bsv.admin.ch/themen/gesellschaft/00074/01973/index.

html?lang=fr
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Platforma polityczna Tripartite  Agglomera-
tionskonferenz / Conférence tripartite sur les
agglomérations (TAK/CTA), ma na celu ograni-
czenie barier instytucjonalnych miedzy poszcze-
golnymi szczeblami administracji panstwowej, tj.
Konfederacjg, kantonami i gminami. TAK/CTA
opublikowata szereg zalecen dla sektora eduka-
cji, z ktorych niektore odnoszg sie do ogranicza-
nia zjawiska wczesnego korczenia nauki.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna (,Interin-
stitutionelle Zusammenarbeit / Collaboration
interinstitutionnelle” - 11Z/CIl) (**®) jest narze-
dziem stuzgcym do nawigzywania wspotpra-
cy miedzyagencyjnej i okreslania formalnych
i nieformalnych modeli wspétpracy pomiedzy
kilkoma instytucjami. Obejmuje to miedzy in-
nymi dziatania majgce na celu szybka i trwatg
(re)integracje w systemie edukacji i na rynku
pracy osob potrzebujgcych pomocy, a takze
koordynacje zaangazowania instytucji dzia-
tajacych w réznych obszarach, tj. spraw spo-
tecznych, edukaciji, zatrudnienia, zdrowia i in-
tegracji imigrantow.

Przyktadem tego rodzaju koordynaciji jest ogol-
nokrajowy projekt ,Zarzgdzanie przypadkiem
w sektorze VET” (patrz wyzej), ktéry wymaga
podejscia miedzyagencyjnego, obejmujgcego
edukacje, sprawy spoteczne i zatrudnienie.
Jedng z gtéwnych cech tego projektu jest lep-
sze i bardziej efektywne wykorzystanie istnie-
jacych ustug poprzez zapewnienie ich lepszej
koordynaciji.

Powszechne sg partnerstwa miedzyagencyj-
ne na poziomie lokalnym lub instytucjonal-
nym. Angazujg one nauczycieli, dyrektoréw
szkot, doradcéw, psychologow, pracownikow
socjalnych, miodziezowych oraz logopedow.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
wyraznie uznawane za $rodek prewencyjny,
interwencyjny ikompensacyjny w ograniczaniu
wczesnego konczenia nauki.

W szkotach srednich pierwszego stopnia po-
radnictwo edukacyjno-zawodowe stanowi
cze$¢ programu nauczania, przy czym kaz-
dy kanton ma swobode decydowania o tym,
w jaki sposéb jest ono realizowane. Na pozio-
mie ponadgimnazjalnym poradnictwo nie jest

(228) http://www.iiz.ch/dynasite.cfm?dsmid=111883
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zazwyczaj czescig programu nauczania, nie-
mniej szkoty realizujg je w Scistej wspotpracy
ze specjalistycznymi osrodkami zewnetrzny-
mi, ktére prowadzg state gabinety w wiekszo-
Sci szkot we francuskojezycznej czesci kraju.

Pracownicy, ktérzy zajmujg sie poradnictwem edu-
kacyjno-zawodowym (gtéwnie w szkotach srednich
pierwszego stopnia) to przeszkoleni nauczyciele
lub nauczyciele bez specjalnego przygotowania.

Regutg jest, Ze poradnictwo szkolne
obejmuje Scistg wspodtprace z zewnetrznymi
specjalistycznymi  oSrodkami  poradnictwa
edukacyjno-zawodowego (Zentrum fur Berufs-,
Studien- und Laufbahnberatung / Office de
I'orientation professionnelle, universitaire et de
carriére). Indywidualne poradnictwo dostepne
jest w tych osrodkach przez caty czas.

W przypadku gdy poradnictwo edukacyjno-za-
wodowe nie jest realizowane podczas lekcji,
jest ono dostepne w specjalistycznych osrod-
kach zewnetrznych na szczeblu kantonalnym.

W  zakresie dziatan kompensacyjnych
dostepne sg nastepujgce srodki:

e program ,Zarzadzanie przypadkiem
w  sektorze VET” (patrz  wyzej),
realizowany przez specjalistbw na

rzecz miodziezy zagrozonej wczesnym
konczeniem nauki, przechodzgcej do
ksztatcenia zawodowego; ustugi te sg
realizowane zaréwno w toku ksztafcenia,
jak i w momencie planowanego wejscia na
rynek pracy;

~Semestry motywacyjne”, czyli
szesciomiesieczny program rynku pracy
opracowany specjalnie dla bezrobotnej
miodziezy w celu umozliwienia jej wyboru
Sciezek zawodowych;

Ustawa federalna w sprawie ksztatcenia
zawodowego, ktéra zapewnia dorostym
drugg szanse w uzyskaniu Swiadectwa
VET, co obejmuje skrécony kurs ksztatcenia
zawodowego, egzaminy bezposrednie
i koncowe standardowe egzaminy
zawodowe, oraz walidacje wczesniejszego
uczenia sie.

Islandia

Wskaznik wczesnego konczenia
nauki i cel krajowy
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Zrédto: Eurostat (LFS).

Od lIslandii, ktéra nie jest krajem czionkowskim
UE, nie wymagano wyznaczenia krajowego celu
ilosciowego w zakresie ograniczenia wskaznika
wczesnego konczenia nauki, niemniej jednym
z dziewietnastu celow przyjetej w 2011 r. rzgdowej
deklaracji ,Islandia 2020” dotyczacej gospodarki
i spofeczenstwa jest obnizenie do 2020 r. odsetka
0s0b w wieku od dwudziestu pieciu do szesc¢dzie-
sieciu czterech lat, ktére nie zdobyly formalnego
wyksztatcenia sredniego, z 30% do 10%.

Definicja(-e)

Oprécz definicji osob wczesnie konczgcych
nauke opracowanejprzez Eurostat, stosowana
jest rowniez definicja krajowa, ktora obejmuje
osoby nieposiadajgce swiadectwa ukonczenia
szkoty Sredniej drugiego stopnia.

Krajowy system zbierania danych

Islandzki Urzad Statystyczny jest odpowiedzial-
ny za zbieranie danych statystycznych do ce-
6w Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
Eurostatu. Dane te sg agregowane na poziomie
centralnym i regionalnym oraz sg podawane do
wiadomosci publicznej co drugi rok (?%°).

Islandzki Urzad Statystyczny korzysta rowniez
z rejestru uczniow do celdéw zbierania danych
na temat osob przerywajgcych nauke w szko-
tach $rednich drugiego stopnia. Dane te sg
zbierane raz do roku na poziomie szkolnym
i podawane do wiadomosci publicznej (**°).

Strategia, polityki i Srodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Islandia nie posiada zakrojonej na szerokg
skale strategii w zakresie ograniczania
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

(229) http://www.statice.is/Statistics/\Wages.-income-
and-labour-market/Labour-market

(230) http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=5981
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Informacije krajowe

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Niedawno opracowane polityki i srodki stuzgce
ograniczaniu zjawiska wczesnego konczenia
nauki obejmuja:

o wspdlne inicjatywy, takie jak projekt ,Do przodu”
(Afram) w miescie Reykjavik, w ktdrym wspdi-
pracujg ze sobg doradcy ze szkdt obowigzko-
wych i szkét srednich drugiego stopnia oraz
odpowiednie gminne stuzby socjalne w celu
zapewnienia indywidualnego wsparcia uczniom
(szczegdlnie tym, ktorych wskazano jako za-
grozonych wczesnym konczeniem nauki), aby
utatwi¢ im bezproblemowe przejscie miedzy po-
szczegolnymi poziomami ksztatcenia; wzmoc-
niono tez dziatania wspierajgce przeznaczone
dla uczniéw z trudnosciami w nauce oraz o spe-
cjalnych potrzebach edukacyjnych;

sprawdzane jest dziatanie reform systemu
edukacji drugiej szansy, na przykiad w ramach
projektu ,Edukacja moze sprawdzac sie w pra-
cy” (Nam er vinnandi vegur) z 2011 r., ktdrego
celem jest zwiekszenie dostepu do zréznicowa-
nych mozliwosci nauki dla oséb, ktore nie korzy-
stajg ze szkolnictwa sredniego i sg bezrobotne
(z naciskiem na ksztatcenie zawodowe), co
z kolei ma na celu zwigkszenie liczby ucznidw
koniczacych szkote srednig drugiego stopnia,
a tym samym ich szans na znalezienie odpo-
wiedniej pracy; innym istotnym $rodkiem jest
poszerzenie oferty ksztalcenia na odlegtos¢, co
jest szczegdinie istotne dla oséb mieszkajgcych
na obszarach wigjskich i oddalonych.

Srodki skierowane na grupy ryzyka
koncentrujg sie na uczniach o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

3. Niedawno wprowadzone srodki skierowane
na ELVET

W lIslandii nie wskazano szczegodlnych srodkéw
skierowanych na ELVET, niemniej niektére ogol-
ne dziatania w zakresie ELET majg silny wymiar
VET (przyktadem moze tu byé opisany powy-
zej projekt ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(patrz ,Edukacja moze sprawdzac sie w pracy”).

Wspotpraca miedzysektorowa

W Islandii opracowywane sa mechanizmy
wspotpracy dotyczgce ograniczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki, ktére angazujg ob-
szary polityki zwigzane z zatrudnieniem i spra-
wami spotecznymi. Ponadto Kancelaria Prezesa
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Rady Ministrow utworzyta grupe zadaniowg ds.
zarysowania planu dziatania na rzecz lepszej
integracji rynku pracy i systemu edukacji (*").
Grupa ta sktada sie z urzednikéw panstwowych,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, uczelni,
szkot Srednich i organizacji mtodziezowych.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym lub instytucjonalnym obejmujg spe-
cjalistow, takich jak dyrektorzy szkot, dorad-
cy, psychologowie i pracownicy socjalni, przy
czym praktyki zwigzane z tego rodzaju part-
nerstwem nie sg tu jeszcze powszechne.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo  edukacyjno-zawodowe  jest
wyraznie uznawane za Srodek prewen-
cyjny, interwencyjny i kompensacyjny
W ograniczaniu wczesnego konczenia nauki.
W programie nauczania dla szkét obowigz-
kowych (szkoty podstawowe i Srednie pierw-
szego stopnia) poradnictwo jest zintegro-
wane z jednym lub kilkoma przedmiotami,
stanowigc réwniez interdyscyplinarny temat.
Ponadto szkoty majg rowniez obowigzek za-
pewnic¢ uczniom dostep do okreslonych ustug
poradnictwa w placéwkach ksztatcenia sred-
niego pierwszego i drugiego stopnia.

Pracownicy szkoty zajmujgcy sie poradni-
ctwem edukacyjno-zawodowym to nauczy-
ciele bez specjalnego przygotowania, a takze
doradcy edukacyjno- zawodowi.

Poradnictwo realizujg rowniez pedagodzy
szkolni i zaproszeni goscie. Uczniowie korzy-
stajg ponadto z wycieczek do zaktadow pracy.

Gtowny $Srodek kompensacyjny obejmuje
reintegracje o0séb wczesnie konczacych
nauke w gtdbwnym nurcie szkolnictwa.
Najwazniejszymi elementami tego
dziatania sg poradnictwo i dostosowane
do indywidualnych  potrzeb  programy
nauczania. Poradnictwo umozliwia okreslenie
zainteresowan i umiejetnosci ucznidéw oraz
oferuje mozliwosci teoretycznej i praktycznej
nauki zawodu.

(231) Patrz: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(2012). ,Allir stundi nam og vinnu vid sitt haefi.
Tilldgur um sampaettingu menntunar og atvinnu”,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/

Menntahopur-tilloguskjal-121112.pdf Tekst do-
stepny w jezyku islandzkim.
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Od Norwegii, ktéra nie jest krajem cztonkowskim
UE, nie wymagano wyznaczenia krajowego celu
ilosciowego dotyczgcego ograniczenia wskazni-
ka wczesnego koriczenia nauki, niemniej w pro-
jekcie ,Nowe mozliwosci” (Ny GIV) (*2) Mini-
sterstwo Edukacji wspomina o celu, jakim jest
podniesienie do 2015 r. wskaznika mtodziezy
konhczgcej szkote srednig po pieciu latach od roz-
poczecia ksztatcenia sredniego drugiego stopnia
na poziomie pierwszym z 69% do 75%.

Definicja(-e)

W Norwegii stosowana jest definicja krajowa, kté-
ra obejmuje osoby kornczace szkote bez uzyska-
nia $wiadectwa ukonczenia szkoty sredniej (w cig-
gu pieciu lat od rozpoczecia ksztalcenia Sredniego
drugiego stopnia na poziomie pierwszym).

Krajowy system zbierania danych

Norweski Urzad Statystyczny jest odpowie-
dzialny za zbieranie danych statystycznych
do celéw Badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci Eurostatu.

Dyrekcja ds. Edukaciji i Szkolen prowadzi por-
tal szkolny, ktéry udostepnia dane dotyczgce
szkolnictwa podstawowego i sredniego. Dane
te sg przekazywane przez szkoty za posredni-
ctwem rejestru ucznidw, natomiast wtadze po-
wiatowe tworzg pliki danych, ktore sg nastep-
nie przekazywane do Urzedu Statystycznego.
Dane sg zbierane dwa razy w roku dla edukaciji
ogolnoksztatcgcej oraz co miesigc dla edukacii
zawodowej. Sg one agregowane na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym, a wskaz-
niki sg publikowane co roku przez Dyrekcje ds.
Edukacji i Szkolen na portalu szkolnym (2%).

(232)  http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/
kampanjer/ny-giv.htmlI?id=632025

(233) https://skoleporten.udir.no/

Aby s$ledzi¢ postepy zwigzane z wyznaczo-
nym na 2015 r. celem uzyskania petnego
Sredniego wyksztatcenia przez 75% uczniéw,
stworzono tzw. ,barometr konczenia nauki”
(Gjennomfgringsbarometer) (**), ktérego jed-
nym z celéw byto okreslenie wspdlnego zesta-
wu wskaznikdw w poszczegolnych powiatach
oraz ujednolicenie definicji i przetwarzania
danych. Barometr konczenia nauki, publiko-
wany przez Dyrekcje ds. Edukacji i Szkolen
dwa razy w roku, jest bardziej szczegétowy
niz dane dostepne na portalu szkolnym.

Strategia, polityki i $rodki

1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Rozpoczety w Norwegii w 2010 r. projekt
“Nowe mozliwosci’, w ktéry zaangazowana
jest Dyrekcja ds. Edukacji i Szkolen, obejmuje
trzy podprojekty:

e Projekt dotyczgcy poprawy danych staty-
stycznych, w ktérym opracowano wspolny
zestaw wskaznikéw, dzieki ktéorym osoby
konczace nauke wczesnie i w normalnym
trybie sg rejestrowane w ten sam sposob

w kazdym powiecie i gminie;

Projekt przejSciowy, ktory ma na celu
opracowanie systemu monitorowania ucz-
nidow osiggajgcych gorsze wyniki w nauce,
stworzenie narzedzi wspétpracy miedzy
witadzami powiatu (odpowiedzialnymi za
szkoty $rednie drugiego stopnia) i gmina-
mi (odpowiedzialnymi za edukacje na po-
ziomie gimnazjalnym i ponizej) oraz stwo-
rzenie oferty intensywnych szkolen (w tym
letnich) dla ww. ucznidw; zreformowano
réowniez program ksztatcenia Sredniego,
dzieki czemu jest on bardziej praktyczny
i nastawiony na ksztatcenie zawodowe;

Projekt ,Follow-up” skierowany do mto-
dziezy miedzy szesnastym a dwudziestym
pierwszym rokiem zycia, ktora sie nie uczy,
ani nie pracuje; ma on na celu zmotywowa-
nie jej do powrotu do szkoty badz podjecia
pracy; obejmuje miedzyagencyjng i spe-
cjalistyczng wspétprace miedzy wiadzami
lokalnymi i sektorem zatrudnienia.

(234) http://www.udir.no/Tilstand/Analyser-og-statistikk/
vgo/Gjennomforing/Gjennomforingsbarometer/

216


http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/kampanjer/ny-giv.html?id=632025
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/kampanjer/ny-giv.html?id=632025
https://skoleporten.udir.no/
http://www.udir.no/Tilstand/Analyser-og-statistikk/vgo/Gjennomforing/Gjennomforingsbarometer/
http://www.udir.no/Tilstand/Analyser-og-statistikk/vgo/Gjennomforing/Gjennomforingsbarometer/

Informacije krajowe

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Wszystkie gtéwne polityki i srodki zwigzane
z wczesnym konczeniem nauki zawarte sg
w wyzej opisanej inicjatywie.

Szczegoblne srodki skierowane do grup
zagrozonych wczesnym kohczeniem nauki
koncentrujg sie na 10% uczniéw osiggajgcych
najstabsze wyniki w nauce w ostatnim roku
szkoty Sredniej pierwszego stopnia.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

e Obok zasadniczego systemu dotacji stazy,
dziata tu system specjalny, majgcy na celu
zachecanie przedsiebiorstw do przyjmo-
wania do praktycznej nauki zawodu mio-
dziezy o specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych oraz innych osob wskazanych jako

zagrozone porzuceniem nauki;

Ustawa o edukaciji stwierdza, iz osoby uczest-
niczace w ksztatceniu zawodowym, ktérym
brakuje kwalifikacji, mogg odbywac praktycz-
ng nauke zawodu, a zaliczenie przedmiotow
brakujgcych do petnej kwalifikacji moze odby-
wac sie w terminie pézniejszym.

Wspoétpraca miedzysektorowa

We wspétprace w zakresie ograniczania
wczesnego konczenia nauki zaangazowa-
ne sg obszary polityki zwigzane z zatrud-
nieniem, mtodziezg i zdrowiem. Mechani-
zmy wspOipracy sprawdzane sg obecnie
w ramach projektu ,Nowe mozliwosci”, ktéry
dazy do ustanowienia wspotpracy wertykal-
nej pomiedzy centralnymi, regionalnymi (po-
wiatowymi) i lokalnymi (gminnymi) organami
witadzy. Ma to na celu przekonanie wiekszej
liczby mtodziezy do zdobycia swiadectwa
ukonczenia ksztatcenia sredniego. Projekt
koordynuje Ministerstwo Edukacji.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie
lokalnym lub instytucjonalnym angazujg spe-
cjalistow, takich jak dyrektorzy szkot, dorad-
cy, psychologowie i pracownicy socjalni, przy
czym praktyki zwigzane z tego rodzaju part-
nerstwem nie sg tu jeszcze powszechne.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie jest
wyraznie uznawane za Srodek prewencyjny
czy interwencyjny w ograniczaniu zjawiska
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wczesnego konczenia nauki, jednak jest wy-
raznie uznawane za srodek kompensacyjny.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jest pro-
wadzone jako odrebny przedmiot obowigzko-
wy (?*) oraz jako zagadnienie miedzyprzed-
miotowe w ksztatceniu Srednim. W szkotach
srednich pierwszego stopnia swiadczone sg
réwniez ustugi poradnictwa.

Pracownicy szkoty zajmujgcy sie poradni-
ctwem edukacyjno-zawodowym to nauczy-
ciele ze specjalnym przygotowaniem i bez
specjalnego przygotowania, doradcy eduka-
cyjno-zawodowi, pracownicy socjalni lub pe-
dagodzy szkolni.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe jako $ro-
dek kompensacyjny ma forme organizowa-
nych lokalnie kontynuacyjnych ustug dla mto-
dziezy w wieku od szesnastu do dwudziestu
jeden lat, ktéra ma prawo do uczestniczenia
w ksztatceniu srednim, ale nie uczy sie, ani
nie pracuje. Ustugi te obejmujg rowniez wska-
zywanie i monitorowanie grup docelowych.

Turcja

Wskaznik wczesnego konczenia
nauki i cel krajowy
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Od Turcji, ktéra nie jest krajem cztonkowskim
UE, nie wymagano wyznaczenia celu iloscio-
wego dotyczgcego ograniczenia wskaznika
wczesnego konczenia nauki.

Definicja(-e)

W Turcji weczesne konczenie nauki nie jest ofi-
cjalnie zdefiniowane, niemniej uzywane jest
pojecie ,absencja”.

(235) "Wybor ksztatcenia” w szkotach  Srednich
pierwszego stopnia oraz “Szczegodtowy projekt
badawczy” w szkotach $rednich drugiego stopnia.



Ograniczanie zjawiska wczesnego koriczenia nauki w Europie: polityka, strategie, dziatania

Krajowy system zbierania danych

Zbieraniem danych statystycznych do celéw
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci Eu-
rostatu zajmuje sie turecki Instytut Statystyczny.

Nieobecnosci sg rejestrowane przez Ministerstwo
Edukacji za posrednictwem systemu ,e-szkota”.
Dane te sg agregowane raz do roku na poziomie
centralnym, regionalnym i szkolnym, ale nie sg
upubliczniane. Rodzice mogg jednak $ledzi¢ po-
stepy swoich dzieci dzieki systemowi ,.e-szkofa”.

Strategia, polityki i Srodki
1. Strategia zakrojona na szerokq skale

Turcja nie posiada zakrojonej na szerokg
skale strategii dotyczgcej ograniczania
Zjawiska wczesnego konczenia nauki.

2. Niedawno wprowadzone polityki i Srodki

Ministerstwo Edukacji zainicjowato projekt
0 nazwie ,Zwiekszanie frekwencji w szko-
tach podstawowych” (ilkégretim Kurumlarina
Devam Oranlarinin Artirlilmasi Projesi), ktore-
go celem jest ograniczanie absencji w pierw-
szych o$miu latach ksztatcenia obowigzko-
wego. Realizacje tego finansowanego ze
Srodkéw unijnych dwuletniego projektu rozpo-
czeto w pazdzierniku 2013 r. (2%)

W Turcji istniejg szczegolne srodki skierowa-
ne na grupy zagrozone wczesnym koncze-
niem nauki. Koncentrujg sie one na uczniach
spotecznie defaworyzowanych i o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

3. Niedawno wprowadzone $rodki skierowane
na ELVET

Nie wskazano srodkéw skierowanych na ELVET.

Wspoétpraca miedzysektorowa

Mechanizmy wspétpracy sg testowane
w ramach projektow. Przykladem jest
tu wspdtpraca Ministerstwa ds. Rodziny
i Ministerstwa Polityki Spotecznej w programie
warunkowego przekazywania funduszy (Sartli
Nakit Transferi, SNT), w ramach projektu
ograniczania ryzyka spofecznego (Sosyal
Riski Azaltma Projesi), finansowanego przez
Bank Swiatowy. Celem programu SNT jest

(236) http://tegm.meb.gov.tr/iwww/ilkogretim-kurumlari-
na-devam-oranlarinin-artiriimasi-projesi/icerik/141

m.in. zachecanie uczniow z ubogich rodzin do
realizacji programow ksztatcenia na poziomie
szkoty podstawowej i Sredniej za pomocag
specjalnego wsparcia finansowego.

Partnerstwa miedzyagencyjne na poziomie lo-
kalnym lub instytucjonalnym angazujg specjali-
stow, takich jak dyrektorzy szkét i nauczyciele,
przy czym praktyki zwigzane z tego rodzaju
partnerstwem nie sg jeszcze powszechne.

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe

Poradnictwo edukacyjno-zawodowe nie jest
wyraznie uznawane za $rodek prewencyjny,
interwencyjny ikompensacyjny w ograniczaniu
zjawiska wczesnego konczenia nauki.

Poradnictwo  stanowi czes¢ programu
nauczania dla szkot srednich jako odrebny
przedmiot obowigzkowy o nazwie ,Doradztwo
i planowanie kariery” w szkotach Srednich
pierwszego stopnia oraz ,Doradztwo
i poradnictwo” w szkofach srednich drugiego
stopnia. Ponadto w szkotach srednich
dostepne sg rowniez ustugi poradnictwa.

Przedmiotami zwigzanymi z poradnictwem
edukacyjno-zawodowym powinni zajmowaé
sie specjalnie przygotowani nauczyciele,
jednakze w  szkotach  brakuje o0soéb
z odpowiednimi kwalifikacjami.

Poradnictwo moze byé réwniez realizowane
przez doradcéw zawodowych w Osrodkach
Poradnictwa i Badan Psychologicznych
(Rehberlik ve Arastirma Merkezleri).
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Raport opracowany przez Eurydice/Cedefop przedstawia zjawisko wczesnego konczenia
nauki, ktore stanowi powazne wyzwanie w wielu krajach UE. Raport ma na celu
zapewnienie wartosci dodanej wysitkom panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej w
tym obszarze, dzieki monitorowaniu postepdw w opracowywaniu i realizacji strategii,
polityk i srodkéw ograniczania zjawiska wczesnego koriczenia nauki i wspieraniu uczenia
sie. Kluczowe obszary przedstawione w niniejszym raporcie to zbieranie danych
i monitoring, strategie i polityki ograniczania zjawiska wczesnego konczenia nauki,
szczegolnie dziatania prewencyjne, interwencyjne i kompensacyjne oraz grupy o wyzszym
poziomie zagrozenia wczesnym konAczeniem nauki, rola poradnictwa edukacyjno-
zawodowego, zarzadzanie i wspotpraca miedzysektorowa, a takze zjawisko wczesnego
konczenia nauki z perspektywy ksztafcenia i szkolenia zawodowego.

Sie¢ Eurydice ma na celu prezentacje europejskich systemoéow edukacji, ich organizacji
i metod pracy. Sie¢ przedstawia opisy krajowych systemdéw edukacji, badania
poréwnawcze, wskazniki i dane statystyczne. Wszystkie publikacje sieci Eurydice sa
dostepne nieodptfatnie na stronie internetowej sieci Eurydice lub na wniosek w wersji
drukowanej. Dziatania sieci Eurydice koncentrujg sie na promowaniu zrozumienia,
wspotpracy, zaufania i mobilnosci na szczeblu europejskim i miedzynarodowym. W sktad
sieci wchodzg biura krajowe z siedzibg w panstwach europejskich, ktore sa
koordynowane przez Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego. Aby uzyskaé wiecej informacji, na tematt sieci Eurydice, patrz:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice.
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